Decir que el Estado unitario se caracteriza por la exis-
tencia de un centro dnico de poder politico tanto legisla-
tivo como fautor de constituciones es, sin duda, explica-
cién suficiente para el Derecho constitucional; pero, so-
cialmente, es mds complejo explicar cémo esta unidad de

tralizacién .e realiza por la con-
centracién del pnder piablico, con.
centracion que hace posible la
organizacién de los funciomarios
en un cuerpo jerarquizado. Estos
dos aspectos tHienden a un mismao

poder puede ser realizada sin artificio.

El hombre forma parte de una
pluralidad de grupos sociales; el
hombre es, por tanto, portador de
una pluralidad de “status’: es
miembro de una familia, vecino
de una ciudad..., feligrés de wna
parroguia, pertenece a uwn lugar
determinado de trabajo o de pro-
fesion, ete. Pero por encima de
estos grupos sociales, en los que
el hombre esti inserto, estd Ia
superestruc tur a juridico-politica
estatal. Su existencia no imp]
vecesariamente la desaparicion
los grupos secondarios o parcia-
les, sino que tan sélo exige gue
su actividad, y especizlmente los
actos que los grupos sociales
ponen a sans miembros, no
en contradiccién con el inferés
pliblico del grupo social global o

colectividad del ~ue ¢l Estado
responsable, La actividad d(;lu&

der estatal, limitando o

Ia mayor purte de los paiseshFste
se ha co i pe & ndo
su poder a iversos'coer.

pos o colec para subor-
dm para, finalmente,
elimy esta manera, los
go han realizado al mis-

tiempo la vnidad de derecho
dad de poder de coaccién

obre todo el territorio mpacional.
oder estatal se ha constituide,

s, por una cenéralizacién pro-
siva de las prerrogativas del
poder piblico, que durante el me.
ioevo se hallaban esparcidas en
pluralidad .de centros de decisién

politica auténoma, Fl poder esta-
blecido tiende a vertirse, a la
vezZ que em ce o, /erf cen-
tralizador. El \ﬁit’t{:i?i ‘ten-
tralizado se ju tan sélo por [

su relacién con la existencia de
una comunidad unificada y homo.
génea. En otras palabras, la cen-

Ia estructura social

miendo las prerropativas de WiM6n postula - homogeneidad

grapoe  sociales, serd

e medida que lo exija la idea
del interés general de la socledad.
8i e} individue concibe, como una
exigerfcia, la wnidad del poder co-
mo necesaria para el serviclo del
Interés pablico, ' funda por ello
mismo—Jegitimindolas—l a g pre-
tensiones del poder unitario,

EL ESTADO
UNITARIO
CENTRALIZADOR

Frente sl phwralismo socisl, of
Eatado puede adoptar dos actitu-
des: 0 reconocerio ¢ negario. La
sctitud habitaal de los gobernan-
tes ha sido, durante el sglo pa-
sado, desconocer sistemdticamen-
te la existencia de los grupos se-
cundarios o parciales. Por instin-
to de defensa los gohernantes se
foclinan a concentrar todas las

tivas en un fnico poder
qoe estd vincnlado a la idea del
interés nacional, de una ldea glo-
bal y umiforme del Hamado bien
comin y, por tanto, del derecho,
finica e indifcrente. Histérica-
mente esta desconfianza del Es-
tado frente a los grupos sociales
—o0 cuerpos intermedios, diriamos
con Montesquien—se explica por
el proceso en virtud del cual se
ha establecido el poder estatal en

unidad del poder estatal rea.
al menos, formalmente,
ende—In sintesic de las vo-
particulares en yma volun.
Quienes han puesto de

el er orginico de la

fueron los filé-
sofos d y dos dipu-
tados de Constitu-
yente de la 3
La teorias de

nal, Ia teorfa de la

han cortribaido, fundamentalmen-
te, & ln constrmccién del ¥ ade
unitario centralizado, y, por ende,
del poder unitario, porque €l es
el Grgano de una colectividad hi-

yhtwﬁadehmhﬁadﬁ

potéticamente unificada, de la que
dicho poder unitario expresa su
vokintad,

La existencia de mn exclusivo
drgamo de decisién politica para
todo el territorio nacionad, y para
Ia totalidad de la poblacitén, lleva
consigo Ia presercia del poder es-
tatal en todas partes del territo-
rio. Por consiguiente, la centrali-
zacién es, desde un punto de vista
politico, 'n medio de realizar y
de maniener la unidad de lIa co-
Jectividad nacional. Desde un pun.
to de vista socioldgico, la centra-
lizaciéon resulta de la concentra-
cién, erf las manos de wn inico
poder, de todas las competencias
¥ prervogativas que anteriormente
habian estado territorialmente es-
parcidas. Juridicamente, Ia cen-

fin: la unificacion del poder. La
oncenteacion del poder piblico
gnifiga el monopolio reservado
los es de dar reglas
idi nifalizacion, a su
proveche, de los
les para asegurd ejecucion de
las mismas, Para qué sea iy,
la concentracién del pod
co se exige gue todos los es

materia-

pertenezcan a un cuerpo jerargii-

cién responde al intento de iden-
tificar 1a nacién con la burguesia

ucesivo de la aristocracia y del

és del domini
encargados de ponerla en oﬁu@. surge después del predominio

zado colecado bajo la depende

cia del poder eentral. La incorpo-
racién de todos los funcionarios
€t una jerarguia conduce a reser-
var al gobernante o gobernantes
! nombramiento de todos los
funcigparios piblicos, lo que trae
onsigo Ja-garantia de que éstos
cﬁuarén de acverdo con las di-

fectrices-efipte]

EL ESTADO
CONTRA LOS
GRUPOS SOCIALES

F1 Estado unitario centrali

litica de la Revolucién

trionfé con la Revolucién fr: -
sa. Es sabido que la filosofi

: de eltmninar
a gfirmacién de

# Ia indivisibilidad
de Ia nacién” fenia como conse-
cwencia Ia destroccidn de los cuer-
pos intermedios, La Revolucién
francesa colocéd & la nacién, como
soberana, por encima de !a vo-
lontad de los cindadanos. A Ia
comunidad estamenial, ia Revolu.
cién francesa opuso la communidad
naclonal, Ia soberania nacional,
identificando la nacién con la bur.
guesia,

Juridicamente, 1a centralizacién
se opone a la yuxtaposicion de
centros de decisién relativamente
independenites de Ios 4rganos del
Estado. Filos6ficamente, se pre-
senta como uBna consecuencia de
las teorias individuvalistas que, en
nombre de la igmaldad, no tole-
ran ningin intermediaric eptre el
Estado y el individuo, y centra-
Jiza en las manos de los gober-
narites Ia totalidad del efercicie
de un poder que ha surgido indi-
visiblemente de la colectividad na.
ciongl. Socialmente la cenfraliza-

lero. Por tanto, podemos afir-
mar que la centralizacién politica
n‘istrahva es consecnencia
acter individualista de la
emocracia politica surgida en la
cion francesa, La democra-
litica, tal y como se ha
do desde los principies mis.
mos de la Revolucién framcesa,
eliming todas las comunidades
interponerse endre Jos
y el Estado. En su
fobm alos cuerpos intermedios

[ i6, como dice Burdean, lo
que sano, espontaneo y lo gne
E unt grupo arfificial, pardsifo y

LA DEMOCRACIA
PLURALISTA
EXIGE LA DES-
CENTRALIZACION

Es conveniente disociar los con.
ceptos de democracia e individna.
lismo. Frente a la democracia io-
dividualista, propia-de la Revola-
vion francesa, modernamente esti
apareciende un nuevo tipo de de-
mocracta: Ia democracia de gru-
pos tanto sociales como politicos.
El pluralisme social y politico,
junto con la instauracién de res-
pectivos y eficaces cauces de ac-.
tuaci6n, dard Jugar a la triple de-
mocracia de grupos: la econémi-
ca, 1a social y Ia politica, Pero
vna democracla de grupos sin sn
autogobierno encierra una contra-
diccién interna. 'Y el autogobierno
econémico, social ¥ en el campo
politico, si quiere ser verdadero,
se ha de fraducir también en Ja
organizacién juridico~constitucio-
nal del Estado. Por eso, en nues-
tros dias—por doquier—los Esta-
dos wunitarios centralizados estin
dejando paso a Estados umitarios
descenfralizados, o regionales, y,
en casos extremos, a Estados fe-
derales,



