El Gobierno de Lisboa intenta obtener contrapartidas a su generosa colaboracion con la Alianza

Inquietud en Portugal ante la posible

NICOLE GUARDIOLA, Lisboa
Tres cuestiones han llevado los mi-
litares a una evidencia: con la en-
trada de Espafa, Portugal perdera
parte de su importancia estratégica
en el sistema atlantico. Los milita-
res, a su vez, han alertado a los
politicos acerca de la posibilidad
de perder los dividendos politicos,
economicos y militares, que Portu-
gal esperaba sacar de esta posicién
estratégica. De allf una serie de
presiones ejercidas por Lisboa,
movilizando medios internos y ex-
ternos para intentar obtener de los
aliados una serie de garantias pre-
vias a la formalizacion de la adhe-
sién espafiola.

En un pais donde el enemigo
histérico es Espafia —como Francia
para Espafia, y para Francia, Ale-
mania o Inglaterra— es siempre
facil preocupar a la opinion publi-
ca con el peligro, real o supuesto,
de una subalternizacién de sus
ejércitos al vecino.

De ahi que se insista frecuente-
mente en los medios militares y
politicos portugueses sobre la
aplastante superioridad militar de
Espafta—Superioridad en efectivos
—normal, teniendo en cuenta la
desproporcion demogréfica y te-
rritorial de los dos paises—, pero
también superioridad. por el volu-
men y la calidad de los medios
técnicos y humanos. Los mandos

militares lusos, a pesar de las «ex- .

celentes relaciones de cooperacion
y amistad existentes entre los esta-
dos mayores peninsularess, no du-
dannuncaen invocarelejemplo de
la vecina Espaiia para conseguir
del Gobierno-de Lisboa un esfuer-
zo suplentario en materia de gastos
militares.

El tratado de amistad luso-ame-
ricano de 1976 les ha proporciona-
do un argumento nuevo: el espacio
aéreo portugués y buena parte de
su zona econémica exclusiva den-
tro de una zona de interés comiin
seran defendidos por Espaiia, un
hecho que es considerado como
inaceptable por la Aviacion y la Ar-
mada portuguesas. Esta iltima
interroga a los responsables nacio-
nales sobre la eventualidad de te-
ner que aceptar que los puertos
portugueses pasen a ser protegidos
por barcos de guerra espafioles, en
base a la cronica carencia de me-
dios de 1a flota portuguesa.

Mas seria y mas compleja parece
ser la cuestion del lugar que co-
rrespondera a Portugal, en los
mandos integrados aliados,
después de la necesaria reestructu-
raciéon de los mismos como
consecuencia de la entrada de Es-
pana.

Una red compleja
de interdependencias

La fuerza aérea y la Armada
portuguesas estan integradas. den-
tro del dispositivo OTAN, en el
Comiberlant (Comando Ibe-
roatlantico), cuyo cuartel general
esta situado cerca de Lisboa, y que
depende del Saclant (Comando del
Atlantico Sur). Dentro de las tareas
genéricas del Saclant, el Gomiber-

lant est4 precisamente encargado
de la vigilancia de la costa, de la
lucha antiminas y antisubmarina y
de mantener libre el acceso a los
puertos y acropuertos portugueses,

Dada su importancia estratégi-
ca, la region azoriana no esta inte-
grada en el Comiberlant. Con su
base de Lages —alquilada a Esta-
dos Unidos desde 1959y los
depositos de combustibles para
navios de Ponta Delgada, el archi-
pi¢lago de las Azores depende de
los mandos de la OTAN instalados
en Norfolk.

Finalmente, la brigada mixta de}
Ejército de Tierra lusoggstagionada
en Santa Margarida, en€lcenio|de
Portugal, depeadegireCtamente
del Saceur (mand@ ali@do para la
Europa centralj®

Para los miglitages portugueses,
que siguenf@e Cerca las negociacio-
nes hispafi@damericanas —Alianza
Atlantica— parece evidente que
Espafl@exigita —y Estados Unidos
apoyaf@&= una reformulacién de
las estructuras de mando de la
OTAN en la peninsula.

Mu§ temprano han tamado
posicién contra la creacién de un
mando Unico naval ibéricg) que
sustituirja al Iberlant, integraria las
costa$fatldnticas de Espafia’y Por-
tugaliM@deira, Canarias y Azores
y seria confiado a un almirante es-
pafialb
. Mas efiérgicamente se oponen a
la creacidng@d@un mando unificado
ibérico, cuyogditartel general de-
beria, fatalmeéntefsituarse en Ma-
drid o sus algededofes y que con-
centraria, tambiéfibaj@mando de
un general espafiofgoddsTosime-
dios terrestres, aéreos y'gavaleside
la peninsula. )

La colaboracion eventualmente
ofrecida por Espaiia a Portugal en
el seno de estos mandos integrados
tampoco sirve para tranquilizar a
los especialistas lusos. Argumen-
tan que esta cooperacidn seria mas
formal que real y dejaria a los ofi-
ciales portugueses pocas posibili-
dades de participar activamente a
la elaboracion y ejecucion de pro-
gramas que comprometerian total-
mente sus Fuerzas Armadas y el
territorio nacional.

Para conjurar estos peligros,
reales o supuestos, de subordina-
cion a Espaiia, los militares portu-
gueses parecen haber obtenido de
los responsables gubernamentales
y de los tres mayores partidos
politicos lusos (socialistas, social-
demécratas y democristianos) ga-
rantias formales de que no acep-
taran la creac:6n de un mando
anico ibérico (decision que no
puede ser tomada sin acuerdo
unanime de los catorce miembros
de la Alianza).

Para reforzar su posicion en el
seno de la OTAN, Portugal inten-
taria obtener ¢l reconocimiento de
ia unidad del famoso tridngulo
estratégico portugués. Con la inclu-
sion de las Azores, el nuevo espacio
asi definido. llamado Comport-
land. sustituiria al Comiberlant y
quedaria dependiendo del Saclant.
Su mando podria ser americano o
inglés. Quedaria por resolver el

subordinacion militar a Espaiia
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Ef presidente da Pertugélt, Antonlo Ramatho Eanes, padd revista a las tropas.

probléma de Canariag. Aunque al-
gunos especialistas navales lusos
no ven con malos ojos la integra-
cién de Canarias en este nuevo dis-
positivo, comprenden perfecta-
mente que Espafia quiera mante-
ner también su unidad de mando
" nacional e integre Canarias en el

mando det Mediterraneo occiden-

tal, disuelto desde la separacign dé
Francia, y a reconstruir_goft [a\eén-
trada de Espafia. Emsw,opinion, las
1s1ag Candriasiesian especiaimente
bien situadasipara’el controi del
norte de Africa y de fa entrada del
Mediterraneo, posicion que se
veria reforzada con la devolucion
de Gibraltar.

Finalmente, y para evitar cual-
quicr aprovechamiento posterior,
Portugal no est4 dispuesto a reco-
nocer, después del eventualingreso
de Espaiia en la OTAN, el tratado
de 1976 entre Estados Unidos y
Espafa.

El mas fiel aliado

El pasado, lejano y proximo, ha
ensefiado a Portugal que la amis-
tad, los argumentos histéricos o
técnicos, no pesan mucho cuando
estan en juego grandes intereses
estratégicos. No es, fundamental-

mente, en la mesa de las reuniones
" atlanticas donde Lisboa espera ha-’

cer prevalecer sus pretensiones y
respetar sus preocupaciones de in-
dependencia nacional.

Consciente de que su Gnico
triunfo es la carta politica de ser el
mds fiel aliado de Estados Unidos en
Europa, esta dispuesto a aceptar
pesados encargos que confirmen
este papel insustituible en el seno
de la Alianza, que no le puede ser
arrebatado por Espaiia.

Portugal es miembro de la
Alianza desde su fundacién. Mas
aun, se puede decir que desde siem-
pre. Inglatgrra ha sido el punto de

refered@iagdel Ejército luso, hasta
el extrem@,de que el propio Sala-
zar, affpesar de sus simpatias hacia
Alemania, no pudo negar al Ejérci-
to inglésla utilizacion de las Azores
durante la segunda guerra mun-
didlygy la RAF fue la primera po-
tencia que utilizo la base de Lajes,
ahora alquilada a Estados Unidos.

La revolucién de 1974 no cues-
tiond nunca seriamente la partici-
pacionde PortugalenlaOTAN. La
presencia de barcos aliados en el
rio Tajo, en los momentos m4s
algidos de la revolucién, fue
considerada como molesta, pero
inevitable, y no motivé protestas
oficiales.

Después de la normalizacién
democratica, la intensificacion de
la participacion activa de Portugal
en la OTAN fue considerada como
un imperativo por los tres mayores
partidos politicos portugueses, so-
cialdemécrata, socialista y demo-
cristiano, que pasaron a considerar
la Alianza como una garantia con-
tra cualquier intento de los comu-
nistas de volver al poder.

Se inici6 la organizacion y el
tquipamiento de la brigada mixta,
primera contribucion efectiva a la
OTAN de un ejército portugués,
hasta ahora totalmente dedicadn a

a guerra colonial en Africa, y se
" pidi6 ayuda a los aliados para la

reconversion de los militares a sus
funciones europeas y atlanticas.

Sila contribucidn directa de
Portugal es modesta, su importan-
cia logistica para la OTAN es in-
mensa. Incluye, ademas de las
instalaciones del Comiberlant, un
complejo dispositivo de bases y
depositos de carburantes y muni-
ciones.

Los aerédromos de Ovar y
Montijo y la base de Porto Santo
(Madeira) no son utilizados habi-
tualmente, pero pueden entrar en
servicio en pocas horas. Hay

depositos de carburantes y muni-
ciones en toda la zona del estuario
del Tajo y en las Azores, donde tie-
nen su base submarinos nucleares
Trident y Poseidon.

Grandes concesiones

Naturalmente, Portugal no reci-
be ninguna contrapartida por ia
cesién de estas instalaciones dentro
del marco OTAN, lo que hacfa de-
cir a un militar portugués que
después de entrar en la OTAN
«Espafia no s6lo dejaria de recibir
¢l alquiler de las bases americanas
en su territorio, sino que tendria
que contribuir a los gastos de per-
manencia de los aliados en estas
bases». Una contribucion a la me-
dida de cada uno: la contribucién
de Portugal ala manutenciondelas
bases de la Alianza es del 0.2%
{contra el 26% de Estados Unidos).

La base de Lajes, objeto de un
acuerdo bilateral que sera renego-
ciado ennoviembre, entre Portugal
y Estados Unidos, puede ser
considerada también parte de la
estructura de la OTAN en Portu-
gal, ya que Washington no precisa
de la autorizacion de Lisboa para
utilizarla dentro del esquema de-
fensivo de la OTAN. Estan
incluidas en estas tareas atlanticas:
la defensa de las rutas maritimas
atlanticas, el servicio y abasteci-
miento de aviones, las acciones
de reconocimiento y patrullas
antisubmarinas, sin contar con el
hecho de que todos los aviones de
ataque e intercepcidn con menos
de 2.500 kildmetros de autonomia
deben, necesariamente, hacer es-
cala en Lajes para cualquier vuelo
con destino a Isracl, Alemania o
Italia, a partir de! territorio ameri-
cano.

Rumores insistentes hablandela
presencia de armas nucleares den-
tro de la base, pero esto ha sido
siempre negado.

Francia dispone también, en la
mas occidental de las islas Azores
(Flores), de una estacion de rastreo
de objetos balisticos no nucleares. y
Alemania ha alquilado la base de
Beja, en el sur de Portugal, para
entrenamiento de sus pilotos de
aviones supersonicos.

A pesar de esta importante con-
tribucién, el Gobierno portugués
ha prestado siempre la més bene-
volente atencion a los eventuales
deseos de sus aliados. Que se hable
del estacionamiento de un porta-
viones nuclear en el puerto de Si-
nes, al sur de Lisboa, de la
comstruccion de un oleoducto gi-
gante para unir las principales ba-
ses de la OTAN en ¢l norte de
Europa a la terminal de hidro-
carburos de Sines, de la ampliacién
delabase aérea de Porto Santo y de
la construccion en esta isla de una
base aeronaval, de la utilizacion de
la base de Beja, la mejor de Europa,
para estacionar aviones america-
nos que Espafia considera indesea-
bles en su territorio, el Gobierno
portugués esta dispuesto a propor-
cionar las mayores facilidades.

Plantea una unica condicion, sin
embargo: que no le pidan dinero.
Mas aun, Portugal considera que
su buena voluntad estd siendo mal
retribuida y que los aliados se
muestyan muy poco COmprensivos
cuando se trata de ayudar a Portu-
gal a comprar equipos mo-
dernos para sus tropas, éste es el
principal motivo de frustracion de
los militares portugueses, por for-
macion y tradicién fervientes at-
lantistas. Esto ha provocado. sobre
todo en la Marina, el surgimiento
de una tendencia que preconiza
que Portugal se vuelve resuelta-
mente hacia el mar y sus aliados
tradicionales, Estados Unidos e
Inglaterra, y dar la espalda a una
Europa con la cual tiene pocos la-
zosy que le regatea laentradaenla
CEE.



