Autonomias: Propuestas de la Comisiéon de expertos

Se recomienda que una ley organica
replantee el proceso autondmico

Las fuerzas politicas deben
pactar los principios generales
sobre organizacién y compe-
tencias de las comunidades

MADRID. El documento técnico final elaborado por la
Comision de Expertos sobre el proceso autonoémico,
coordinado por el profesor Garcia de Enterria, consta de 133
folios, seis apartados y una serie de propuestas finales.

El documento, al que ha tenido acceso Efe, comienza con
una introduccion en la que se sefala que «esta relativamente
generalizada una interpretacion de la Constitucién espafiola
de 13878, segtin la cual huestra Ley Fundamental habria
decidido una radical transformacién del modelo de Estado».
Mas adelante se afirma que la Constitucion sélo ha cedido
los impulsos para transformar el viejo Estado centralizado,
que no ha asumido directamente, sino que los ha entregado a
los territorios interesados en acceder a la autonomia.

En cambio, precisa el informe, ha establecido bases
suficientes para ordenar todo fo demas, de manera que la
organizacion politica se transforme con suficiente ritmo y
profundidad, que el reparto o distribucion territorial del Poder
se concluya en efecto, para que pueda quedar articulado un
nuevo sistema, cuya vertebracién parte de la propia
Constitucion y se fundamenta

en los principios establecidos expresamente en ella.

Asi, pues, la construcciéon ordenada del Estado de las
autonomias debe lievarse a efecto primero con el desarrolio
de algunos principios constitucionales que, aunque jucen
expresamente en su texto o forman parte del propio tejido del
sistema, son su propia cifra institucional y no han sido
suficientemente utilizados.

En segundo lugar, es preciso operar sobre el proceso en
marcha, de manera que las fuerzas politicas lleguen a
convenir en la aceptacion de algunos principios generales
sobre la organizacion y competencia de las comunidades
autonomas.

Puede deducirse que la Comisién se ha basado
estrictamente en el texto constitucional, convencida de que la
Constitucion ha ejercitado una opcion fundamental acertada y
rica en posibilidades para nuestra sociedad. Sin embargo, la
Comisién ha intentado una interpretacion consecuente del
mismo, pero sin olvidar tampoco las peculiaridades del
proceso autonémico ya en marcha en el momento de formular
las propuestas que resumen seguidamente.

Tras la introduccion, el segundo apartado
del documento establece un planteamiento
general que contempla: la generalizacion del
sistema de autonomias, correcciones consti-
lucionales a las iniciativas autonbémicas, el
mito de ia uniformidad, la ofganizacién de las
comunidades auténomas,
del Estado y el régimen juridico de las deci-
siones de las comunidades autonomas y sus
relaciones con el Estado.

DERECHO A LA AUTONOMIA

Er el primer apartado, el decumento se re-

fiere al derecho establecido en la Constitucion
de acceder y constituirse en comunidades au-
tonomas conforme a lo dispuesto en los res-
pectivos Estatutos de autonomia. Interesa,
sobre todo ~—sefala el informe—, dejar cons-
tancia de lo que de sus previsiones ha resul-
tado ya en |a practica: existen tres comunida-
des autbnomas constituidas y una mayoria de
los restantes territorios espafoles, o bien tie-
nen sus Estatutos elaborados y a la espera
del debate parlamentario o, cuando menes,
han ejercido la iniciativa autonémica manifes-
tando formaimente su decisién de constituirse
en comunidades autonomas.
. El documento se hace eco de los debates
existentes en algunas provincias acerca de si
es 0 no oportunc emprender la via autong-
mica. En unas provincias, si se debe o no se-
guir el procedimiento cualificado de! articulo
151 de la Constitucién, y en otras, en fin,
sobre la conveniencia de sumarse a las pro-
vincias limitrofes o acceder a la autonomia en
solitario.

La Comisién entiende gue esta situacion es
notoriamente inconveniente, que perjudica la
radical y ordenada atencion de los asuntos
puablicos y que produce a los ciudadanos el
légico desasosiego sobre las lineas maestras
del modelo de Estado hacia el que nos enca-
minamos, y de la duda razonable acerca de
si no habra que pagar un precio demasiado
elevado en el transito.

Sin embargo, ia aceleracién no puede con-
sistir en una remision total de la conclusién
del proceso a los territorios interesados, sino
que implica la utilizacion de algunas previsio-
nes constitucionales que delimitan el derecho
de acceso a la autonomia y permitan corregir
algunos excesos que podrian resultar de la
aceptacion incondicionada de las iniciativas
locales.

la transformacién

La propia Constitucion ha previsto este pro-
blema y ha establecido principios de los que
debe hacerse uso decididamente. Para nues-
tro texto fundamental, que accedan a la auto-
nomia provincias aisladas es algo rigurosa-
mente excepcional. Tan sélo se admite un
planteamiento contrario para las provincias
que tengan «entidad regional histérica»
(articulo 143/1).

Mas bien cabe entender —precisa el in-
forme— que, al margen de casos muy noto-
rios, la Constitucién ha establecido una prohi-
bicién con reserva de excepcion en relacion
con dichas iniciativas uniprovinciales. Estable-
cidas las citadas excepciones, ninguna pro-
vincia puede acceder en solitario a la autono-
mia si no lo autorizan previamente las Cortes
mediante la Ley Organica.

Otra limitacion a la libre iniciativa territorial
en materia de autonomias consiste en la ha-
bilitacion constitucional en favor del Estado,
de poderes suficientes tanto para reconducir
las iniciativas autondémicas abusivas, como
para impedir que queden en el seno de Es-
tado islotes no autondmicos con respecto de
los cuales hubieran de conservarse las es-
tructuras y procedimientos de accidén propios
de la_Administracion centralizada, con los
costes y distorsiones organizativas que _ello
comportaria.

EL MITO DE LA UNIFORMIDAD

La generalizacion de las autonomias terri-
toriales no implica la total uniformidad del sis-

tema, de manera que unas comunidades
sean idénticas a las demas. Por ello, es ne-
cesario generalizar en"este momento funda-
cional un patrén o blogue competencial unico,
con el caracter de minimo y no excluyente de
las especialidades regionales.

Instauradas las comunidades auténomas
en todo el territorio del Estado resultaria gra-
vemente inconveniente para la salud del sis-
tema que aquéllas decidieran reproducir en
su propio espacio los esquemas organizativos
de la Administracién det Estado.

El informe analiza a_continuacion la trans-
formacién del Estado, las transferencias de
servicios en favor de las comunidades auté-
nomas y sefala que ia actuacion de las Co-
misiones mixtas Administracion del Estado-
Comunidades autdénomas es un procedi-
miento falaz en la practioa: la negociacion no
es real, pues las soluciones se reproducen en
cada Comisidon mixta sin matices notables,
por lo que la potestad de direccidn de que se
priva al Estado se entregara a la Comisién
mixta que mas haya progresado en sus traba-
jos.

Por dltime, en este a artado se analiza e}
régimen ;undlco de las Comunidades autdno-
mas y sus relaciones con el Estado, y sefiala -
que, por obra de la expansion de las supues-
tas competencias «exclusivas» de las Comu-
nidades autonomas, se esia propiciando un
giro de 180 grados en la regla general para
consagrar. el principio contrario; es decir, la
supuesta primacia del derecho de las Comu-
nidades auténomas.

Se concluye en este apartado que nuestra
Constitucion se ha mostrado parca y muy
poco imaginativa al establecer reglas de rela-
cion entre los poderes estatales y autondémi-
COS.

La Comision, por otra parte, dlsmnte radi-
calmente de las interpretaciones constitucio-
nales que pueden llevar a! bloqueo del sis-
tema y que, ademds, no son las que cabe
deducir legitimamente del texto constitucional.

El informe sefala que hay que tener en
cuenta que buena parte de las medidas que

~se han valorado como necesarias inciden- di-

rectamente en el proceso de elaboracion,
aprobacién y aplicacion de los Estatutos. Su
puesto que en este caso la Constitucion no
permite al legislador estatal que interfiera o
condicione aquellas tareas limitando la poten-
cialidad del principio dispositivo en materias
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Salvo excepciones, ninguna provincia puede
aspirar en solitario a la autonomia sin au-
torizacion legal de las Cortes.

de autonomias o restringiendo la potestad de
autoorganizacién de las Comunidades auto-
nomas, las articulaciones de este conjunto. de
propuestas que fa Comision formula no puede
hacerse a través de una ley estatal, sino que
tienen que ser objeto propio de acuerdos o
pactos no integrados en dicha ley a través de
los cuales las fuerzas politicas convengan en
aceptar unas directrices generales necesarias
para operar la profunda transformacion del
Estado que ya se ha iniciado.

En consecuencia, la Comision entiende
que las propuestas que se contienen en el
presente documento deberian articularse a
través de dos documentos principales: uno le-
gislatico, que seria la Ley Organica de Orde-
nacién del proceso Autonémico, y otro que
serfan los aspectos politicos inicialmente no
legalizados sobre el proceso autonémico.

Mas adelante el informe sefala que la
Constitucion no permite interponer entre ella y
los Estatutos de autonomia una ley general
que condicione éstos, pero indiscutiblemente
no prohibe —y aun reclama— la prevision de
normas que, dejando a salvo la libertad dis-
positiva de aquélios, ordenen el imprescindi-
ble proceso de ajuste de las estructuras del
Estado, su adaptacién progresiva al proceso
autonémico y el correcto engarce del conjunto
de piezas que, de acuerdo con io dispuesto
en ‘el articulo 137 de la Constitucion, han de
componer la organizacién territorial que dicho
precepto describe.

UN TEXTO UNICO

A la Comisién le ha parecido de interés
concentrar los esfuerzos en la elaboracion de
un texto Gnico con caracter general, aunque

las materias que incluya no tengan mas en-
garce que la comuin referencia a la ordena-
cion del Estado de las autonomias, lo que,
por cierto, es titulo suficiente para agrupar
materias y aliviar su variedad.

Se propone que la ley ha de ser el marco
comun para regulaciones justificadas en pre-
ceptos constitucionales diversos: en primer
lugar, la ley pretende ser una norma interpre-
tativa; en segundo lugar, mantiene mandatos
en desarrollo de algunos preceptos constitu-
cionales, y es también una prevision del Es-
tado sobre si mismo, destinada a preparar la
estructura y el utillaje preciso para afrontar la
transformacion que la Constituciéon exige.

La Comisién considera de suma importan-
cia que la ley que se apruebe se tramite
como ley organica. Proponiendo su tramita-
cién como ley organica se pretende obtener
dos beneficios principales: que su contenido
no sea revisable por leyes estatales ordina-
rias ni tampoco por leyes de las comunidades
auténomas, sino que se imponga a estos le-
gisladores, y, principalmente, que de acuerdo
con lo previsto en el articulo 79 de la ley ci-
tada, pueda ser sometido el proyecto al con-
trol previo del Tribunal Constitucional.

El texto cobrarfa asf toda la fuerza que la
Constitucién misma es capaz de prestarie y
seria seguidamente un instrumento insustitui-
ble de reordenacion del proceso autonémico.

En cuanto al contenido especifico de fa ley
y su estructuracion, el informe de los expertos
sefiala que en el titulo uno de la ley han de
incluirse una serie de disposiciones generales
tendentes a facilitar la reduccion de los exce-
sos semanticos que ha dado lugar el empleo
impreciso, tanto en la Constitucién como en
los Estatutos de autonomfa, de la expresion
«competencias exclusivas», que en estos Uiti-

mos se ha tratado moderar con salvedades _

que adolecen de ambigliedad.

CRITERIOS INTERPRETATIVOS

Han de sentarse los criterios interpretativos
de la Constitucién para determinar qué orde-
namiento —el esiatal o el autébnomo— es de
aplicacion preferente en los casos de colisién.
Deberian establecerse también mecanismos
capaces de asegurar en todo momento la
coordinacion y coherencia de la accién pu-
blica y la comunicacién permanente entre el
Estado y las diferentes comunidades auténo-
mas.

El tema cardinal del conjunto de problemas
exguestos es la interpretacion exacta que
debe darse al parrafo tercero del articulo 149,
que tiene un valor ordenador de todo el sis-
tema (las normas del Estado «prevaleceran
en caso de conflicto sobre las de las comuni-
dades auténomas en todo lo que no esté atri-
buido a la exclusiva competencia de éstas»).

La regla a aplicar en los supuestos de coli-
sién es la de primacfa del derecho estatal;
regla que, como se ha indicado en otros mo-
mentos del informe, es la que estd generali-
zada en el Derecho Comparado a afectos de
resolver de modo inmediato los confiictos
entre las normas estatales y territoriales que
contienen regulaciones contradictorias.

El precento no pone en cuestion la existen-
cia de un ordenamiento territorial propio de
cada comunidad auténoma, pero si que este
ordenamiento puede entrar en colisién con el
ordenamiento del Estado cuando ambos
estan regulando concurrentemente una
misma materia.

La Comision considera necesario que la fu-

tura ley de Desarrollo Autonomico incluya
principios del siguiente tenor:

Primero: A efectos de hacer posibie la
coordinacion de las acciones estatales y re-
gionales, ha de facultarse al delegado del Go-
bierno gue pueda recabar informacién de las
comunidades auténomas sobre las disposicio-
nes y resoluciones que adopten cuando éstas.
no sean objeto de publicacion.

Segundo: Siguiendo una practica absoluta-
mente generalizada en todos los Estados fe-
derales y regionales que existen hoy en el
mundo accidental, es precisc explicitar un
principio constitucional segin el cual la ejecu-
¢ién por las comunidades autdnomas de la le-
gislacién del Estado permite al Gobierno Cen-
tral vigilar la observancia de la legislacién que
aplica, a cuyos efectos pueden solicitar infor-
macion, enviar comisionados ante las autori-
dades superiores de aqueilas y formular los
requerimientos procedentes a afectos de sub-
sanar las deficiencias observadas.

Tercero: La ley organica ha de contener
precisiones con respecto a la ordenacion del
proceso autonémico para los supuestos de
transferencias o delegacién de competencias
en favor de las comunidades autdnomas.

Cuarto: El Estado, siguiendo pautas que
han determinado por imponerse en otros sis-
temas similares al que va a constituirse entre
nosotros, debe estar facultado para estable-
cer las bases de una programacion financiera
a corto y medio plazo que sirva para aunar
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Es necesario aclarar el concepto, hasta
ahora impreciso, de las «competencias ex-

clusivas»

esfuerzos en pro de la consecucion de objeti-
vOS comunes.

Quinto: La cooperacion y la participacion
son principios fundamentales en un moderno
Estado de autonomias. Técnicas instrumenta-
les a prever son los informes previos, los con-
ciertos 0 convenios (previstos en la Constitu-
cién, en principio sblo para las relaciones
entre comunidades auténomas
—articulo 145—, pero generalizables también
a la colaboracién del Estado con aquélias); el
establecimiento de férmulas de administracion
mixta; la creacién conjunta de entes institucio-
nales; la cesion de competencias concurren-
tes a entes corporativos; la institucionaliza-
ciéon de conferencias de ministros o
consejeros de distintos ramos, etcétera.

LA INICIATIVA AUTONOMICA

Lo que si es preciso que la ley organica de
Ordenacién del Proceso Autondémico aborde
es la regulacién de las previsiones contenidas
en el articulo 144 de la Constitucion. Este
precepto se remite a una ley organica estatal,
por lo que la ley que venimos proponiendo
puede cumplimentar el encargo constitucio-
nal. Aunque, en principio, dicha ley organica
deberia ser singular y dictarse cuando se den
los supuestos especificos a que se refieren
los tres parrafos principales del articulo 144,
no existe inconveniente inconstitucional al-
guno para que las Contes fijen con caracter
general los criterios de que habran de ser-
virse para aplicar el precepto citado.

Segun la Comision, las previsiones del
articulo 144 son las Unicas que permiten dar
una correcta solucion a iniciativas autonémi-
cas que, como la relativa a la provincia de
Madrid, requieren una solucién singular.

Sentado que el mapa autonémico no
puede imponerse legislativamente, la Comi-
sion entiende inconveniente la excesiva proli-
feracion de comunidades auténomas unipro-
vinciales. En el caso de que no se considere
que un territorio cumple las especificas condi-
ciones exigidas por el articulo 143, las Cortes
pueden, mediante ley orgéanica, autorizar la
constitucion de la comunidad auténoma uni-

provincial a tenor de lo dispuesto en el
articulo 154, letra A.

La ley orgéanica de Ordenacion del Proceso
Autonémico deberia fijar los criterios genera-
les en base a los cuales las Cortes han de
discernir cuando procede o no la autorizacion
a que se refiere el articulo 144/A. Del desa-
rrolio constitucional que se propone, resultara
sustanciaimente que el reconocimiento de
«entidad regional histérica» a un territorio
debe administrarse con todo escrupulo inter-
pretando el concepto con carécter restrictivo.

LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES

En este apartado, la Comision analiza una
a una la siguiente tipologia de las comunida--
des auténomas: )

1. El modelo catalan, que tiende a prescin-
dir de las Corporaciones Provinciales y a do-
tarse de una administracién autonémica ro-

El Gobierno central

por las Diputaciones pueda producirse a
través de transferencias o delegaciones direc-
tamente operadas por la Administracion esta-
tal. Deben establecerse las previsiones nece-
sarias para que también las Diputaciones
puedan, en su caso, ejercer las competencias
transferidas o delegadas por el Estado en
favor de las comunidades auténomas.

3) En el caso de las comunidades aut6-
nomas uniprovinciales que puedan consti-
tuirse, es preciso asegurar la integracion de
la Diputacion y las instituciones politicas de
aquéllas, pero preservando los servicios ad-
ministrativos propios de la Diputacién para
que sean el soporte de toda accion ejecutiva
a desarrollar por la comunidad auténoma.

REGIMEN GENERAL DE LAS ADMI-
NISTRACIONES AUTONOMAS

En relacion con la organizacién interna de
la comunidad autonoma, tanto en su esfera
politica como administrativa, es preciso intro-
ducir severas correcciones, en la tendencia
que se viene observando, a la ampulosidad,
la reproduccion del aparato estatal y la densi-
ficaciéon burocratica.

Medidas de caracter estrictamente organi-

estard facultado para

vigilar el cumplimiento de la legislacion es-
tatal ejecutada por los entes auténomos

busta. 2. El modelo vasco, que se apoya de
forma notable en -las Diputaciones Forales.
3. El tipo uniprovincial, que ha de integrar las
instituciones propias de la comunidad auté-
noma y ia Diputacion Provincial. 4. Las co-
munidades auténomas insulares, en las que
predomina la.organizacién administrativa pro-
pia de cada isla y no debe reconocer institu-
ciones intermedias entre aquélias y el drgano
rector de todo el archipiélago. 5. La ciudad
auténoma, que ha de ser la forma de organi-
zacion propia de Ceuta y Melilla, y, en su mo-
mento, de Gibraltar.

La Comisién entiende que el modelo cata-
lan, que invoca en su favor singularidades y
tradiciones propias de aquel territorio, no
debe reproducirse para el resto de las comu-
nidades autonomas, la mayoria de las cuales
acceden por primera vez a las formulas de
autogobierno politico, en las que ninguna
razén de peso avala el que se pueda prescin-
dir o no utilizar profusamente los servicios ad-
ministrativos de ias Diputaciones Provinciales.

Es, pues, el modelo vasco, matizado en lo
necesario para despojario de sus propias tra-
diciones, el que, a juicio de la Comisién, debe
reproducirse en todas fas comunidades auto-
nomas pluriprovinciales que se constituyan.
Sin embargo, es ésta una solucién general
que debe incorporarse a cada Estatuto de au-
tonomia en la fase de su elaboracion y apro-
bacion.

Por consiguiente, la ley Organica de Orde-
nacién del Praceso Autonémico ha de incluir
medidas del tenor siguiente:

1) Con independencia de las competen-
cias que la legislacién de régimen local atri-
buya a las Diputaciones Provinciales, resulta
conveniente prever, con caracter general, que
los Estatutos de Autonomia y las leyes de las
comunidades auténomas podran asignarles
competencias propias de la comunidad o de-
legarles su ejercicio, y que podra atribuirse a
las Diputaciones Provinciales la gestion ordi-
naria, en el territorio de fa provincia, de los
servicios propios de la Administracion autoné-
mica.

2) Es preciso prever también que el ro-
bustecimiento de las funciones a desarrollar

zativo solo parece necesario adoptarlas en la
Ley Orgéanica de Ordenacion del Proceso Au-
tonémico en relacién con las corporaciones
de derecho publico, y es necesario posibititar
la formacion de organizaciones de segundo
grado que asuman la representacion a escala
nacional de las referidas corporacio-

N IRANSFERENCIAS DE SERVICIOS

La regulacion legal de la cuestion de las
transferencias se extendera a los siguienies
extremos:

1) Asegurar que en cada acuerdo de
transferencias se contengan especificas men-
ciones a las funciones que sobre la materia
se reserva el Estado.

2) En todo proceso de transferencias
debe distinguirse entre la validez de la trans-
ferencia operada, su entrada en vigor y su
eficacia «ad extra».

3) Las transferencias no. pueden produ-
cirse con una desigual cadencia temporal con
relacion a una misma materia para las distin-
tas comunidades auténomas que se consti-
tuyan. Parece conveniente la justificacion de
las Comisiones mixtas por Comisiones secto-
riales. ]

4) Las transfrencias deben comprender
bloques materiales completos, y la totalidad
de competencias que deban corresponder a
tenor de su Estatuto a-una comunidad auto-
noma deberan transferirse en un solo bloque,
y no en diversas fases o etapas sucesivag,
porque solo asi puede racionalizarse el tras-
paso.

5) [Es necesario estabiecer criterios claros
para determinar una evaluaciéon uniforme de
los servicios a transferir ¢ importa contemplar
la repercusion de los servicios transferidos en
relacion a los 6rganos centrales sobre los que
descansa en buena parte su gestion.

6) Es absolutamente imprescindible de-
terminar los efectos juridicos de determinados
aspectos del proceso de transferencias con
caracter general (subrogaciones en titularida-
des de relacions juridicas, traspasos de archi-
vos y expedientes,.inscripciones en el Regis-
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Segun la Comisién, el modelo vasco parece
el mds recomendable para las nuevas co-
munidades pluriprovinciales

tro de la Propiedad, traspasc de
participaciones societarias, efc. )

7) La programacion de las fransferencias
respecto de las comunidades auténomas que

en fo sucesivo se constiluyan se haré prefe-

rentemente siguiendo el orden ya iniciado por
{as comunidades autdnomas ya constituidas.

8) Cuando en el momento de transferir
fos servicios se observe que la distribucion de
competencias en cada materia no permita
una eficaz organizacion de ja Administracién
autondmica y 14 mas adecuada y aconsejable
reforma de la Adminisiracion de! Estado, se
promoverd la redaccion de los proyectos pre-
cisos para que se operen ransferencias o de-
legaciones destinadas a contemgplar las com-
petencias de las comunidades auténomas.

La Ley Orgdnica de Ordenacion del Pro-
ceso Autonomico {LOPA) debera atender al
establecimiento de algunas reglas comunes
aplicables a las operacicnes de traspaso de
funcionarios, hasta ahora regidas por las pre-
visiones de los Estatutos v por algunas
normas singulares de desarrol(c.

Todos los funcionarios qus slerciesen al-
guna funcidn © competencia de la que, en o
sucesivo, vaya a Tsponsabilizarse (a8 comunt
dad autonoma deben quedar automatica-
mente puestos a disposicion de ésta. la op-
cion de retorno a la_Administracion estatal se
articulara como un derecho a participar en los
concursos de traslado que el Estado convo-
que cen acreditacién de dos anos de

senvicios efactives en la comunidad autdnioma
de procedencia.

En cuanto al contenidd de las reformas, su
alcance depende en cada Ministerioc de fa
mayor ¢ menor incidencia, en su propia es-
tera, de las competencias que se reconozcan
a las comunidades autdnomas. Esta inciden-
cia es desigual, v su alcance exacto es pre-
ciso determinario caso por caso, de o que
deénendera fambién la mayor o menor ampli-
tud que ha de tener ia reforma.

La LOPA se propone también dejar esta-
blecidos los criterios generales con los que
deben afrontarse estos problemas. Es preciso
que las necesidades resenadas se valoren en
su justo alkcance, y que se adopten medidas
consacuentes, pues de sus exigencias fio
puede resultar una simple mutacion del as-

Conviene corregir la actual
tendencia a wreproducir» el
aparato estatal y le burocrati-
zacién

El traspasoe de competencios..

debe hacerse en blogques com-
pletos y no en fases sucesivas

pecio de ia Adimnistracian, manteniéndose -
variada su extensidn y su densidad.

La Comision entiende que ello seria
grave para la construccion del Estade de {as
autonomias y la Ley debe incorporar algin
mandato at Ejecutivo, tendente a evitar los re-
faridos efectos.

ORGANIZACION DE LA JUSTICIA

La Comisién considera sl iema de ia orga-
nizacién de la Justicia de primera magnitud
para la construccion del Estado de las auto-
nomias, v propone lo siguienta:

1) No extender automaticamente el sis-
tema de Tribunales Superiores & ios Estalu-
10s en curso de aprobacion; especialmente
esta reserva alcanza a las comunidades umi-
provincigles. No parace necesario planear &l
tema del escaso apoyo constlitucional para la
extensionde los Tribunales Superiores a los
Estatutos del articulo 143; basta invocar una
elemental razén de prudencia.

2) Rewvisar de manera urgente y prefe-
rente e texfo del provecto de Ley Orgénica
del Poder Jugdicial, felizmenie alun no apro-
bado, scbre la base de que la finalizacion de
los procesos en fos Tribunales Superiores
puede admitirse como regla cuando 1a norma
de decisibn sea una norma autondmica, no
cuando sea un noima de Estado (en exclu-
siva 0 en concurrencia, y aqui siempre que
entre én juego, aunque Sea Como Mmero prin-
cipio intrpretative. la Censtitucion), y que ia
conciusion de las instancias ha de enienderse
sin perjuicio de! recurso de casacion {(gue no
es un inslancia procesal) ante € Tribunal Su-
pramo. .

Esto exigira, en € caso especial de las ju-
risdicciones contencioso-administrativva y fa-
boral, articular el acceso al Tribunal Supremo
{y en el casy laboral, operar sobre el actual
recurso de suplicacion ante el Tribunal Cen-
tral de Trabajo, que es el que hoy asegura de
hecho-ia unidad efectiva de la jurisprudencia
del Derecho General del Trabajo) como un
recurso de casacidn especialmente amplio
fquiza, simplemente, por iz wia de incluir

entre los maotivos de recurso el controd de fa
apiicacion de jos conceplos juridicos indeter-
minados).

3) Una reforma de la Ley Organica del
Poder Judicial como la indicada operara aute-
maticamente, creemos que sin problemas,
sobre los casos catalan, vasco y galtego; en
ios Estatutos no aprobados debergn evitarse
tormulas indeterminadas y concretar los crite-
rios en la forma indicada.

4} Evertualmente, podria incluirse en la
LOPA un titulo sobre esta maleria con los cri-
terios de) anterior apariado dos; fitvlc que
tendria cardcter provisional y que perderia su
vigencia al efectuarse Ja regulacion del tema
la Ley Organica del Poder Judicial. Sin em-
barge, arte la remision del arlicuic 152/1, de
la constitucién de los Estatutos, a esta ley y
no a otra, quiza sea preterible operar directa-
mente sobre la misma y no incluir esta mate-
ria en la LOPA.

La Comision entiende, por ilimo, que este
tema no puede ser minusvalorado en abso-
o, puesto que en &) se apoya la unidad de!
Estado, que empieza por ser la unidad del or-
denamiento juridico, unidad subrayada con
todo énfasis en el articulo primero de ia
Constitucion. Sin un mecanismo que asegure
la unidad jurisprudencial no habria sencilla-
memte unidad del ordenamiento juridico.



