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«Como ministro de la Presi-
dencia sigo pensando, igual
que cuando no lo era, que la
unica via politica adecuada pa-
ra nuesiro pais aqui y ahora es
la seriamente reformista, sin
condicionamienios ni cautelas»,
manifesté don Alfonso Osorio
a este redactor de ABC en el
npscurso de una entrevista de

I 4235 Toias de duracion.

' sefior Osorio, considerado
coime uno de los ministros: mds
Geaics y aperturistas del ac-
eA Gabinete, se mostro sin
smbargo deliberadamenie cau-
to en sus respuestas. Bl piensa
¢ve, en e contexto de Ja ac-
tual estralegia ~wbernamental,

el nivel de los ‘hechos ha de
quedar muy por encima del ni-
vel de las palabras.

A lo largo de la conversacion
e ministro de la Presidencia se
mostré decidido partidario de
potenciar el asociacionismo po-
litico, refundiendo {os instru-
mentos juridicos existentes. Con
respecto a las posibles tensio-
nes institucionales en los pro-
ximos meses, el sefor Osoric
manifesid su optimisma en cuan-
to a ia implicacion de las ac-
tuales Cortes en ia tarea relor-
mista; asimismo expresé su con-
vencimiento de que la Comision
mixta Gobierno-Consejo Nacio-
nal —de la que forma parte—
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“La dnica via politica
adecuada para nuestro
pais, aqui y ahora, es {a
seriamente reformista”

“En este momento, la
reforma administrativa
en profundidad esta
condicionada a la re-
forma politica”

“Refundir el actual ré-
gimen juridico asocia-
tivo, tanto el contenido

“ en el Estatuto como en

la normativa general de
la Ley de Asociaciones
de 1964" '

“Cualquier ortopedia
legal o politica puede
constituir un gravisimo
mal para la sociedad y
para el Estado”

“Considero absoluta-
mente indiferente que
se hable de partidos o
de asociaciones”

actuard con eficacia y rapidez.
Lo que sigue es la transcrip-
cién de la entrevista.

EL MINISTRO DE LA
PRESIDENCIA

—Para el hombre de la calle
estdn muy claras ias funciones
del Ministerio de Hacienda ¥y
del Ministerio de Educacion y
Ciencia; no tanto tas dei Minis-
terio de la Presidencia. Durante
muchos afos la cartera que us-
ted ocupa estuvo vinculada a
la personalidad del almirante
Cafrero, en su relacion especi-
fica con el Caudillo. Posterior-
mente una serie de competen-
cias aparentemente heferogé-

neas han ido integrandose en et
Departamento. ;Como ve usted

" al ministro de la Presidencia en

el contexto de la dptica reformis-
ta expuesta por e presidente
Arias?

—~Quisiera dejar bien claro
para comenzar que en puridad
no existe un «Ministerio de ia
Presidencia»r. Hay, si, un «mi-
nistro de la Presidencia:, que
asiste al presidente de! Gobier-
no en el cumplimiento de sus
funciones, con la ayuda de una
serie de oOrgancs polticos. ad-
minisiratives y 1écnicos ¥y que
{ienen funciones dc direccon ¥
coordinacion. Con unrd U Ouv
nombre, rango administrative o
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® «Creo sinceramente
que las Cortes asu-
miran con toda lim-
pieza la tarea refor-
mista que el Gobier-
no les va a solicitary

® «Las acusaciones de
”abandonismo” en
torno al Sahara son
injustificadas e in-
fundadas»

volumen de competencias, en
todas las organizaciones de la
Administracion del Estado exis-
te una estructura andlega a
ésta, aunque, como es l6gico,
con mas importancia en los pai-
ses con ejeculivo fuerte, como
es, por ejemplo; el caso de los
Estados Unidos. Dicho esto,
aclararé dos cosas: primera,
que la heterogeneidad de com-
petencia de la Presidencia del
Gobierno es mas aparenie que
real, puesto que tiene atribuido
tcdo cuanto es general o Inter-
ministerial y necesita una uni-
dad de sentido y de proposito
politico-administrativo. Tal es el
caso, por ejemplo, de la Funcién
Publica, fas Relaciones institu-
cionales, 'a Estadistica o el Se-
cretariado dei Gobierno; segun-
da, que el ministro de la Presi-
dencia como tal, v precisamen-
te por su funcion coordinadora,
forma parte no sélo del Pieno del
Consejo de Ministros, sino tam-
bién de todas sus Comisiones
Delegadas, incluida fa Junta de
Defensa. En otro orden de ideas,
pero en linea con su pregunta,
te indicaré que como ministro
de la Presidencia sigo pensan-
do, igual que cuando no lo era,
que la unica via politica ade-
cuada para nuestro pais aqui y
ahora es la seriamente reformis-
ta sin condicionamientos ni cau-
telas. Por esto, me considero
identificado con el programa de
reformas expuesto por el pre-
sidente Arias, entre olras cosas
porque, consciente de la hones-
tidad politica de éste, sé que
pronto serd plasmado en una
serie sucesiva de realidades.

REFORMA ADMINISTRATIVA
-Y REFORMA POLITICA

—Su antecesor, Antonio Ca-
rro. se manifesté resuelto parti-
dario de la refcrma adminls-
trattva en sus distintos niveles.
iComparte usted tal objetivo?
¢Seria tan amable de anticipa:
el alcance de las medidas anun-
ciadas a! respecto por e! pres)-
dente Arias?

—Como usted sabe bien, una

cosa es la reforma politico-cons-
titucional y otra la reforma ad-
ministrativa en sentido estricto.
Esta puede venir determinada
tanto por las repercusiones que
aquélla traiga consigo para la
Administracion del Estado, como
por ¢l propio examen critico de
conciencia que haga ésta en un
deseo de adaptarse a la reali-
dad social. Desde ambas pers-
pectivas soy, ~en general, un
convencido de la necesidad pré-
xima de la reforma administra-
tiva y en especial también por-
que las Administraciones publi-
cas de tipo europeo continen-
tal, como la nuestra, se ven pe-
ribdicamente afectadas por las
rigideces estructurales normati-
vas y funcionales propias ‘del
modelo. Ahora bien, la sustitu-
cibn de un orden administrativo
por oitro mas racional con la
eliminacién de las deficlencias,
la supresion de organismos in-
titiles, }a aplicacion de criterios
mds - 16gicos de descentraliza-
clén y desconcentracién, 1a mo-
dificacién de nuestras divisio-
nes lerritoriales o funcionales,
o la reorganizacion administra-
tiva ministerial implica un pro-
ceso de readaptacién, de un or-
ganismo vivo. Por eso es nece-
sario conjugar el sincero pro-
pbsito de modificar y perfeccio-
nar nuestras instituciones ad-
minisirativas con las tareas de
cada dia de una Administracidn
que no puede detenerse. Por
eso la reforma administrativa
verdaderamente fructifera no es
nunca la més espectacular, sino
la mas auténtica. Sin embargo,
en este momento la reforma ad-
ministrativa en profundidad es-
td condicionada a la reforma

politica,

UN AUTENTICO ASOCIACIO-
NISMO )

—Usted fue uno de los esca-
sos hombres con acreditada tra-
yectoria politica que, a pesar
de reconocer ila insuticiencia
del Estatuto, optd por la via aso-
clativa. A la luz de la actual
experiencia, ¢es usted partida-

rio de la reforma del Estatuto,
o de su simple sustituciéon por

otro instrumento juridico mas
apropiado?

—Creo, con ideas similares a
las del propio presidente Arias,
que cualquier sistema politico
que pretenda ser solidario tiene
que institucionalizarse por la via
de un auténtico asociacionismo
politico. Por ello soy un deci-
dido partidario de requiar ade-
cuadamente y en profundidad
este tlema.
que se producen en fomo a
esla cuestion, indican que to-
davia no hay una conviccién
uninime sobre un principio fun-
damental: que la libertad de
asociacion politica es rigurosa-
mente indispensable para poten-
ciar la iniciativa privada, evitar
la concentracién de poder en el
Estado o en los grupos de pre-
sién y aminorar el clima de vio-
lencia moral que procede del
aislamiento personal y de la ca-
rencia de oporiunidades partici-
pativas de sectores ideclégico-
politicos que sin preconizar, ni
teérica ni fisicamente, e! uso
de la violencia ni ia desintegra-
cién de la comunidad nacional,
se encueniran en la ilegalidad
o en la alegalidad. Esto no obs-
tante, creo que la gran mayoria
del pais acepta este principio.
Por eso dije cuando no era mi-
nistro que el cauce seiialado
por el Estatulo de las Asocla-
clones Politicas era estrecho y
poco adecuado. Como es 16gi-
co, ahora sigo pensando io mis-

"mo. Dicho esto considero fun-

damental, en wuna Monarquia
que sinceramente desea ser pa-
ra todos los espaioles, refun-
dir el actual régimen juridico
asociativo, tanto el contenido
en el Estatuto como en la nor-
mativa general de la Ley de
Asociaciones de 1964, para ha-
cerle mis flexible v mas abier-
to, porque pienso que siempre
que las asociaciones politicas
actien dentro de los cauces
constitucionales democraticos,
no se multipliquen innecesaria-
mente y no se encaminen a ob-

[ ]
Las controversias

jetivos disgregadores o totalita-
rios, cualquier ortopedia legal o
politica puede constituir un gra-
visimo mal para la Sociedad y
para el Estado.

ASOCIACIONES © PARTIDOS

—Fueron muy ccmentadas e:
st dia las declaraciones del pre-
sidente Arias a la revista «New-
sweek». t£n ellas se hacia refe-
rencia a los partidos politicos
como cauce de participacion
ciudadzna. Dczlibsradamente e
seftor Arias Navarro eludio cla-
rificar este punto en su discur-
so ante las Cortes. jExiste en
el 4nimo de! Gobierno e! pro-
poésito de evitar al maximo esta
dencminacion concreta?

—Le puedo asegurar, al me-
nos en lo que a mi respecta,
que no existe tal propdsito. Que
en el asociacionismo politico,
bien estructurado, con conteni-
do y programas politicos serios,
se hable de partidos o de aso-
ciaciones lo considero absoluta-
mente indiferente. Lo funda-
mental es que tales organiza-
ciones operen dentro de los
cauces constitucionales demo=
criticos v acepten la legitimi-
dad y la legalidad establecida.
Todo lo demas es retérico no-
minalismo politico.

—S8i se pretende uiilizar e
actual Eslatuto, ;que aspectos
del mismo le parecen de mas
urgente remodelacion?

—{.a regulacion del asocia-
cionismo politico es uno de los
temas que, a mi juicio, van a
ser tralados en las reuniones de
la Comisién mixta Gobierno-
Consejo Nacional. Como es 16-
gico tengo mis particulares ideas
scbre este tema; anticiparlas en
este momento pudiera ser es-
pectacular, pero me pareceria
poco sefrio.

TENSIONES INSTITUCIONALES

—De su Departamento dupen-
de ia llamada Direcsi 1 Gene-
rai de Relaciones Irstaciona-
les. Algunos observacdo€s pré-



YEN up < P e iensiones ins-
titucisnzizs €~ ‘a hora del cam-
bio, y muy especialmente en los
quince ¢réximos meses de pro-
rroga :egislativa. ;Comparte es-
ta actitud pesimista? ;Posee el
Estado espafiol tos suficientes
recursos constitucionales como
para regular estas tensiones?
—Creo que puede haber ten-

siones mstitucionales, es logico
cuando jos organismos estin
vivos. Pero las mas imporian-
tes, fas derivadas de las rela-
ciones Gobiemo-Cortes, no creo

oomradelaopm«indemudia
gente, que las Cortes asumiran
con toda limpieza la tarea re-
formista que el Gobiemo, a tra-
vés de sucesivos proyeclos de
ley, jes va a solicitar.

ESPANA EN EL SAHARA

—De la Subsecretaria de la
Presidencia dependio en su dia la
Direccion General de Marruecos
y Colonias; mas recisntemente
fue creada la Direccion Genc-
ral del Sahesa. ;Quedara des-
vinculada de su Departamento
toda funcion africanista, ahora
que Espafia estd a punto de
poner fin a su presencia en €t
territorio? ;Considera funda-
mentadas las acusacionss de
«abandonismo» lanzadas recien-
temente? ;Qué medidas tiene
previstas su Departamanto de
cara a fa proteccion de {os in-
tereses espanoles en el Sanara?

—Nuesirc entorno geopclitico
y las inesquivables exigencias
histéricas y econdmicas han de-
terminado que Espafia no pue-
da desentenderse de la proble-
mitica africanista. Como es 156-
gico, cuando termine nuestro
proceso descolonizador se im-
pondran decisiones a nivel or-
ganico. Pero éstas son todavia
prematuras. Por otra parte, las
acusaciones de sabandonismo»
creo que son injustificadas e
infundadas. No se puede olvi-
dar que ia sinqular evolucion
del conjunto de los aconieci-
mientos en iorno a la cuestién
saharaui delerminaron, en la
proxima pasada fase del proce-
s0 descolonizador, una injusta
situacién de soledzd, incom-
prension e inseguridad para
nuestro pais. El Gobierno de en-
tonces creydé que nuestras obli-
gaciones lenian un limite, el de
1a paz, que no podia ser ni
cuestionada ni arriesgada. Como
siempre, Espaiia, en general, ha
actuado con escrupulosidad in-
tentando, aj maximo posibie, de-
jar establecidas unas bases de
concordia y armmonia. En espe-
cial, nuestro Ejércilo, aun con-
vencido de su fuerza y preci-
samenie por eso, lo ha hecho
con el mds alto sentido de la
dignidad y del honor. Ahora las
Naciones Unidas v los paises
' l-ea diran, con sus actos,
!~ < "m.» colabra, que deseo sea
™ & *s " ~nel~idosa para el pue-
™Mo %, cw Ex cuanto a los
el el €.l s estamos tra-
wirardg ey .t W para su pro-
el Sn . evonlva'monie para su
]IASL‘! nded ~zagio:- Y cuando
se trabaia ser.»m.arte las cosas
se hacen bien.

® «Estamos trabajan-
do seriamente para
la proteccién y even-
tualmente para la
justa indemnizacion
de los mtereses es-
paiioles en el Sa-
hara»

LAS INQUIETUDES DE
CANARIAS

—Ahocra que el Sahara ha de-
jado de sezr espafiol, las isias
Canarias constituyen ia parte de
nuestro territorio mas aiejada de
la Peninsula. £l archipiélago po-
see unos probiemas espacificos
y unas inquietudes especificas,
cuya manifastacion extrema es
un movimiento nacionalisia, aun
insignificante. ;Cual va a ser la
actitud del! Gobierng ante las
islas Cznarias?

—&l Gobiemo va a prestar
especial atencién a lo que us-
ted denomina inquietudes cana-
rias en esle momento. En el ul-
timo Consejo de Ministros se ha
constituido una Comisidn que
va a presidir el vicepresidente
para Asuntos del Interior y que
va a vicepresidir ¢l ministro de
{a Presidencia, en {a cual exis-
tiran representantes de todos
los Ministerios relacionados con
Canarias v en {a que habra una
amplia representacion del pro-
pio archipiélago. El objetivo es
de caracter politico, administra-
tive, ecanémico y social; se tra-
fa de promover y promocionar
seriamente a las islas Canarias;
se trata de potenciar al maximo
las actuales inslituciones admi-
nistrativas, como son los Cabil-
dos insulares; se trata, en defi-
nitiva, de que en Canarias exis-
ta un régimen adecuado para
su maximo desarrollo. Quiza es
prematuro hablar mas sohre esta
cuestion, perc lo que si es evi-
den!e es que 2 impulsos de todo

Gobierno, y especiaimente
(!o digo en honor 2 ia verdad,

® «A mpulsos de todo
el Gobierno, y espe-
cialmente del vice-
presidente del Inte-
rior, existe un serio
deseo de ocuparnos
de las ishas Ca-

narias»

® La opinion de un
senador americano:
«Si la oposicion es-
paiiela ha tenido
que esperar cuaren-
ta anos, bien puede
esperar cuarenta
meses»

porque asi es) del vicepresiden-
te del Interior, existe un serio
deseo de ocupamos de las is-
jas Canarias.

PLANIFICACION DEL
DESARROLLO

—Con motivo del ditimo rele-
vO ministerial desaparecio €! De-
partamento dz Pianificacion del
Desarrollo para integrarse, con
rango de Subsacretaria, en el
Ministerio de !a Presidencia.
Teodricamenie estariamos ahora
al comienzo del {V Pian de De-
sarrollo. ilmplica, sin embargo,
el trasvase efectuado un rzpian-
teamiento en la_ ordenacion de
nuestro crecimiento? En qué
medida va a tener en cuenia su
Departamerio las crecientes de-
mandas en e! sentide de regio-
nalizar al maximo !a pianifica-
cidon del desarrolio?

—Fl1 antiguo Ministerio de Pla-
nificacion del Desarrolio se ha
integrado en {a casi totalidad de
sus servicios en el ambito de ta
Presidencia de! Gobiemno. La Di-
reccion General de Estadistica,
e! Instituto Geografico y Catas-
tral y la antigua Direccion Gene-
ral de Planificacion Territorial
con la denominacion de Direccion
General de Accion Territorial y
Medio Ambiente, a través de la
Subsecrelaria de la Presidencia
de! Gobiemo. Y los antiguos
servicios de las Direcciones Ge-
nerales de Planificacion Econé-
mica v Planificacion Social, en la

nueva Subsecretaria de Planifi-

cacidon que lambién queda orga-
nicamente integrada dentro de la
Presidencia del Gobiemo, aun-
que funcionalmente actia -omo
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organo de trabajo de la Comision
Delegada de Asunlos Econdmi-
cos, bajo ia direccién del propio
presidente del Gobierno y, en
todo lo que éste la delegue, ral
vicepresidente del Gobierno para
Asuntos Econdémicos, con el fin
de conseguir {a maxima coordi-
nacién entre la planificacion del
desarrolio ¥ los ministerios mas
cspecificamente economicos. Por
fo tanto, todo o que se haga en

relaciéon con el IV Plan en el as-

peclo estrictamente econoémico
debe de ser respondido mas qua
por el ministro de la Presidencia,
por el vicepresidente para Asun-
tos Econémicos y por los minis-
tros econdmicos.

CUARENTA ANOS, CUAPENTA
MESES

—¢Podria hacer balance de su
recienie viaje a los Estados Uni-
dos? ;Qué ecos de primera
mano pudo usied recogar fras {a
firma del Tratado de Coopszra-
cion y Amistad y tras la expo-
sicion del programa poilitico der
Gcbisrno por parte del presiden-
te Arias?

—En dos dias, en un progra-
ma de visitas apretadisimo, me
enfrevisié con numerosos sena-
dores y congresistas norteanw-
ricanos, tanto demdcratas como
republicanos, y tanto de tenden-
cia liberal como conservadora.
Entre ellos destacan los senado-
res Mark Hatfield, Mike Mans-
field, Sam Nunn, Dewey Bartiaft,
Lawlon Chiles y Pete Domenici,
con {0s que almorcé; Frank
Church, el influyente presidente
de! Comité Senatorial que inves-
tiga a la inteligencia norteameri-
cana, y John Culver, destacado
miembro de! Comité de Fuerzas
Armadas, asi como cton ¢l presi-
dente del Comité de Relaciones
Exteriores del Senado, .John
Sparkman, y el «speaker» Carl
Albert v cfros veintidos miembros
de la Camara de Representan-
tes. Desayuné junto a Kissinger,
almorcé en el Pentigono y me
reuni con el subsecratario para
Asuntos Politicos, Joseph Sisco.
En todas estas entrevistas en-
contré un deseo sincero de apa-
yo a {a Monarquia encarnada en
la persona de Don Juan Carlos
de Borbon, que es —y hay que
decirlo con toda claridad— el
que fiene fa aran popuiaridad
politica en los Estados Unidos.
Aparie de ello, las dos frases
que a mi entender resumen la
actitud de la clase politica ame-
ricana, del Senado y de ja Ca-
mara de Representantes, son és-
tas: {a del «speaker» de la Cédma-
ra de Representantes, Carl Al-
bert, que me dijo literalmente:
«El progreso es direccion, no
rapidez»; y la de un senador,
precisamenie uno de 1os mas li-
berales dei Congreso, quien afir-
mo lo siguiente: «Si la oposicidn
espaiiola ha tenido que esperar
cuarenia aiios, bien puede espe-
rar cuarenta meses para dejarle
al Gobierno hacer y desarro'>
su programa de reformas -
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