EN TORNO A LA REGION (y lil)

LAS PREAUTONOMIAS

Por Yosé A. CARMONA GUILLEN.

'UNA primera lectura de los textos legales establecedores de
’ las preautonomfas puede producir, en el lector, la impre-

~ sién de que se haya pretendido solucionar momentineamente un
problema de orden piblico. Y ello tanto a nivel de la calle,

evitando unas manifestaciones en las que se reclamaba «la au-

tonomia», como a nivel de clase politica, busciandole esa es-

pecie de <pluriempleo parlamentarios por el que se le bace

participe —y en consecuencia responsable— del futuro regional.

Es una impresion que no debe
consolidarse porgue parece mas
bien un método, una via. En efec-
to, dos son los caminos para el
establecimiento de un régimen au-
tonémico 0 preautondmico: el real
decrete o la via democrilica. Que-
riéndose llegar a las aulonomias
por una via democratica, se es-
tablece previamente una situacion
preautonomica con las funciones
que mdas adelante veremos. Sale
en el caso de Catalufia se utiliza
el real decreto, pero nadie dudara
del consenso existente entre las di-
versas fuerzas de esta regién para
la utilizacion de tal métedo. Bn
todas las demas regiones, al que-
rer seguir la via demoeritica, no
queda mas remedio que basarse en
las elecciones del 15 de junio y
en log representantes que de ellas
salierom, Al ser los unicos repre-
 sentantes elegidos democraticamen-
te, ven duplicar sus funciones del
nivel central con el nivel regional,
y de ahi la imagen de «pluriempleo
parlamentario».

La preautonomia es una etapa
transitoria que, mediante la trans-
mision de ciertas funciones del Es-

tado & la region v la preparaciom

acelerar (a medir hasta donde le-
gar) el proceso autendmico. Para
ello, los reales decretos que las es-
tablecen crean Jos Srganos de go-
bietno y administracion regionales,
que deben convertirse en los prota-
gonistas de la vida politica re-
gional.

Un Bstatubo de auwtonemia no
podra ser definitivo hasta Ia pro-
mulgacion de la Constitucion, ya
que cualquier Estatuto deberi en-
cuadrarse dentro de los limites
que la Constitucion determine. Es-
ta sumisiéon a la Constitucign re-
fuerza, a la vez que da una nueva
visién, Ia umidad nacional entre
los pueblos de Espaifia, los cuales
reciben el reconocimiento de su ca-
pacidad de autogobierno.

Pero, ademads, el nivel regional
-—en su etapa preautonémica—, al
ser consecuencia de dos niveles de
poder —el central y el local—, se
encuentra limitade en su consti-
tucién plena por las elecciones lo-
cales. En el cuadro adjunto, scbre
composicion y origen de los miem-
bros de los entes regionales, pre-
sentamos datos referidos a dos eta-
pas. La primera corresponde a un
primer paso, antes de las eleccio-
nes (en el momento actual), y el
segundo, entre paréntesis, para
después de los comicios municipa-
les. Pero ambas etapas forman par-
te del periodo preautonédmico. En
Cataluha, al otorgarle el real de-
creto la poltestad a su presidente
(nombrado también por real decre-
to) de nombrar hasta doce conse-
jeros, aungue puedan cambiar los
representanies de las Diputacio-
nes catalanas después de las elec-
ciones, no le afecta en cuanto al
numero de sus componenies. En
Vascongadas, la impertancia de las
elecciones locales puede influir in-
clusc en el Ambito territorial del
consejo General del Pais Vasco,
con la anexién o no de Navarra.

Al basar el nivel regional en dos
niveles diferentes, habri de sufrir
las consecuencias de tal dependen-
cia, esto es, logs cambios o altera-

ciones que en dichos niveles se pro-
duzcan. Si en la actual cemposi-
cion regional (la prevista en los
reales decretos), log representantes
de las entidades locales tienen ca-
racter provisional hasta el refren-
do o eleccidon de les cargos de di-
chas entidades, al aprobarse la
Constibucion puede llegavse a une
convocatoria de elecciones legisla~
tivas y entonces ese caricter pro-
visional se trasladaria a les parla-
mentarios. De ahi, junto con lo
que prevé el articulo 2,1 del pro-
yecto de Constitucidon, gue se hags
necesaria una aceleracion del pro-
ceso autonomico. .

Lo anterior implica un desafio
pars los miembros de los entes re-
giopales que deberian, desde sy cons-
titucion, elaborar las normas de
régimen interior, integrar y coordi-
nar las actividades de las diversas
Diputaciones forales o provinciales
existentes en su ambito territorial,
gestionar las atribuciones conferi-

das por el Estado, etc,, pero ademsas

los que tengan cariacter parlamen-

tario (diputado o senador) debe-
ran temar parte de las comisiones
y debates de la Camara a la que
pertenecen v, sobre todo, durante
el periodo de discusion constitucio-
nal. En este sentido, no debe olvi-
darse que aunque los partidos —in-
cluse los mas centralistas— no ol-
vidaron de tocar la «fibra» regio-
nal durante la campana electoral
de las legislativas pasadas, el man-
dato que recibieron fue para una
representaeion en unas Cortes (ni-
vel nacional) y en la mayorie de
los elegidos para unas Constitu.
yentes.

La redaccion del Bstatuto, en €l
que se recojan, entre ofros, las
competencias y .-transferencias, es
fundamental pera la vida autend-
miea de la regdi. Bl abamice de
competencias del ente regional po-

dri oscilar desde la Junta que su-
pervise Ias eccienes del loeal y
del cemiral con uso de handera,
simpolos, etc., hasta e! estableci-
miento de unos 6rganos regionales
ejecutive y legislative (de amhito
territorial) auxiliade por una fun-
cion publics propia. Es patente que
los cesbes variaran de uno a oiro
extremos y detenerse en el punto
exacto e5 lo que deben hacer los
representantes regionales por me-
dio del Estatuto. Conocer hasta
détde ven w estar dispuestos los
habitanbes (personas fisicas y juri-
dicas) de la regién a contribuir en
las cargas fiscales que se origiren
e esencinl par- determinmar el mi-
mere y tipe de las competenciss
a reclamar.

DURANTE EL PERIODO

Y OMIGEN DE LOG ENSES REGIONALES
PREAUTONOMICO

Nivel de origem

Nimero de los compenentes
Denominacién de .
Region adoptada. compenentes  Central Tacol
previsto (Cortes) (Dip. Pres.)
Andalucia . .. Junta . . ...... 39 (31 31 (15) 3 (18)
Aragon. . ... Diputacién Gene- . ) )
ral ... ee. .. 15 (1 2 a% 3 (®
Canapas. ... Junta . ....... » a8 % a3 7 &)
Catadofia. . . . Genernlidad .. .. Mixime de 27 13 {18 14 B
Galicia. . ... Jumta , ...... . 5 (B) ‘1 (1D 4 (D
P. Vafenciano. Consejo . ...... 15 (18) 12 (9 3 (9
P. Vasco. . .. Consejo General . 15 0% B (9 - (D

Las cifras enire paréntesis indican los

elecciones locales.

compenentes, una vez realizadas lus



