Declaraciones politicas de algtin
dirigente socialista, articulos pe-
riodisticos € interpretaciones apre-
suradas de aficionados han hecho
circular la tesis de que a partir del
1 de marzo la oposicion parlamenta-
ria tendra en sus manos la posibili-
dad de disolver las Camaras y pro-
vocar elecciones anticipadas. Esta
tesis no solo carece de fundamento
constitucional y legal, sino que
vulnera abiertamente los princi-
pios sustanciales:sobre los que se
articula el régimen parlamentario
gue consagra explicitamente la vi-
gente Constitucion espafiola en su
articulo primero.

La irresponsable tesis que trata
de rebatirse se apoya, de una parte,
en el articulo 68 de la Constitucion,
que establece que «el Congreso se
compone de un minimo de tres-
cientos y de un méaximo de cuatro-
cientos diputados». Y de otro lado,
en el articulo 29 del Real Decre-
to-Ley 2071977, de 18 de marzo, so-
bre normas electorales, que dispone
que «las vacantes que se produz-
can en el Congreso y en el Senado,
trancurridos los dos primeros afios
de la legislatura, quedaran sin
proveeer»; '

No se trata ahora de entrar en,el
polémico tema de la distinta efica-
>ia normativa de los preceptos
constitucionales, Creo, sin embar-
20, que el articulo 68 de la Consti-
tucion no es de aplicacion directa e
inmediata a la vida politica, sino
jue contiene un mandato al legis-
lador ordinario para que elabore
ana ley electorgl en el marco de los
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principios y limites que el propio
texto constitucional sefiala. La
prueba practica mas palmaria es-
taria en que con la sola aplicacion
del articulo 68 de la Constitucion
no podria procederse a la eleecion
del Congreso de los Diputados. En
realidad, lo inico que se desprende
de este precepto constitucional es
que ninguna ley electoral podra
configurar un Conggeso de los Di-
putados que tenga menos de tres-
cientos o mas de cuatrocientos es-
caflos a proveer.

La actual ley Electoral, anterior
a la entrada en vigor de la Consti-
tucion, configuragun Congreso
compuesto de 350, diputados y
prevé la posibilidad de su sustitu-
cién unicamente durante los dos
primeros afios de cada legislatura.
Pero ello no supone que el funcio-
namiento de la Cimara exija la
presencia de trescientos diputados,
ni menos afin que la disminu€idn
del niimero de parlamentarios:por
dimision, fallecimiento, expulsién
o cualquier otra causa, despiés de
constituida la Cdmara en debida
forma, produzca la disolucion au-
tomatica del Congreso de los Di-
putados.

El vigente reglamento del Con-
greso de los Diputados, en su
articulo 46, apartado 2, dispone
que el Pleno del Congreso «se en-
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tendera validamente constituido
cuando estén presentesla mitad
mas unode susmiembros».

Esta disposicion significa que el
Congreso de los Diputados, sise ha
constituido en debida forma, de
acuerdo con las previsiones,consti-
tucionales, después de las eleccio-
nes generales puede seguir funcio-
nando hasta el término de su man-
dato porque, su organo maximo, el
Pleno, puede constituirse valida-
mente siempre que continien
siendo diputads y estén presentes
al.iniciar cadd sesion-plenaria la
mitad mas uno de sus miembros:
176 diputados. Pero esta razén, con
ser importante, no es la fundamen-
tal. La incorreccion de la tesis que
se combate radica en elarticulo 115
de la Constitucion, que recoge el
principio capital del régimen par-
lamentario que instituye nuestro
texto constitucional explicitamen-
te. Establece el articulo 115 que
«el presidente del Gobierno,pre-
via deliberacion del Consejo de
Ministrosy bajo su exclusiva res-
ponsablidad, podra proponer la
disolucion del Congreso, del Sena-
do o de las Cortes Generales, que
serd decretada por el Rey. El de-
creto de disolucion fijara la fecha
de las elecciones».

Es este un supuesto tasado y ex-
cluyente de cualquier otro imagi-

nable. No hay otro mecanismo
posible de elecciones generales
anticipadas en la Constitucion es-
pafiola (*). Es lo propio de un
auténtico régimen parlamentario
que se apoya en el tripode de cen-
sura, confianza y disolucién como
instrumentos'de equilibrio politico
entre el poder ejecutivo y el poder
legislative. Cualquier interpreta-
c16n que conduzca a conclusiones
diferentes vulnera, tanto el articulo
115 de nuestira norma fundamen-
tal, como los supuestos politicos del
régimen parlamentario sobre los
que la Constitucion se articula al
regularestos dos poderes del Esta-
do y al definir la forma politica de
éste como,monarquia parlamenta-
ria (articulo uno de la Constitu-
cion)y

Régimen parlamentario

Afirmar que el principal partido
de la oposicion en nimero de es-
cafios, haciendo dimitir a un cierto
numero de diputados, puede pro-
vocar la disolucion, y consecuente-
mente la conyocatoria anticipada
de elecciones generales, supone

“transgredir abiertamente el princi-

pio basico del régimen parlamen-
tario, que quedaria asi convertido
en un régimen de asamblea o con-
vencion en el que podria llegar a

operar, en virtud de su logica
interna, el mecanismo de la auto-
disolucion. De ahi que una opera-
cion de esta indole implique,
ademas de una vulneracion de la
Constitucion, una cierta accion de
boicoteo inadmisible al funciona-
miento del Congreso de los Dipu-
tados. En ningin caso puede la
oposicion provocar constitucional-
mente la disolucion de las Cama-
ras. Para que ésta se produzca
constitucionamente es imprescin-
dible la promulgacion del decreto
de disolucién de Su Majestad el
Rey, que habra de fijar ademas la
fecha delaselecciones. Y el decreto
de disolucion solamente puede ser
propuesto al jefe del Estado por el
presidente del Gobierno. Si en pura,
aunque descabellada, hipétesis el
Congreso de los Diputados perdie-
ra por dimisién de éstos, a partir del
1 de marzo préximo, mas de la mi-
tad de sus miembros, se podria ori-
ginar un impasse funcional, pero en
ningln caso elecciones anticipa-
das. Y quien voluntariamente pro-
vocase tal situacion de paralisis
institucional incurriria en la
gravisima responsabilidad. de vio-
lar la Constitucién espaiola por
intereses de partido.

Rafael Arias-Salgado es ministro en
funciones de la Presidencia y diputado
de UCD.

* Excluyo, a los efectos de este trabajo,
lo previsto en el articulo 99, apartado §
de la Constitucion, que se refiere al
supuesto de imposibilidad de elegir un
presidente de Gobierno.



