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«LOS ESFUERZOS DEL GOBIERNO EN MATERI/
DE PRESUPUESTOS DEL ESTADO SE INSPIRAN Eb

LA PRUD

DISCURSO DEL SR. GUAL VILLALBI AL INAUGURAR EL XV CONGRESO DEL
INSTITUTO INTERNACIONAL DE HACPENDA PUBLICA, EN BARCELONA

Doscientos especialistas de veintion paises abordan temas que afectan
a las finanzas

Barcelona 23, El ministro sin cartera y
presidente del Consejo. de Economia Na-
cionat, D. Pedro Gual Vilialbi, ha inaugu-
rado, en represemtacion de Su Emelencia
el Jefe del Estado, el }\V Congreso del Ins-
tituto L1tc1mc10nal de Ha;lenda Piblica,
actolcelebrado en la Facultad dé Derecho.

Participan en él unos doscientos especialis-.
tas en IHacienda Péblica y. TFinanzas de,

Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Co-
lombia, Cuba. Espana, Tstados Unidaes,
fTanc1a Grecia, Holanda, Israel; Italia, Ja-
pén, M¢éjice, Paraguay, Portuwal Suiza,
‘Suecia, Checoslovaguia y 'lnurqma, Durante
los dias en que se desarrollé ¢l Congreso,
se abordaran diversos temas quc afectan a
Yas {finanzas pfliblicas. R

‘Acompaiiaban al ministro en la pre51den— \

cia, el presidente de la Diputicién Provin-
cnl el* gobernader militar, ¢l secretario
general del -Gobierng Civil, ‘rector. de la

Universidad, presu:lente de la. Audiencia’

Territorial, jefe del Sector Naval, presidetic
te de la Asoclacidén Espafiola de Derecho
Financiero, presidente del Congreso, pre-
sidente del Instituto Internacxor.al de Ha-
<cienda Publica, secretario de dicho Instituto
Yy otras personahdadea

Hablé en primer -término, después de
abierto el acto por.el ministro, el presiden-
te del Congreso, D. Santiago Basanta, que
dis-la bienvenida a los, congresistas, ¥ des-
tacd la importancia de los temas que iban
a ser tratados.

:Luego hizo uso de la palabra el presi-
dente del Instituto Internacional de Hacien-
da Pablica, doctor Neumark, quien tras de-

dicar un afectuoso saludo al mitistro, se

refirié al programa que va a desarrollarse
estos dias; Destaco que uno de fos fines prin=
cipales de estas feuniones €s hallar solucio-
nes practicas para conseguir un equilibrio
entre los gastos necesarios para el‘funcio-
namiento de los Estados modemm que no
graven. la estabilidad ccondmica de los pai-
ses. Afladio que confiaba en que los traba-
jos de este Congreso contribuirian al pro-

greso de la ciencia y.también al progreso

eapmtual y material de los pueblos.

Dlscureo del- sefior Gual Villalbi

Por {iltimo, el Sr. Gual Val]allbn. dcspues
de- declarar inaugurado el Congreso, . pro-
nuncio un’ discurso.

Tras unas palabras.de salutacién: el mi-
nistro dijo que su discurso seria a modo
del prélogo- que escribe quien:no es autor
de la obra, puesto que no era participante
directo en"las fareas del COth‘I‘eaO, y que
sus palabras se encaminaban a hacér re-
saltar - el punto. de ‘vista' politico general
que informa los temas a desarrollar y'la
oportunidad de - plantearles para su ‘consi-
deracidn y estudio en ambiente de tan alta
autoridad cientifiea y e\perxmental

Alabé. 1a’ oportunidad de este Congreso,
que porie sobre el tapete del examen y la
discusién los temas tra:cendentales que han
surgido ¢omo consceucncia de las dos gran-

des guerras y. del clima de inestabilidad

revolucionaria en . ideas v ' doctrinas  que
existe en amplias zonas del mindo: temas

que significan cambios® profundos ‘en el

pensamiento.y en las actitudes en materia
de la Hacienda 'Piblica y que tienen dos
aspectos esenciales: el del ensanchamiento

.del Derecho administrative a esferas de la

vida social antes consideradas como pro-

ENCIA Y NO EN LO ESPECTACULAR»

pias de la ‘vida.privada-y el que la activi
dad financiera del Estado toma dxmensxc
nes de politica social al convertirse en’ins

‘trumento para la redistrihucién de las ren

tas, evitar el paro .obrero masive, o par
orientar 'la . politica economica en las cues
tiones del ahorro, la inversién; ete. De ‘est

.manera el eriterio ecIectxco clas1co, neutra

lista, de que el fin econdmice social n
pod1a ser considerado  como ‘una finalida
regular ‘del Istado ha sido amplzamente re
basado con los acontecxmlentos, pero ésto
no han de desbordar las actuaciones conve
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nienfes en ensayos de ideales abstractos,
sino buscar 12 armonia entre los fendmenos
redles de orden financiero y la pura’ teoria.

Las nuevas concepciones hacendisticas
del Estado no estin del todo determinadas
y no pueden ser aplicadas con rigor de pre-
cision; se encuentran todavia, en gran par-
-te, en "ol crisol y dan lugar a que nos pre-

gintemos c6mo es nuestra sociedad presen-.

te, si esti en condiciones ‘de equilibrio. y
estabilidad para definirla exactamente, 'y
también sobre las’ estructuras e institucio-
nes, que, comg,las {finanzas piblicas, tienen
tan gran significacidn:politico-social y van
en bu~ca. de una mayor prosperidad Y, bien-
estar para, lovrar un “mundo mejor”

RELACION ENTRE POLITICAS
ECONOMICA" Y FINANCIERA

Explicé el ‘Sr. Gual Villalbi -¢émo 'los
principios tradicionales sobre los que des-
cansaba -la Hacienda Piblica habian sido
deformados y vulnerados después de la pri-
mera gran guerra a consecuencia de los
nuevos -hechos y las nuevas. ideas que’ se
“produjeron, Ante esto, era cosa de averi-
guar hasta dénde.llegaban los.cambids sus-
tanciales necesarios y distinguirlos. de lo
que eran efectos puramente opticos de falsos
~c:pc11smos. "La relacién entre la ‘politica
.econémica y la politica financiera. puede en-
contrarseé en tres ,condlcmnea la oposicién
o colisién, la’ de coincidencia perfecta vy -la
circunstancial de acomodamiento; La habi-
lidad -politica consiste en evitar la primera

y 'utilizar ‘1a dltima para llegar oportuna-
mente“a la segunda de las 51tuacxone= Hizo
a contmuacmu una erudita incursion en la
evolucién de las doctrinas fmanueras, des-
de la cameralistica hasta la mids reciente
de la- tesis economico-ciéntifica, para ad-
vertir que existe hoy una cierta confusion
conceptual que puede ocasionar li deforma-
cién de los hechos, al contmstar las- doctri-
nas clasicas con lag mas actuales de nues-

tros dias y los hechios remotos con los pre--

sentes, pues se olvidan las ensefianzas del
pas sado y se repiten, p01que s¢ toman como
nuevas, ideas e ifistituciones que . tuvieron

valor de actualidad en otros tiempos 'y es--
aparece.

tin fuera de lugar ahora. Esto
clatamente cuando seé trata de resolver el
problema mds capita]l de determinar . cudl
es cl poder juridico del Estado-en.su di-

mension .y fuerza de penetracion en la vida.

social, - Por esto, en un, momento critico
como el presente es de gran interés que se
retna este docto Conrrreso para. examinar
los postulados doctrin: 1lc> y las cuestiones
practicas de politica: financiera, que estan
en el campo de la-discusién. y bajo la ob-
servacion de'la experiencia, porque conio el
pensamxento no esta inactivo y la actividad
para ensayo y aphcamon de las nuevas 1dea=
y.creacién de.nuevas instituciones es ince-
sante,. hay que seguir-atentos este. movi-
miento,.en el que todos los pueblos van . in-
teresados y como_metidos en los ensayos .y
enlos resultados.

Tras explicar como esta cuestion se plan-
tea en las-ideas 'y las instituciones y- refi-
riéndose al concepto moderno.de la Ha-
cienda phblica no como un meuamamo, sino
como un ser orgdnico, con sus acciones de
eoulanda.d y de oportunidad, ‘el Sr. Gual
Villalbi hablé del clima en. que ‘deben des-
envolverse los estudios y orientaciones so-
bre la materia, que no ha de ser de exdgesis

juridica, sino de’ a.ccxon, cotl; mayor . fldeh-'

dad a las’ideas y prificipios quie’pata defen-
der una estructura determinada;o ima ins-
titucion singular, -

~Habl de que en ‘esta tarea 10 dxf1c1l es
saber separar lo. que es més artificioso, su-
gestivo y se mniueve.en el tefreno resbala-
dxzo de los supuestos y tanteos, de lo que
es real, efectlvo, concreto y con certidum-
bre matematica. A este proposxto, y como
ejemplo, sugirié que'en una préxima reunién
del Convreso se inscribiese en ‘el programa
el tema de la contabilided nacional, con
vistas_a darmayor fundamento .y precisio—
nes técnicas sobre esta irmportante cuestidn,
que hoy todavia na ofrece suficientes ga-
rantias “para atribuirle un valor practico

‘indiscutible, pues se -mueve mds en el te-
rreno de los éxitos espectaculares que en el

de_utilidad positiva.

INCORPORACION DEL GOBIERNO
" A LAS NUEVAS ‘TENDENCIAS

Hizo un apunte de las disposiciones con
las cuales el Gobierno espafiol, bajo la di-
reccion de Franco, se incorpora, con refor-
mas adecuadas, pero escalonadas y sin pre-
cipitaciones, a las nuevas corrientes del pen-
samiento enn materia de Hacienda .piblica.
No vamos tan lejos—dijo-~como’ para acep-
tar e implantar bruscamente las orientacio-
nes y reformas que en materia. de presu-
puestos del Estado -iniciaron hace, algunos

‘afios los .paises escandinavos con arre'*lb a

las ideas .de Lindahl y: otros, ni nos aban-
donamos . con ilusiones "excesivas a las hi-
potesis ‘de la teoria de. 12 fertilidad del défi-
cit preaupuestano y-la; utilizacién ilimitada

“del gasto phblico para fines econémicos; 1ds

esfuerzos del Gobierno -espafiol, con la ini-
ciativa de stt ‘competente ministro de’ Ha-

.cienda, tratan de combinar lo bueno de la

ortodoxia clasica financiera con'lo acepta-
ble de las® sugerencias mas modernds, y se

inspiran en la prudencia mas que en lo es-
pectacular, pues los intereses  creados por
las circuuslancias; durante un pcrlodo y las
estructuras -que se- formaron 1o ‘son coio
castillo de naipes-que se adaptan con facili«
dad y 'se forma otro dzferente, sino que re-
quiere cautela, precauciones y una accion
delicada "de sustitucion gradual para evitar
los ‘vacios y ‘las. crisis de las decisiones
bruscas-y radicales.” A los cientificos com-
pete el apraximarse al ideal; a los. gober-
nantes, la tarea’ de ‘moldear Ta pauta y et
ritino de aplicacion.

Termind el Sr. Gual Villalbi diciendo
que_ante los hechos nuevos: s _evidente-que
se impone un orden  de nyevos postulados,
en cuya elaboracién serena’ y acertadd- el
Congreso puede tener buena parte, y.para
ello le deseaba el acierto maximo.

SESIONES DE TRABAJO.

Poster:ormentc, se iniciaron las sesiones
‘de trabajo, la primera de lds cuales estavo
dedicado al tema “El Tesoro y la financia<
cisn de la economia piiblica”, del” que - es
ponente general el profesor: D Tosé. Luis
Sureda, d“ la Universidad de .Barcelona.
Por la tarde, -se celebto la.segunda, sobre
"“El Tesoro y el presupuesto”,-del que.fué
ponenté general el profesor Barrera, de la
Universidad -de Paris,
© Mais tarde, los congresxstas fueron obse
quiades con una recepcion y luego rec orric-
ron. el barrio /gético, fuentes lumm'yae de
Montjuich v asistieron a un festival folkloe
rico, en el Teatxo Griego.—Cifra.



