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RIGO Cavero Lataillafle,

vasco de nacimiento y pro-
hombre del regionalismo espa-
fiol, desempeiia, tamnahign, la ac-
tividad docente copo profesor
numerario de Derecho Politico
en el Centro de Estudios Uni-
versitarios. BSte contacto co-
tidiano eon la teoria politica,
tan vinculada al problema de
la orgamizacién del Estado, le
hace ser una voz de interés
al tocar un punto de tanta tras-
cendencia para la vida nacional
como el del regionalismo en
Espatfia.

Hemos martenido una breve
conversacién con él sobre este
tema, para que nos diese su
vision sobre ese problema de
la diversidad regional. Empece-
mos con un pequefio acerca-
miento histérico del hecho:

—¢ Cudndo surgen los pril-
meros atisbos del problema re-
glonal en Espafia ?

—El problema es casl se-
mantico. Si queremos hacer re-
ferencia a los origenes histd-
ricos del problema regional,
tendriamos que remontarnos al
momento en gue se efectia el
proceso de unificacion del Rel-
no de Espaiia. No hay que olvi-
darse que los navarros, por
ejemplo, y esto incide en el
actual regionalismo, fueron in-
eorporados a la Corona espaiio-
Ia como un reino mas y por
lo tante no se trataba de la
union en un sole estado, sino
que era una unién personal de
manera gue el rey de Castilla
Yy Arag6n lo pasaba a ser, tam-
bién, de Navarra. .

—¢ Qué momentos destacaria
como trascendentales pars el
reconociimento de regiones cul-
turales o histéricas?

—~Sefialaria tres momentos.
Uno es el 23 de abril de 1521,
que se llama Villalar. Otro se-
gundo seria la supresién de las
autonomias reales que tenian
los reinos o los territorios de
ia Corona de Aragén, con el
Decretc de Nueva Planta en
el afio 17135, de Felipe V. El
tercer momento lo situaria den-
tro del siglo XIX, cuando con
ocasién de las guerras carlistas
so suprime, por un lado, en
ol afio 1841 las Cortes de Na-
varra, y por ofro, gran parte

PAZ.17 V&

INFORMACION NACIONAT,

Espaiia, como estado multirregional

NI DESCONGENTRAGION, NI DESGENTRALIZAGION;
IN DISTRIBUGION DE GOMPETENGIAS

Si queremos dar una solucién seria al problema regional, ésta
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de los Tueros del Pais Vasco.
-—; Qué diferencias funda-
mentales existen entre lo que
se ha venido llamando canto-
nalismo, federalismo, regiona-
lismo y estado confederado?

—Aparte de los origenes que
podriamos encontrar en cuanto
a clertas tendencias de auto-
nomismo separatista que se van
& acusar en Catalufia frente
a Felipe IV, el movimiento re--
gionalista se manifiesta en los
ultimos treinta afios del XIX.
Entonces tendriamos que dis-
tinguir la experiencla de la Pri-
mera Republica espafiola, en
la que se Intenta ia Constitu-
cién Federal, que no pasa de
ser puro proyecto. Paralela-
mente hay un fenémeno de atu-
tarquias locales que es el can-
tonalismo que se manifiesta,
fundamentalmente y como fe-
némeno esporadico, en Carta-
gena. Por ofro lado, el fené-
meno regionalista como vuelta
a los valores culturales y étni-
cos de los diferentes pueblos
de FEspafia, lo encontraremos

en Vizcaya, fundamentalmente
con Sabino Arana y con tode
el planteamiento del naciona-
lismo vasce, gue en sus orige-
nes es un movimiento, mfs
bien, de reivindicacién cultural
y étnica que de connotaciones
politicas. Algo parecido ocurre
en Catalufia con Prat de la
Riva o con la mayoria de los
hombres. del catalanismo ini-
cialmente cultural,

—¢ Se esta llegando a con-
fundir en la actualidad 1a des-
centralizaciéon con un intento
de organizacion federal de es-
tados?

—Hay quien, a mi juiclo, con
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una 6ptica totalmente equivo-
cada, pretende darle una solu-
eion al problema regional con
medidas puramente admini s-
trativas. Creen que exclusiva-
mente con una descentraliza-
ciébn se resuelve el problema
zegionst. Este es un error gue
la practica lo puede acreditar,

Hacia soluciones constitucionales

~—; Qué soluciones de caric-
ter constitucional se han venl-
do apuntando con respecto a
este problema? i

—Fa primera soluciéon de es-
te tipo podria ser la de los
modelos de estatutos que con-
cibe la Segunda Repiblica es-
pafiola en cuanto que la Consti-
tuciéon del 31 establece esa for-
mula del Estado Integral. En-
tonces, la solucién de la Consti-
tucién del 31 era la de un Es-
tado en el que se admitian au-
tonomias regionales, sin per-
juicio de que no hay que olvidar
que la Constitucién hacia una

especifica referencia al! man-
tenimiento de la Integridad in-
caestionable del territorio de
l1a totalidad del Estado espaiiol.
Pera Tas formulas estatutarias
de 1a Segunda Repiiblica tam-
poce se pueden considerar como
experiencias suficientes, por-
que la catalana tuvo escasa-
mente cinco afios de aplicaciéon
con suspensiones en determi-
nados momentos. La experien-
cia del estatuto vasco se aprue-
ba en octubre del 36, en plena
guerra civil, y se aplica sobre
un territorio muy limitado de
la provincia de Guipiizcoa y
de Vizcaya, que era la zona
que controlaba el gobierno vas-
co. Por tanto, esa férmula de
los estatutos es una férmula
gue no se puede descartar pero

que no tiene una experiencia
suficientemente consolidada.

—¢ Qué modelos europeos se
podrian apuntar en Espafia ds
una manera efectiva?

—Puede ser el modelo de Es-
tado regional italiano, expe-
riencia que tanipoco estd sufi-
cientemente decantada como
para que se pueda considerar
plenamente satisfactoria., Ade-
més, hay que tener en cuenta,
que los problemas regionales
italianos son noteriamente di-
ferentes a los que concurren
en el solar hispano. Otra so-
lucién de corte europeo serfa
la federal, teniendo en cuenta
que en Furopa no hay mas que
tres, estados federales, dos de
ellos auténtices y propios es-
tados federales, como Suiza y
Alémania, con amplia tradi-
cion. Entonces, podriamos con-
cluir con que actualmente se
estan arbitrando tres tipos de
soluciones. Una que se queda,
a mi juicio, como insuficiente,
que es la de descentralizacio-
nes administrativas o de mayor
autonomia funcional de las re-
giones. Otra, gue en este mo-
mento tiene una serie de conno-
taciones negativas, y que en
este momento el pueblo espafiol
no esta mentalizado para aco-
gerla, que es la tederalista y,
otra, que se queda intermedia
Y es el estado regionalizado que
es lo que yo propugno.

Modelo Gnico
de estatuto regional

Su postura se sitia entre
un Estado unitario y un Es
tado federal. ;Como explica-
ria esto?

—TLa férmula que propugno
es la de un modelo Gnico de
estatuto regional para todas
las zonas del territorio espa-
fiol que quieran acogerse y que
supone, por un lado, una de-
~linacié:: de materias o compe-
‘encias de lEstado en las re-
Jiones, y, por otro lado ,una
arie de 6rganos con competen-

a8 especificas para poder

~ir estas funciones. Una
~cesaria es crear, a tra-
‘stituciones que pre-
wtitucion, una espe-

o .nacional de des-

arrollo regional que permita y
que exija a las regiones mas
favorecidas o desarrolla-
das, puesto que forman parfe
de un mismo Kstado, que en
virtud de un principio de igual-
dad y solidaridad, comuniquen
parte de su riqueza y bienestar
para conseguir que los desequi-
librios regionales sean los me-~
nores posibles.

—Las regiones mds deprimi-
das parecen olvidadas en la ac-
tualidad. No se ha llegado a
reclamar, expresamente, los
derechos regionales en Hxtre-
madura y otras regiones margi-
ginadas. ;No es cierto que los
politicos olvidan esto para de-
dicarse. .a. aguelius provincias

que por su influencia politica
mads les pueden ofrecer a cam-
bio?

—Lo que debe tener un polf-
tico, en primer lugar, es con-
ciencia de las zonas donde exis-
ten tension o friceion o donde
existen problemas que de al-
guna forma pueden alterar la
convivencia democritica y, por
lo tanto, necesitan soluciones
urgentes. No cabe duda de gue
hay zonas del territorio espa-
fiol donde los pueblos de esas
regiones plantean con una ma-
yor acritud y con demandas
muy concretas el hecho regio-
nal y, por lo tanto, el heche
diferenciador y, comeo c o n se-
cuencia, una solucién politica.

Al marge nde que haya gue con-
templar paralelamente solucio-
nes de caracter general, creo
que el problema estd sobre la
mesa, con connotaciones de ur-
gencia en ciertas zonas del te-
rritorio espafiol y se le da una
soluciéon politica concreta al te-
ma o pueden desviar todo el
proceso de la reforma democra-
tica o del cambio constitucional
hacia situaciones de violencia.

Tratamiento
politico a nivel

constitucional

--, Hasta qué punto llevaria
la autonomia regional. Hasta
el punto politico, econbémico,
comercial, fiscal...?

—Creo que es un tema que
requier eun tratamiento politi-
¢o a nivel consttuconal. El Es-
tado es uno: Espafia. Sin em-
bargo, es un. Estado multrire-
gional. Un Estado que tiene
una division politica en el que
el propio Estado asume las
competencias mas mportantes,
las que son itipcas de la sobe-
rania y, sin embargo, hay otro
abanico de competencias que el
Estado declinaria sobre las re-
giones, porque también hay un
problema de eficacia adminis-
trativa. Tampoco se puede ol-
vidar el hecho de que a las re-
giones se las vaya a proporcio-
nar unas funciones sin dotarlas
de unos medios. Por tanto, en
materia fiscal serid necesario
establecer una division. de. im-

puestos o f6rmulas de exaccién.
Yo estableceria que la forma
de Imposicién directa la pueden
recaudar mejor las regiones,
porque nadie mejor que el de
la propia regién para conocer
la propia capacidad tributaria
de sus naturales, ¢ o rrespon-
diéndole al Estado los impues-

tos indirectos en cuanto que
inciden en el trafico entre las
propias regiones

—-; Es posible la existencia
de un Estado unitario en una
organizacion federal?

—No, son absolutamente con-
tradictorios. El t érmino Estado

_unitario se aplica a aquellos

estados que no reconocen nin-
gun tipo de divisién dentro de
su organizacion. Si en Espaiia
se quiere dar una sohicién seria
al problema regional, ésta no
puede ser el de pactos entre
el Estado y las regiones con
unos estatutos diferenciados,
porque nos ibamos a encontrar
que en Espafia, en un momento
determinado, iban a existir {o-
ce o catorce estatutos diferen-
tes.
—Por ultime, ;desconcens
tracién o descentralizacién?:
—~Pues creo que ni descon-
centracién ni descentralizacién,
sino distribucion de competen-
cias.
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