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Por sy interés, y acaecido el fa-
llecimiento del Jefe del Estado, re.
producimos, debidamente actuali-
zado, el siguiente articulo de nues_
tro redactor juridico:

STAMOS ante el cumplimiento

de las “previsiones sucesorias”
en la Jefatura del Estado y hay
que plantearse los supuestos lega-
les y politicos mas inmediatos. Es-
pafia, constituida en Reino segin
el articulo primero de la Ley Or-
ganica del Estado, tiene ya rey en
la persona de don Juen Carlos
de Borbén y Borbén, don Juan
Carlos I, desde el instante en que
se produzca el tramite, solemne
@ histérico, de tomarie juramento
y ser proclamado,

Este acontecimiento de instau-
racién de la Corona en la persona
del Principe debe producire. gen-
tro del plazo de ocho dias hibiles.
Desde la muerte de Franco, la Je-
fatura del! HEstado es ejercida por
e] Consejo de Regencia en noi-
bre del Sucesor. Bl Consejo de Res
gencia por esta razén constitucio-
nal, clara y patente, no es depo-
sitario de voluntadesg dej pasado,
#ino de la voluntad del Principe.

El Consejo
de Regencia

L Consejo de Regencia, consti-

tuido por el presidente de lae
Jortes, Rodriguez de Valcarcel; el
irzobispo de Zaragoza, doctor Can-
ero, y el teniente general del Ejér-
ito del Aire, Salas Larrezabal, co:
a0 6rgano constituciona] en ejer-
icio de] poder supremo para este
reve periodo de dias, ha quedado
onstituido automaticamente con el
echo de la muerte del Jefe del
istado. Su sede, aungue no_estd

en el articulo tercero de

LAS LEYESY LA SUCESION

SONSTITUCION Y ACTU
DEL CONSEJO DE REG

Situacién constitucional y politica
del Gobierno actual

determinada por norma alguna, es
el palacio de las Cortes Espafiolas,
toda vez gque sus tres miembros
pueden considerarse como una
sintesis del Consejo del Reino, del
que forman parte, pero s&in nin-
guna relacién ni dependencia con
8], y éste siempre ha celebrado
sus sesiones en dicho palacio.

K] presidente del Consejo de Re-
gencia es el de las Cortes, sefior
Rodriguez de Valcarcel, que lo es
también de] Consejo del Reino. Pa-
ra la validez de los acuerdos ee
reguiere la presencia, por lo menocs,
de dos de sus tres componentes
y siempre la de su presidente o,
en su defecto, la del vicepresidente
de] Consejo del Reino, que lo es
don Manuel Lora Tamayo, ex mi-
nigtro de Educacion Nacional ¥y
actual presidente dej Instituto de
BEspafia. Tales normas se contienen
la ley
de Sucesién. También dispone este
articulo que el Consejo de Regen-
cia tendrd sus suplentes, designe-
dos por el Jefe del Estado, a pro-
puesta de] Consejo del Reino de
entre los miembrog de éste. Entre
lag funciones del Consejo del Rei-
no estid—articulo 19 d). de su Ley
Organica—el proponer al Jefe del
BEstado e} nombramiento de su-
plente de cada uno de los conseje-
ros miembrog del Consejo de Re-
gencia, Los suplentes para 1os oiros
dos miembros—aparte del suplen-
te de la presidencia, que ya viene
designado por e} articulo tercero
de la ley de Sucesién, como hemos
gefialado antes—son: para el doc-
tor Cantero, el presidente de! Tri-
bunal Supremo, sefior Silva Melero,
y para el teniente general Salas
Larrazabal, el teniente general don
Carlos Fernandez Vallespin,

Funcicnes del Consejo de
Regencia

L asumir automiticamente los -

poderes de la Jefatura del Es-
.do, el Consejo de Regencia—ac-
rando en nombre del Sucesor—
1ede adoptar decisiones de ur+
:neia y aun todas las normal-
ente establecidas como funciones
» la Jefatura del Estado, salvo
8§ que supongan acuerdo entre
Jefatura de; Estado y Consejo

del Reino, lag cuales son priva-
tivas del Sucesor y diferidas al
momento en que éste preste el ju-
ramento como Rey (articuio se-
gundo de la ley 28/1972, de 14 de
julio, sobre normas de aplicacién
1 las previsioneg sucesorias).

La misién esencial del Consejo
ie Regencia es convocar conjun-
.amente a lag Ceortes y al Consejo

del Reino para recibir el juramento
8 don Juan Carlos I y proclamarle
Rey. La férmula del juramento no
estd determinada en cuanto a eu
texto 1literal, i bien el articulo
noveno de la ley de Sucesién dice
que para ejercer |a Jefatura del

Estado como Rey se requerird, en--

tre otrog requisitos—que ese dan
plenamente en don Juan Carlos—,
“jurar las Leyes Fundamentales,
asi como lealtad a los Principios
jue informan e} Movimiento Na-
cional”.

Proclamacion del xey

ADA hay establecido expresa-
. ¥ mente sobre quién hara la pro-
lamacién del Rey, pero 16gica-
nente la hard el presidente de
os dos 6rganos, reunidos en sesién
conjunta, sefior Rodriguez de Val-
carcel,

Proclamado Rey don Juan Car-
los I, el Consejo de Regencia que-
dara -disuelto automaticamente y
aquél injciard el ejercicio de 188
funciones de Jefe de Estado, segun
se determina en e] titulo II de

la Ley Orgénica. Es de notar que
quedan gin efecto las prerrogati-
vas extraordinarias de las leyes
de 30 de enero de 1938 y de 8
de agosto de 1939, |as que reafirmé
para Franco el apartado II de la
disposicién transitoria primera de
la repetida I.ey Orgéanica del Es-
tado, También queda definitiva-
mente desvinculada la Presidencia
de] Gobierno de la Jefatura del
Estado.’

Situacion politica
y constitucional del Gobierno

NA de las cuestiones politicas

mig interesantes de este mo-
mento es la situacién y la posible
decisién de) presidente de] Gobier-
no, Arias Navarro.

E! régimen politico espafiol ha
tenido hasta este momento cinco
presidentes del! Gobierno, a saber:
desde el 28 de septiembre de 1936
hasta junio de. 1973 lo fue Frap-
cisco ' Franeo, que acumuld con
vinculacidn permanente y vitalicia

aquel cargo al de Jefe del Estado.
En ese interregno hubo un preei-
dente del Gobierno interino, el ge-
neral DAvila, durante nueve diag
en 1849, motwado por el viaje de
Franco a Portugal. Después hubo
otro presidente, también interino,
don Torcuato Fernandez Miranda,
durante trece dias, desde la muer-

del slmirante Carrero Blango.
hasta 18 toma de posesién de Arias
Navarro en los primeros dies de
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enero de 1974. Los otrog dos presi-
dentes jo fueron como titulares:
Carrero, desde junio a diciembre
de 1973, y Arias, que Jo es desde
enero de 1974,

Con arreglo al articulo 14, parras
fo II, de la Ley Orgénica del Es-
tado, el mandato de]l presidente
del Gobierno serd de cinco safios.
Actualmente el presidente Ariae
leva un afio y diez meses, aproxi-
madamente, de mandato.

La pregunta surge ante el cum-
plimiento de las previsionee suce-
sorias; (La sucesion lleva apare-
jado o debe producir el ceso del
Gobierno?

Las causas de cese del presi-
dente del Gobierno, segln ia Ley
Orgénica del Estado, spn las ei-
guientes:

a) Por expirar el término de
su mandato.

b) A peticiébn propia, una vez
aceptada eu dimisién por e Jefe

det Estado, oido el Consejo del
Reino.
¢) Por decision del Jefe del

Estado, de acuerdo con el Consejo
de] Reino.

d) A propuesta del Consejo del
Reino por incapacidad apreciade
por los dos tercios de eus miem-
oros.

En cuanto al nombramiento y
separacién de los demés miembros
del Gobierno, se efectllan por el
Jefe del Estado a propuesta del
presidente. Los ministros, aparte
de ta posible separacion por dicho
procedimiento, cesan en sue cargos
en i0os casos siguientes:

a) A] cambiar el presidente del
Gobierno.

b) Por Iniciativa del presidente
de]l Gobierno, aceptada por el Jefe
del Estado.

¢) A peticién propia, cuando
haya gido aceptada la dimisién por
el Jefe del Estado a propuesta del
presidente del Gobierno.

Estas son la normas legales cons
cretas para nombramiento y ceee
de los miemhros de] Gobierno. En
cuanto al] nombramiento del presi-
dente, el procedimiento consiste en
la designacién por el Jefe del Es-

sejo de] Reino, Asi fue designado
Arias Navarro en enero de 1974,

Clave de la cuestién: el juramento de fidelidad

,CUAL es la situacién politica del-
6

Gobierno en estos momentos

concretamente del presidente

Arias Navarro, y qué imperativos
deben mover su decision?

La clave de la cuestiéon viene
dada, a falta de normativa expre-
sa constitucional, en lo establecido
en el articulo 19 de la Ley Orga-
nica del Estado, donde se estable-
ce que ‘‘el presidente y los demas
miembros del Gobierno, antes de
tomar posesién de sus cargos,
prestaran ante el Jefe del Estado
juramento de fidelidad a . éste..”.
Y la fidelidad que aqui se exige
no es fidelidad al cargo, a la ins-
titucién, sino a la persona. La si-
tuacién, por tanto, si no de cese,
lo es de Gobierno vacante o inte-
rino. Porgque 8i ha quedado inexis-
tente, ha desaparecido, la base de
la toma de posesién, que es cons-
titucionalmente el juramento de
fidelidad a la persona del Jefe del
Estado, por la myerte de éste,
aquella posesién ha perdido su va-
lidez y eficacia legal. Quebrada por
la muerte la relacién de fidelidad
expresada en acto constitucional y
solemne de la jura, la posesion en
los cargos ha quedado sin su sopor-
te constitucional y, por tanto, la si-
tuacién del presidente y su Go-
bierno es de absoluta interinidad.
Se requeriria, al menos, la ratifi-
caciéon de la confianza y la pres-
tacién de juramento de fidelidad
al sucesor ahora, o al Rey, des-
pués de ‘la proclamaclon de éste,
seguidos de nueva toma de pose
sién.

Apurando la mecanica constitu-
cional de designacién del presi-
dente mediante terna propues-
ta por el Consejo del Reino, de
la que el Jefe del Estado eligid
al sefior Arias Navarro, es eviden-
te que tal eleccion sélo pudo basar-
se en la confianza personal, y de
ahi que sea necesario el acto ex-
preso de ratificacion de la con-
fianza y nuevo juramento.

No puede hablarse ahora de di-
migién, porque ésta, para surtir
sfecto, se necesita gque sea oido
el Consejo del Reino, y en este
punto el problema queda diferido
al momento en que el Rey preste
juramento. Tampoco, por la misma
razén, puede hablarse ahora de
decision de cese por parte del Con-
sejo de Regencia en nombre del

Principe (articulo segundo de 1la,

ley de 14 de julio de 1972).

La situacién, pues, me parece
claramente la de un presidente con
un Gobierno que necesitaria la ra-
tificacién de la confiahza por par-
te del Consejo de Regencia en
nombre del! sucesor, o después por
parte del Rey, y jurar de nuevo
fidelidad al Jefe del Estado.

A lo més que podra retrotraerse
la situacién constitucional es al
momento en que el Consejo del
Reino formulé su propuesta en
terna. El Rey estd facultado por
el articulo séptimo, d), de la Ley
Orgénica del Estado para designar
nuevo presidente del Gobierno,
bien de entre aquella terna, o nin-
guno de ella, y en este segundo
caso el Consejo del Reino tendria
que formular nueva terna. Mien-
tras tanto, el Gobierno actual ejer-
ce sus funciones interinamente,
ya que no puede hablarse de no
existencia de Gobierno, porque
tanto el presidente como los mi-
nistros carecen de

la posesién -

en sus cargos, acto que es conse-
cuencia de la Jjura de fidelidad
al Jefe del Estado, Jefatura que
en estos momentos reside en el su-
cesor y después residird en el Rey.
Como ls vida politica es una su-
cesién  de hechos concretos mas
que una contemplacién de normas
abstractas, la préetica politica,
ajustada a la ortodoxia legal, se
debe manifestar en considerar, co-
mo conclusidon, que el Gobierno ac-
tual carece de 1a posesion cons-
titucional en sus cargos, y que al
tiempo de & jura del Rey, el pre-
sidente de! Gobierno, incluido en
la terna que en su dia formulé
el Consejo del Reino, debe pre-
sentar su dimisién o expresar su
renuncia—deber moral y politico—
para que el Rey pueda iniciar con
plena, absoluta, total y personal
decisién los nuevos rumbos de ia
gobernacion del Estado.

Juan José TOMAS MARCO



