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NO esti obliga-
do a definirse
sobre cémeo

concibe el pais ideal,
incluso si su realismo
le hace ver como poco
probable el gue llegue algin dia a reali-
zarse. Hay gque marcarse una meta, e in-
cluso apuntar por encima de ella, porgue
las trayectorias politicas como las balisti-
cas tienden a bajar por el peso de la gra-
vedad social

Alla voy. Lo hago consciente de la difi-
cultad del propésito, a 1a vez de que este
planteamiento, hecho por una mente rea-
lista, propende siempre a desencantar a los
extremistas, a log utoépicos y a mno pocos
javenes.

Mi modelo no es, en primer hugar, Jauja.
No creo que, ¢n ningin tiempo y lugar, se
puedan atar los perros con longanmizas, Se
pueden mejorar las cosas, pero siempre a
través del trabajo, del esfuerzo y del aho-
rro, Se pueden aumentar los gastos socia-
les, pero subiendo los impuestos; se puede
distribair mas a todos, pero a costa de la
inversién, es decir, a base de repartir menos
mainana. Lo que no se puede es complacer a
todo el mundo a la vez.

El pais ideal sera siempre un pais de
hombres y de mujeres de carne y hueso;
con virtudes y defectos, y donde las cosas
van siempre algo peor de lo gue seria ima-
ginable en teoria.

Mi modelo tampoco es Esparta. Y conste
que hay algo de mi naturaleza que me hu-
biera permitido ser un espartano: Io mismo
en cuanto a la disciplina, que al laconismo
en el bablar, que al vivir moderado en
cuanto a consumo. Reconozco que es un
buen sistema para la guerra y para movili-
zar rapidamente una sociedad atrasada; di-
cho esto, ni la vieja Esparta, ni la Rusia ac-
tual me atraen especialmente.

Aunque la prefiero a Esparia, tampoco
Atenas es mi modelo. La cultura, la filo-
sofia, las arfes, me parecen cosas impor-
tantes; pero, come ya observd Platén, el
arte por el arte puede llegar a ser una
cosa muy peligrosa. La democracia es tam-
bién una buena cosa, pero, levada a las
idltimas consecuencias, puede condenar a
Sacrates, enviar al ostracismo a los cinda-
danos de mas categoria, y someter al sorteo
los mandos de general y de almirante.

Mi modelo es Roma, en un sentido muy
amplio. Los romanos eran grandes realis-
tas; eran ingenieros excelentes, capaces de
construir calzadas gue afin se reconocen, y
puentes por los que adn se circula; eran
buenos militares, con solucionss practicas

ra toda clase de terremnes y de manio-

ras; tenian una Constitucién pelitica mix-
ta en la que aplicaban lo mejor de ia Meo-
narguia (un ejecutivo fuerte), de la aristo-
cracia (un Senado fuerte y sabio) y de la
democracia (unes comicios que se fueron
adaptando, como los ingleses, a los cam-
bios de Ia socledad). Eran, sobre todo, gran-
des juristas; sabian que el Estado de Dere-
cho da mayor seguridad a todos. Por otra
parte, las leyes no eran para ellos un do-

gal y en medio de las situaciones de emer-

gencia se las saltaban limpiamente, dis-
puestos a volver a 1a normalidad tan pronte
como fuera posible.

mi, en definitiva, el pais ideal
arranca del pais historico y del actual pais
real; pero con perspectiva de futureo y de
generosidad en los planteamientos. No es
un pais utépico, sino nuestro prepio pais
visto con ojos & 1a vez realistas y con Animo
decidido de mejora.

Tengo la sensacion de que. preocupados
por los multiples problemas de cada dia, y
de la planificacidn econémica a corto pla-
20, no hemos meditado suficientemente so-

V.-EL PAIS IDEAL

bre lo gue gueremos que ¢l pais sea, como
resultado de todos los impactos que recibe, y
de los esfuerzos que hagamos para encauzar
su resultante, digamos que hacia el
aiio 2000.

No soy un ingenuo de la futurologia o
de la prospectiva, pero es indudable gue es
conveniente, y dun necesario, tener delante
un modelo, guion o escenario de las tenden-~
cias generales del cambio previsible, a re-
serva de irlo adaptandoe y meodificando de
vez en cuando. No siempre, en verdad, los
efectos de una accién social son los previs-
tos. El presidente Sarmiento hize importar
gorriones a la Repablica Argentina habien-
observado los efectos benéficos de las aves
insectivoras en la agricultura curopea; pero
en la pampa les pajaros optaron por co-
merse el grano y dejar en paz a los insectos.
Sin embargo, hay que construir una especie
de robot en el que ir comtrolando la mar-
cha de los acontecimientos,

Una cosa va a cambiar peco: 12 geogra-
fia. Cierto es que ¢l clima, factor esencial,
tiene alteraciones posibles que a la vista
estan; cierto también que la técnica moder-
na nivela las montaias y cambia el cauce
de los rios., Pero subsiste el hecho de quae
nuestro solar patrio seguira siendo la ru-
gosa piel de toro, con sus pedregales, sus
alturas, sus desiertos, sus contrastes de cli-
ma; al lado, por supuesto de su especifica
situacién en el limite de Europa y Africa y
del Atlintico y el Meditarraneo.

La poblacion se mantiene atn dinamica,
con tendencia a estabilizarse. Yo no creo
gue rebasemos en mucho los 40 miilones de
habitantes en la peninsula y las islas, ni
que dejemos de tener para entonces un mi-
ilon de espanioles repartidos por Europa y
América. La proporcién entre jivenes, ma-
duros y veteranos, propendera a un mayor
equilibrio, también con mener dinamismo
vital y mas tendencia a las soluciones pru-
dentes.

En cuanto a la estructura scondémica, pa-
rece razonable pensar que la poblacion
agraria descienda a un 10 por 100 y ahi
mas 0 menos se estabilice. Seri necesario
organizarla sobre la base de empresas agra-
rias bien concebidas, de tamafio medio (fa-
miliares) y grande (que pueden ser de di-
versos tipos de empresa ¢ cooperativas);
muchas de ellas del tive granja, con un
buen sistema de finaneciacién y comerciali-
zacion y unos sistemas sucesorios que im-
pidan la fragmentacion de las explotacio-

nes. Los precios basi-
cos de tedos los pro-
ductos importantes
deben tener precios de
garantia, en horquilla
¥y en las areas aufo-
rizadas; llegando (como en Inglaterra) a
la ayuda por explotacion mis que por ab-
soluta izualdad entre todas las zonas. Debe-
ra ser objetivo primoerdial 1a cobertura de to-
das las necesidades basicas de la alimenta-
cion nacional, sin perjuicio de un bien con-
trolado sector de comercio extarior.

El sector industrial deberia abarcar algo
mas del 50 por 100 de la poblacién activa,
con una proporciéon mucho mayor de tra-
bajadores especializades y de mujeres. El
resto (un 40 %) estaria en un sector am-
plificado de servicios de todas clases, con
un gran crecimiento de losg servicios socia-
les. Ello exigira una fuerte inversion en los
préximos ainos, bien planificada, porgue los
puestos de trabajo no se crean solos.

Los tres grandes sectores de la produc-
cion deben integrarse en una economia
social de mercado. Hay que desengaiarse: a
pesar de todas las criticas, ningan modelo
econémico-social de los conccidos ha pro-
ducido mayor bienestar ni mayor libertad
para buscar cada uno su propia felicidad,
Los paises del Este no tienen un alto mivel
de vida y claramente renuncian a una es-
fera importante de libertad. Pero la palabra
«asocialy es tan importante como la de
«mercado»: las inversiones sociales (escue-
las, hospitales, guarderias, centros deporti-
vos, ciudades de vacaciones, etc.) deben te-
ner un caracter primario, lo cual ne podra
hacerse sin una rohm:a fiscal seria, trans-
parente y enérgica. En mi opinion debe
realizarse eludiendo los impuestos qune com-
plican la vida y los que d:saniman a las
empresas ¥y a la inversién en general;
mientras que deben reforzarse los que afec-
tan directamente a las rentas de disfrute y
2 las transmisiones (scbre todo las suce-
sorias).

La educacién, abierta a todos, debe ser
selectiva; no con un criterio de eliminacion,
sino de orientar a cada une dénde estan
sus verdaderas eapacidades y sus verdade-
ras posibilidades de autorrealizacién y de
servicio, Es inatil multiplicar los planes de
preduccion de titulades mas alla de los
puestos previsibles de 2jercicio efectivs;
manteniendo siempre, por supuesto, un ni-
vel competitivo en cada profesién. Y mien-
tras no se creen nuevos centros de prepara-
cién es imposible estirar los existentes. Si
una Facultad de Medicina no puede educar
bien mas que a 1.000 estudiantes deben
entrar los candidatos por concurso de méri-
tos o expedientes y los demas buscar otras
escuelas que les convenga,

Una vez terminado el periodo de estudios
de cada uno, la vida real del ciudadano se
divide en tres dérdenes de actividades: el
puesto de trabajo, la vida familiar y el ocio,
Una sociedad bien ordenada debe ocuparse
de los tres. En el puesto de trabajo debe
proveer unas condiciones de trabajo huma-
nas (pero exigiendo dedicacién y producti-
vidad), ascensos razonables y medios colec-
tivos de defensa (sindicatos). En la vida
familiar es indudable que el cindadano tie-
ne derecho a esperar una vivienda digna,
enclavada en un lugar urbanizado, con su-
ficientes serviclios sociales para él y sus hi-
jos y medios de transporte colective. En
cuanto al ocio, dentro de la maxima liber-
tad para sm bplaneamiento personal, hay
que reconocer que hace falta una infraes-
tructura social de aldeas de vacaciones, de
extension cultural y de facilidades de trans-
porte gue ofrezcan una oportunidad real a
las familias.

Todo ello debe ser posible con mma razo-



nable defensa contra los cambios cada vex
mas rapidos de tecnologia (readaptacién,
educacion permanente) y de movilidad de
unas zonas o sectores a otros; es decir, sin
rigidez ni creacién de nuevas sservidum-
bres de 1a glebay,

Porque las cosas sociales sélo valen en
un clima de libertad. Libertad es la posibi-
lidad de actuar sin sometimiento a poderes
(economicos, sociales, peliticos) excesivos,
abusivos y arbitrarios; no es libertad total,
anarguista, gue sélo seria posible en la sel-
va y Inchande todos contra todes. Libertad
es vivir dentro de la ley; de una ley acep-
tada porque, de algiin modo, se interviene
en su preparacién y en sus modificaciones.
Ello implica un sistema representative de
gobierno, lo cual, en las sociedades actuales,
supone instancias democriticas a las que
representantes y gobernantes se sometan de
vez en cuando,

Democracia es intervencién del pueblo
en ¢l gobierno; no es la negacion del go-
bierno. Hay leyes en las que intervienen los
representantes del pueblo; los gobernantes
son elegidos por éste, pero una vez investi-
dos reciben poderes de verdad. Lo contrario
no es democracia, sino anarquia o demago-
gia. Tampoco la libertad es hacer eada uno
lo que quiere, sin respetar Ia libertad y de-
rechos de los demis. El orden democritico
es un orden; un orden que ne se construye
a.ntocra.ticamente pero gque, supuesta Ia par-
ticipacién popular, garantiza la paz y la
ley. Cuando la paz, la ley y la seguridad
no se logran por via democritica, los pue-
blos se vuelven, por instinto, a las vias an-
toritarias, Primo de Rivera y Franco fue-
ron comprendidos, acepta d os e incluso
amados por muchas gentes que estaban
hartas de imtranquilidad.

Por eso la mayor parte de las Comstitu-
ciones democraticas son Constituciones gue,
como la romana, tenian elementag de ori-
gen mondarquico (el Consulado) y elitista o
aristecratico (el Senado) para compensar las
tendencias libertarias que a veces (sobre
tado en los comienzos) la demeocracia pue-

de producir. En nuestro case entiendo que
la Monarquia puede cumplir este fin, apo-
yada en otras instituciones gue se basen
en el mérito bien establecido.

La Espafia de la que estoy hablando ten-
dria una sélida articulacién comarecal y re-
gional. Los municipios serian comarcales y
en .nfimero mo superior al millar; habria
que agruparlos en provinelas (las actuales,
ampliadas quizd en tres o cuatrg mis); la
regién seria 1a unidad superior de los ser-
vicios del Estado, y a la vez sede auténoma
de poderes normalivos delegados, y de una
fuerte administracién regional, No so. fe—
deralista, pero el Senado o Segunda C
ra deberia tener una fuerte influencia re-
gional,

Una sociedad politicamente libre es ana
scciedad pluralista; pero con un némero
limi:ado y razonable de opciones. Pienso en
que, para_entonces. de la actual sopa de
Ietras queden tres partidos, y no mas; tam-
pgco desec menos, Siempre habri un es-
piritu de conservacion, etro de novedades y
otro que no sea mi lo uno ni le otro, sine
todo lo contrario. Los nombres son lo de
menos.

Una nacion de hoy, como las de ayer, ha
de responder a claves morales de integra-
cién que entre nosotros sélo pueden res-
ponder a la tradicion cristiana. Pero la li-
bertad religiosa y de cultos ha de ser plena,
garantizada por un Estade no confesional
y que se entienda amistosamente con todos
los grupos espirituales que respeten su or-
den publico. Con todos podria concertar
determinades servicios sociales, sin perjui-
cio de reconocer ¢l hecho sociolégico ¢ his-
térico de una confesion deminante,

En la presente situacion internacional es
de suponer que cada vez serd mayor el gra-
do de integraecion y cooperacion entre los
Estados. Normalmente, Espafia seguira este
mismo camino en lo econémico y en la de-
fensa, pero sin mengua de su independen-
cia; es decir, unas condiciones basicas de
autodefensa, Mantendri por lo mismo un
minimo de autosuficiencia militar y econé-

mica. Al servicio de ambas deberd regular-
se un servicio social general de todos los
espaficles de ambos sexos, real y verdadera-
mente tal; es decir, con sacrificio y dentro
del cual se logren a la vez fines de edu-
cacion social, de integraciéon de clases so-
ciales y de origenes regionales, de ayuda
a las clases o zonas menos favorecidas, de
movilizacion rapida y eficaz en casos de
emergencia, de refuerzo ripido de las fuer-
zas normalmente encargadas de la seguri-
dad colectiva, etcétera. Dentro de este es-
quema global habria solucién posible para
las problemas de conciencia.

Si el rendimiento econémico lo permite
(pero no mas deprisa) esa sociedad dis-
pondria cada vezx de mayor tiempo libre y
de mayores recursos para la accion social
voluntaria; en multiples iniciativas que no
serian solo para proteger a perros y gatos
(por los que tengo el mayor respeto, aunque
algunos ne lo crean). Me parece que en
ese punto se logra el mis alto nivel de 1a
civilizacion a través de las libertades basi-
cas de asoclaciéon y fundacién,

Ninguna seciedad es perfecta y la vida
de los hombres sobre Ia tierra es conflictiva.
Mas pienso que una sociedad gue hubiera
superado las carencias bisicas, educada en
el mutuo respeto v en la disciplina social,
con instituciones a la vez recias y flexibles,
desarrollaria un espiritu sélido de convi-
vencia y resolveria sus conflictos por cau-
ces legales mas gque por la via del enfren-
tamiento.

Y, por supuesto, no seria el paraiso terre-
nal. La gente seguiria muriéndose, 2 su de-
bido tiempo, y deseando entretanto mas de
le gue es posible conseguir o enmamorando-
se varios a la vez de la misma persona. Pero
éstos no son problemas pslitices, sino ha-
manoes. Y ya empecé poy decir que iba a
proponer un modelo sensato; gue otros trai-
gan alguno mejor, y realizable,

Manuel FRAGA IRIBARNE
Proximo articulo: «EL PAIS POSIBLEb».



