ENSAYO*/ 3

ECONOMIA DE NUESTRO TIEMPO (XX)

Desarrollo y equidad
social: nuevas visiones
sobre la pobreza

1. Introduccion

| siglo XX conocié un pro-

greso sin precedentes en

las condiciones de vida de
la humanidad. El producto real a
lo largo de la centuria creci6 a una
tasa anual cercana al 2,5%, muy
superior a la de cualquier etapa
precedente en la historia, de tal
modo que, aun a pesar del impor-
tante crecimiento demografico, el
PIB per cépita promedio mundial
logré multiplicarse por 8 en el tra-
mo que media entre el comienzo
y el final del siglo. Una evolucién
basada en un proceso —s6lo inte-
rrumpido en el periodo de entre-
guerras— de tendencial apertura
de las economias a los intercam-
bios internacionales, de amplia-
cién de la dimensién del Estado
en virtud de su mas activa impli-
cacién en la provision de bienes
publicos a la sociedad y de un es-
fuerzo continuado de los agentes
privados por promover el progre-
so tecnolégico. Como consecuen-
cia, se alargé la esperanza de vida,
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se redujo notablemente la tasa de mortalidad promedio de la pobla-
cién y se incrementaron los niveles formativos de las personas. Aho-
ra bien, el siglo presenta, simultdneamente, un gran pasivo, que reco-
rre y matiza los logros anteriormente mencionados: la notable des-
igualdad que se observa entre paises y regiones a escala mundial. El
siglo XX es un periodo de profundizacion de las asimetrias, de agu-
dizacién de las desigualdades entre los pueblos del planeta: se trata,
sin duda, del rasgo més distintivo y caracterizador del actual sistema
de relaciones internacionales. No es extrafio, por tanto, que la comu-
nidad internacional haya identificado la pobreza como uno de los ob-
jetivos obligados de su agenda.

El presente trabajo pretende indagar acerca de la relacion entre
crecimiento y equidad social. Como se verd, se trata de una relacién
compleja que admite una pluralidad de vinculos. La abundante litera-
tura especializada, si bien da cuenta de la riqueza de enfoques posi-
bles, dificulta una presentacién del tema que se pretenda al tiempo
comprensiva y ordenada. Para facilitar semejante emperiio, se tratard
de articular la exposicién en torno a cinco apartados, adicionales a la
presente introduccion. Y, asi, tras un epigrafe dedicado a ciertos as-
pectos conceptuales que condicionan el debate, se dedicard el epigra-
fe tercero a presentar un sintético panorama de la pobreza a escala
mundial; se pasard a continuacién, en el epigrafe cuarto, a analizar la
relacion que va desde el crecimiento a la equidad; en el epigrafe quin-
to se analizard la relacion inversa, de la equidad al crecimiento; y se
reserva un Gltimo epigrafe para las implicaciones que el debate tiene
para la politica econdémica y social.

2. Desigualdad y pobreza

Aun cuando en ocasiones se utilizan como equivalentes, los con-
ceptos de desigualdad y de pobreza no son enteramente coincidentes.
La desigualdad se refiere al modo de distribucién de una determina-
da variable: en correspondencia, los indicadores que tratan de medir
el fendmeno se construyen a partir de estadisticos que expresan la dis-
persion de la variable (indicadores de entropia o coeficiente de Theil)
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o de distancia respecto a la equidistribucién (coeficiente de Gini).
Aun cuando los indicadores referidos son los mds pertinentes, no es
infrecuente que ante la limitada disponibilidad de datos se recurra a
indicadores truncados, que aluden a una parte de la distribucidn para
expresar el grado de concentracién de la variable (por ejemplo, rela-
cién entre los quintiles mas rico y mas pobre).

Por su parte, la pobreza absoluta se refiere a un estado de especial
vulnerabilidad que afecta a determinado colectivo de personas, y que
se manifiesta en carencias en muy diversos dmbitos, relacionados con
los ingresos, la capacidad de acceso a los servicios basicos, los gra-
dos de autonomia personal, de respeto a la dignidad y a la autoestima
de las personas y a su posibilidad para participar en los procesos de
decisién colectiva. Dada la dificultad para integrar en una medicidn
sintética ese conjunto de dimensiones, los estudios internacionales
(inspirados por el Banco Mundial) suelen limitar la medicién de la
pobreza a un unico factor, estimando los hogares cuyo gasto per cé-
pita no alcanza un determinado umbral que se considera necesario pa-
ra satisfacer las necesidades materiales basicas. Ese umbral fue fija-
do en torno a un ddlar diario, en términos de la paridad del poder ad-
quisitivo, a precios de 1985. Frente al concepto de pobreza aludido
—pobreza absoluta—, es posible definir un concepto relativo de pobre-
za, al objeto de considerar la situacién de las personas en relacién a
su entorno. La pobreza se suele referir a aquella poblacidén que tiene
unos gastos inferiores a un determinado estdndar promedio de la po-
blacién, como, por ejemplo, el tercio del consumo nacional medio. La
pobreza relativa expresa un concepto dindmico, cambiante en el tiem-
po, que dificilmente puede distinguirse del concepto de desigualdad.

3. Una imagen sintética de la pobreza

Los datos relativos a la distribucién de la renta revelan que la eco-
nomia mundial se encamina hacia una desigualdad creciente. Cabria
decir que el capitalismo, consolidado a partir del XIX, nos ha hecho
a todos més ricos, pero también mas desiguales. El PNUD recuerda
que, en los dltimos treinta anos, la participacién en el ingreso mun-
dial del 20% mds pobre de la poblaciéon mundial se redujo del 2,3%
al 1,1%; mientras que la participacion del 20% mas rico aumenté del
70% al 86%. El indice de Gini -la medida mds convencional de la
concentracién de la renta— que se obtiene para el conjunto de la eco-
nomia mundial, en torno a 0,65, sélo encuentra parangdn con los in-
dicadores que expresan aquellos pafses con mayores niveles de desi-
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gualdad, y contrasta desfavorablemente con el valor de 0,58 que po-
dfa obtenerse hace cien afios. Una reciente investigacién (Bourgui-
gnon y Morrison, 2001) confirma similar tendencia a partir del indi-
ce de Theil, otra de las medidas mas habituales de desigualdad: el in-
dice pasa de 0,52 en 1820, a 0,67 en 1890, para alcanzar el 0,85 en
1992, Gltimo afio para el que se dispone de datos.

Como consecuencia de esta desigualdad, cerca de una quinta par-
te de la poblacion mundial se encuentra por debajo de la linea de po-
breza, cuando ésta se estima como | délar en paridad del poder ad-
quisitivo; y cerca de la mitad de la poblaciéon mundial tiene un ingre-
so por debajo de los 2 ddlares. Se trata de cifras preocupantes, que,
ademads, presentan una notable resistencia a la baja. El nimero abso-
luto de pobres apenas se ha visto alterado a lo largo de la ltima dé-
cada, oscilando en torno a los 1.200 millones de personas. Una ten-
dencia que serfa de franco crecimiento si se excluyese China, pais que
consiguid un visible progreso en la reduccién de la pobreza en ese pe-
rfodo. Desde un punto de vista regional, el grueso de la poblacién po-
bre se concentra en Asia Meridional (43%), Asia Oriental (23%) y
Africa Subsahariana (24%).

En relacién con la poblacidn total se observa una ligera reduccion
en el porcentaje de personas que viven por debajo de la linea de po-
breza, que ha pasado de suponer el 28% en 1987 al 26 %, doce afios
més tarde. No obstante, esta reduccion no ha sido igual para todas las
regiones: mientras la intensidad de la pobreza se redujo en Asia
Oriental y, en menor medida, en Asia Meridional., aumenté en Euro-
pa Oriental y Asia Central y apenas se alteré en América Latina y en
Africa Subsahariana. En conjunto, son las regiones de Africa Subsa-
hariana y Asia Meridional donde m4s intensa es la presencia de la po-
breza, a juzgar por el peso relativo que los colectivos pobres tienen
en el total de la poblacién (46% y 40%, respectivamente) (Cuadro 1).

Cuadro 1. Porcentaje de poblacién por debajo de un délar diario

1990 1993 1996 1998
Asia Oriental y Pacifico 276 252 149 153
Europa y Asia Central 1,6 40 5,1 5.1
América Latina 16,8 153 15,6 156
O. Medio y N. de Africa 24 19 18 19
Asia Mernidional 440 424 423 400
Africa Subsahariana 477 4977 485 46,3
Total 29,0 28,1 245 240
Excluida China 28,1 271 270 26,2
Poblacién por debajo de un délar
Total 12764 13043 1.190,6 1.1989
Excluida China 9159 9559 980,5 985,7

Fuente: Banco Mundial
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Los niveles de pobreza descritos se traducen en carencias ma-
nifiestas en los niveles de vida de la poblacion mundial. Como re-
cuerda el PNUD (1997), cerca de 842 millones de adultos son
analfabetos; 766 millones de personas no tienen acceso a servicios
de salud; 1.213 millones no tienen acceso a agua potable; hay
més de 158 millones de nifios malnutridos; y se estima que cerca
de 507 millones de personas no sobrepasaran los 40 afios como
consecuencia de Jas penosas condiciones en las que viven. Son da-
tos que expresan, de forma sin duda imperfecta, el drama de bue-
na parte de la poblacién mundial, que padece las consecuencias de
la pobreza, en cuanto denegacidn de oportunidades y opciones pa-
ra vivir una vida digna y tolerable. Al tiempo que plantea la im-
portancia que tienen los aspectos distributivos en toda estrategia
de desarrollo.

4. Del crecimiento a la equidad

Posicién de partida

El pensamiento econémico neocldsico supone cierta indepen-
dencia de la distribucién respecto al crecimiento, de tal modo que
este dltimo habia de beneficiar al conjunto del cuerpo social, sin
excepcion. Tal es [a posicién que inspira el enfoque que domind
la teoria del crecimiento a lo largo de los anos sesenta y setenta
(Solow, 1956). Una conclusion adicional que se deriva de este en-
foque es que cualquier redistribuciéon que se promueva en la ren-
ta puede alterar las condiciones de eficiencia de la economia, al
perturbar la estructura de retribucion de los factores. En la medi-
da en que se grave a las personas mds ricas (poseedoras de capi-
tal) para transferir renta a las mds pobres (poseedoras de trabajo),
se puede alterar la relacién capital-trabajo de la economia, dando
origen a una reduccién de la tasa de acumulacién. Lo que inevita-
blemente conducird a un descenso en el ritmo de crecimiento
agregado de la economia.

Aun cuando se trata de un modelo tedrico lleno de simplifica-
ciones, el enfoque descrito aporta el fundamento a muchas de las
argumentaciones contrarias a las acciones redistributivas, al tiem-
po que refuerza la confianza en la eficacia del proceso de «derra-
me» —trickle down—, a través del cual el crecimiento, dotado de
suficiente plazo temporal, acaba por tener su influencia sobre el
conjunto de la poblacién, reduciendo los niveles de pobreza.
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La hipdtesis de Kuznets

Las conclusiones que se derivan de esta visidén se vieron altera-
das, sin embargo, como consecuencia de la investigacion realizada
por Kuznets (1955). Tras un detenido estudio empirico referido a
los paises industriales, Kuznets sugiri6 la existencia de una rela-
cién inversa entre crecimiento € igualdad, al menos en las prime-
ras etapas del proceso de desarrollo. Aun cuando no existe una fun-
damentacioén formalizada del proceso, Kuznets alude como factor
explicativo del proceso a los cambios que el crecimiento promue-
ve tanto en la importancia relativa de los sectores productivos, aso-
ciados al creciente peso de la industria en las primeras etapas de
desarrollo, como en los modos de asentamiento de la poblacién,
vinculados al predominio progresivo de la poblacién urbana. Dado
que tanto la renta promedio como los niveles de desigualdad son
superiores en los entornos urbano-industriales que en los agrarios,
a medida que las personas se trasladan del campo a la ciudad y del
sector rural al sector industrial, se incrementa el nivel de desigual-
dad agregado de la economia. De acuerdo con Kuznets, este pro-
ceso se agota cuando las economias llegan a su madurez industrial.

Diversos estudios trataron de fundamentar en ¢l terreno tedrico
y de contrastar en el dmbito empirico la hip6tesis sugerida por
Kuznets. Aun cuando buena parte de estos estudios tendieron a
confirmar, con ciertas reservas, la relacién prevista, no faltan entre
ellos los que o bien niegan esa hipétesis o bien sefialan su insufi-
ciente fundamentacion empirica. Mas alld de su nivel de coinci-
dencia, los estudios citados se enfrentaron a la reducida disponibi-
lidad —y baja calidad— de datos aptos para el trabajo empirico, lo
que limita el alcance de sus conclusiones.

Critica reciente

Mis recientemente, el tema de la relacién entre crecimiento y
equidad volvi6 a ocupar el centro de uno de los debates sobre la
politica de desarrollo, en gran medida impulsado por los estudios
promovidos por el Banco Mundial a raiz de su Informe sobre el de-
sarrollo mundial, de 1990, dedicado especificamente al andlisis de
la pobreza. En este caso, ademds, se propici6 la creacién de una ba-
se de datos més amplia y homogénea, con mayor recorrido tempo-
ral y mas amplia cobertura. Pues bien, buena parte de los nuevos
estudios derivados de esa nueva base de datos cuestionan la hip6-
tesis de Kuznets, no encontrando regularidad alguna entre creci-
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miento y equidad. En concreto, Deininger y Squire (1996 y 1997),
a partir de una coleccién de datos transversales y temporales,
muestran que la curva de Kuznets sélo se cumple en un porcenta-
je menor de los casos estudiados —en torno al 10%—; en la mayor
parte de los casos, sin embargo —75% de la muestra—, no se obser-
va relacién definida alguna entre desigualdad y crecimiento. El
signo de estos resultados —y su contraste con los estudios previos—
lo justifican Bruno, Ravaillon y Squire (1997) por el hecho de dis-
poner, por primera vez, de series continuadas en el tiempo, requi-
sito obligado para estudiar un fenémeno que es de naturaleza basi-
camente intertemporal.

Las conclusiones de estos estudios pasaron a formar parte de la
doctrina basica que, al respecto, adopté el Banco Mundial, que in-
siste en el cardcter neutral, en términos distributivos, del creci-
miento econémico. Una buena sintesis de esta posicién doctrinal se
encuentra argumentada en el ultimo de los trabajo citados, en el
que a partir de una muestra compuesta por 45 paises —desarrolla-
dos y en desarrollo—, con datos referidos a la distribucién de la ren-
ta, a lo largo del periodo de 1947 a 1993, concluye la inexistencia
de relacién definida alguna entre crecimiento y desigualdad. De
hecho, la evidencia sugiere que es mayor la variacién en los nive-
les de desigualdad entre paises en un momento dado del tiempo,
que la existente a lo largo del tiempo en un determinado pafs. Asi
pues, no cabe decir nada que sea generalizable acerca de la rela-
cién entre crecimiento y desigualdad; una relacién que parece es-
tar asociada a factores especificos propios de cada pais.

El efecto del crecimiento sobre los pobres

Las criticas que desde diversos sectores se dirigieron al proce-
so de globalizacién por su potencial efecto negativo sobre los sec-
tores mds vulnerables, alent6 un nuevo esfuerzo de investigacion
en este campo. El objetivo de estos estudios es determinar la evo-
lucién del ingreso de los pobres (generalmente, el quintil inferior
en la distribucién de la renta) en relacién con el crecimiento agre-
gado de la economia.

La mayor parte de estas investigaciones se acometieron en la
segunda mitad de los noventa; y condujeron a resultados notable-
mente coincidentes, al sefialar la relacién positiva que el creci-
miento agregado tiene sobre la renta per cépita de los sectores que
ocupan los puestos inferiores en la escala de distribucién de la ren-
ta. Uno de los trabajos mds representativos en esta linea es el rea-
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lizado por Dollar y Kray (2000), desde el seno del Banco Mundial.
A partir de una amplia base, que incluye 125 paises y 236 observa-
ciones, los autores intentan estimar el efecto que el crecimiento tiene
sobre la relacién existente entre la renta del quintil més pobre de la
poblacién y la media nacional. De acuerdo a los datos, la relacion en-
tre ambas variables es muy cercana a la unidad, lo que confirma la es-
tabilidad de los patrones distributivos a lo largo del tiempo, asi como
el impacto positivo que el crecimiento agregado tiene sobre los sec-
tores de mds baja renta. Se trata, ademds, de una relacién que se sos-
tiene con notable constancia, con independencia del nivel de desarro-
llo del pais, del periodo que se considere y del signo del ciclo econd-
mico. A partir de sus resultados, los autores estiman que el «80% de
la variacion en la renta de los pobres es debida a la variacién en la ren-
ta per cdpita agregada, y solamente el 20% es debido a diferencias en
la distribucién a lo largo del tiempo o a través de paises». Estos re-
sultados son suficientes para justificar que «el crecimiento econémi-
co es bueno para los pobres».

5. De la equidad al crecimiento

Aun cuando buena parte de la atencion se centré en analizar el
efecto que el crecimiento tiene sobre la desigualdad, no faltan pro-
puestas tedricas y trabajos aplicados que han tratado de argumentar la
relacion de sentido inverso: el efecto que la distribucién tiene sobre
el crecimiento. Tradicionalmente, esta hipétesis fue sugerida por Kal-
dor (1955), quien suponia una relacién de sentido inverso entre igual-
dad y crecimiento: si se considera que la propensién marginal a aho-
rrar desciende a medida que se avanza en los niveles de renta, la con-
centracion de los ingresos promovera un incremento del ahorro agre-
gado, estimulando el proceso de acumulacion de capital y de creci-
miento econémico. De acuerdo con esta posicién, un cierto nivel de
desigualdad resulta necesario para incrementar las posibilidades de
crecimiento.

Esta hip6tesis no parecia, sin embargo, ajustarse a la experiencia
internacional mds reciente. Es conocido que uno de los rasgos mds
sobresalientes de los paises mds dindmicos del sudeste asidtico es su
aceptable nivel de equidad. De hecho, el contraste entre la experien-
cia de paises de Latinoamérica y del sudeste asiatico revela una aso-
ciacién entre desigualdad y bajo crecimiento, por una parte, e igual-
dad y crecimientos mds intensos, por la otra. De ahi que autores co-
mo Birdsall, Ross y Sabot (1995) sugirieran que la gran desigualdad
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podia ser una limitacién, mds que un factor favorable para la promo-
cién del crecimiento. De este modo se configuré lo que Kanbur
(1998) denomina la «nueva ortodoxia» acerca del tema, argumentan-
do el efecto positivo que la equidad distributiva tiene sobre las posi-
bilidades de crecimiento de las economias.

Principales argumentos tedricos

Dentro de las explicaciones tedricas sobre el efecto positivo de la
equidad, un primer referente se puede encontrar en los desarrollos
tedricos postkeynesiano y estructuralista (Taylor, 1991). En estos mo-
delos la igualdad influye en el crecimiento a través de su impacto so-
bre la dimensién y composicién de la demanda. No obstante, no se
trata de una relacion tnica, ya que el efecto varia de acuerdo con el
régimen de crecimiento que siga el pais, seglin venga determinado
por las ganancias o por los salarios.

Una segunda via de argumentacién del impacto positivo que la
equidad tiene sobre el crecimiento la ofrecié Todaro (1991). En con-
creto, este autor sugiere que en una sociedad mds equitativa habrd un
mds generalizado acceso de la poblacién a los servicios de salud y de
educacion, lo que permitird disponer de una mano de obra més salu-
dable y mejor formada. Ello habra de influir necesariamente en los ni-
veles de productividad del conjunto de la economia y, a través de es-
ta via, sobre sus posibilidades de crecimiento.

Desde finales del decenio de los ochenta, la investigacion acadé-
mica encontré nuevas razones para argumentar la existencia de una
relacién positiva entre equidad y crecimiento. Tres son las lineas de
argumentacién al respecto, que remiten al efecto que la desigualdad
tiene sobre: a) el comportamiento del votante mediano respecto a la
fiscalidad; b) la estabilidad politica y su efecto sobre la inversion; y
c) la capacidad de acceder al ahorro por parte de la poblacién.

La primera de estas lineas de argumentacion trata de sefialar el
efecto que la desigualdad tiene sobre el marco de preferencias de los
ciudadanos en el proceso politico —las elecciones— a la hora de elegir
entre crecimiento y politicas redistributivas. En concreto, se supone
que los sectores poseedores de activos de capital optardn por politicas
promotoras del crecimiento; mientras que, por el contrario, los traba-
jadores preferirdn poner en marcha politicas redistributivas, a través
de la previa aplicacion de impuestos. El crecimiento efectivo es el re-
sultado del equilibrio politico-econémico resultante de esta relacién
contradictoria de objetivos. Cuanto mds acusada sea la desigualdad,
mas se justifica la necesidad de recurrir a la imposicién para promo-
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ver la redistribucion, lo que puede repercutir de forma negativa sobre
el crecimiento (Persson y Tabellini, 1994). Por su parte, Alesina y Ro-
drik (1994) extienden el «teorema del votante mediano», suponiendo
que los agentes econémicos tienen dotaciones de capital diferentes.
En correspondencia, cada individuo tiene diferentes percepciones
acerca de cudl deberfa ser el impuesto al capital mas adecuado, dado
que los beneficios de la imposicién son comunes a todos, pero los
costes del impuesto estan relacionados con la dotacidn de capital de
cada cual. Asi pues, aquellos de més baja dotacion de capital optaran
por imposiciones mds elevadas, que, a su vez, penalizaran las posibi-
lidades de crecimiento. De esta forma, a medida que se incrementa la
desigualdad, mds elevada es la imposicién que se demanda, con sus
potenciales efectos negativos sobre el crecimiento.

Una segunda linea de investigacion es la que explora la relacién
existente entre desigualdad, estabilidad politica y crecimiento.
Alesina y Perotti (1996) analizan una muestra de 71 pafses para el
periodo 1960-85, encontrando que la desigualdad en la renta pro-
mueve el descontento social e incrementa la inestabilidad socio-
politica. Como consecuencia crea incertidumbre en el entorno po-
litico-econdémico y reduce la inversién. En la medida en que la in-
version es una fuerza promotora del crecimiento, la anterior argu-
mentacién identifica una posible via a través de la cual la desi-
gualdad puede daiiar las posibilidades de crecimiento.

Por 1ltimo, una tercera corriente dentro de esta literatura es la
que relaciona la desigualdad con el racionamiento del crédito y con
la existencia de mercados de capital y de seguros incompletos (Ag-
hion y Bolton, 1997). El argumento es el siguiente: dada una dis-
tribucién de la riqueza, su posterior modificacion estard en relacién
con las posibilidades que tiene la poblacién para acceder al finan-
ciamiento de nuevos activos, (capital fisico o humano). No obs-
tante, los mercados de capital se caracterizan por disponer de in-
formacién imperfecta, lo que les conduce a practicas de raciona-
miento del crédito asociadas a la disponibilidad de garantias por
parte del eventual prestatario. En consecuencia, de un conjunto da-
do de oportunidades de acumulacién, sélo podran ser aprovecha-
das aquellas motivadas por quienes parten ya de una cierta riqueza
acumulada. Lo que motiva que se desaprovechen posibilidades in-
versoras, de creacidn de renta y empleo, para quienes no tienen ac-
tivos previos; y, adicionalmente, se alimenta una dindmica acu-
mulativa de la riqueza, a través de los fenémenos de exclusion que
los mercados de capital motivan. Por todo ello, politicas redistri-
butivas dirigidas a facilitar la acumulacién de activos productivos
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en manos de los pobres (como, por ejemplo, a través de los micro-
créditos), cuando se adoptan en un marco no distorsionado, no sé-
lo pueden facilitar la conformacion de una sociedad mas justa, si-
no también de una economia mas vigorosa y dindmica.

Evidencia empirica

La literatura empirica generada en torno a estas lineas de argu-
mentacion ha tendido a apoyar la hip6tesis de que la desigualdad
tiene un efecto negativo sobre el crecimiento, cuando se controlan
otras variables como el ingreso per cépita inicial, la educacién o la
participacion politica (Bénabou, 1996 y Perotti, 1996). Como ar-
gumenta Bénabou (1996), los estudios revelan que un descenso en
una desviacién estandar en la desigualdad permite un incremento
de 0,5 a 0,8 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento. El re-
sultado se produce tanto en paises en desarrollo como desarrolla-
dos y con cierta independencia respecto a las especificaciones
adoptadas y a las medidas de desigualdad a las que se recurra.

No obstante, ello no implica que los estudios estén libres de ob-
jeciones. Asi, revisando esta literatura, Bénabou (1996) evidencia
algunos resultados contradictorios y Fishlow (1996) revela que las
conclusiones son extremadamente sensibles a las especificaciones
que se adopten en cada caso. En suma, los ejercicios empiricos no
son enteramente conclusivos. Lo que, como sefiala Bourguignon
(2000) no debe suponer una sorpresa dada la distancia que existe
entre los modelos tedricos y los datos disponibles, ya que mientras
los primeros se refieren a la distribucién de activos, los segundos
aluden a la distribucién de renta o gasto.

6. Conclusiones para la politica economica

Relacién crecimiento-equidad

El recorrido realizado a lo largo de las péginas anteriores pue-
de resultar aparentemente poco conclusivo. Aun cuando existen ar-
gumentos para suponer una influencia del crecimiento sobre la dis-
tribucién y de esta tdltima sobre el crecimiento, las razones para es-
ta segunda relacion parecen mds solidamente enraizadas en la teo-
ria econémica. Pese a su mayor tradicion en el trabajo empirico, la
hipétesis de Kuznets nunca tuvo una convincente fundamentacién
tedrica. Mayor respaldo tienen las hipdtesis recientes, que argu-
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mentan el efecto de la distribucién sobre la dinimica econdmica,
en el marco doctrinal que proporcionan las nuevas teorias del cre-
cimiento end6geno. Si bien, en este caso, es la mayor equidad la
que favorece el crecimiento y no como Kuznets suponia el creci-
miento el que promueve la inequidad. No obstante, la mayor parte
de los nuevos argumentos tedricos se refieren a la distribucion y a
los procesos de acumulacién de activos de los agentes econdmicos
y no tanto a la distribucién de la renta y al comportamiento de los
consumidores. En suma, el trabajo empirico, aun cuando pueda ilu-
minar ciertos aspectos de las relaciones estudiadas, no permiten di-
rimir entre las hip6tesis discutidas.

Deninger y Squire (1997) en un trabajo cldsico sobre el tema
llegan a las siguientes conclusiones: «Primero, los decisores poli-
ticos debieran poner atencion en las consecuencias distributivas de
sus opciones politicas ya que la temida conclusion de un efecto sis-
tematico negativo del crecimiento sobra la distribucion de la renta
resulta infundado. Segundo, la desigual distribucién de activos,
mds que la renta, puede ser un impedimento para el crecimiento, lo
que implica que las politicas redistributivas podrian fortalecer la
dindmica econdmica. Tercero, mientras las politicas redistributivas
tienen el potencial de beneficiar a los pobres directa e indirecta-
mente, ello se producird sélo si la redistribucién no amenaza la in-
version productiva. Esto descalifica el conflicto de las politicas re-
distributivas propio del pasado e implica que, si los paises desean
aplicar politicas redistributivas, su capacidad para concebir meca-
nismos que, al tiempo, mantengan o incrementen los incentivos pa-
ra la inversion, pueden ser decisivos para el éxito».

Ciertamente, las dos dltimas conclusiones son ampliamente
aceptadas por cuantos estudian el tema; y la primera de las con-
clusiones, aunque goza de menor respaldo, podria ser admitida por
un amplio espectro de analistas. El problema, no obstante, de esa
conclusién es que —como sefiala Kanbur (1998)—- no proporciona
orientacién alguna a los politicos. Parece mds conveniente analizar
si existen politicas capaces de promover el crecimiento sin generar
efectos negativos (o, incluso, generando efectos positivos) sobre la
distribucién y si existen politicas distributivas capaces de evitar un
eventual impacto negativo (o0 generar uno positivo) sobre el creci-
miento; y no tanto en analizar si existe una relacién agregada uni-
forme —y obligada—- entre aquellas dos variables.

De hecho, existen razones para pensar que no sélo el creci-
miento puede influir en la situacion en la que se encuentran los po-
bres: también la accién redistributiva puede tener un papel impor-
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tante al respecto. Una conclusién que se encuentra ilustrada en el
reciente trabajo de Hanner et al. (1999), que considera el impacto
que el crecimiento tiene sobre la pobreza, de acuerdo con la distri-
bucién previa de la renta de la que se parte. Su resultado, por otra
parte l6gico, es que la elasticidad de reduccién de la pobreza res-
pecto al crecimiento es tanto mayor cuanto més equitativo sea el
punto de partida. En concreto, senalan que «si un pafs tiene una
distribucion de la renta mds equitativa, se espera que el crecimien-
to arroje tres veces mas personas de la pobreza, en términos por-
centuales, de lo que sucederia en un pais donde la renta estuviese
més desigualmente distribuida».

A modo de balance

Frente al conflicto supuesto entre crecimiento y equidad, los
nuevos estudios arrojan una imagen mds compleja, pero menos
conflictiva, entre ambos objetivos. Sin que los estudios puedan
considerarse enteramente concluyentes, permiten extraer tres con-
clusiones de interés:

* En primer lugar, que aidn cuando puedan producirse avances sig-
nificativos en la lucha contra la pobreza en contextos de bajo di-
namismo econdémico, la puesta en marcha de un proceso de cre-
cimiento econémico sostenido puede favorecer —y acelerar— los
procesos de erradicacion de la pobreza absoluta.

* En segundo lugar, que los efectos del crecimiento se difunden de
acuerdo con la distribucién de la renta preexistente, por lo que en
los paises de notable desigualdad —y tal sucede en buena parte
del mundo en desarrollo—, resulta necesario poner en marcha po-
liticas especificas conducentes a promover una cierta redistribu-
cion si se quiere que los beneficios del progreso lleguen, en pro-
porcién suficiente, a los sectores mds pobres de la poblacién.

* Por tltimo, que el hecho de que no exista regularidad obligada en
la relacién entre crecimiento y equidad no quiere decir que cual-
quiera que sea la politica de crecimiento que se aplique resulte
neutral desde la perspectiva de la distribucion de la renta. Si se
quiere acabar con la pobreza es necesario impulsar politicas de
crecimiento favorecedoras de la equidad social.

Estas consideraciones apuntan a que el crecimiento es uno de
los factores decisivos que influyen en la lucha contra la pobreza,
pero no el dnico. Como sefiala el PNUD (1996): «El crecimiento
econémico amplia la base material para la satisfaccion de las ne-
cesidades humanas. Pero el grado en que se satisfacen esas necesi-
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dades depende de la distribucién de los recursos entre la gente y
del aprovechamiento y la distribucién de las oportunidades, parti-
cularmente, del empleo». ‘
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