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Desarrollo y equidad 
social: nuevas visiones 
sobre la pobreza 
1. Introduccion 

E
l siglo xx conocio un pro­

greso sin precedentes en 

las condiciones de vida de 

la humanidad. EI producto real a 

10 largo de la centuria crecio a una 

tasa anual cerca na al 2 ,5%, muy 

superior a la de cualquier etapa 

precedente en la historia , de tal 

modo que , aun a pesar de l impor­

tante crecimiento dernografico, e l 

PIB per capi ta promed io mundi al 

logr6 multiplicarse por 8 en el tra­

mo que media entre el comienzo 

y el final del siglo. Una evo luci6n 

basada en un proceso - solo inte­

rrum pido en el perfodo de entre­

guerra s- de tendencial apertura 

de las eco nomias a los intercam­

bios intema cionales , de amplia­

cion de la dimension del Estado 

en virtud de su mas activa impli­

caci6 n en la provision de bienes 

publicos a la sociedad y de un es­

fuerzo con tinuado de los agentes 

privados por prom over el prog re­

so tecnologico, Co mo co nsecuen­

cia, se alargo la esperanza de vida, 
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se redujo notablemente la tasa de mortalidad promedio de la pobla­

ci6n y se incrementaron los niveles formativos de las personas. Aho­

ra bien, el siglo presenta, simultaneamente, un gran pasivo, que reco­

rre y matiza los logros anteriormente mencionados: la notable des­

igualdad que se observa entre parses y regiones a escala mundial. EI 

siglo XX es un perfodo de profundizaci6n de las asirnetrias, de agu­

dizaci6n de las desigualdades entre los pueblos del planeta: se trata, 

sin duda, del rasgo mas distintivo y caracterizador del actual sistema 

de relaciones intemacionales. No es extrafio, por tanto. que la comu­

nidad internacional haya identificado la pobreza como uno de los ob­

jetivos obligados de su agenda. 

EI presente trabajo pretende indagar acerca de la relaci6n entre 

crecimiento y equidad social. Como se vera, se trata de una relaci6n 

compleja que admite una pluralidad de vinculos. La abundante litera­

tura especializada, si bien da cuenta de la riqueza de enfoques posi­

bles, dificulta una presentaci6n del tema que se pretenda aJ tiempo 

comprensiva y ordenada. Para facilitar semejante emperio, se tratara 

de articular la exposici6n en tomo a cinco apartados, adicionales a la 

presente introducci6n. Y, asf, tras un epigrafe dedicado a ciertos as­

pectos conceptuales que condicionan el debate, se dedicara el eplgra­

fe tercero a presentar un sintetico panorama de la pobreza a escala 

mundial; se pasara a continuaci6n, en el epfgrafe cuarto, a analizar la 

relaci6n que va desde el crecimiento ala equidad; en el epfgrafe quin­

to se analizara la relaci6n inversa, de la equidad al crecimiento; y se 

reserva un ultimo epfgrafe para las implicaciones que el debate tiene 

para la polftica economica y social. 

2. Desigualdad y pobreza 

Aun cuando en ocasiones se utilizan como equivalentes, los con­

ceptos de desigualdad y de pobreza no son enteramente coincidentes. 

La desigualdad se refiere al modo de distribuci6n de una determina­

da variable: en correspondencia, los indicadores que tratan de medir 

el fen6meno se construyen a partirde estadisticos que expresan la dis­

persionde la variable (indicadores de entropfa 0 coeficiente de Theil) 
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o de distancia respecto a la equidistribuci6n (coeficiente de Gini). 

Aun cuando los indicadores referidos son los mas pertinentes, no es 

infrecuente que ante la limitada disponibilidad de datos se recurra a 

indicadores truncados, que aluden a una parte de la distribuci6n para 

expresar el grado de concentracion de la variable (por ejemplo, rela­

ci6n entre los quintiles mas rico y mas pobre). 

POl' su parte, la pobreza absoluta se refiere a un estado de especial 

vulnerabilidad que afecta a detenninado colectivo de personas, y que 

se manifiesta en carencias en muy diversos ambitos, relacionados con 

los ingresos, la capacidad de acceso a los servicios basicos, los gra­

dos de autonomia personal, de respeto a la dignidad y a la autoestima 

de las personas y a su posibilidad para participar en los procesos de 

decision colectiva. Dada la dificultad para integrar en una medicion 

sintetica ese conjunto de dimensiones, los estudios internacionales 

(inspirados por el Banco Mundial) suelen limitar Ia rnedicion de la 

pobreza a un tinico factor, estimando los hogares cuyo gasto per ca­
pita no alcanza un determinado umbral que se considera necesario pa­

ra satisfacer las necesidades materiales basicas, Ese umbral fue fija­

do en tomo a un d61ar diario, en terminos de la paridad del poder ad­

quisitivo, a precios de 1985. Frente al concepto de pobreza aludido 

-pobreza absoluta-, es posible definir un concepto relativo de pobre­

za, al objeto de considerar la situacion de las personas en relacion a 

su entomo. La pobreza se suele referir a aquella poblacion que tiene 

unos gastos inferiores a un deterrninado estandar promedio de la po­

blacion, como, por ejempJo,el tercio del consumo nacional medio. La 

pobreza relativaexpresa un concepto dinamico, cambiante en el tiem­

po, que diffcilmente puede distinguirse del concepto de desigualdad. 

3. Una imagen sintetica de La pobreza 

Los datos relativos a la distribucion de la renta revelan que la eco­

nomfa mundial se encamina hacia una desigualdad creciente . Cabria 

decir que el capitalisrno, consolidado a partir del XIX, nos ha hecho 

a todos mas ricos, pero tambien mas desiguales. EI PNUD recuerda 

que, en los iiltimos treinta afios, la participacion en el ingreso mun­

dial del 20% mas pobre de la poblacion mundial se redujo del 2,3% 

al 1,1%; mientras que la participacion del 20% mas rico aumento del 

70% al 86%. EI Indice de Gini -Ia medida mas convencional de la 

concentracion de la renta- que se obtiene para el conjunto de la eco­

nomfa mundial, en tomo a 0,65, solo encuentra parangon con los in­

dicadores que expresan aquellos paises con mayores niveles de desi­
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gualdad, y contrasta desfavorablemente con el valo r de 0,58 que po­

dfa obtenerse hace cien alios. Una reciente investigacion (Bourgui­

gnon y Morrison, 2001 ) confirma similar tenden cia a partir del fndi­

ce de Theil , otra de las medidas mas habituales de desigualdad: el fn­

dice pasa de 0,52 en 1820, a 0,67 en 1890, para alcanzar el 0,85 en 

1992 , ultimo afio para el que se dispone de datos . 

Como consecuencia de esta desigualdad, cerca de una quinta par­

te de fa poblacion mundial se encuentra por debajo de fa linea de po­

breza, cuando esta se estima como I dolar en paridad del poder ad­

quisitivo; y cerca de la mitad de la poblacion mundial tiene un ingre­

so por debajo de los 2 dolares. Se trata de cifras preocupantes, que, 

adernas , presentan una notable resistencia a la baja . EI mirnero abso­

luto de pobres apenas se ha visto alterado a 10 largo de la ultima de­

cada, oscilando en tomo a los 1.200 millones de personas. Una ten­

dencia que serfa de franco crecimiento si se excluyese China, pafs que 

consiguio un visible progreso en la reduccion de la pobreza en ese pe­

rfodo . Desde un punto de vista regional, el grueso de la poblacion po­

brc se concentra en Asia Meridional (43%), Asia Oriental (23%) y 

Africa Subsahariana (24%) . 

En relacion con la poblacion total se observa una ligera reduccion 

en el porcentaje de personas que viven por debajo de fa linea de po ­

breza, que ha pasado de suponer el 28% en 1987 al 26 % , doce anos 

mas tarde. No obstante, esta reduccion no ha sido igual para todas las 

regiones: mientras la intensidad de la pobreza se redujo en Asia 

Oriental y, en menor medida , en Asia Meridional, aurnento en Euro­

pa Oriental y Asia Central y apenas se altero en America Latina y en 

Africa Subsahariana. En conjunto , son las regiones de Africa Subsa­

hariana y Asia Meridional donde mas intensa es la presencia de la po­

breza, a juzgar por el peso relativo que los colectivos pobres tienen 

en el total de la poblacion (46% y 40 %, respectivamente) (Cuadro I) . 

Cuadro I. Porcentaje de poblacion por debajo de un d61ar diario 

1990 1993 1996 /998 

Asia Oriental y Pacifico 27 ,6 25,2 14,9 15,3 

Europa y Asia Central 1,6 4,0 5,1 5,1 

America Latina 16 ,8 15,3 15,6 15,6 

O . Media y N. de AFrica 2,4 1,9 1,8 J,9 
Asia Meridional 44 ,0 42 ,4 42,3 40 ,0 

Africa Subsahariana 47 ,7 49 ,7 48 ,5 46 ,3 

Total 29,0 28,1 24,5 24,0 

Excluida China 28, 1 27,7 27 ,0 26 ,2 

Poblacion por debajo de un d61ar 

Total 1.276,4 1.304,3 1.190,6 1.198,9 

Excluida China 9 15,9 955,9 980 ,5 985,7 

Fuente: Banco Mundial 
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Los niveles de pobreza descritos se traducen en carencias ma­

nifiestas en los niveles de vida de la poblacion mundial . Como re­

cuerda el PNUD (1997), cerca de 842 mill ones de adultos son 

analfabetos ; 766 millones de personas no tienen acceso a servicios 

de salud; 1.213 miJlones no tienen acceso a agua potable; hay 

mas de 158 millones de niiios malnutridos; y se estima que cerca 

de 507 millones de personas no sobrepasaran los 40 afios como 

consecuencia de las penosas condiciones en las que viven. Son da­

tos que expresan, de forma sin duda imperfecta, el drama de bue­

na parte de la poblacion mundial , que padece las consecuencias de 

la pobreza, en cuanto denegacion de oportunidades y opciones pa­

ra vivir una vida digna y tolerable . Al tiempo que plantea la im­

portancia que tienen los aspectos distributivos en toda estrategia 

de desarrollo. 

4. Del crecimiento a la equidad 

Posicion de partida 

El pensamiento econornico neoclasico supone cierta indepen­

dencia de la distribucion respecto al crecimiento , de tal modo que 

este ultimo habia de beneficial' al conjunto del cuerpo social , sin 

excepcion . Tal es la posicion que inspira el enfoque que domino 

la teorfa del crecimiento a 10 largo de los afios sesenta y setenta 

(Solow, 1956). Una conclusion adicional que se deriva de este en­

foque es que cualquier redistribucion que se promueva en la ren­

ta puede alterar las condiciones de eficiencia de la economla, al 

perturbar la estructura de retribucion de los factores . En la medi­

da en que se grave a las personas mas ricas (poseedoras de capi­

tal) para transferir renta a las mas pobres (poseedoras de trabajo), 

se puede alterar la relacion capital-trabajo de la econornfa, dando 

origen a una reduccion de la tasa de acumulacion. Lo que inevita­

blemente conducira a un descenso en el ritmo de crecimiento 

agregado de la econornfa. 

Aun cuando se trata de un modelo teorico lIeno de s implif ica­

ciones, el enfoque descrito aporta el fundamento a muchas de las 

argumentaciones contrarias a las acciones redistributivas, al tiem­

po que refuerza la confianza en la eficacia del proceso de «derr a­

me» -trickle down-; a traves del cual el crecimiento , dotado de 

suficiente plazo temporal, acaba pOI' tener su influencia sobre el 

conjunto de la poblacion, reduciendo los niveles de pobreza. 

-'-- - - - ~ - - - ~ - -
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La hipotesis de Kuznets 

Las conclusiones que se deri van de esta vision se vieron altera­

das, sin embargo , como consecuencia de la investigacion realizada 

pOI' Kuznets (1955). Tras un detenido estudio empfrico referido a 

los pafses indu striales , Kuznets sug irio la exi stencia de una rela­

cion inversa entre crecimiento e igualdad, al menos en las prime­

ras etapas del pro ceso de desarrollo. Aun cuando no exi ste una fun­

damentacion form alizada del proce so, Kuznets alude como factor 

explicativo del proceso a los cambios que el crecimiento prornue­

ve tanto en la imp ort ancia relativa de los sectores productivos , aso­

ciados al crec ie nte peso de la indu stria en las primeras etapas de 

desarrollo , como en los modos de asentamiento de la poblacion , 

vinculados al predominio pro gresivo de la pobl acion urbana . Dado 

que tanto la renta promedio como los niveles de desigualdad son 

superiores en los entornos urbane-industriales que e n los agrarios , 

a medida que las per sonas se trasladan del campo a la ciudad y del 

sec tor rural al sector industrial, se incrementa el nivel de de sigual­

dad agregado de la economfa . De acuerdo con Kuznets, este pro­

ceso se agota cuando las economfas Began a su madurez indu stri al. 

Diversos estudios trataron de fundamental' en el terreno teorico 

y de contrastar en e l ambito empfrico la hip6tesis sugerida pOI' 

Kuznets . Aun cuando buena parte de esto s estudios tendieron a 

confirmar, con ciertas reservas , la relacion prevista , no faltan entre 

ellos los que 0 bien niegan esa hipotesis 0 bien se fi a lan su insufi­

c iente fundarnentacion empfrica . Mas alia de su nivel de coinci­

den cia , los estudios citados se enfrentaron a la reducida disponibi­

lidad - y baja calidad- de datos aptos para el trabajo empfrico , 10 

que lirnita el alcance de sus conclus iones. 

Crftica reciente 

Mas recientemente , el tem a de la relaci6n entre crecimie nto y 

equidad vol vi6 a ocupar el ce ntro de uno de los debates sobre la 

pohtica de desarrollo, en gra n medida impul sado por los estudios 

prornovidos pOI' el Banco Mundi aJ a rafz de su lnforme sabre el de­

sarrollo mundial , de 1990, dedicado especfficamente al anal isis de 

la pobreza . En este caso , adernas , se propicio la creacion de una ba­

se de datos mas amplia y hornogenea , con mayor recorrido tempo­

ral y mas amplia cobertura . Pue s bien , buena parte de los nuevos 

estudios derivados de esa nuev a base de datos cuestionan la hipo­

tesis de Kuznets, no encontrando regularidad alguna entre creci­

Colección Ensayos.Fundación Juan March(Madrid)



ENSAYOl9 

DESARROLLO Y EQUIDAD SOCIAL: NUEVAS VISIONES... 

miento y equidad. En concreto, Deininger y Squire (1996 y 1997), 

a partir de una coleccion de datos transversales y temporales , 

muestran que la curva de Kuznets solo se cumple en un porcenta­

je menor de los casos estud iados --en torno al 10%-; en la mayor 

parte de los casos, sin embargo -75% de la muestra-, no se obser­

va relacion definida alguna entre desigualdad y crecimiento. EI 

signo de estos resultados -y su contraste con los estudios previos­

10 justifican Bruno, Ravaillon y Squire (1997) por el hecho de dis­

poner, por primera vez, de series continuadas en el tiempo, requi­

sito obligado para estudiar un fenorneno que es de naturaleza basi­

camente interternporal. 

Las conclusiones de estos estudios pasaron a formar parte de la 

doctrina basica que, al respecto, adopto el Banco Mundial, que in­

siste en el caracter neutral, en terrninos distributivos , del creci­

miento economico. Una buena sintesis de esta posicion doctrinal se 

encuentra argumentada en el ultimo de los trabajo citados, en el 

que a partir de una muestra compuesta por 45 paises -desarrolla­

dos y en desarrollo-, con datos referidos a la distribucion de la ren­

ta, a 10 largo del perfodo de 1947 a 1993, concluye la inexistencia 

de relacion definida alguna entre crecimiento y desigualdad. De 

hecho , la evidencia sugiere que es mayor la variacion en los nive­

les de desigualdad entre parses en un momento dado del tiempo, 

que la existente a 10 largo del tiempo en un determinado pais. Asf 

pues, no cabe decir nada que sea generalizable acerca de la rela­

cion entre crecimiento y desigualdad; una relacion que parece es­

tar asociada a factores especificos propios de cada pafs. 

EI efecto del crecimiento sobre los pobres 

Las crfticas que desde diversos sectores se dirigieron al proce­

so de globalizacion por su potencial efecto negativo sobre los sec­

tores mas vulnerables, alento un nuevo esfuerzo de investigacion 

en este campo. EI objetivo de estos estudios es determinar la evo­

lucien del ingreso de los pobres (generalmente, el quintil inferior 

en la distribucion de la renta) en relacion con el crecimiento agre­

gada de la economia. 

La mayor parte de estas investigacione s se acometieron en la 

segunda mitad de los noventa; y condujeron a resultados notable­

mente coincidentes, al sefialar la relacion positiva que el creci­

miento agregado tiene sobre la renta per capita de los sectores que 

ocupan los puestos inferiores en la escala de distribucion de la ren­

tao Uno de los trabajos mas representativos en esta lfnea es el rea­
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Iizado por Dollar y Kray (2000), desde el seno del Banco Mundial. 

A partir de una amplia base, que incluye 125 paises y 236 observa­

ciones, los autores intentan estimar el efecto que el crecimiento tiene 

sobre la relacion existente entre la renta del quintil mas pobre de la 

poblacion y la media nacional. De acuerdo a los datos, la relacion en­

tre ambas variables es muy cercana ala unidad, 10 que confirma la es­

tabilidad de los patrones distributivos a 10 largo del tiempo, asf como 

el impacto positivo que el crecimiento agregado tiene sobre los sec­

tores de mas baja renta. Se trata, ademas, de una relacion que se sos­

tiene con notable constancia, con independencia del nivel de desarro­

llo del pais, del periodo que se considere y del signa del cicio econo­

mico. A partir de sus resultados, los autores estiman que el «80% de 

la variacion en la renta de los pobres es debida a la variac ion en la ren­

ta per capita agregada, y solamente el 20% es debido a diferencias en 

la distribucion a 10 largo del tiempo 0 a traves de paises». Estos re­

sultados son suficientes para justificar que «el crecimiento economi­

co es bueno para los pobres». 

5. De La equidad al crecimiento 

Aun cuando buena parte de la atencion se centro en analizar el 

efecto que el crecimiento tiene sobre la desigualdad, no faltan pro­

puestas teoricas y trabajos aplicados que han tratado de argumentar la 

relacion de sentido inverso: el efecto que la distribucion tiene sobre 

el crecimiento. Tradicionalmente, esta hipotesis fue sugerida por Kal­

dor (1955), quien suponia una relacion de sentido inverso entre igual­

dad y crecimiento: si se considera que la propension marginal a aho­

rrar desciende a medida que se avanza en los niveles de renta, la con­

centracion de los ingresos promovera un incremento del ahorro agre­

gado, estimulando el proceso de acumulacion de capital y de creci­

miento economico. De acuerdo con esta posicion, un cierto nivel de 

desigualdad resulta necesario para incrementar las posibilidades de 

crecirniento. 

Esta hipotesis no parecfa, sin embargo, ajustarse a la experiencia 

internacional mas reciente. Es conocido que uno de los rasgos mas 

sobresalientes de los paises mas dinamicos del sudeste asiatico es su 

aceptable nivel de equidad. De hecho, eJ contraste entre la experien­

cia de parses de Latinoamerica y del sudeste asiatico revela una aso­

ciacion entre desigualdad y bajo crecirniento, por una parte, e igual­

dad y crecimientos mas intensos, por la otra. De ahf que autores co­

mo Birdsall, Ross y Sabot (1995) sugirieran que la gran desigualdad 
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podia ser una limitacion, mas que un factor favorable para la promo­

cion del crecimiento. De este modo se configur6 10 que Kanbur 

(1998) denomina la «nueva ortodoxia» acerca del tema, argumentan­

do el efecto positivo que la equidad distributiva tiene sobre las posi­

bilidades de crecimiento de las economias. 

Principales argumentos teoricos 

Dentro de las explicaciones teoricas sobre el efecto positivo de la 

equidad , un primer referente se puede encontrar en los desarrollos 

teoricos postkeynesiano y estructuralista (Taylor, 1991) . En estos mo­

delos la igualdad influye en el crecimiento a traves de su impacto so­

bre la dimension y composicion de la demanda . No obstante , no se 

trata de una relacion iinica, ya que el efecto varfa de acuerdo con el 

regimen de crecimiento que siga el pais , segiin venga determinado 

por las ganancias 0 por los salarios. 

Una segunda vfa de argumentacion del impacto positivo que la 

equidad tiene sobre el crecimiento la ofrecio Todaro (1991). En con­

creto, este autor sugiere que en una sociedad mas equitativa habra un 

mas generalizado acceso de la poblacion a los servicios de salud y de 

educacion, 10que permitira disponer de una mana de obra mas salu­

dable y mejor formada. Ello habra de influir necesariarnente en los ni­

veles de productividad del conjunto de la economfa y, a traves de es­

ta vfa, sobre sus posibilidades de crecimiento . 

Desde finales del decenio de los ochenta, la investigacion acade­

mica encontro nuevas razones para argumentar la existencia de una 

relacion positiva entre equidad y crecimiento. Tres son las Ifneas de 

argumentacion al respecto, que remiten al efecto que la desigualdad 

tiene sobre: a) el comportamiento del votante mediano respecto a la 

fiscalidad; b) la estabilidad polftica y su efecto sobre la inversion; y 

c) la capacidad de acceder al ahorro por parte de la poblacion. 

La primera de estas lineas de argumentacion trata de seiialar el 

efecto que la desigualdad tiene sobre el marco de preferencias de los 

ciudadanos en el proceso polftico - las e1ecciones- a la hora de elegir 

entre crecimiento y politicas redistributivas. En concreto, se supone 

que los sectores poseedores de activos de capital optaran por polfticas 

promotoras del crecimiento; mientras que, por el contrario, los traba­

jadores preferiran poner en marcha polfticas redistributivas, a traves 

de la previa aplicacion de impuestos. EI crecimiento efectivo es el re­

sultado del equilibrio politico-economico resultante de esta relacion 

contradictoria de objetivos. Cuanto mas acusada sea la desigualdad , 

mas se justifica la necesidad de recurrir a la irnposicion para promo­
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ver la redistribucion, 10que puede repercutir de forma negativa sobre 

el crecimiento (Persson y Tabellini, 1994). Por su parte, Alesina y Ro­

drik (1994) extienden el «teorerna del votante mediano», suponiendo 

que los agentes econ6micos tienen dotaciones de capital diferentes. 

En correspondencia, cada individuo tiene diferentes percepciones 

acerca de cual deberia ser el impuesto al capital mas adecuado, dado 

que los beneficios de la imposici6n son comunes a todos, pero los 

costes del impuesto estan relacionados con la dotaci6n de capital de 

cada cua!. Asf pues, aquellos de mas baja dotaci6n de capital optaran 

por imposiciones mas elevadas, que, a su vez, penalizaran las posibi­

lidades de crecimiento. De esta forma, a medida que se incrementa la 

desigualdad, mas elevada es la imposici6n que se demanda, con sus 

potenciales efectos negativos sobre el crecimiento. 

Una segunda Ifnea de investigaci6n es la que explora la relaci6n 

existente entre desigualdad, estabilidad politica y crecimiento. 

Alesina y Perotti (1996) analizan una muestra de 71 pafses para el 

perfodo 1960-85, encontrando que la desigualdad en la renta pro­

mueve el descontento social e incrementa la inestabilidad socio­

polftica. Como consecuencia crea incertidumbre en el entorno po­

litico-economico y reduce la inversi6n. En la medida en que la in­

versi6n es una fuerza promotora del crecimiento, la anterior argu­

mentaci6n identifica una posible vfa a traves de la cual la desi­

gualdad puede dafiar las posibilidades de crecimiento. 

Por ultimo, una tercera corriente dentro de esta literatura es la 

que relaciona la desigualdad con el racionamiento del credito y con 

la existencia de mercados de capital y de seguros incompletos (Ag­

hion y Bolton, 1997). EI argumento es el siguiente: dada una dis­

tribuci6n de la riqueza, su posterior modificaci6n estara en relaci6n 

con las posibilidades que tiene la poblaci6n para acceder al finan­

ciamiento de nuevos activos, (capital ffsico 0 humano). No obs­

tante, los mercados de capital se caracterizan por disponer de in­

formaci6n imperfecta, 10 que les conduce a practicas de raciona­

miento del credito asociadas a la disponibilidad de garantfas por 

parte del eventual prestatario. En consecuencia, de un conjunto da­

do de oportunidades de acumulaci6n, s610 pod ran ser aprovecha­

das aquellas motivadas por quienes parten ya de una cierta riqueza 

acumulada. Lo que motiva que se desaprovechen posibilidades in­

versoras, de creaci6n de renta y empleo, para quienes no tienen ac­

tivos previos; y, adicionalmente, se alimenta una dinarnica acu­

mulativa de la riqueza, a traves de los fen6menos de exclusi6n que 

los mercados de capital motivan. Por todo ello, polfticas redistri­

butivas dirigidas a facilitar la acumulaci6n de activos productivos 
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en manos de los pobres (como, por ejemplo, a traves de los micro­

creditos), cuando se adoptan en un marco no distorsionado, no so­

lo pueden facilitar la conformaci6n de una sociedad mas justa, si­

no tambien de una economfa mas vigorosa y dinarnica. 

Evidencia empfrica 

La literatura empfrica generada en torno a estas lineas de argu­

mentaci6n ha tendido a apoyar la hip6tesis de que la desigualdad 

tiene un efecto negativo sobre el crecimiento, cuando se control an 

otras variables como el ingreso per capita inicial, la educacion 0 la 

participacion polftica (Benabou , 1996 y Perotti, 1996). Como ar­

gumenta Benabou (1996), los estudios revelan que un descenso en 

una desviaci6n estandar en la desigualdad permite un incremento 

de 0,5 a 0,8 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento. EI re­

sultado se produce tanto en pafses en desarrollo como desarrolla­

dos y con cierta independencia respecto a las especificaciones 

adoptadas y a las medidas de desigualdad a las que se recurra. 

No obstante, ella no implica que los estudios esten libres de ob­

jeciones. Asf, revisando esta literatura, Benabou (1996) evidencia 

algunos resultados contradictorios y Fishlow (1996) revela que las 

conclusiones son extremadamente sensibles a las especificaciones 

que se adopten en cada caso. En suma, los ejercicios empfricos no 

son enteramente conclusivos. Lo que, como sefiala Bourguignon 

(2000) no debe suponer una sorpresa dada la distancia que existe 

entre los mode1os te6ricos y los datos disponibles, ya que mientras 

los primeros se refieren a la distribucion de activos, los segundos 

aluden a la distribuci6n de renta 0 gasto. 

6. Conclusiones para fa politica economica 

Relaci6n crecimiento-equidad 

EI recorrido realizado a 10 largo de las paginas anteriores pue­

de resultar aparentemente poco conclusivo. Aun cuando existen ar­

gumentos para suponer una influencia del crecimiento sobre la dis­

tribucion y de esta ultima sobre e1 crecimiento, las razones para es­

ta segunda relaci6n parecen mas s61idamente enraizadas en la teo­

rfa econ6mica. Pese a su mayor tradici6n en el trabajo empfrico, la 

hip6tesis de Kuznets nunca tuvo una convincente fundamentaci6n 

te6rica. Mayor respaldo tienen las hip6tesis recientes, que argu­

.L _ . ~  
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mentan el efecto de la distribucion sobre la dinarnica econornica, 

en el marco doctrinal que proporcionan las nuevas teorfas del ere­

cimiento endogene . Si bien, en este caso, es la mayor equidad la 

que favorece el crecimiento y no como Kuznets suponfa el creci­

miento el que promueve la inequidad. No obstante, la mayor parte 

de los nuevos argumentos teoricos se refieren a la distribucion y a 

los procesos de acumulacion de activos de los agentes econornicos 

y no tanto a la distribucion de la renta y al comportamiento de los 

con sumidores. En suma, el trabajo empfrico, aun cuando pueda ilu­

min ar ciertos aspectos de las relaciones estudiadas, no permiten di­

rim ir entre las hipotesis discutidas. 

Deninger y Squire (1997) en un trabajo clasico sobre el tema 

Ilegan a las siguientes conclusiones: «Primero, los decisores polf­

ticos debieran poner atencion en las consecuencias distributivas de 

sus opciones polft icas ya que la temida conclusion de un efecto s is­

tematico negativo del crecimiento sobra la distribucion de La renta 

resulta infundado . Segundo, la desigual distribuci6n de activos, 

mas que la renta , puede ser un impedimento para el crecimiento , 10 

que implica que las politicas redistributivas podrfan fortalecer la 

dinarnica economica . Tercero, mientras las polfticas redistributivas 

tienen el potencial de beneficial' a los pobres directa e indirecta­

mente, ello se producira solo si la redistribucion no amenaza la in­

ver sion productiva. Esto descalifica el conflicto de las politicas re­

distributivas propio del pasado e implica que, si los pafses desean 

aplicar politicas redistributivas, su capacidad para concebir meca­

nismos que, al tiempo, mantengan 0 incrementen los incentivos pa­

ra la inversion, pueden ser decisivos para el exito». 

Ciertamente, las dos iiltimas conclusiones son ampliamente 

aceptadas por cuantos estudian el terna; y la primera de las con­

clusiones, aunque goza de menor respaldo, podrfa ser admitida por 

un amplio espectro de analistas. EI problema, no obstante, de esa 

conclusion es que -como sefiala Kanbur (1998)- no proporciona 

orientacion alguna a los politicos. Parece mas conveniente analizar 

si existen polfticas capaces de promover el crecimiento sin general' 

efectos negativos (0, incluso, generando efectos positivos) sobre la 

distribucion y si existen politicas distributivas capaces de evitar un 

eventual impacto negativo (0 generar uno positivo) sobre el creci­

miento; y no tanto en analizar si existe una relacion agregada uni ­

forme -y obligada- entre aquellas dos variables. 

De hecho, existen razones para pensar que no solo el creci­

miento puede influir en la situacion en La que se encuentran los po­

bres: tarnbien la accion redistributiva puede tener un papel impor­
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tante al respecto. Una conclusion que se encuentra ilustrada en el 

reciente trabajo de Hanner et al. (1999), que considera el impacto 

que el crecimiento tiene sobre la pobreza, de acuerdo con la distri-

bucion previa de  la  renta de  la que  se  parte. Su  resultado , por otra 

parte  logico , es  que  la  elasticidad de  reduccion  de  la  pobreza  res-

pecto  al  crecimiento  es  tanto  mayor cuanto  mas  equitativo  sea  el 

punto  de  partida . En  concreto ,  sefialan  que  «si  un  pais  tiene  una 

distribucion de  la  renta  mas  equitativa, se espera que el  crecimien-

to  arroj e  tres  veces  mas  personas de  la  pobreza , en  terrninos  por-

centuales,  de  10 que  sucederia en  un  pals  donde  la  renta  estuviese 

mas  desi gualmente distribuida». 

A  modo de  balance 

Frente  al  conflicto  supuesto  entre  crecimiento  y  equidad ,  los 

nuevos  estudios  arrojan  una  imagen  mas  compleja,  pero  menos 

conflictiva,  entre  ambos  objetivos.  Sin  que  los  estudios  puedan 

con siderarse enteramente concluyentes, permiten ex traer tres  con-

clusiones de  interes: 

• En  primer lugar, que  aun  cuando puedan  producirse avances sig-

nificativos en  la  lucha contra  la  pobreza en  contextos de  bajo di-

namismo econornico,  la  puesta en  marcha de  un  proceso  de  ere-

cimiento econornico  sostenido puede  favorecer ­y acelerar­ los 

procesos de  erradicacion de  la  pobreza absoluta . 

• En  segundo lugar, que los  efectos del  crecimiento se  difunden de 

acuerdo con la distribucion de  la renta preexistente, por 10 que  en 

los  paises  de  notable  desigualdad  ­y  tal  sucede  en  buena  parte 

del  mundo en  desarrollo­, resulta nece sario poner en  marcha po-

lfticas especfficas conducentes a  promover una  cierta  redistri bu-

cion si  se quiere que  los  beneficios del  progreso  lleguen, en  pro-

porcion suficiente, a  los  sectores  mas  pobres de  la  poblacion. 

• Por ultimo, que  el  hecho de que  no exi sta  regularidad obligada en 

la  relacion entre crecimiento y equidad  no quiere decir que cual-

quiera  que  sea  la  politica  de  crecimiento que  se  aplique  resulte 

neutral  desde  la  perspectiva de  la  distribucion  de  la  renta.  Si  se 

quiere  acabar con  la  pobreza es  necesario  impulsar  polfticas de 

crecimiento favorecedoras de  la equidad  social . 

Estas  consideraciones  apuntan  a  que  el  crecimiento es  uno  de 

los  facto res  decisivos  que  influyen  en  la  lucha  contra  la  pobreza , 

pero  no  el  unico.  Como sefiala  el  PNUD  (1996) :  «EI crecimiento 

economico  amplia  la  base material  para  la  satisfaccion  de  las  ne-

cesidades humanas. Pero el grado en  que  se  satisfacen es as  necesi-
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dades depende de la distribuci6n de los recursos entre la gente y 

del aprovechamiento y la distribuci6n de las oportunidades , parti­

cularrnente , del ernpleo». 
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