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ECONOMIA DE NUESTRO TIEMPO (XIX)

Liberalismo y

neoliberalismo en economia:
pasado y presente

Qué es el neoliberalismo

ay un liberalismo tradi-
cional (o mejor, una ga-
ma de liberalismos tradi-

cionales) cuyas versiones moder-
nas se pueden llamar neolibera-
les. Pero lo que muchos entien-
den hoy por neoliberalismo res-
ponde a definiciones como la si-
guiente (traducida de la web de
una ONG):

«El neoliberalismo se refiere
a las politicas de los gobiernos y
de las organizaciones globales
[...] que promueven los intereses
de las empresas globales y de los
super-ricos para maximizar sus
beneficios y poder acceder a
mercados con pocas restricciones
o sin ellas —los llamados merca-
dos ‘libres’— en perjuicio de los
trabajadores y del medio ambien-
te»,

Los debates actuales sobre el
neoliberalismo parecen presidi-
dos, pues, por el sesgo ideoldgi-
co, el enfrentamiento y la confu-
sién. Se pierde, con ello, una
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gran oportunidad de clarificar en qué consiste el pensamiento libe-
ral, sus puntos fuertes y sus debilidades. Algo de esto es lo que in-
tentaré hacer en este articulo.

De una manera simplificada, el neoliberalismo se podria carac-
terizar por:

1) Los componentes politicos del liberalismo tradicional: demo-
cracia, derechos humanos, libertades politicas, estado de derecho,
etc.

2) Los pilares de la economia de mercado: un marco institucio-
nal y legal bien definido que incluya derechos de propiedad esta-
bles, libertad de contratacién y de iniciativa, etc.

3) Un dmbito global: el progreso tecnoldgico y la eliminacién de
barreras (liberalizacién del comercio y de los movimientos de capi-
tales) tienden a convertir al mundo en un dinico mercado.

4) La reduccidn de las intervenciones del Estado en la economia
(desregulacién), limitdndolas a la promocién de la competencia, la

5
Lenguaje, Arte, Historia, Prensa, Biologia, Psicologia, Energfa, Europa, Literatura, Cultura en
fas Autonomias, Ciencia moderna: pioneros espanoles, Teatro espafiol contempordneo, La
musica en Espania, hoy, La lengua espafiola, hoy, Cambios politicos y sociales en Europa, y La_
filosofia, hoy. ‘Economia de nuestro tiempo’ es el tema de la serie que se ofrece actualmente.
En nimeros anteriores se han publicado ensayos sobre Empleo y paro: problemas y pers-
pectivas, por José Antonio Martinez Serrano, catedratico de Economia Aplicada en la Univer-
sidad de Valencia (diciembre 1999); Crecimiento econémico y economia internacional, por
Candido Murioz Cidad, catedritico de Economia de la Universidad Complutense de Madrid
(enero 2000); Liberalizacion y defensa del mercado, por Miguel Angel Ferndndez Ordonez, ex
presidente del Tribunal de Defensa de la Competencia (febrero 2000); Economia de la po-
blacion y del capital humano, por Manuel Martin Rodriguez, catedratico de Economia Aplicada
en la Universidad de Granada (marzo 2000); El subdesarrollo econémico: rostros cambiantes,
por Enrique Viafia Remis, catedrético de Economia Aplicada de la Universidad de Castilla-La
Mancha (abril 2000); Economia, recursos naturales y medio ambiente, por Juan A. Vizquez
Garcfa, catedrditico de Economia Aplicada de la Universidad de Oviedo (mayo 2000); La eco-
nomia internacional, entre la globalizacion y el regionalismo, por José Maria Serrano Sanz, ca-
tedrético de Economia Aplicada de la Universidad de Zaragoza (junio-julio 2000); Finanzas in-
ternacionales y crisis financieras, por Emilio Ontiveros Baeza, catedritico de Economia de
Empresa en la Universidad Auténoma de Madrid (agosto-septiembre 2000); Keynes, hov, por
Antonio Torrero Manas, catedratico de Estructura Econémica en la Universidad de Alcald de
Henares (octubre 2000); Politica tributaria y fiscal en la Unién Europea, por José Manuel Gon-
zélez-Paramo, catedrético de Hacienda Piiblica en la Universidad Complutense de Madrid (no-
viembre 2000); Economia y organizaciones, por Vicente Salas Fumds, catedrdtico de Organi-
zacién de Empresas en la Universidad de Zaragoza (diciembre 2000); £/ sector piiblico en las
economias de mercado, por Julio Segura, catedrético de Fundamentos del Andlisis Econdmico
de la Universidad Complutense de Madrid (enero 2001); £l horizonte economico iberoante-
ricano, por Juan Velarde Fuertes, profesor emérito de Economnfa Aplicada de la Universidad
Complutense de Madrid (febrero 2001); El empresario. Justificacion y funcion, por Alvaro
Cuervo, catedritico de Economia de Empresa y director del departamento de Organizacion de
Empresas de la Universidad Complutense de Madrid (marzo 2001); La politica monetaria de
la Union Europea, por José Luis Malo de Molina, director general del Banco de Espaiia (abril
2001); Las actividades de 1+D y la innovacion tecnoldgica, por Carmela Martin, catedritica de
Economia Aplicada de la Universidad Complutense de Madrid y caledratica Jean Monnet de la
Comusién Europea (mayo 2001); Hacia una nueva economia de los recursos energélicos, por
Juan Carlos Jiménez, profesor de Economia Aplicada en la Universidad de Alcali (junio-julio
2001); y Etica y economia, por José Antonio Garcia Durin de Lara, catedrdtico de Teoria
Econdémica en la Universidad de Barcelona (agosto-septiembre 2001).

La Fundacién Juan March no se identifica necesariamente con las opiniones expresadas por
los autores de estos Ensayos.
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correccion de los efectos externos y el tratamiento a los bienes pu-
blicos (medio ambiente, investigacién bésica, supervision del siste-
ma financiero, educacidn, salud, etc.).

5) La contencién del peso del Estado, mediante la moderacion
del gasto publico (subvenciones, gasto social y de redistribucién) y
la privatizacién de empresas publicas.

6) Enfasis en la estabilidad macroeconémica (reduccién de la in-
flacién, del déficit piblico y del nivel de deuda, tipos de cambio re-
alistas y competitivos, etc.), como condicién para €l crecimiento.

7) Elaboracién prudente de las politicas econémicas: disciplina,
transparencia, responsabilidad, etc.

Estos caracteres adquieren sentido dentro de una determinada
concepcidn de la politica y de la economia, que enlaza con el libe-
ralismo tradicional. La libertad del hombre (principalmente negati-
va: libertad de coaccién) y los derechos humanos (frente a los de-
més pero, sobre todo, frente al Estado) fundamentan un régimen po-
litico que concede la primacia a la persona frente a la colectividad y
que otorga la misma importancia a todos los ciudadanos (democra-
cia), asi como un marco legal e institucional que reconoce y poten-
cia esos derechos (principalmente los de propiedad y de libertad de
contratacién e iniciativa).

En ese marco actda la economia de mercado: un sistema basado
en las decisiones libres de los agentes, solos o asociados, cuya co-
ordinacién se lleva a cabo mediante un mecanismo no coactivo: el
mercado. Bajo ciertas condiciones, la economia de mercado garan-
tiza Ia coordinacién de los planes de los agentes y la consecucién de
la maxima eficiencia (maximizacién de los resultados en proporcién
a los recursos empleados). En concreto, se supone que el libre fun-
cionamiento del mercado permite la produccién, almacenamiento,
difusién y aprovechamiento 6ptimo de la informacién disponible,
asf como los incentivos necesarios para que cada agente consiga sus
objetivos de manera compatible con los de los demas. Y para que to-
do esto funcione es necesario que el Estado asuma eficazmente de-
terminadas funciones (principalmente, el establecimiento del marco
institucional y legal, el fomento de la competencia, la correccién de
ciertos fallos del mercado y el mantenimiento de la estabilidad ma-
croecondmica), pero no més.

De este modo, el modelo neoliberal sostiene que, con agentes in-
dividuales racionales y libres, en un entorno legal e institucional que
facilita el ejercicio de esa libertad, con la coordinacién del mercado
y la no interferencia del Estado, se puede conseguir un resultado
(econémico) superior al de otros sistemas alternativos.
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Del liberalismo al neoliberalismo

Los detractores del neoliberalismo aceptan las caracteristicas
apuntadas antes, aunque les dan otra valoracién. Por ejemplo, ar-
gumentan que el acceso de los ciudadanos al poder y a la riqueza
esta repartido desigualmente, de modo que algunos pueden alterar
las reglas del juego para su provecho. Muchos paises estdn, pues,
en manos de los gobiernos de las grandes potencias y de las elites
econdmicas que los apoyan o, alternativamente, si se acepta la pér-
dida de protagonismo de los gobiernos, el mundo estd en manos de
los grandes centros de poder, que son las grandes empresas.

Pero esas criticas, ya muy antiguas, no cayeron en saco roto. A
lo largo del siglo veinte el modelo liberal se fue modificando con
actuaciones que corregian o incluso contravenian abiertamente los
principios liberales, desde la adaptacién del marco legal (limitacio-
nes a la propiedad privada y a la libertad de contrato, planificacién
publica, etc.) hasta las regulaciones, intervenciones o prohibiciones
en las actividades privadas, el aumento del gasto del gobierno y de
su peso en los procesos privados de decisién, las transferencias for-
zadas (seguros obligatorios, proteccién al desempleo, impuestos
progresivos, etc.), las politicas macroeconémicas que provocaban
o permitian la inflacién, el déficit ptiblico o las devaluaciones com-
petitivas (porque se pensaba que la economia liberal subvaloraba la
racionalidad y efectividad del Estado) y otras muchas.

El resultado de todas esas medidas debia ser un sistema mas jus-
to y eficiente que el propugnado por los liberales. Pero, especial-
mente a lo largo del dltimo tercio del siglo XX, hemos aprendido
que muchas de esas correcciones dafiaban el correcto funciona-
miento del mismo sistema que, se suponia, debian mejorar.

En efecto: ahora entendemos mejor c6mo operan los mecanis-
mos de coordinacién econémica, y hemos llegado a la conclusién
de que el mercado es més eficiente que el Estado cuando se trata de
reunir, procesar y utilizar informacién muy dispersa, cuya natura-
leza y utilidad es, a menudo, desconocida incluso para los que la
poseen. Conocemos mejor —aunque todavia de forma muy imper-
fecta— los incentivos de los agentes econdmicos y los aprendizajes
que llevan consigo, lo que nos lleva a desconfiar de los resultados
de la legislacion y de las decisiones de los politicos o funcionarios
y a ser conscientes de los «efectos perversos» de las regulaciones
y transferencias. Entendemos mejor los limites de las politicas ex-
pansivas, los costes de la inflacidn, la importancia de la estabilidad
cambiaria y los problemas creados por los déficits pablicos (lo que
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se ha dado en llamar «el consenso de Washington»). Y, aunque se-
guimos preocupados por los fallos del mercado, conocemos mejor
las soluciones compatibles con el mercado, y desconfiamos mas
del Estado, también propenso a fallos.

En definitiva, en los afios recientes hemos desandado al menos
parte del camino hacia politicas socialistas o socialdemdcratas. Y
eso explica la actualidad del fenémeno del neoliberalismo. Las
causas de ese retorno han sido muchas: el costoso pero fecundo
aprendizaje de nuestros propios errores, el progreso de la ciencia
econémica, la fuerza de ideas nuevas, el papel de algunos pensa-
dores penetrantes y perseverantes, que lucharon contra corriente
(porque los intelectuales, sobre todo en Europa, han sido mayorita-
riamente antiliberales, al menos hasta la década de los ochenta), el
fracaso del intervencionismo y del proteccionismo como estrate-
gias de desarrollo de los paises, la evidencia de las ventajas de un
mercado mundial abierto (también para la defensa de los derechos
humanos) y —no menos importante por ser la ultima causa que
mencionaré aqui- el convencimiento de que el sistema contrario, el
comunismo, cay6 no por sus errores practicos, sino por una con-
cepcién equivocada del hombre. Es l6gico, pues, que se haya bus-
cado la luz en el sistema opuesto, aquel basado en la libertad del
hombre.

El debate en los arios noventa

Si esta explicacion es correcta, nos puede ayudar a entender la
naturaleza del debate ideoldgico y politico que se ha producido al-
rededor del neoliberalismo. Porque lo ocurrido en los afos recien-
tes no es, para sus impugnadores, un revés transitorio, sino una de-
rrota grave. Y su causa es la globalizacién: porque, en un mundo
cada vez més abierto, ha habido que ir desmontando los mecanis-
mos de correccién del liberalismo, trabajosamente introducidos du-
rante décadas.

En efecto, sin una proteccién comercial sélida y sin la posibili-
dad de manipular de manera duradera el tipo de cambio, un pais no
tiene otro remedio que ser mds eficiente porque, en un mundo
abierto, el mas eficiente estd en condiciones de desbancar a sus
competidores. Para los antiliberales, esto significa el fin de los dé-
biles. Por tanto, el argumento de eficiencia como objetivo econd-
mico de la sociedad debe ser rechazado. Pero, ;se puede renunciar
a una meta que parece clave para la mejora del nivel de vida de la
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humanidad? Y, ;aceptardn los ciudadanos una pérdida importante
de nivel de vida?

Muchos, de hecho, no han querido renunciar y han preferido
aprender a competir, exigiendo racionalidad a sus gobiernos, mo-
deracién en los impuestos y el abandono de politicas proteccionis-
tas para aprovechar su ventaja comparativa —los bajos salarios— en
los mercados mundiales. En definitiva, si las reglas del juego son
las neoliberales, 1o mejor que pueden hacer los débiles es conver-
tirse al liberalismo (con mas o menos fervor, segiin los casos) y lu-
char de acuerdo con sus reglas.

Si no se desea aceptar el principio de eficiencia sélo queda el re-
curso al Estado (aparte de un utépico cambio de sistema econdmi-
co, que nadie sabe en qué podria consistir). Pero esa via, ya segui-
da hasta la década de los setenta, estd ahora cerrada por sus altos
costes. Por eso, los antiliberales se oponen a la «globalizacién»,
que identifican con la Organizacién Mundial del Comercio, que
impide las medidas proteccionistas, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial, que obligan a practicar «programas de
ajuste» que ponen fin a experimentos basados en la inflacién, el en-
deudamiento excesivo, los déficits galopantes y la volatilidad cam-
biaria.

Si el lector ha soportado pacientemente mis razonamientos, me
permitird anadir algo que quiza le parezca sorprendente, en boca de
alguien que se confiesa liberal: los antineoliberales tienen también
algo —quizds mucho— de razén. Pero no por las razones que ellos
dan.

Por ejemplo, seguimos en un mundo desigual, en el cual, a me-
nudo, los poderosos ejercen la violencia y amafian los resultados
del juego democratico. Pero de ahi no podemos concluir que €l or-
den econdmico vigente sea una gran trampa montada por las em-
presas multinacionales para explotar a los paises pobres. En todo
caso, los sindicatos de los paises ricos participan activamente en las
algaradas antineoliberales porque entienden —muy acertadamente—
que los que limitan su poder de mercado no son sus patronos, sino
los trabajadores de paises en vias de desarrollo. Las asimetrias de
informacién, poder y riqueza existen, si, pero no es correcto atri-
buirlas (sélo o principalmente) a las politicas neoliberales.

Otro ejemplo: la evidencia de muchos paises (por lo menos en-
tre los desarrollados) muestra que los impuestos los pagan, sobre
todo, las clases medias, que son también las beneficiarias de buena
parte del gasto social. Por tanto, el Estado del bienestar, que en sus
inicios cumplié probablemente una importante labor redistribuido-
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ra hacia la clase trabajadora, ha perdido, con el paso de los afios,
buena parte de su racionalidad, de modo que la revisién que pro-
ponen los neoliberales no se puede entender como una mera trans-
ferencia de pobres a ricos.

En todo caso, para entender mejor el debate sobre el neolibera-
lismo conviene conocer a sus detractores. De manera muy simpli-
ficada, podemos identificar dos grandes grupos. El primero lo
constituyen movimientos ideolégicos o de accidn: no partidos po-
liticos, sino organizaciones no gubernamentales que comparecen
como «representantes de la sociedad civil», con un marcado sesgo
anticapitalista, y que reivindican un «capitalismo de rostro huma-
no» en el que se mantengan las politicas, intervenciones y protec-
ciones tradicionales, ampliadas, a menudo, con ayudas a nuevas
presuntas victimas del capitalismo, como los trabajadores de paises
del tercer mundo (a los que se atribuye el «derecho» a salarios ele-
vados, aunque esto suponga eliminar su capacidad de competir en
el mercado), o el medio ambiente.

El otro gran colectivo antineoliberal son los variados grupos
que se sienten perjudicados por alguna de sus politicas: los percep-
tores de pensiones, a los que puede perjudicar la racionalizacién de
la seguridad social; los trabajadores de ciertos sectores, temerosos
de la competencia de productos fabricados en paises con mano de
obra barata, o los gobiernos que desearian tener las manos libres
para llevar a cabo las politicas que prometieron a sus ciudadanos.

El debate con este segundo colectivo no afecta a las ideas, sino
a los intereses, por lo que suele acabar en una negociacién politica:
todos estdn interesados en que la economia funcione con eficien-
cia, pero intentando retener todas las ventajas posibles.

El debate con el primer grupo de opositores al neoliberalismo es
mas complejo. En la medida en que la racionalidad estd presente
—lo que no siempre ocurre—, proponen «terceras vias» que manten-
gan las ventajas de la globalizacion y del libre mercado sin renun-
ciar a las de la intervencién y la redistribucién: programas «mode-
rados» de izquierdas en que, por ejemplo, los impuestos suban un
poco —no mucho, para no perder competitividad—, para financiar un
poco mds de gasto social —no demasiado, para no provocar los me-
canismos perversos que lleven a los ciudadanos a vivir del seguro
de desempleo—. No parece ser un programa atractivo, porque no
ofrece alternativas a lo que se ha discutido en las dltimas décadas.
Y, sobre todo, porque no se plantean en serio por qué esas politicas
entraron en crisis; ello no por pereza intelectual, sino por limitacién
del modelo humano en que se basan.
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El debate pendiente

Llegamos asi a lo que me parece debe ser el debate sobre el
neoliberalismo en el siglo veintiuno. Para entenderlo, hemos de
entender los tres niveles del tema que nos ocupa. El primero es el
del sistema econdmico, la economia de mercado, cuyas limitacio-
nes vamos conociendo bien, pero al que no hemos encontrado una
alternativa viable, al menos para nuestra sociedad tecnolédgica-
mente avanzada, abierta y plural. Ese sistema se basa, en segun-
do lugar, en un marco politico, legal e institucional que define las
reglas del juego. Y el tercer nivel es el del marco cultural, en que
se reflejan los valores de la sociedad: su concepcién del hombre,
sus objetivos y las meta-reglas del juego que se consideran acep-
tables.

Obviamente, se puede intervenir en la economia de mercado,
directamente o alterando su marco institucional, sea para corregir
fallos del mercado, sea para alcanzar otros objetivos, que perte-
necen a lo que he llamado el marco cultural. El problema radica
en que no hemos sabido integrar ese marco con los otros dos ni-
veles.

Como deberia plantearse, por ejemplo, el debate sobre el Es-
tado del bienestar? Un sistema publico y obligatorio de seguros
sociales afecta a la eficiencia, pero también a los incentivos (a tra-
bajar, a formarse 0 a emprender), a las responsabilidades que asu-
men los agentes (la atencién de los ancianos, por ejemplo), a su
modo de vida y, a la larga, a sus preferencias, actitudes y valores.
Sobre la eficiencia podemos decir muchas cosas (lo que no quie-
re decir que sea facil llegar a un acuerdo). Sobre los incentivos
econémicos, también, pero no sobre los incentivos intrinsecos
(algunos aprendizajes personales, por ejemplo) y trascendentes
(los efectos de nuestras acciones sobre los demas). Y, finalmente,
los economistas tenemos poco que decir sobre el plano de las res-
ponsabilidades, actitudes, preferencias y valores. Pero ese plano
existe, es relevante y, sobre todo, afecta a los incentivos, los co-
nocimientos y las preferencias, es decir, al funcionamiento de la
economia de mercado y, por tanto, a su eficiencia.

El debate sobre el sistema econémico debe incluir, pues, ese
plano superior, el del marco cultural, social y antropolégico. Y
me parece que, al final, llegaremos a conclusiones bastante com-
patibles con algunas familias del pensamiento neoliberal, aunque
no con todas. Pero esto es, por ahora, mas una esperanza que una
certeza.
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