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ECONOMIA DE NUESTRO TIEMPO (XVIi)

Hacia una nueva
economia de los recursos

energéticos

0s que iniciamos nuestros

estudios de Economia en

la segunda mitad de los
afios setenta dificilmente podia-
mos sustraernos a la percepcion
de que la nuestra, como la habia
descrito Thomas Carlyle un siglo
antes, era una ciencia bastante
ldgubre. Y no sélo por el efecto
que estaba teniendo ya sobre la
economia mundial -y sobre la
espafiola, de un modo retardado,
pero luego mucho maés intenso—
la crisis energética desatada a
partir de 1973; ademas, y sobre
todo, por las sombrias perspecti-
vas que parecian abatirse sobre
el futuro. Dos libros, publicados
en 1972 y 1974 en inglés, y un
afio después, en cada caso, en es-
pafiol, pintaban un cuadro casi
apocaliptico de la evolucién de
la economia mundial —de la hu-
manidad, en realidad— si no se
adoptaban medidas radicales pa-
ra cortar las tendencias de creci-
miento hasta entonces prevale-
cientes. Con el fondo, muchas
veces, de las inquietantes imége-
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nes en blanco y negro que mostraban los noticiarios de la época so-
bre las reuniones de los lideres de la OPEP, preludio de alzas en los
precios del crudo llamadas a agravar aun mds la situacién de crisis,
los alumnos buscabamos en aquellas obras, de referencia obligada
por entonces, el llamado doomsday, el dia del «juicio final», mas
proximo o alejado seglin los escenarios propuestos, pero no tanto
COMO para escapar a nuestro propio horizonte vital.

Las portadas de aquellos libros de pequefio formato eran ya de
por si bastante tenebrosas: de negro funerario el primero de ellos,
el titulado Los limites del crecimiento, con la imagen secuencial de
un globo terrdqueo que se descomponia en mil pedazos; de rojo
sanguino el segundo, La humanidad en la encrucijada, que mos-
traba un duro camino de pizarra que se bifurcaba tan incierto como
el sendero del jardin borgiano. De acuerdo con estos textos, el cre-
cimiento de Ja poblacidn y, sobre todo, el uso de los recursos no re-
novables —y, dentro de ellos, muy destacadamente, los energéticos—
llevaria més temprano que tarde al colapso final de la humanidad.
De ahi que se les tildara de «neomalthusianos». Concluia el prime-
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ro de aquellos informes al Club de Roma: «en Ja hipétesis de que
no se produzcan cambios sustanciales en el sistema actual, la po-
blacién y el crecimiento industrial se parardn ciertamente dentro
del préximo siglo, lo mds tarde». No es extrafio el predicamento
pronto alcanzado por Los limites del crecimiento: ademas del pro-
pio prestigio de sus autores, investigadores del reverenciado Insti-
tuto Tecnolégico de Massachusetts, auspiciados por el Club de Ro-
ma, la obra habfa sido concluida casi dos afos antes del estallido de
la primera crisis del petréleo. Se habia anticipado a una dislocacién
de la economia mundial dificil de predecir, y menos en esa magni-
tud, a comienzos de los setenta. Una crisis que en Espafia, depen-
diente del petréleo —y de un petréleo del todo importado— en ma-
yor proporcién que cualquier otro pais occidental, adquiria si cabe
unos ribetes mas dramadticos, al solaparse con una dificil transicién
politica que pospuso la adopcidn de las medidas econdémicas preci-
sas.

Los precios del petréleo, que subieron de 3 a 35 délares por ba-
rril en apenas una década, la de los setenta, iban a llegar a los 80
délares, segin algunos augurios, antes de terminar el decenio de
1980. Pero no fue asi: el cartel de la OPEP perdi6 su capacidad de
manejar el mercado y los precios cayeron por debajo de los 15 dé-
lares por barril, alejando el espectro de la escasez, alimentando un
renovado crecimiento de las economias industriales a lo largo de la
segunda mitad de los ochenta y dejando atras tanto algunos de los
dilemas morales antes planteados como los esfuerzos de ahorro
energético o los estudios de nuevas fuentes energéticas. La onda
larga de prosperidad en Estados Unidos desde comienzos de los
afios noventa, seguida por las distintas economias europeas y acom-
panada de nuevas reducciones reales en el precio del petréleo has-
ta los recientes repuntes, parecié enterrar cualquier angustia res-
pecto del futuro de la energia. Y a los alumnos de Economia de hoy,
si se les habla de una posible amenaza energética, pensardn antes
en algtin peligro bélico o ecoldgico —en ningun caso demasiado in-
quietante o proximo—, que en un riesgo de colapso absoluto causa-
do por el agotamiento de los recursos energéticos. De hecho, dos
décadas después del primer informe al Club de Roma, los autores
actualizaron sus cdlculos y reflexiones, plasmados en un nuevo li-
bro, Mds alld de los limites del crecimiento. Volvian a plantear que
el mundo «habia sobrepasado sus limites», y que eran precisas me-
didas de control. Pese a que su publicacién, a caballo de 1991 y
1992, vino a coincidir con un periodo de recesién econémica del
mundo occidental, el eco fue mas bien escaso. Si el lobo tan repe-
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tidamente anunciado no llegé a partir de los setenta, ;por qué es-
perarlo en los noventa?

Los escenarios planteados en los trabajos mds recientes de la
Agencia Internacional de la Energia (el organismo de la OCDE que
se encarga de estos temas) tampoco son angustiosos, aunque si
apunten algunos desafios: hasta el entorno del afio 2010 6 2020 no
se esperan cambios radicales en las tendencias actuales de consu-
mo energético y en la contribucién de cada una de las fuentes —que
seguiran siendo mayoritariamente los combustibles fésiles: petré-
leo, gas y carbon— para satisfacerlo. En el impreciso periodo 2020-
2050 si se espera una transicion hacia nuevas fuentes de energia,
del estilo de la que hace dos siglos comenzo a sustituir a la made-
ra y a otras fuentes de energia animada, por el carbén de piedra, o
de la que, a lo largo del siglo XX, dio la preeminencia al petréleo
y a la electricidad, en parte obtenido también a partir de una fuen-
te nueva, la nuclear de fisién. Todos los escenarios de la Agencia
Internacional de la Energia para este medio y largo plazo tienen en
comtin el supuesto de que «no hay una restriccién natural a la ofer-
ta potencial de energia [en el mundo] para el préximo medio siglo,
e incluso después. (...) La restriccién no es el potencial en si mis-
mo, sino como éste se explote». Mayor incertidumbre le produce a
la Agencia Internacional la dimensién medioambiental del uso de
la energia, sobre todo al observar que las emisiones de diéxido de
carbono de los paises de la OCDE aumentan por encima de 1o acor-
dado en el Protocolo de Kyoto, y ello sin contar los previsibles
efectos del creciente consumo energético en las dreas en desarrollo;
o la gran concentracion de las reservas de hidrocarburos durante es-
te largo periodo de transicion energética en unos pocos paises, si-
tuados, ademds, en areas geopoliticas muy sensibles. Transicién,
por otro lado, hacia unas nuevas energias que ain hoy no estan dis-
ponibles, y que no sabemos tampoco muy bien cudles serdn.

Como fuere, de la obsesion se ha pasado, si no al olvido, si a un
moderado descuido que puede ser igualmente peligroso: porque la
energia sigue siendo un bien —y una actividad econdmica— de una
importancia literalmente vital. Alejada un tanto, no demasiado, la
expectativa del agotamiento o del colapso, y confiados, como esta-
mos, en que «la tecnologia proveerd», tenemos, de cara al futuro,
un compromiso intergeneracional de progreso y de cuidado medio-
ambiental, ademads del compromiso presente que nos obliga, por ra-
zones de eficiencia econdmica, al buen uso de los recursos energé-
ticos.

Dos cuestiones adquieren, pues, un interés crucial al referirse a
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la situacién actual de los recursos energéticos, y més si se examina
desde una perspectiva espafiola, indisociable, también en este pun-
to, de la europea y occidental: de un lado, el ahorro en el uso de la
energia; de otro, la bisqueda de nuevas fuentes. Nada nuevo en
nuestra ciencia: casi en la misma época en que Carlyle tildaba a la
Economia de dismal science, Lionel Robbins la definia como «una
relacion entre fines y medios escasos», de igual modo que algunos
de los primeros clasicos percibieron la idea de escasez. Y, en los ul-
timos tiempos, se ha ido abriendo paso la nocién de «desarrollo
sostenible» como guia para la economia de los recursos energéti-
cos, ligada a la economia del medio ambiente y a las crecientes pre-
ocupaciones ecolégicas en la opinién publica mundial.

El ahorro energético, necesidad y virtud

No es facil, respecto del primero de los aspectos citados, el del
ahorro, medir la eficiencia en el uso de los recursos energéticos. El
analisis de los llamados ratios de intensidad energética permite una
primera aproximacion —algo burda, si se quiere, pero suficiente-
mente expresiva en cuanto se examinan las grandes tendencias— a
la cuestion del uso de la energia. Estos ratios miden el consumo de
energia en relacion a lo que produce una economia. L.a propia
Agencia Internacional de la Energia advierte que este cociente en-
tre la energia que se consume y la produccién de bienes y servicios
no nos da una medida exacta de cudn eficiente se es en el uso de esa
energia; de hecho, son muchos los factores que pueden incidir en la
intensidad energética de un pais con respecto a otro, desde la cli-
matologia a la composicién de su estructura productiva. Pero, en
todo caso, los coeficientes de intensidad energética si indican ten-
dencias que pueden ser muy significativas, sobre todo cuando se
comparan paises de un entorno préximo.

En el caso de Espariia, podemos compararlo con los restantes
paises de la Unién Europea. Espafia partia, hace veinticinco afios,
cuando estallé la crisis del petréleo, de unos cocientes de consumo
de energia por unidad de producto sensiblemente inferiores a los
europeos medios, cerca de un tercio menores. Sin embargo, mien-
tras los otros paises europeos han ido reduciendo sus ratios de in-
tensidad energética en cerca de un 25 por 100 a lo largo del altimo
cuarto de siglo —porcentaje nada desdeiiable, pues el denominador,
el producto nacional, ha crecido entre tanto en mds de un 50 por
100-, en Espaiia el cociente aument6 aceleradamente hasta co-
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mienzos del decenio de 1980, y luego se ha mantenido en esos va-
lores, hasta situarse hoy en las mismas cifras promedio que el res-
to de los paises europeos, aunque su nivel de desarrollo diste ain
de ser el mismo. Esta alta intensidad energética de la economia es-
pafiola, no justificada ni por su climatologia ni por el perfil de su
estructura productiva, contrasta, de hecho, con el menor consumo
per cdpita de los espailoles, un tercio menor que el europeo medio,
acorde con su menor nivel de renta. Si algo revelan, pues, estos da-
tos, es la necesidad de extremar los esfuerzos de ahorro energético,
tanto mds en un pais que, conforme consiga aproximar sus niveles
de renta per cdpita a los baremos continentales, tenderd, por logica,
a consumir mis energia. Y tanto mds si consideramos el acelerado
deterioro medioambiental provocado por ese consumo creciente.

Es obligado hacer en este punto una referencia, aunque sea muy
somera, a las lineas actuales de la politica energética de la Unién
Europea, dentro de la que tiene que encajarse, como es légico, la
espanola. Una politica empefiada, desde hace una década, y como
en otros ambitos, en avanzar hacia un mercado unico —el Mercado
Unico de la Energia— que camina con gran lentitud, no sélo por sus
dificultades técnicas, sino, de un modo mds claro, por los intereses
nacionales, y, dentro de éstos, los de las grandes empresas que con-
servan posiciones de dominio de mercado contrarias a una organi-
zacion eficiente de los sectores energéticos.

En abril de 1997 la Comisién Europea presenté una Comunica-
cion sobre la «vision global de la politica y las acciones en el cam-
po de la energia», siguiendo las lineas ya expresadas en el anterior
Libro Blanco, titulado «Una politica energética para la Unién Eu-
ropea». Esta Comunicacion de la Comisién venia a revisar los prin-
cipales desafios estratégicos de la Unién Europea en el campo de la
energia, resumiendo en cuatro sus lineas prioritarias de politica.
Primero, la gestién de la dependencia energética exterior de la
Unién Europea, actualmente en torno al 50 por 100, y camino de
alcanzar porcentajes del 70 al 90 por 100 en los subsectores del gas,
el petréleo —en ambos, en Espaiia, la dependencia es ya hoy précti-
camente del 100 por 100- e incluso el carbén; pues bien, para con-
seguir una mayor seguridad de abastecimiento seria preciso diver-
sificar los suministros, fomentar los recursos energéticos propios y
crear un sistema capaz de responder con flexibilidad a las situacio-
nes de urgencia y de escasez que pudieran plantearse. En segundo
lugar, es preciso avanzar en la integracion de los mercados energé-
ticos europeos, sobre la base de unos mercados mas abiertos, con el
fin de ganar en competitividad, esto es, de rebajar en lo posible el
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coste de la energia. Tercero, habria que compatibilizar los objetivos
energéticos y medioambientales, integrando ambos en una misma
estrategia que, por un lado, estimule una mds racional utilizacion de
los recursos energéticos y, por otro, promueva el uso de fuentes
energéticas renovables. Por dltimo, la Comisién subraya la necesi-
dad de desarrollar nuevas tecnologias, mas limpias y eficaces, den-
tro del sector energético; objetivo que ayudaria, por lo demés, a
cumplir los otros tres.

Estas lineas generales de la politica energética europea cuadran
perfectamente con el escenario actual de la energia en Espafa, bien
distinto del que rigié durante décadas, y que exigia cantidades cre-
cientes de productos energéticos, basicamente de petréleo, sin tener
en cuenta otros condicionantes. Se trata, hoy, de un escenario mas
necesitado de medidas de racionalizacién por el lado de la deman-
da —esto es, de ahorro y de diversificacién de las fuentes de ener-
gia— que de estimulo por el lado de la oferta, y caracterizado, pese
a alguna morosidad, por unos mercados crecientemente liberaliza-
dos.

Las nuevas energias, en el horizonte

Y bien, atendiendo al segundo de los aspectos arriba menciona-
dos, ;qué papel tienen las energias renovables, las nuevas energias,
dentro de toda esta estrategia energética europea y espafola? Las
[lamadas nuevas energias, aunque estuvieran ahi desde siempre —el
sol, el viento, la biomasa, el agua en cursos fluyentes...—, se han in-
corporado s6lo muy recientemente a los balances energéticos de los
distintos paises como fuentes capaces de producir energia secunda-
ria, electricidad, en una proporcion significativa. La Comisién Eu-
ropea publicé en 1996 un Libro Verde, en forma de Comunicacién,
con el titulo «Energfa para el futuro: fuentes energéticas renova-
bles». En €l se constata que las fuentes energéticas renovables son
actualmente objeto de una explotacién ain muy insuficiente, ade-
mas de muy irregular, en el dmbito de la Unién Europea; y ello a
pesar de su gran potencial y de lo importante que pueden resultar
esas nuevas energfas para tratar de alcanzar los objetivos de la po-
litica energética antes expuestos y un crecimiento econoémico sos-
tenido: hoy, las energias renovables apenas si representan el 6 por
100 del consumo energético del conjunto de los paises europeos
—que es también, aproximadamente, el porcentaje espafiol-, con
particular aportacion de la biomasa, destinada sobre todo a la pro-
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duccion de energia térmica, y de los recursos hidricos, en la gene-
racion de electricidad. Pues bien, el documento establece el objeti-
vo de duplicar la contribucion de esas fuentes de energia renovables
dentro del balance energético de la Unién Europea en el horizonte
del afo 2010.

Ahora bien, conviene recordar que el concepto de energias re-
novables engloba diferentes vectores energéticos y fuentes de muy
diverso grado de desarrollo tecnolégico, desbordando, con frecuen-
cia, la pura dimensién eléctrica desde la que suele considerarse a
las energfas tradicionales. Dentro de su gran diversidad, cabe en-
tresacar, no obstante, una serie de caracteristicas comunes a estas
energias renovables, ademds, claro estd, de la que les da nombre, la
de no agotarse con ¢l uso. La primera es su relativo buen reparto
universal a lo largo del planeta; un reparto, en algin caso, como ¢l
de la energia solar, en particular generoso para muchos paises de
escaso desarrollo. El segundo rasgo comun de las energias renova-
bles —y distintivo respecto de las energias tradicionales— es su aco-
modo a una utilizacién mas descentralizada; es decir, en formas
modulares, a partir de pequefias unidades orientadas a la demanda
cerca de los niicleos de consumo, lo que, de nuevo, parece acomo-
darse particularmente bien a los paises de menor nivel de desarro-
llo, aunque se integre peor en los grandes sistemas eléctricos ca-
racteristicos de los paises desarrollados. Tercero, las energias reno-
vables no requieren, en general, sofisticadisimas tecnologfas, y em-
plean procesos relativamente sencillos desde este punto de vista; lo
que es, también en esto, una gran ventaja para paises con niveles
tecnol6gicos intermedios. Y, en cuarto lugar, son energias intensi-
vas en capital que, aunque requieren inversiones iniciales de una
cierta cuantia, segin los casos, cuentan con unos costes de funcio-
namiento y de mantenimiento comparativamente reducidos, dado
que el recurso natural —pensemos en el sol, el aire o las mareas—
suele ser gratuito.

De todo lo anterior se sigue, a modo de corolario, otra caracte-
ristica muy comin a las energias renovables, que es, en general, y
aunque tampoco estén exentas de impacto ecologico, su caricter
menos agresivo sobre el medio ambiente, Pero la mayor parte de
estas energias dista ain de ser competitiva —o de ser una alternati-
va, en la magnitud en que se requiere— frente a las energias tradi-
cionales, a falta de una investigacion més exhaustiva. Asi, a pesar
de sus ventajosas caracteristicas, el interés por las energias renova-
bles, que llegd a ser muy intenso en los afios inmediatamente pos-
teriores a 1973, sobre todo en Estados Unidos, decrecié de un mo-
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do ostensible a lo largo de la década de los ochenta, conforme la
crisis energética fue aflojandose, los precios del petréleo conte-
niéndose y el crecimiento econémico difundiéndose en los princi-
pales paises desarrollados. Con ello, pronto se hizo patente el es-
tancamiento de los proyectos de investigacion en torno de estas
energias renovables, cuyo desarrollo, por otro lado, resulté mucho
mds caro y complejo de lo que las optimistas previsiones de [os se-
tenta habian hecho creer.

El reverdecer de algunos de estos proyectos en los afios mas re-
cientes, y el papel que ocupan dentro de la politica energética de los
distintos paises, también en Espafia, es el resultado, mds que de una
amenaza perentoria en relacién con el suministro energético, de la
preocupacion medioambiental que ha calado en los gobiernos, en
instituciones nacionales e internacionales, en los medios de comu-
nicacion y, por supuesto, en la opinién pdblica, muy sensibilizada
ante estos temas, en los que la generacion y el uso de la energfa in-
fluyen de forma decisiva, tanto por el agotamiento de las reservas
como por los efectos contaminantes que tiene su consumo.

Es légico, por muchas razones, ademds de las puramente tecno-
l6gicas o de capital, que este desarrollo de las energias renovables
se lleve a cabo primordialmente en los paises mas industrializados,
que son también los que mdas energia consumen y los mds presio-
nados a reducir sus emisiones contaminantes: hay que tener en
cuenta que una cuarta parte de la poblacién mundial, la que vive en
estos paises, consume, aproximadamente, las tres cuartas partes de
la energia primaria del planeta. Aunque esto tiene también una lec-
tura ambivalente desde el punto de vista energético: las estimacio-
nes de la Agencia Internacional de la Energia prevén, hasta el afio
2020, un incremento del 65 por 100 del consumo mundial de ener-
gia, del que la parte fundamental correspondera a los paises actual-
mente en desarrollo, que son los que mas aumentardn su demanda
amedida que crezcan, de acuerdo con la bien conocida relacién en-
tre energia y crecimiento; y es también en estos paises en desarro-
llo en donde las energias renovables, seglin se apunté antes, pueden
resultar particularmente tiles, a medida que se hagan operativas a
un coste razonable. Sobre estas premisas, ;cudl es la situacién pre-
visible de las energias renovables, llamadas a contribuir al doble
objetivo del suministro energético y de la calidad medioambiental?

Pese al exiguo porcentaje actual de las energias renovables, las
previsiones de la Agencia Internacional de la Energia contemplan
un rapido crecimiento mundial del uso de estas fuentes, sobre todo
de las nuevas renovables, como la energia edlica, que cuenta en Es-
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paia con unas posibilidades particularmente prometedoras, como
ya delata el paisaje de muchas de nuestras regiones. La mds tradi-
cional de todas las energias renovables, la biomasa, la utilizacién de
los residuos vegetales, sigue siendo mayoritaria en los paises mds
atrasados, y su aprovechamiento se realiza de un modo muy senci-
llo, por combustién, en contraste con el uso ya habitual en los pai-
ses desarrollados, a partir de procedimientos mas sofisticados, ya
sea la conversién termoquimica en complejos agroeléctricos, o
bien, en el caso de los residuos urbanos, la fermentacién para pro-
ducir biogds o biocombustibles. De cualquier modo, el progreso de
tas energias renovables depende atin de un modo decisivo de las
subvenciones piblicas y de unos precios politicos que permitan
«descontar el futuro», atin incierto, e internalizar sus positivos efec-
tos medioambientales.

Apunte final

La energia, que ha sido una fuente primordial del desarrollo
econdémico de las naciones favorecidas por las grandes revolucio-
nes industriales y tecnolégicas de la historia contemporanea, a par-
tir de la que prende, con el carbén mineral como combustible, en la
Inglaterra de la segunda mitad del setecientos, se ha consolidado
como un factor de inconmensurable importancia en el modo de vi-
da de las sociedades modernas. Un recurso que no €s un mana, por
mucho que no siempre se valore, y que amenaza el progreso futuro
de la humanidad al menos por dos vias: por la contaminacién que
provocan las fuentes energéticas actuales y por la propia expectati-
va, mas 0 menos inminente, seglin unas u otras estimaciones, pero
en todo caso inevitable, de agotamiento de esos recursos.

De cualquier modo, y aunque tengamos que contradecir la co-
nocida frase del Eclesiastés, puede que si haya algo nuevo bajo el
sol en este comienzo del siglo XXI. Sélo al comparar las nueve gi-
gatoneladas equivalentes de petréleo consumidas cada afio en el
mundo con las ciento treinta mil vertidas sobre la tierra en forma de
energia solar —y ello sin contar la de la mayor parte de las otras
energias renovables, dependientes, directa o indirectamente, del
sol-, nos damos cuenta del potencial de recursos que resta por
aprovechar. La cuestién, como casi siempre en Economia, es como.
De momento, ese desafio, el de prepararse para los nuevos tiempos,
habrd de coexistir con el maximo ahorro de los recursos energéti-
cos disponibles. ™
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