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ECONOMIA DE NUESTRO TIEMPO (XIlI)

El horizonte economico
iberoamericano

partir de comienzos del si-
glo XIX, una y otra vez
beroamérica se ha consti-
tuido en una especie de acertijo pa-
ra Europa. Un drea muy semejante
en muchos aspectos culturales,
que poseia ventajas comparativas
indudables en una serie de produc-
ciones que, ademds, eran necesa-
rias para diversas etapas de la Re-
volucién Industrial, y que recibio
los capitales, la mano de obra, la
tecnologfa y el saber hacer empre-
sarial que parecia precisar, lleva
dos siglos sin haber culminado al-
go que si supieron hacer los Esta-
dos Unidos, Canad4, Australia o
Nueva Zelanda, y que incluso en
su antigua metrépoli, Espafia, que
anduvo por el siglo XIX sin atinar
con ¢l camino que deberia llevar
su economia, sf acertd en ello en el
siglo XX.

Leandro Bernaldo de Quirds
(2000) nos aclara esta realidad que
se heredaba a comienzos de los
afios noventa de modo muy claro:
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también miembro de nimero
de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas,
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Ciencias Sociales (1992),
Premio Jaime | de Economia
{1996) y Premio de Economia
de Castilla y Ledn «Infanta
Cristina» (1997). Autor de
numMerosos ensayos cientificos.

«El deterioro econémico de Iberoamérica ha sido el resultado de la con-
fluencia de los hechos y las ideas. Durante los afios treinta, muchos pai-
ses latinoamericanos impusieron cuotas, aranceles a las importaciones
y restricciones a los movimientos de capital como una respuesta tem-

* BAJO la nibrica de «Ensayo», el Boletin Informativo de la Fundacién Juan March
publica cada mes la colaboracidn original y exclusiva de un especialista sobre un aspecto de
un tema general. Anteriormente fueron objeto de estos ensayos temas relativos a Ciencia,

—
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poral a sus problemas de balanzas de pagos, generados por la caida de
los precios de las materias primas y por el hundimiento del comercio
mundial a raiz de la Gran Depresion. Al mismo tiempo aplicaron es-
trategias macroecondmicas expansivas para sostener la demanda inter-
na. El éxito relativo de estas politicas en aislar (...) de los peores efec-
tos de la depresion y la reactivacion de las economias de la zona como
consecuencia de la Il Guerra Mundial (...) provocaron el desarrollo de
industrias locales que producian sustitutos para las importaciones. En
esas actividades se concentré una gran parte del capital y del factor tra-
bajo, lo que paralizé la vuelta al libre comercio al final del conflicto; es
decir, las barreras temporales tendieron a convertirse en permanentes.
En el ambito microecondémico, los controles y las regulaciones hicie-
ron cada vez mds dificil el desarrolio de iniciativas empresariales, y fo-
mentaron la corrupcién. En el macroeconémico, los déficit publicos
crecientes y la ausencia de un sistema fiscal moderno capaz de pro-
porcionar ingresos al Estado, alimentaron la tendencia de los gobiernos
a imprimir dinero para cubrir sus necesidades de financiacion. Estos
factores, junto a la inestabilidad politica e institucional, alimentaron
una salida masiva de capitales. De esta manera se sentaron las bases
que condujeron a Iberoamérica a una situacién dramdtica en las déca-
das siguientes».

Abhora, sin embargo, es posible que se haya dado con la solucién del
problema. Quiza lo pruebe que en 1991 se comenzé a disipar la Gltima

—
Lenguaje, Arte, Historia, Prensa, Biologia, Psicologia, Energia, Europa, Literatura, Cultura
en las Autonomias, Ciencia moderna: pioneros espanoles, Teatro espaiol contempordneo, La
mdsica en Espania, hoy, La lengua espafiola, hoy, Cambios politicos y sociales en Europa, y
La filosofia, hoy. ‘Economia de nuesiro tiempo’ es el tema de la serie que se ofrece actual-
mente. En nimeros anteriores se han publicado ensayos sobre Empleo y paro: problemas y
perspectivas, por José Antonio Martinez Serrano, catedritico de Economia Aplicada en fa
Universidad de Valencia (diciembre 1999); Crecimiento econdmico y economia internacio-
nal, por Candido Mufioz Cidad, catedrdtico de Economia de la Universidad Complutense de
Madrid (enero 2000). Liberalizacion y defensa del mercado, por Miguel Angel Fermdndez
Ordoniez, ex presidente del Tribunal de Defensa de la Competencia (febrero 2000); Econo-
mia de la poblacién y del capital humano, por Manuel Martin Rodriguez, catedrdtico de Eco-
nomia Aplicada en la Universidad de Granada (marzo 2000); E/ subdesarrollo econdmico:
rostros cambiantes, por Enrique Viafia Remis, catedrdtico de Economia Aplicada de la
Universidad de Castilla-La Mancha (abril 2000); Economia, recursos naturales y niedio
ambiente, por Juan A. Vazquez Garcia, catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de
Oviedo (mayo 2000); La economia internacional, entre la globalizacion y el regionalisnio. por
José Maria Serrano Sanz, catedrdtico de Economia Aplicada de la Universidad de Zaragoza
(junio-julio 2000); Finanzas internacionales y crisis financieras, por Emilio Ontiveros Baeza,
catedratico de Economia de Empresa en la Universidad Auténoma de Madrid (agosto-sep-
tiembre 2000): Keynes. hoy, por Antonio Torrero Manas, catedrético de Estructura Econdmica
en la Universidad de Alcald de Henares (octubre 2000); Politica tributaria y fiscal en la Union
Europea, por José Manuel Gonzilez-Piramo, catedrético de Hacienda Pablica en la Universi-
dad Complutense de Madrid (noviembre 2000); Economia y organizaciones, por Vicente Salas
Fumds. catedrdtico de Organizacidon de Empresas en la Universidad de Zaragoza (diciembre
2000); y £/ sector piiblico en las economias de mercado, por Jutio Segura, catedrdtico de Fun-
damentos del Andlisis Econémico de la Universidad Complutense de Madrid (enero 2001).

La Fundacién Juan March no se idenlifica necesariamente con las opiniones ex presadas por
los autores de estos Ensayos.
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gran crisis que habia asolado toda la regién, con el nombre de crisis de
la deuda externa, y aunque en el 2000 de nuevo ha surgido una seria
crisis en América del Sur, no se ha llegado al pesimismo general de
1998, derivado de la onda de choque de la crisis asidtica de 1997 y de
la rusa de 1998. La liquidacion de la devastadora crisis de la deuda ex-
terna, que se hizo patente en 1982 y que originé el escalofriante perio-
do de la llamada década perdida, y las cifras macroeconémicas de
2000 parecen conducir a una nueva perspectiva del problema.

LLos motivos iniciales nos los proporciona Enrique V. Iglesias, pre-
sidente del Banco Interamericano de Desarrollo (1992). En primer lu-
gar, por el restablecimiento general de las instituciones democraticas.
Como seifiala Iglesias, «ese renacer democratico trajo consigo, a la vez,
la necesidad de actuar pronto y simultineamente en varios frentes re-
lacionados: la recuperacién econémica y el desarrollo sustentable a lar-
g0 plazo; la solucién de la deuda social y el establecimiento de condi-
ciones permanentes de equidad distributiva, y la insercion de estas eco-
nomias en el marco econémico internacional».

Todo esto pudo haber fracasado si, como completa Enrique V. Igle-
sias, no hubiese surgido en muchos paises «una nueva generacion de
lideres politicos, con ideas frescas, que pusieron en marcha uno de los
procesos de cambio mas profundos que ha tenido la regién en lo que
ha transcurrido de este siglo, guardando ciertas simetrias con aquellos
cambios que han venido ocurriendo en el escenario economico mun-
dial. Esos cambios se han proyectado, asimismo, hacia los empresarios
privados, a la burocracia publica y, en general, a todos los sectores de
la trama de las sociedades de nuestros paises. La actitud generalizada
en este proceso de renovacion se caracterizo por el predominio del
pragmatismo sobre las ideologias, resultante de una profunda reflexién
critica sobre el pasado».

Ese anilisis de las ideologias de las que convenia huir llevo al re-
chazo colectivo de las mil variantes politicas y economicas heterodo-
xas que durante mas de sesenta afios se ensayaron desde el Rio Bravo
al Cabo de Hormos y que acabaron por cristalizar de modo similar en
el crisol de CEPAL. Es ésta una cuestién importante, porque bajo el
impulso de Radil Prebisch, esta singular institucién se convirtié en una
amalgama de una Comisién de las Naciones Unidas con mucho mas.
Era, por un lado, un centro de investigacién y andlisis econémico. In-
cluso tenia mucho de entidad docente, tanto directamente en sus pro-
pios locales de Santiago de Chile, en el Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econdmica y Social para América Latina (ILPES), que
dirigi6 el propio Prebisch, como en proyecciones tan importantes co-
mo la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO).
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El estructuralismo econdémico latinopamericano se gestd en esos
complejos despachos de CEPAL, de tal manera que esta ideologia —el
ultimo de los retofios nacidos del ya afoso drbol del historicismo eco-
némico—, orienté de forma progresiva la politica econémica de las na-
ciones iberoamericanas. En los centros académicos del continente y en
sus institutos de investigacion, la difusion de tesis como las de ia teo-
ria de la dependencia fue extraordinaria. Como un reguero de pélvora
crecia en todas partes el convencimiento de que existian diferencias ra-
dicales entre las estructuras econdémicas de los paises del centro y de la
periferia. Con ello se habia atacado, con proyectiles dirigidos a la san-
tabdrbara, todo el montaje tedrico de la teoria del comercio internacio-
nal de origen en Ricardo, que habia alcanzado finuras extraordinarias
con los trabajos de los Taussig, los Haberler, los Viner, los Machlup o
los Leontief y, en especial, con los teoremas Heckscher-Ohlin-Sa-
muelson que enlazaban con el resto del andlisis neocldsico. Fue esen-
cial para justificar tal ataque la famosa hipétesis Singer-Prebisch, del
deterioro de la relacion real de intercambio de la periferia. Desde ahi
se habfa desprendido toda una importante formulacién para orientar el
proceso econdémico de los paises en vias de desarrollo hacia una in-
dustrializacién, que pretendia en primer lugar, poner remedio a un pun-
to clave de la explicacién de Prebisch: la elasticidad renta de las im-
portaciones industriales de la periferia es superior a | y es mucho ma-
yor que la del centro, mientras que la elasticidad precio para las mate-
rias primas y alimentos, que suelen exportar los paises del Tercer Mun-
do, es mas baja que la de los productos industriales. Pero, en segundo
término, con la industrializacién se pretendian también aprovechar pa-
ra el desarrollo las economias externas que se generan con un proceso
de este tipo. Como éste no se pone en marcha de modo espontineo, es
preciso que lo impulse una amalgama de actividades estatificadoras y
de reservas del mercado nacional unidas a procesos de sustitucion de
importaciones. No existen, pues, diferencias demasiado profundas con
las recomendaciones de tipo populista-autoritario y populista-marxista
que habian germinado en toda Iberoamérica.

Todo esto provoc una controversia muy amplia en toda la region.
El papel historico de Enrique V. Iglesias fue, como Secretario Ejecuti-
vo de CEPAL, conducir a esta institucién a través del largo periodo de
su mandato, que duré de 1972 a 1985, de unas aguas en exceso tem-
pestuosas —pues habian causado las politicas estructuralistas y, en bue-
na medida, la crisis de la deuda externa de 1982- a otras mds tranqui-
las, de progresiva aceptacion de los modelos de desarrollo de raiz neo-
cldsica que comenzaron planteandose por algunas formaciones politi-
cas de la derecha iberoamericana y que, posteriormente, acabaron sien-
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do asumidas, no ya por partidos de centro, como puede ser la Demo-
cracia Cristiana chilena, sino por partidos populistas como el Justicia-
lismo o el PRI mexicano.

La polémica parecia superada desde comienzos de los afios noven-
ta y, después de una serie de vacilaciones, dio la impresién de que el
provenir estaba despejado. Sin embargo, a partir de 1997 estallé de
nuevo una crisis muy importante en la regién que, en 1998, parecié
asentarse con fuerza considerable. También ocupé una parte nada des-
preciable el impacto climdtico provocado por el Nifio, que originé se-
quias e inundaciones a inicios de 1998, con pérdidas de unos 15.000
millones de délares, la mitad en la regién andina, lo que a finales de
1998 se une a Jos huracanes Mitch y George, con destrucciones sin pre-
cedentes en este siglo en el Caribe y Centroamérica y, a comienzos de
1999, con un fuerte terremoto en Colombia, como se indica en el estu-
dio del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Na-
ciones Unidas, Estudio econémico y social mundial 1999. Tendencias
y politicas en la economia mundial. Desarrollo financiero en un orbe
en proceso de mundializacién (1999). Se combiné todo esto con una
serie de perturbaciones econdémicas derivadas del contagio de la crisis
asidtica primero, de la crisis rusa, después y, finalmente, a comienzos
de 1999, con la crisis del real en Brasil. La relacién real de intercam-
bio —caida en los precios del petrdleo, los metales y los alimentos— se
tornd desfavorable.

Asi es como, segtin el documento citado de las Naciones Unidas,
se produjo un légico empeoramiento en la posicion fiscal «debido a la
desaceleracion del crecimiento econémico, al aumento de los pagos
por concepto de intereses y a la reduccién de los precios de los pro-
ductos basicos. En paises como el Brasil, el Ecuador y Venezuela, el
déficit fiscal sobrepasé el 5% del PIB a finales de 1998. La politica fis-
cal en la regién ha pasado a ser mas restrictiva (...). Varios paises tam-
bién tomaron medidas con respecto a los gastos y redujeron los relati-
vos a la infraestructura y otros gastos de inversion. No obstante, estas
medidas no mejoraron el equilibrio tiscal porque quedaron contrarres-
tadas por el aumento de los pagos por concepto de intereses... Las po-
liticas monetarias también han sido restrictivas (...). Los elevados tipos
de interés frenaron la demanda y controlaron las presiones inflaciona-
rias, pero también debilitaron a los sectores financieros en algunos pai-
ses al hacer que aumentara el volumen de (...) (fallidos), lo cual soca-
vé la calidad de los activos bancarios. (Concretamente) el Ecuador tro-
pezé con graves dificultades en el sector bancario (...). No obstante, la
mayoria de los bancos latinoamericanos ha resistido las recientes crisis
financieras, debido en particular a que ya se habfan introducido refor-
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mas estructurales en el sector y se habian mejorado los marcos norma-
tivos, sobre todo después de la crisis de México a principios de 1995.
Las tasas de desempleo visible contintian siendo altos en América La-
tina a pesar de que el crecimiento se aceleré a principios del decenio
de [990. En varios paises, la liberalizacion del comercio y la reestruc-
turacion de las economias nacionales han contribuido a reducir la de-
manda de mano de obra en los sectores modernos, en particular el de
las manufacturas (...). La situacion de la balanza externa empeord en la
mayoria de los paises en 1998».

De ahf que interese puntualizar cémo, en tres paises fundamentales
—Chile, Argentina y México— se produjo la rectificacién de una politi-
ca econdmica que en Jos tres parecia antafio bien asentada en torno al
citado estructuralismo econémico latinoamericano. Desde estas tres
naciones es desde donde, como una mancha de aceite, el cambio de po-
litica econdémica se ha extendido por toda la regidn vy, tras el auge, ha
sucedido lo mismo con la decepcién reciente.

El motivo original del progreso inicial hacia la ortodoxia se en-
cuentra en que tres presidentes, Menem en Argentina, Aylwin en Chi-
le y Salinas de Gortari en México, decidieron poner coto a la crisis de
la deuda externa que zarandeaba a los tres paises, con caidas en el PIB,
agobios de las balanzas externas, inflaciones fortisimas y paros acusa-
dos. Sus correspondientes tres ministros, los notables economistas Ca-
vallo, Foxley y Aspe, buscardn la solucién precisamente en la ciencia
econdémica mds rigurosamente académica. Los tres presidentes pasa-
ron a contemplar, con gozo evidente, que al seguir los consejos de los
técnicos, sus paises renacian a la esperanza.

Las dificultades que tuvieron que superarse fueron considerables.
Cavallo (1989) mencionara como mds importantes, en el caso de Ar-
gentina, la pérdida de la estabilidad politica; la separacion del sistema
econoémico mundial; la complacencia en las posturas autarquizantes; el
crecimiento, a partir del mercado interior, que llevard a un creciente
aislamiento politico, incluso exhibido como una bandera, como suce-
dié con la famosa Tercera Posicién peronista, que facilitaba, ademads,
el encapsulamiento econémico; finalmente, la ampliacion del tamafio
del Estado, que incluso le va a conducir a aduefarse de empresas has-
ta los limites pintorescos de la relacioén que Sorrouille publicé en la re-
vista Desarrollo Economico, 1o que, a su vez, explica que el Estado co-
mience a tener crecientes déficit fiscales. La consecuencia de esto es
grave. Al perder el crédito, el sector publico ha de recurrir, una y otra
vez, a la inflacidn, hasta llegar al paroxismo de 1989.

Para Cavallo el cambio se inici6 en [983, al reinstaurarse la demo-
cracia, tras el descalabro experimentado por el Proceso, o partido mi-
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litar, en el conflicto de Malvinas. Este es el papel histérico del presi-
dente Alfonsin. El pais comienza a normalizarse en lo politico, gracias
a la puesta en marcha, de nuevo, de la Constitucion de 1853. En 1984
se acepta, en virtud del Laudo papal, la paz con Chile; en 1985 se ini-
cian buenas relaciones con Brasil, eliminando la costosa carrera nu-
clear entre las dos potencias, mientras comienza Mercosur a dar los pri-
meros pasos. Menem acentla la apertura: por ejemplo, restablece las
relaciones con el Reino Unido y firma el Tratado de Asuncién, por el
que Mercosur abarcard Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. El se-
gundo cambio es el de reorganizar al Estado para achicar sus compe-
tencias, en lo que jugé un papel esencial ¢i profesor de Derecho Ad-
ministrativo José Roberto Dromi (1991), incluso de forma conjunta,
con Menem (1990). La privatizacion de las empresas publicas tuvo una
doble consecuencia: alivios presupuestarios por una parte y, en tanto en
cuanto parte de estos activos pasan al extranjero, robustecimiento de la
balanza de pagos y sostenimiento de la cotizacion de la moneda na-
cional. La tercera fuerza fue la liberalizacién del mercado, tanto res-
pecto al exterior como al interior. Se inicia una alteracion de las es-
tructuras del Sistema de la Segundad Social, se consigue una acepta-
ble paz social, gracias, sobre todo, al apoyo del Partido Justicialista en-
lazado con buena parte de la CGT y, finalmente, gracias al funciona-
miento de una Caja de Conversién en el Banco Central, el peso argen-
tino, perfectamente convertible con el dolar, pasa a cotizarse en térmi-
nos de paridad.

En Chile, cuando Aylwin recibe los poderes en 1990, como sefiala
Patricio Meller (1990), respecto al conjunto iberoamericano el pais
«tiene una situacién macroeconémica relativamente mucho mejor y ha
alcanzado una base estructural mas solida para las perspectivas de cre-
cimiento y desarrollo en la década de 1990». Esto se debia al esfuerzo
de la Administracion Pinochet que habia concedido un énfasis esencial
al sector privado, para lo que hizo del mercado el centro de su actua-
cién, con una fuerte politica reprivatizadora, mientras liberalizaba el
sector externo y desregulaba en todos los sentidos la economia. Afia-
damos la bisqueda de equilibrio del sector publico y una original Re-
forma Previsional, puesta en marcha en 1980. Por su paite, la Admi-
nistracién Aylwin fue, en lo econémico, orientada por Foxley (1987).
Para ello combatié el excesivo crecimiento —casi un 10% anual del
PIB— de 1989, que daba la impresi6én de haberse debido a exigencias
electorales de la dltima etapa de Pinochet, dirigida en lo econémico por
Biichi. Se uni6 todo esto con un planteamiento social original: una re-
forma tributaria que, por supuesto, no alterd en lo esencial la linea fis-
cal aprobada en 1984, heredera, a su vez, de la de 1974, capaz de fi-
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nanciar un mayor gasto social en 4reas tales como la salud, la educa-
cién y la vivienda, y al mismo tiempo que fuese suficiente para provo-
car un superdvit fiscal. Afiadamos que se alcanz6 un grado considera-
ble de concertacion social. Gracias a todo esto, la Administracién Frei
pudo superar la recesion del Pacifico 1998-1999. Por eso es palpable
el continuismo de la Administracién Lagos. Este declaraba (Lagos,
2000): «No tengo ninglin temor a privatizar... Hay regulaciones que se
pueden revisar... Los empresarios han sido capaces de grandes desa-
fios... (pero) si no hay interesados internos en invertir, habra extranje-
ros dispuestos a hacerlo».

Finalmente, en México, Jesus Silva-Herzog podia sefialar con or-
gullo en 1992: «Hace diez afios éramos un pais en crisis. Nos tocé el
dificil papel de hacer estallar la crisis de la deuda externa. La inflacién
amenazaba con caer en cauces hiperinflacionarios. El desequilibrio fis-
cal era mayusculo, las reservas internacionales se habfan agotado y, lo
més importante, la sociedad habia perdido la confianza no sélo en la
moneda, sino en las instituciones y en el futuro».

El sendero fue, de nuevo, andlogo: reprivatizaciones, desregulacio-
nes y equilibrio del sector privado con el afiadido de una enorme lle-
gada de recursos exteriores y de la participacion de México en el Tra-
tado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.

Estos tres casos —y podriamos ampliarlos a los casi heroicos de Bo-
livia, al esfuerzo de reforma de Nicaragua, al reto colombiano en me-
dio de un feroz ataque al Estado por parte de guerrilleros y narcotrafi-
cantes, o al cambio de direccién y al estallido econémico de Ecuador,
y asi sucesivamente— nos prueban la magnitud del cambio que se ex-
perimenta en la regién. Se apuesta, con denuedo, por un desarrollo lo-
grado gracias a la insercién en la economia intemacional. También a
que la competitividad debe lograrse con la aceptacién de las reglas del
mercado libre. Asimismo, a que el Estado tiene la tarea primordial de
achicarse y de aceptar como un lema el del «santo temor al déficit»,
mientras aumenta su eficacia, para dejar un amplio espacio a la inicia-
tiva privada. La reforma de la Seguridad Social, hacia sistemas cada
vez mds relacionados con técnicas de capitalizacidn del seguro priva-
do, debe unirse a una politica de rentas que, mediante acuerdos de so-
lidaridad nacional, haga disminuir las presiones salariales que contem-
plaron, e incluso azuzaron, los populistas de antafio. Y es preciso ha-
cer todo esto de acuerdo con las reglas democraticas, poniendo en el
centro de los afanes el culto a la Constitucidn, sin el que, sencillamen-
te, no se explican estos pueblos.

Los populismos no han muerto. Por otro lado, Iberoamérica es la
regién del mundo con los ingresos peor distribuidos. Esto explica es-
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partaquismos como los de Chiapas en México que tienen, probable-
mente una enjundia superior a la de un simple alzamiento momenta-
neo. Todos los movimientos de este tipo estan condenados a esfumar-
se, si s6lo son eso; pero constituyen el preludio de alteraciones mas
profundas si reciben aliento de la opinidn publica.

En la actual situacién iberoamericana, existe un muy alto riesgo de
crisis econdmica, por una parte a causa de motivos endogenos, pero
también debido a potentes causas exdgenas. Lo esencial de los prime-
ros se liga al cansancio, porque el camino hacia la tierra que mana le-
che y miel estd resultando mas arduo de lo que se supuso por la mayor
parte de los ciudadanos. El que la altemativa sea la esclavitud en Egip-
to pasa, casi siempre, a olvidarse. Lo fundamental de las causas exter-
nas radica en la persistencia de riesgos y tensiones que hacen merodear
la posibilidad de una crisis econémica mundial. Tendria que denomi-
narse a esta etapa la de la mala suerte iberoamericana. A partir de 1982,
cuando la economia mundial comienza a desperezarse, se inicia la vio-
lenta crisis de la deuda externa que, al provocar el abaratamiento de los
productos iberoamericanos, afianza la prosperidad de los paises indus-
triales aunque, para salir de esta crisis de pagos internacionales, ;cabia
otra solucién que la de vender al exterior lo mas posible, aunque fuese
envileciendo las cotizaciones? La prosperidad occidental avanza pode-
rosamente hasta 1990 y cuando, por fin, hacia esa fecha, Iberoamérica
decide poner en marcha la politica econdmica que habia estipidamen-
te rehuido por la presion de los populismos, un freno al desarrollo eco-
némico mundial importante hizo que se dilatase en el tiempo la ex-
pansién que siempre acaba por ser el fruto de una politica econdmica
seria. Cuando, en 1997, esto parecia despejado, aparece el choque su-
cesivo de la situacién del Asia del Pacifico, de la crisis rusa y de las
propias dificultades iberoamericanas, especialmente visibles en el afio
2000. Existen cuatro grandes novedades. La primera, la crisis argenti-
na, que es algo igual a decir que el modelo de Cavallo, de dolarizacién
del pais, ha fracasado. De paso, esta crisis supone un retroceso mani-
fiesto de Mercosur. La segunda, la dura realidad que se observa en bue-
na parte de la region, con depresiones muy fuertes por motivos, evi-
dentemente, dispares, en Uruguay, Paraguay, Perti, Ecuador, Colombia
y Venezuela. La tercera es la excelente marcha de Chile, la mas que
aceptable de México y los éxitos de Brasil. La extension posible del
TLC a Chile podria incrementar una dualidad iberoamericana. La cuar-
ta, lo bien que se ha desenvuelto Panama tras un ano de pleno control
de] Canal transocednico. Afiadamos que la inflacion tiende a suavizar-
se, al disminuir, segtn el Kieler Kurzberichte del Instituto de Econo-
mia Mundial de Kiel, de una media regional del 8,9% en 1999 a una
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del 7,0% en 2000. Simultdneamente, han aumentado las tensiones so-
ciales, aunque nadie imagina la vuelta a golpes militares. Por eso vas-
tas capas de poblacidn se sienten cansadas. El escritor mexicano Car-
los Fuentes se hace portavoz de la postura de su compatriota, el polité-
logo Jorge Castanieda (1994), que escribi6 esta frase: «Los éxitos ma-
croeconémicos {...) no se han transformado en condiciones mejores de
vida para la mayoria». Gabriel Zaid, también mexicano, dira que tales
éxitos se consiguen «a costa de la sociedad: con mayores impuestos,
ventas de patrimonio social, salarios castigados para los trabajadores,
réditos castigados para los ahorradores». Con ambos se solidariza Car-
los Fuentes. También una y otra vez, surge la teoria de una especie de
conspiracion norteamericana. Ignacio Ramonet (2000) fantaseara so-
bre el poder econémico de los Estados Unidos, que para dominar ha
buscado el camino de «instalarse pacificamente en las cabezas de to-
dos los no-norteamericanos y de seducir pacificamente sus corazones».

Esto es, cuando ya se vefan los confines de la tierra prometida, mu-
chos hispanoamericanos pueden volver hacia Egipto, hacia un atroz
pasado. La irresponsabilidad de los Carlos Fuentes, de los Zaid, de los
Jorge Castaiieda, de los Ignacio Ramonet, de los predicadores de la
Teologia de la Liberacién, de las mil y una organizaciones de ecolo-
gistas, vetero y neomarxistas, de indigenistas, de los atacantes ignaros
del fenémeno de la globalizacién, sencillamente escalofria. i1
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