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ECONOMIA DE NUESTRO TIEMPO (Vi)

Economia, recursos
naturales y medio ambiente

Introduccion

n su célebre Ensayo sobre

la poblacion, Malthus vis-

lumbraba un mundo don-
de la poblacién aumentaba a un
ritmo mayor que la produccién y
en ¢l que, por tanto, la humani-
dad se veria atrapada en una es-
pecie de «trampa de equilibrio a
bajo nivel», es decir, en un nivel
de renta per cépita tan bajo que
cualquier aumento de la renta, al
ir acompaniado de incrementos
més que proporcionales en la pe-
blacién, devolveria a ésta a su si-
tuacién inicial. Las sombrias pre-
dicciones de Malthus fueron, sin
embargo, refutadas por los he-
chos, en particular por los efec-
tos derivados de la incorporacién
de las innovaciones tecnoldgicas
asociadas a la revolucién indus-
trial, que aumentaron sensible-
mente la productividad de los
factores y, con ella, de la produc-
cién y la renta. A su vez, la ele-
vacién de los niveles de renta y
los cambios estructurales e insti-
tucionales que acompanaron a la
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industrializacién, desembocaron en una progresiva disminucién de
la natalidad, ralentizando el crecimiento de la poblacién. Contenida
la progresién demografica y liberado, en cambio, el potencial de los
demds factores productivos, los paises desarrollados pudieron esca-
par a la trampa malthusiana y salvar la amenaza de desequilibrio en-
tre la poblacidn y unos recursos naturales cuyo papel en el creci-
miento econdémico y el bienestar de las naciones parecié ya para
siempre relegado a un segundo plano.

Esa vision, sin embargo, se ha modificado en las tltimas déca-
das. La disponibilidad o la carencia de recursos naturales, la forma
en que se utilizan o se resuelven sus escaseces, han vuelto a susci-
tar un notable interés y han llegado a convertirse en el presente en
cuestiones econdmicas fundamentales. Atin més, la preocupacién
por la dimensién medioambiental de los recursos ha ido en perma-
nente aumento y su papel se ha revalorizado, como consecuencia de
los impactos de la actividad productiva en el deterioro del medio y
de la progresiva disociacion entre bienestar y crecimiento. En efec-
to, el aumento de la produccién y, consecuentemente, de los resi-
duos, ha ido reduciendo la oferta de medio ambiente al mismo tiem-
po que, por tratarse de un bien de alta elasticidad-renta, se elevaba
su demanda, estableciendo una brecha creciente entre las exigencias
y las disponibilidades medioambientales. En consecuencia, los re-
cursos naturales, materiales y ambientales han recobrado en la ac-
tualidad la importancia que habian ido perdiendo en el pasado y sus
dotaciones han vuelto de nuevo a considerarse como elemento in-
dispensable para entender y explicar una economia y su mayor o
menor capacidad de crecimiento y como factor determinante de los
niveles de bienestar. Fruto de todo ello, ha cobrado nuevo impulso
y desarrollo el andlisis econémico de los recursos naturales y del
medio ambiente, dando lugar a la economia de los recursos y a la
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economia ambiental, dos disciplinas que, pese a compartir un mar-
co analitico unico, se han ido separando progresivamente.

Economia de los recursos naturales

El tercero de los factores productivos (junto al capital y al tra-
bajo), el olvidado factor tierra en la terminologia de los cldsicos,
concebido en el presente bajo la Optica mas amplia y actual de re-
cursos naturales (que engloban al conjunto de recursos no renova-
bles, renovables y ambientales), es rescatado del olvido y, en las dl-
timas décadas, comienza a ser objeto de un renovado y recuperado
interés y a ser considerado como una especie de gran stock de ca-
pital del que depende no sélo nuestra capacidad productiva y de bie-
nestar presente sino también la futura. La conciencia de la impor-
tancia de ese factor productivo, la emergencia de los problemas de
limitacion y de uso eficiente de los recursos y la creciente sensibi-
lizacién en tomo a ellos, como se acaba de indicar, llevan, a partir
de los afios setenta, al desarrollo de la economia de los recursos.

El objeto de esta parcela del andlisis econémico no es otro que
tratar de establecer las bases tedricas para optimizar el uso de los re-
cursos y plantear un conjunto de cuestiones relacionadas con el mo-
do en que la sociedad los utiliza para satisfacer las demandas del
sistema econdmico, analizando, por un lado, las interacciones que
se entablan entre la sociedad y el medio natural y, por otro lado, per-
siguiendo establecer un marco normativo acerca de los criterios que
han de guiar la gestién de los recursos naturales. Con un caracter
positivo 0 normativo y desde una perspectiva micro o macroecono-
mica, en suma, la eleccién entre usos alternativos de un activo am-
biental, la recomendacién de normas y criterios de gestién de los
activos naturales y el establecimiento de las condiciones adecuadas
para hacer operativo el concepto de desarrollo sostenible constitu-
yen algunas de las parcelas mds identificativas y de los objetivos
mds ambiciosos de esa disciplina econémica denominada economia
de los recursos.

El marco analitico para el desarrollo de esta disciplina encuen-
tra su base y antecedentes en las preocupaciones de Malthus, Ri-
cardo o John Stuart Mill, por los efectos sobre el crecimiento futu-
ro de la disponibilidad limitada de recursos; en el marco instru-
mental proporcionado por Jevons; en la aportacién de Pigou al in-
troducir el concepto de externalidades; en principios bdsicos como
la regla de Hotelling para la explotacidn de recursos no renovables;
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y en los nuevos y rupturistas planteamientos que comportan las
ideas de Ronald Coase.

Con ese propdsito y con ese bagaje, pues, la economia de los re-
cursos se ocupa de tratar de resolver los problemas de gestion de
unos activos tan singulares como los recursos naturales (de los que
no sélo derivan la provision de bienes sino equilibrios fundamenta-
les para la vida misma), con el fin de identificar una pauta éptima
de explotacidn, bajo criterios de bienestar colectivo, y de contribuir
a la eleccion entre las alternativas existentes, que contraponen los
beneficios de ejercer las opciones actuales mediante su explotacion
frente a los costes de los elementos contaminantes que esa explota-
cion comporta, que confrontan el valor de su capacidad productiva
actual frente al de su preservacion para el futuro. En definitiva, la
gestion de los recursos se plantea la racionalidad de unas decisiones
que han de contemplar los efectos que se producen de manera di-
recta o indirecta, en el presente o en el futuro, y remite a modelos
de optimizacidn de una funcién de bienestar con restricciones como
las que impone la tecnologia disponible, las reservas, la cantidad y
la calidad de los recursos y sus caracteristicas naturales.

Esa pauta dptima de explotacién, en el caso de los recursos re-
novables y no reciclables, la proporciona la regla de Hotelling, que
establece un crecimiento de la renta de escasez, a medida que el re-
curso se agota, igual a la tasa de descuento, y que constituye una
importante herramienta normativa para ¢l comportamiento de los
agentes privados y publicos, en la medida en que contribuye a ofre-
cer una senda ideal y a valorar los problemas de explotacion de los
recursos.

Por su parte, el andlisis de la gestién de los recursos renovables
se ha centrado, de un lado, sobre la ecologia de las poblaciones, pa-
ra establecer el flujo de valores econémicos que pueden derivarse
de un recurso, que dependera del ritmo de explotacién, ya que con-
diciona los procesos de crecimiento bioldgico, con aplicaciones y
modelos como el de explotacién forestal de Faustmann; vy, de otro
lado, se ha centrado sobre la ecologia de los ecosistemas, para es-
tudiar los problemas de agotamiento por el uso excesivo y valorar
los servicios que esos ecosistemas prestan al sistema econémico, y
ha dado lugar a aplicaciones précticas en estudios econdémicos so-
bre la contaminacién de estuarios o el cambio climatico, entre otros.
Como se ha indicado, «por analogia podriamos decir que la ecolo-
gia de las poblaciones utiliza un enfoque de tipo parcial, mientras
que la ecologia de ecosistemas estudia sus problemas en un contex-
to de equilibrio mas general. En el primer caso, las variables consi-

Coleccion Ensayos.Fundacion Juan March(Madrid)




ENSAYO /7

ECONOMIA, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

deradas se refieren al tamafio biol6gico de un recurso, mientras que
en el segundo se refieren a indices de calidad del agua, del suelo o
del aire» (Gémez).

La economia ambiental

Desde un punto de vista econémico, el medio ambiente presen-
ta notables singularidades y unas caracteristicas muy especificas,
propias de los bienes piblicos, y se enfrenta a lo que se podria con-
siderar como un problema de inexistencia de mercados: por una
parte, pese a tener un indudable valor, carece de precio, propician-
do su sobreexplotacién y degradacién, impidiendo la emisién de se-
fiales de mercado y conduciendo a una situacién de lo que Bator de-
nominé como fallo del mercado; y, por otra parte, constituye un ca-
so tipico de existencia del concepto (introducido por Marshall y Pi-
gou) de externalidades, que no garantizan ni el equilibrio ni la efi-
ciencia.

En este marco de referencia se desenvuelve la economia am-
biental, cuyo punto de partida lo constituye la influencia de las ac-
tividades econémicas sobre la degradacién del entorno natural y cu-
yo objetivo fundamental radica en la determinacién del nivel de ac-
tividad que permita maximizar un bienestar social en el que entran
en colision el beneficio del agente contaminador y el coste social de
los «contaminados», como consecuencia de la utilizacidn de activos
ambientales y de la generacion de residuos. El cometido bésico del
andlisis econémico ambiental se centraria, en consecuencia, en de-
terminar las curvas de beneficio marginal neto y de coste marginal
de la contaminacion (Turvey) para establecer el 6ptimo social en el
punto en que ambas se igualan y determinar si ese 6ptimo puede ser
alcanzado a través del mercado o si resulta necesaria alguna inter-
vencion publica y, en ese caso, qué tipo de intervencién es la mejor
(Pearce y Turner).

La literatura, las aportaciones y los debates surgidos en el des-
arrollo de la economia ambiental, son muchos, pero, con el afdn de
sintesis que preside estas pdginas, quizd pudieran resumirse en dos
ambitos principales: el de la valoracidn del medio ambiente; y el del
disefio de la politica ambiental.

La valoracion de los activos ambientales presenta una indudable
complejidad, en la medida en que comprende el valor de utilizacién
del activo y el de la mejora o del dafio ambiental y ha de incluir, jun-
to a un valor de uso, un valor de opcién (no uso, pero usaré) y un
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valor de existencia (nunca lo usar€, pero valoro que exista). Para
tratar de determinar el valor que los miembros de una colectividad
conceden a las distintas alternativas medioambientales, se han de-
sarrollado una serie de métodos, que aqui sélo cabe mencionar, en-
tre los que destacan los siguientes: el de los costes evitados o indu-
cidos (gasto en adecuar los bienes ambientales para su uso); el de
los precios hedénicos (diferencial de precios entre dos bienes situa-
dos en entornos ambientales diferentes); el de coste de viaje o des-
plazamiento (coste de tiempo-oportunidad y monetario de visitar un
espacio natural); y el de valoracion contingente (que recoge las pre-
ferencias declaradas, a través de opiniones, sobre un bien, una me-
jora o un deterioro ambiental). La validez de estos métodos, y muy
en particular del dltimo de los citados, ha sido objeto de controver-
sia y ha dado lugar a una amplia literatura en el campo de la eco-
nomia ambiental y a un continuado esfuerzo tanto para perfeccio-
nar sus instrumentos de aplicaciéon como para avanzar en el analisis
de la compatibilidad entre sus propiedades tedricas y la especifica-
cion de la funcién de utilidad subyacente.

La contribucién al disefio de la politica ambiental, la determina-
cién de las estrategias mds adecuadas para alcanzar el objetivo de
calidad ambiental deseable y el conocimiento de las repercusiones
que ello tiene sobre el conjunto de la economia, constituye otro de
los principales campos de la economia ambiental. Las principales
cuestiones que en este Ambito se plantean, remiten a los instrumen-
tos y las regulaciones de la politica ambiental.

Histéricamente, €l debate sobre los instrumentos se ha centrado
en determinar si el mercado puede conducir a una situacién de equi-
librio o si se precisa de algin tipo de intervencién publica. La solu-
cién de mercado, siguiendo el enfoque de Coase, sostiene que re-
sulta mejor no intervenir, y que basta con asignar los derechos de
propiedad y que los agentes los negocien, para alcanzar la externa-
lidad 6ptima. Sin embargo, la conclusién de que una vez asignados
los derechos de propiedad el sistema alcanzard un éptimo de Pare-
to invariante, se ha probado falsa, tanto por la presencia de altos
costes de transaccién como por la notable disparidad existente en-
tre las dos medidas hicksianas del cambio en el bienestar, variacion
equivalente y variacién compensatoria, cada una de las cuales da-
ria lugar a un 6ptimo paretiano diferente (Azqueta).

En lo relativo a la regulacién ambiental, el establecimiento de al-
gun tipo de normativa por parte de la administracién choca con el
hecho de que empresas cuyos costes marginales de reducir la con-
taminacién son muy distintos reciben el mismo tratamiento. Frente
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a esa opcién, el establecimiento de los denominados instrumentos
econémicos parecen resolver ese problema, en la medida en que
permiten que cada agente elija la forma mas adecuada de adaptarse
a las circunstancias. Esos instrumentos estdn constituidos funda-
mentalmente por los impuestos (la propuesta de Pigou, «el que con-
tamina paga»), tasas, subvenciones, canones y permisos de conta-
minacién negociables, que han acabado por convertirse en los més
paradigmaticos de todos ellos. Estos instrumentos econdmicos no
dejan de plantear problemas como los asociados al fenémeno de
bisqueda de renta econdmica o a la generacidn de efectos indesea-
dos, como la segmentacién del mercado en el caso de la etiqueta
ecoldgica. Y, en todo caso, la eficiencia de la politica ambiental no
puede encontrarse en una unica direccidn, sino que requiere la uti-
lizacién conjunta de diversos instrumentos, del tipo de la propuesta
por Dinan con la combinacién éptima de subsidios al reciclaje e
impuestos a las producciones generadoras de residuos.

La creciente preocupacidn por el medio ambiente, que explica y
acompaiia el auge de la economia ambiental, ha servido también
para la recuperacion de la importancia de una vieja herramienta, el
analisis coste-beneficio, aplicado a la evaluacién de la rentabilidad
social de inversiones que afectan directamente a la calidad del me-
dio ambiente y a la valoracién del impacto ambiental de muy di-
versos proyectos y actividades econdmicas. Tanto el anélisis coste-
beneficio ambiental como la evaluacién de impacto ambiental de
proyectos, han sido objeto de una creciente atencidn y han dado lu-
gar a una amplia literatura.

Puede decirse, en suma, que la presién, la sensibilidad, la ur-
gencia de los problemas ambientales y de su andlisis y valoracion
econdmica impulsé el desarrollo de una economia ambiental que,
acuciada por todo ello, surgié con un cardcter eminentemente prac-
tico y precisado de resultados, pero que ha ido progresivamente re-
forzandose en sus planteamientos tedricos y metodoldgicos, hasta
alcanzar un grado considerable de consistencia y de desarrollo y
una indudable utilidad para afrontar problemas de la realidad eco-
ndémica y social y que afronta ahora el reto de «tender unos puen-
tes, imprescindibles, con otras ciencias sociales: la teoria de la elec-
ci6n social, la sociologfa, la psicologia y, finalmente, la ética. Al fin
y al cabo, este caracter ecléctico y multidisciplinar de la economia
ambiental, constituye, para muchos investigadores, uno de sus prin-
cipales atractivos» (Azqueta).

Este conjunto de planteamientos no ha dejado de estar expuesto
a criticas y frente al enfoque de la economia ambiental, ha ido sur-
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giendo vy desarrolldndose un enfoque alternativo conocido como
economia ecoldgica, con diferencias sustanciales, que correspon-
den a visiones bien distintas de los problemas ambientales, concre-
tadas especialmente en la consideracién de las cuestiones ambien-
tales con un criterio amplio de bienestar y en la forma de concep-
tualizar el concepto de la escasez (Christensen, Naredo). Para esas
posiciones criticas y alternativas, el medio ambiente puede tener un
valor objetivo y la idea de escasez relativa de la economia ambien-
tal se contrapone con una idea de escasez absoluta de los recursos,
de escasez generalizada, por efecto del aumento de todas las de-
mandas ambientales, que establece limites a la expansién y cuestio-
na las posibilidades de crecimiento econémico, con posiciones del
tipo de las defendidas en los Informes del Club de Roma, y que
plantea problemas de gestién de recursos que no se resuelven me-
diante el sistema de precios sino imponiendo restricciones cuantita-
tivas al uso de los recursos. ]
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