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Economia, recursos 
naturales y medio ambiente 

Introduccion 

E
n su celebre Ensayo sohre 

la poblacion, Malthus vis­

lumbraba un mundo don­

de la poblaci6n aumentaba a un 

ritmo mayor que la producci6n y 

en el que, por tanto, la humani­

dad se verla atrapada en una es­

pecie de «trarnpa de equilibrio a 

bajo nivel», es decir, en un nivel 

de renta per capita tan bajo que 

cualquier aumento de 1a renta, al 

ir acompafiado de incrementos 

mas que proporcionales en la pe­

blacion, devolveria a esta a su si­

tuaci6n inicial. Las sornbrias pre­

dicciones de Malthus fueron, sin 

embargo, refutadas por los he­

chos, en particular por los efec­

tos derivados de la incorporaci6n 

de las innovaciones tecnol6gicas 

asociadas a la revoluci6n indus­

trial, que aumentaron sensible­

mente la productividad de los 

factores y, con ella, de la produc­

ci6n y la renta. A su vez, la ele­

vaci6n de los niveles de renta y 

los cambios estructurales e insti­

tucionales que acomparia ron a la 
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indusrrializacion, desembocaron en una pro gresiva disminucion de 

la nat alidad, ralentizando el crecimiento de la poblac ion , Contenida 

la progresion dernografica y Iiberado, en cambio, el potencial de los 

dernas factores productivos, los paises desarrollados pudieron esca­

par a la trampa malthusiana y sa lvar la amenaza de de sequilibrio en­

tre la poblacion y unos recurso s naturale s cuyo papel en el crec i­

miento economico y el bienestar de las naciones parecio ya para 

siempre relegado a un segundo plano. 

Esa vision, s in embargo, se ha modificado en las iiltimas deca­

das. La disponibilidad 0 Ia carencia de recursos naturales, Ia forma 

en que se utilizan 0 se resuelven sus escaseces, han vuelto a susci­

tar un notable inreres y han llegado a convertirse en e l presente en 

cuestiones economicas fundamentales. Aiin mas, la preocupacion 

por la dimension medioambiental de los recursos ha ido e n perma­

nente aumento y su papel se ha revalorizado, como consecuencia de 

los impactos de la actividad productiva en el deterioro del medio y 

de la progresiva disociacion entre bienestar y crecimiento. En efec­

to , el aumento de la produccion y, consecuentemente, de los resi­

duos , ha ido reduciendo la oferta de medio ambiente a l mismo tiern­

po que, por tratarse de un bien de alta elasticidad-renta , se elevaba 

su demanda, estableciendo una brecha cre ciente entre las exigencias 

y las di sponibil idades medioambientales. En consecuencia, los re­

cursos naturales, materiales y ambientafes han recobrado en la ac­

tualidad la importancia que habian ido perdiendo en e l pasado y sus 

dotaciones han vuelto de nuevo a considerarse como elemento in­

dispen sable para entender y explicar una economia y su mayor 0 

menor capacidad de c rec imiento y como factor determinante de los 

niveles de bienestar. Fruto de todo ello, ha cobrado nuevo impulso 

y desarrollo el analisis econornico de los recursos naturales y del 

medio ambiente, dando lugar a 1a economia de los recursos y a la 
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economia ambiental, dos disciplinas que, pese a compartir un mar­

co analftico unico, se han ido separando progresivamente. 

Economia de los recursos naturales 

El tercero de los factores productivos (junto al capital y al tra­

bajo), el olvidado factor tierra en la terminologfa de los clasicos, 

concebido en el presente bajo la optica mas amplia y actual de re­

cursos naturales (que engloban al conjunto de recursos no renova­

bles, renovables y ambientales), es rescatado del olvido y, en las ul­

timas decadas, comienza a ser objeto de un renovado y recuperado 

interes y a ser considerado como una especie de gran stock de ca­

pital del que depende no solo nuestra capacidad productiva y de bie­

nestar presente sino tambien la futura . La conciencia de la impor­

tancia de ese factor productivo, la emergencia de los problemas de 

limitaci6n y de uso eficiente de los recursos y la creciente sensibi­

lizaci6n en tomo a ellos, como se acaba de indicar, lJevan, a partir 

de los afios setenta, al desarrollo de la economia de los recursos. 

EI objeto de esta parcela del anal isis econ6mico no es otro que 

tratar de establecer las bases te6ricas para optimizar el uso de los re­

cursos y plantear un conjunto de cuestiones relacionadas con el mo­

do en que la sociedad los utiliza para satisfacer las demandas del 

sistema econ6mico, analizando, por un lado, las interacciones que 

se entablan entre la sociedad y el medio natural y, por otro lado, per­

siguiendo establecer un marco normativo acerca de los criterios que 

han de guiar la gesti6n de los recursos naturales. Con un caracter 

positivo 0 normativo y desde una perspectiva micro 0 macroecon6­

mica, en suma, la elecci6n entre usos alternativos de un activo am­

bien tal, la recomendaci6n de normas y criterios de gesti6n de los 

activos naturales y el establecimiento de las condiciones adecuadas 

para hacer operativo el concepto de desarrollo sostenible constitu­

yen algunas de las parcelas mas identificativas y de los objetivos 

mas ambiciosos de esa disciplina econ6mica denominada economia 

de los recursos. 

El marco analitico para el desarrollo de esta discipLina encuen­

tra su base y antecedentes en las preocupaciones de Malthus, Ri­

cardo 0 John Stuart Mill, por los efectos sobre el crecimiento futu­

ro de la disponibilidad limitada de recursos; en el marco instru­

mental proporcionado por Jevons; en la aportaci6n de Pigou al in­

troducir el concepto de extemalidades; en principios basicos como 

Ia regia de Hotelling para la explotaci6n de recursos no renovables; 
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y en los nuevos y rupturistas planteamientos que comportan las 

ideas de Ronald Coase. 

Con ese propos ito y con ese bagaje, pues, la economia de los re­

cursos se ocupa de tratar de resolver los problemas de gestion de 

unos activos tan singulares como los recursos naturales (de los que 

no solo derivan la provision de bienes sino equilibrios fundarnenta­

les para la vida misma), con el fin de ideritificar una pauta optima 

de explotacion, bajo criterios de bienestar colectivo, y de contribuir 

a la eleccion entre las alternativas existentes, que contraponen los 

beneficios de ejercer las opciones actuales mediante su explotacion 

frente a los costes de los elementos contaminantes que esa explota­

cion comporta, que confrontan el valor de su capacidad productiva 

actual frente al de su preservacion para el futuro . En definitiva, la 

gestion de los recursos se plantea la racionalidad de unas decisiones 

que han de contemplar los efectos que se producen de manera di­

recta 0 indirecta, en el presente 0 en el futuro, y remite a modelos 

de optirnizacion de una funcion de bienestar con restricciones como 

las que impone la tecnologfa disponible, las reservas, la cantidad y 

la calidad de los recursos y sus caracteristicas naturales. 

Esa pauta optima de explotacion, en el caso de los recursos re­

novabies y no reciclables, la proporciona la regIa de Hotelling, que 

establece un crecimiento de la renta de escasez, a medida que el re­

curso se agora, igual a la tasa de descuento, y que constituye una 

importante herrarnienta normativa para el comportarniento de los 

agentes privados y publicos, en la medida en que contribuye a ofre­

cer una senda ideal y a valorar los problemas de explotacion de los 

recursos. 

POl' su parte, el analisis de la gestion de los recursos renovables 

sc ha centrado, de un lado , sobre la ecologfa de las poblaciones, pa­

ra establecer el flujo de valores econornicos que pucden derivarse 

de un recurso, que dependera del ritrno de explotacion, ya que con­

diciona los procesos de crecimiento biologico, con aplicaciones y 

modelos como el de explotacion forestal de Faustmann; y, de otro 

lade, se ha centrado sobre la ecologia de los ecosisternas, para es­

tudiar los problemas de agotarniento por el uso excesivo y valorar 

los servicios que csos ecosisternas prestan al sistema economico, y 

ha dado lugar a aplicaciones practicas en estudios economicos so­

bre la contaminacion de estuarios 0 el cambio climatico, entre otros . 

Como se ha indicado, «por analogia podrfamos dccir que la ecolo­

gfa de las poblaciones utiliza un cnfoque de tipo parcial , mientras 

que la ecologfa de ecosisternas estudia sus problemas en un contex­

to de equilibrio mas general. En el primer caso, las variables consi­

Colección Ensayos.Fundación Juan March(Madrid)



ENSAYO/7 

ECONOMiA, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 

deradas se refieren al tamaiio biologico de un recurso, mientras que 

en el segundo se refieren a Indices de calidad del agua, del suelo 0 

del aire » (Gomez). 

La economia ambiental 

Desde un punto de vista economico, el medio ambiente presen­

ta notables singularidades y unas caractensticas muy especfficas, 

propias de los bienes piiblicos, y se enfrenta a 10 que se podria con­

siderar como un problema de inexistencia de mercados: por una 

parte, pese a tener un indudable valor, carece de precio, propician­

do su sobreexplotacion y degradacion, impidiendo la ernision de se­

fiales de mercado y conduciendo a una situaci6n de 10 que Bator de­

nornino como fallo del mercado; y, por otra parte, constituye un ca­

so tfpico de existencia del concepto (introducido por Marshall y Pi­

gou) de externalidades, que no garantizan ni el equilibrio ni la efi­

ciencia. 

En este marco de referencia se desenvuelve la economia am­

biental, cuyo punto de partida 10 constituye la influencia de las ac­

tividades economicas sobre la degradacion del entomo natural y cu­

yo objetivo fundamental radica en la determinaci6n del nivel de ac­

tividad que permita maximizar un bienestar social en el que entran 

en colisi6n el beneficia del agente contaminador y el coste social de 

los «contaminados», como con secuencia de la utilizaci6n de activos 

ambientales y de la generacion de residuos. El cometido basico del 

analisis economico ambiental se centraria, en consecuencia, en de­

terminar las curvas de beneficio marginal neto y de coste marginal 

de 10 contaminacion (Turvey) para estabJecer el 6ptimo social en el 

punto en que am bas se igualan y determinar si ese optimo puede ser 

alcanzado a traves del mercado 0 si resulta necesaria alguna inter­

venci6n publica y, en ese caso, que tipo de intervenci6n es la mejor 

(Pearce y Turner). 

La literatura, las aportaciones y los debates surgidos en el des­

arrollo de la economia ambiental, son muchos, pero, con el afan de 

sintesis que preside estas paginas, quiza pudieran resumirse en dos 

ambitos principales: el de la valoracion del medio ambiente; y el del 

disefio de la polftica ambiental. 

La valoracion de los activos ambientales presenta una indudable 

complejidad, en la medida en que comprende el valor de utilizaci6n 

del activo y el de la mejora 0 del dana ambiental y ha de incluir, jun­

to a un valor de usa, un valor de opcion (no usa, pero usare) y un 
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valor de existencia (nun ca 10 usare, pero valoro que exista). Para 

tratar de deterrninar eJ valor que los miembros de una colec tividad 

co nceden a las distintas altemativas medioambientales, se han de­

sarrollado una serie de metodos, que aquf s610 cabe men cionar, en­

tre los que destacan los siguientes: el de los costes evitados 0 indu­

cidos (gasto en adecuar los bienes ambientales para su uso ); el de 

los precios hed6nicos (d iferenc ial de precios entre dos bienes situa­

do s en entomos ambientales diferentes); el de coste de viaje 0 des­

plazamiento (coste de tiempo-oportunidad y monetario de visitar un 

espacio natural); y el de valoraci6n contingente (que recoge las pre­

ferencias declaradas, a traves de opiniones, sobre un bien , una me­

jora 0 un deterioro ambiental ). La validez de estos metodos, y muy 

en particular del ultimo de los citados, ha sido objeto de controver­

sia y ha dado Jugar a una amplia literatura en el campo de la eco­

nomia ambiental y a un cont inuado esfuerzo tanto para perfeccio­

nar sus instrumentos de aplicaci6n como para avanzar en el analis is 

de la compatibilidad entre sus propiedades te6ricas y la especifica­

ci6n de la funci6n de utilidad subyacente . 

La contribuci6n al disefio de la polftica ambiental, la determina­

ci6n de las estrategias mas adecuadas para alcanzar el objetivo de 

calidad ambiental deseable y el conocimiento de las repercusiones 

que ello tiene sobre el conjunto de la economia, constituye otro de 

los principales campos de la econom fa ambiental. Las principales 

cues tiones que en este ambito se plantean, remiten a los instrumen­

tos y las regulaciones de la politica ambiental. 

Hist6ricamente, el debate sobre los instrumentos se ha centrado 

en deterrninar si el mercado puede conducir a una situac i6n de equi­

librio 0 si se precisa de algun tipo de intervenci6n publica. La solu­

ci6n de mercado, siguiendo el enfoque de Coase, sostiene que re­

sulta mejor no intervenir, y que basta con asignar los derechos de 

propiedad y que los agentes los negocien, para alcanzar la externa­

lidad optima, Sin embargo, la conclusi6n de que una vez asignados 

los derechos de propiedad el sistema alcanzara un 6ptimo de Pare­

to invariante, se ha probado falsa, tanto por la presen cia de altos 

cos tes de transacci6n como porIa notable disparidad existente en­

tre las dos medidas hick sianas del cambio en el bienestar, variacion 

equi valente y variaci6n compensatoria, cada una de las cua les da­

na lugar a un 6ptimo pareti ano diferente (Azqueta). 

En 10relativo a la regulaci6n ambiental, el establecimiento de al­

gun tipo de norrnativa por parte de la administraci6n choca con el 

hecho de que empresas cuyos costes marginales de reducir la con­

taminaci6n son muy distintos reciben el mismo tratamiento. Frente 
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a esa opcion, el establecimiento de los denominados instrumentos 

economicos parecen resolver ese problema, en Ja medida en que 

permiten que cada agente elija la forma mas adecuada de adaptarse 

a las circunstancias. Esos instrumentos estan constituidos funda­

mentalmente por los impuestos (Ia propuesta de Pigou, «el que con­

tam ina paga»), tasas, subvenciones, canones y permisos de conta­

minacion negociables, que han acabado por convertirse en los mas 

paradigmaticos de todos ellos. Estos instrumentos econornicos no 

dejan de plantear problemas como los asociados al fenomeno de 

biisqueda de renta economica 0 a la generaci6n de efectos indesea­

dos, como la segrnentacion del mercado en el caso de la etiqueta 

ecologica. Y, en todo caso, la eficiencia de la politica ambiental no 

puede encontrarse en una iinica direccion, sino que requiere la uti­

lizacion conjunta de diversos instrumentos, del tipo de la propuesta 

por Dinan con la cornbinacion optima de subsidios al reciclaje e 

impuestos a las producciones generadoras de residuos. 

La creciente preocupacion por el medio ambiente, que explica y 

acompafia el auge de la economia ambiental, ha servido tarnbien 

para la recuperacion de la importancia de una vieja herramienta, el 

anal isis coste-beneficio, aplicado a Ja evaluacion de la rentabilidad 

social de inversiones que afectan directamente a la calidad del me­

dio ambiente y a la valoracion del impacto ambiental de muy di­

versos proyectos y actividades economicas. Tanto el anal isis coste­

beneficio ambiental como la evaluacion de impacto ambiental de 

proyectos, han sido objeto de una creciente atencion y han dado lu­

gar a una amplia literatura. 

Puede decirse, en suma, que la presion, la sensibilidad, la ur­

gencia de los problemas ambientales y de su analisis y valoracion 

economica impulse el desarrollo de una economia ambiental que, 

acuciada por todo ello , surgio con un caracter eminentemente prac­

tico y precisado de resultados, pero que ha ido progresivamente re­

forzandose en sus planteamientos teoricos y rnctodologicos, hasta 

alcanzar un grado considerable de consistencia y de desarrollo y 

una indudable utilidad para afrontar problemas de la realidad eco­

nomica y social y que afronta ahara eJ reto de «tender unos puen­

tes, imprescindibles, con otras ciencias sociales: la teoria de la elec­

cion social, la sociologia, la psicologia y, finalmente, la etica. AI fin 

y al cabo, este caracter eclectico y multidisciplinar de la economia 

ambiental, constituye, para muchos investigadores, uno de sus prin­

cipales atractivos» (Azqueta). 

Este conjunto de planteamientos no ha dejado de estar expuesto 

a crfticas y frente al enfoque de la economfa arnbiental, ha ido sur­
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giendo y desarrollandose un enfoq ue alternativo conocido co mo 

economia ecologica. co n diferencias sustanciales, que co rrespon­

den a visiones bien dis tintas de los problemas ambi ent ales, co ncre­

tadas es pecialmen te en la consideraci6n de las cuestiones ambien­

ta les con un criterio am plio de bienestar y en la forma de co nce p­

tua lizar e l co nce pto de la esc asez (C hristensen, Naredo). Para esas 

posiciones cr iticas y a lternativas, e l medio ambiente puede tener un 

va lor objetivo y la idea de escasez re lativa de la economfa ambien­

tal se contrapone co n una idea de escasez absoluta de los rec ursos, 

de escasez generalizada, por efecto de l aumento de todas las de­

mand as ambientales , que es tablece limit es a la expansi6n y cues tio­

na las posibilidades de creci miento econ6mico, con posiciones del 

tipo de las defend idas en los Infonnes del Cl ub de Rom a, y que 

plantea problemas de ges ti6n de recu rsos que no se resuelven me­

diante el sistema de precios sino imponiendo restricciones cuantita­

tivas al uso de los recursos. 0 
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