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Democratizaciones
en Europa, 1918-1996

® ué entendemos por
democracia? La
realidad politica es

tan compleja y cambia tanto a
lo largo del espacio y del tiem-
po que ninguna definicién, por
elaborada que sea, puede hacer
justicia a todos los casos, espe-
cialmente a escala mundial. Po-
demos, sin embargo, proponer
una definicién minima que, al
recalcar los elementos esencia-
les y evitar centrarse excesiva-
mente en el presente, abarque la
mayor parte de los estados de-
mocréticos que han existido en
Europa desde finales del siglo
diecinueve.'

Una definicién minima, aun-
que hoy claramente inadecuada,
incluiria todos aquellos regime-
nes en los que : a) el 6rgano su-
premo de gobierno es el poder
legislativo y ante €l son respon-
sables todas las ramas del ejecu-
tivo, incluida la militar; b) el
legislativo es elegido periédica-
mente en elecciones justas por
un electorado formado, si no
por todos los adultos, al menos
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por la mayoria de hombres; ¢) se reconocen determinados dere-
chos civiles fundamentales, sobre todo los de libertad de expre-
sion, de prensa y de asociacion, y existe un poder judicial inde-
pendiente capaz de hacerlos respetar. Los tres criterios deben
cumplirse conjuntamente y de manera mas o menos completa; los
regimenes que sélo cumplen uno o dos criterios, o que cumplen
sOlo algunos aspectos de los tres, no son verdaderamente demo-
craticos.

Pero incluso de acuerdo con una definicidn tan laxa debemos
resaltar que la democracia es, relativamente, una recién llegada a
Europa, presente en s6lo un puiiado de paises antes de 1918, y ba-
jo asedio en todos menos en una pequeififsima minoria antes de
1945. En Gran Bretana en 1885 ya hacia tiempo que el Parla-
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mento era el érgano supremo y las elecciones eran limpias, pero
su oligarquia liberal no se habia transformado atin en democracia,
dado que menos de una tercera parte de los hombres adultos po-
dia votar. Alemania llevaba tres décadas de sufragio universal
masculino en 1900; sin embargo, no era democrética ya que al
Reichstag le faltaba poder y muchas de las decisiones que debie-
ran haberle correspondido las tomaban el kaiser, el gabinete, o el
gobierno del Estado Prusiano, profundamente antidemocratico
debido al voto desigual. En Espana todos los hombres adultos te-
nian un voto igual a partir de 1890 y las Cortes tenfan mayores
poderes que el Reichstag, pero dada la extension de la corrupcién
electoral y la tendencia del ejército y la monarquia a imponer pe-
ribdicamente sus voluntades, Espafia estaba adn lejos de ser una
democracia.’

(Cudndo y c6mo han surgido histéricamente las democracias?
Existen dos paradigmas. En unos pocos casos la democracia sur-
ge organicamente, a través de incrementos pequefios a lo largo de
un periodo de tiempo bastante largo. Es asi como se desarrolld,
entre 1789 y 1829, la primera democracia moderna del mundo,
los Estados Unidos. De esta misma forma surgi6 la democracia
en Gran Bretaila, los Paises Bajos y Escandinavia antes de 1914,
Sin embargo, en la mayor parte de los casos la democracia se es-
tablecié de manera abrupta, normalmente como consecuencia de
algin acontecimiento catastréfico.

La primera democracia duradera de Europa, la 11l Republica
francesa, fue creada en esas circunstancias, como lo fueron tam-
bién la mayor parte de los casos que vamos a considerar. Otra ca-
racteristica que merece la pena destacar es que la democratizacién
casi siempre tuvo lugar en racimos o en oleadas de paises. S6lo
unas pocas veces —los Estados Unidos, Francia, la Il Repiiblica
espanola— la democratizacion en un pais tuvo lugar con mds de
dos o tres aflos de diferencia respecto a los otros. En este estudio
dejaré de lado estos casos aislados, asi como los pocos ejemplos
en los que la democracia se desarrollé organicamente antes de
1914. Me referiré a los cuatro grupos de acontecimientos —1918-
24,1945-49, 1974-75 y 1989-92— a través de los cuales la demo-
cratizacion se convirtio, al menos teéricamente, en la forma uni-
versal de gobierno en toda Europa.
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La ola inicial de democratizacién fue el resultado directo o in-
directo de la Primera Guerra Mundial. En once casos (Alemania,
Austria, Hungria, Polonia, Checoslovaquia, Lituania, Letonia,
Estonia, Finlandia, Irlanda y Grecia) la democracia vino asociada
al establecimiento de nuevas republicas entre 1918 y 1924, ya
fuera para reemplazar monarquias no-democraticas que habian
desaparecido, o como la primera forma de gobierno elegida por
estados recién creados. En otros cuatro casos (Italia, Rumania,
Bulgaria y Yugoslavia) los regimenes existentes reformaron drés-
ticamente sus leyes electorales y costumbres politicas para trans-
formarse en monarquias democraticas, al menos nominalmente.
Por lo tanto, aparecieron a la vez quince nuevas democracias, un
récord que no se superarfa hasta la ola aun mds extendida de de-
mocratizaciones de 1989-92. El suefio de Woodrow Wilson de
«construir un mundo seguro para la democracia» parecia haberse
hecho realidad, al menos en un continente.

Como es bien sabido, las apariencias pronto demostraron ser
engafiosas. La democracia habia ganado la batalla ideoldgica s6-
lo de manera fugaz. Se veia continuamente puesta en duda, ya
que la mayor parte de las fuerzas conservadoras que habian apun-
talado las monarquias no-democraticas del periodo anterior a la
guerra s6lo la aceptaron superficialmente y con gran renuencia.
Y lo que es ain mas importante, la desafiaban dos ideologias nue-
vas y dindmicas que afirmaban representar el futuro —el comunis-
mo y el fascismo— y cuyas poderosas habilidades para elaborar
mitos les permitieron atraerse lealtades extraordinariamente in-
tensas. Por tanto la democracia en la década de los afios 20, lejos
de disfrutar de un monopolio ideolégico, se encontraba en algu-
nos aspectos mas acosada que en la década anterior, en la que sus
tinicos competidores ideoldgicos eran un liberalismo oligdrquico
restrictivo y un semi-absolutismo monarquico moribundo.

La democracia debia enfrentarse ademds a otros obstdculos.
Entre los mds importantes estaban los siguientes:

— Muchos de los nuevos estados que habian adoptado gobier-
nos democrdticos eran entidades multiétnicas creadas de manera
desordenada de acuerdo con decisiones apresuradas o aconteci-
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mientos transitorios de los dltimos dias de la guerra, en las con-
ferencias de paz, o en las varias mini-guerras del periodo inme-
diato de la posguerra. Estos estados estaban por lo tanto bajo una
triple maldicién: contaban con poca estabilidad territorial debido
a las disputas fronterizas con sus vecinos; eran frecuentes los
conflictos étnicos entre los grupos mayoritarios y minoritarios
dentro de cada estado, incluso cuando se habfan unido volunta-
riamente, como en el caso de Yugoslavia; y cada estado debia
afrontar serios problemas econémicos, ya que habia quedado se-
parado de la unidad econémica més amplia a la que pertenecia an-
teriormente. En dos de los nuevos estados —Austria y Hungria *—
exist{a una desventaja adicional ya que la democracia se asociaba
con la derrota militar y el desmembramiento.

— No corria mucha mejor suerte la democracia en los estados
antiguos en los que ahora aparecfa. En Alemania, Bulgaria e Ita-
lia estaba deslegitimada por su asociacién bien con la derrota en
la guerra, bien con la humillacién en las conferencias de paz, bien
con ambas cosas. La Republica de Weimar estaba ademds debi-
litada por los ataques que desde varios frentes habia recibido du-
rante sus primeros anos: las rebeliones periddicas, tanto de los
comunistas como de la extrema derecha, la ocupacién francesa
del distrito del Ruhr en 1923-24 vy, sobre todo, la inflacién catas-
tréfica de 1923. La Repiblica griega, como resultado de la de-
rrota griega en la guerra con Turquia en 1919-22, tuvo que luchar
con un problema de dimensiones igualmente catastréficas: la ne-
cesidad de absorber una masa de refugiados que representaba mds
de la quinta parte de su poblacién existente, una afluencia que,
proporcionalmente, nunca se ha igualado en la historia europea.

— Las condiciones generales eran poco favorables para todas
las democracias europeas, ya se tratara de estados nuevos o anti-
guos. Las rivalidades entre estados, el temor a la guerra y las pre-
paraciones para la misma fueron intensas incluso durante los afios
20, a pesar de algunos proyectos de desarme parcial y del «espi-
ritu de Locarno» de 1925. Hubo un breve intervalo de prosperi-
dad econémica en los afios centrales de la década, pero los afios
iniciales y finales se caracterizaron por la crisis econémica. Las
divisiones de clase estaban més agudizadas que nunca, especial-
mente a principios de los afios 20 cuando el impacto de la Revo-
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lucién bolchevique era adn fuerte. En algunos paises incluso la
presién demografica se convirtié en factor desestabilizador, pues
los flujos tradicionales de emigracién que tan positivos habfan si-
do para Europa en el siglo XIX y a principios del siglo XX fue-
ron cortados drasticamente.

~ Ninguna de las varias fuentes de inestabilidad dentro de ca-
da nueva democracia se vio significativamente compensada por
una estabilidad mds generalizada. Los nuevos acuerdos institu-
cionales establecidos a nivel europeo y mundial tras la Primera
Guerra Mundial eran pocos vy fragiles. La Sociedad de Naciones
contribuyé a resolver algunos de los conflictos étnicos y crisis
econdémicas mas severas de principios de los afios 20, pero era de-
masiado débil para hacerlo de manera constante y no exist{an
otras instituciones internacionales capaces de reemplazarla. Algo
parecido podria decirse de los Estados Unidos; a este pais, con-
vertido ya de hecho en superpotencia, le faltaba la voluntad de ac-
tuar como tal. A veces prestd su apoyo para resolver alguna cri-
sis pero, en general, no proporciond una orientacién adecuada pa-
ra un mundo invertebrado y a la deriva, optando, al contrario, por
volver al aislacionismo.

Precariamente construidas y enfrentadas a tan graves obsticu-
los, no es de extraflar que varias de las nuevas democracias se
desplomasen incluso antes del final de los anos 20. Es dificil ela-
borar una cronologia precisa pues hubo muchos fracasos parcia-
les o temporales, y porque la mayoria de las rupturas definitivas
no fueron tan claras como la toma de poder de Mussolini en Ita-
lia. Aun asi podemos decir que la tendencia democratica se in-
virtié por primera vez entre 1919 y 1923 en Hungria, Bulgaria e
Italia (sin olvidar la democracia que luchaba por establecerse den-
tro de la monarquia espafiola restaurada). Otro grupo de dictadu-
ras militares o monarquicas apareci6 entre 1926 y 1929 en Polo-
nia, Portugal, Lituania y Yugoslavia. Pero el verdadero cambio
de marea no llegaria hasta los afios 30, cuando un desmorona-
miento econémico mundial sin precedentes afiadié una enorme
carga a las muchas que ya hacfan tambalearse a las nuevas demo-
cracias. En poco menos de tres afios, desde 1933 hasta 1936, apa-
recieron dictaduras en Alemania, Austria, Estonia, Letonia, Gre-
cia y (por segunda vez) en Espafa. En 1938 se estableci6é una
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monarquia dictatorial en Rumania y la democracia checa fue des-
truida en Munich. Asi, de las numerosas democracias creadas
tras la Primera Guerra Mundial, sélo la irlandesa y la finlandesa
sobrevivian dos décadas mds tarde, en visperas de la Segunda
Guerra Mundial.

1l

Parecia en un principio que las democratizaciones posteriores
a 1945 serian tan generalizadas como las de 1918. Pero, con la
aparicion del Telén de Aceroen 1946 y 1947, la segunda serie de
democratizaciones se detuvo bruscamente en Europa Oriental,
donde las dictaduras comunistas disfrazadas de «democracias po-
pulares» se convirtieron en la norma. Como consecuencia, lo que
debié ser una ola se transformé en un racimo, pues sélo se resta-
blecieron democracias parlamentarias duraderas en cuatro de los
paises —Grecia, Italia, Alemania y Austria— en que habfan fraca-
sado en el perfodo de entreguerras por razones internas mas que
por una derrota militar. Puesto que Espafia y Portugal, que no ha-
bian participado en la guerra, estaban aun controladas por dicta-
duras de derechas, la democracia sin duda habia perdido terreno
en comparacién con la situacién existente a principios de los afios
20. Paradéjicamente, sin embargo, la drdstica restriccion territo-
rial de la democracia acabaria por beneficiarla, ya que su esfera
qued6 reducida casi exclusivamente a naciones cuyos niveles so-
cioeconémicos relativamente avanzados, estructuras estatales
bien establecidas, y falta de serias divisiones étnicas les hacian
bastante propicias a la democracia. Fue en esta zona mas com-
pacta y menos heterogénea (donde la historia habia temporal-
mente excluido los casos mds dificiles) donde por fin prosper6 la
democracia europea, hasta entonces siempre endeble y precaria.’

De entre las muchas ventajas de las que disfrutaron las demo-
cracias posteriores a 1945 con respecto a sus predecesoras de en-
treguerras, ;cudl es la mas significativa? Hay tantas que resulta
dificil escoger una. El puesto supremo pertenece quizas a los nue-
vos acuerdos institucionales internacionales creados entre 1944 y
1957, en el campo politico con entidades como las Naciones Uni-
das y la OTAN, y en el econémico con innovaciones como los
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Acuerdos de Bretton Woods y la Comunidad Econémica Europea.
La principal inspiracion de este extraordinario nuevo orden mun-
dial vino de los Estados Unidos, que abandonaron su insensatez
aislacionista de antafio y utilizaron su enorme poder para vertebrar
el mundo occidental. Las iniciativas que proporcionaron estaban a
menudo equivocadas, y a veces el pais parecia a punto de sucum-
bir a la histeria de la Guerra Fria, pero en conjunto las politicas
norteamericanas no salen mal paradas de la comparacién con las de
cualquier otra potencia hegemoénica de la historia mundial, y cons-
tituyeron un importante progreso con respecto a la situacién cadti-
ca y sin estructurar que habia contribuido a desestabilizar las de-
mocracias del periodo de entreguerras. Las naciones europeas tam-
bién jugaron un papel indispensable. Dos guerras terribles en una
sola generacidn habian casi destruido el continente y habian mos-
trado a sus lideres la tocura de las rivalidades nacionales y el atrac-
tivo de la cooperacion interestatal.

El nuevo orden mundial jugé un papel crucial en la consolida-
cion de la democracia europea. El Plan Marshall aceler6 la recu-
peracion europea; el Plan Schuman, la CEE, asi{ como la liberali-
zacidén comercial y la estabilidad financiera sin precedentes, sen-
taron las bases de su continuo y espectacular crecimiento econd-
mico a partir de 1948. La cohesién del mundo occidental no s6-
lo contribuy6 a liberar a Europa de sus antertores rivalidades in-
terestatales; ademas, dada la voluntad norteamericana de asumir
la mayor parte de la carga de la defensa contra la amenaza sovié-
tica, Europa se vid liberada de los grandes gastos militares que le
abrumaban desde 1890. Los ahorros en defensa y la expansion
econdmica fueron los apoyos financieros que le permitieron a Eu-
ropa desarrollar el sistema mds amplio de subsidios sociales del
mundo. Estos subsidios y el crecimiento econémico ininterrum-
pido de 1948-73 se combinaron a su vez con una nueva forma de
conducir las relaciones entre trabajadores y empresarios (fruto del
capitalismo mds ilustrado surgido de la Gran Depresion de los
anos 30) para disminuir los conflictos de clase. Desde principios
del siglo no habian tenido lugar en naciones democraticas tan po-
cas huelgas y tan pocos cierres empresariales; vy, sin embargo, los
salarios laborales aumentaron dramdticamente, los reales tanto
como los nominales, ya que la inflacion fue muy baja y casi todos
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los bienes de consumo experimentaron declives significativos en
el precio real.

Como factor adicional, el concepto de democracia iba adqui-
riendo una hegemonfa ideoldgica sin precedentes. El absolutismo
mondrquico resultaba anacrénico desde hacia tiempo, el fascismo
habia perdido su credibilidad en la Segunda Guerra Mundial, y el
encanto del comunismo decayé tras el principio de los anos 50, a
pesar de un breve resurgimiento entre jovenes e intelectuales a fi-
nales de los 60, debido a la repugnancia mundial hacia las accio-
nes norteamericanas en Vietnam y el auge concomitante del
maoismo y de la «nueva izquierda». La democracia ya no tenia ri-
vales ideoldgicos serios; sus enemigos no tenian visiones alter-
nativas que ofrecer y se vieron obligados a justificar su oposicién
con argumentos falaces que s6lo convencieron a algunos pocos
extremistas. En consecuencia, se invirti6 la historia turbulenta de
las democracias de entreguerras. Durante los afios 20 y 30 los re-
gimenes democraticos, atacados casi a diario, terminaron fraca-
sando por factores internos en catorce paises; tras 1945 la demo-
cracia no sufria apenas amenazas y sélo fue derrocada en una oca-
sién, por la Junta griega en 1967, una victoria tan inestable y su-
perficial que, de manera indirecta, demostré lo profundamente
consolidada que estaba la democracia en Europa.

i

Pruebas adicionales de su solidez las proporcionaron Portugal,
Grecia y Espafia en 1974-75, el tercer racimo de democratizacio-
nes europeas. En Portugal y en Grecia, los errores politicos de las
propias dictaduras provocaron su caida: las guerras coloniales en
Africa y el intento de la Junta de anexionar Chipre. Pero éstas
fueron sélo causas desencadenantes, no fundamentales. Esto que-
d6 demostrado un afio mas tarde en Espaiia donde, a pesar de que
no se habfan cometido errores de igual magnitud, el régimen de
Franco se deshizo rdpidamente. La verdadera razén del triple
desmoronamiento fue que la dictadura se habia convertido en un
anacronismo absoluto en la nueva Europa, con la que los tres pai-
ses se habfan unido inextricablemente a lo largo de las dos déca-
das anteriores a través de una multitud de vinculos que modifica-
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ron radicalmente sus estructuras basicas econdémicas, culturales y
sociales, incluso mientras todavia estaban gobernados por dicta-
duras. Las actitudes europeas habian enraizado tan profunda-
mente en estas sociedades anteriormente atrasadas que sus transi-
ciones a la democracia fueron relativamente sencillas, a pesar de
que coincidieron con una crisis econémica que duré una década
—la peor desde 1948— y a pesar de los problemas especificos con
los que cada pais tuvo que enfrentarse: en Portugal, los efectos
del caos revolucionario de 1974-75, la amenaza turca en Grecia,
y ETA y la necesidad de construir un sistema nuevo de autono-
mias regionales en Espafia.

Paradéjicamente, aunque menos extensas que la ola de 1919-
24 y objetivamente menos importantes que la de 1945-49 (debido
a la posicién clave de Alemania en Europa), las democratizacio-
nes de 1974-75 tuvieron un impacto moral mds inmediato en el
resto del mundo. Esto se debié en parte a que, al mismo tiempo
que triunfaba en Europa el ideal democriético, éste se habfa ido
extendiendo también por otros continentes donde hasta entonces
habia sido practicamente desconocido. Tampoco carecieron de
efecto las continuas exhortaciones en su nombre lanzadas por los
Estados Unidos y sus aliados, incluso cuando, como frecuente-
mente era el caso, éstas no eran sinceras. Otros factores fueron la
interconexién mundial mds profunda y polifacética, y las grandes
transformaciones socioeconémicas desencadenadas por el boom
capitalista de 1948-73 en paises anteriormente empobrecidos.
Puesto que ya a mediados de los afios 70 mds estados que nunca
estaban moviéndose en direcciones democraticas, el €xito de las
transiciones en Europa Meridional resulté ser mds relevante para
ellos de lo que habia sido cualquiera de las anteriores olas de de-
mocratizacién europeas. El ejemplo de Espaia (que pesé mds
que el griego y el portugués juntos) se hizo sentir con mayor ra-
pidez, amplitud e intensidad en Latinoamérica, donde los lazos
culturales reforzaban los otros factores ya citados. Pero influy6
ademas, indirectamente, en los acontecimientos de Asia, espe-
cialmente en los de Corea del Sur y en menor medida en los de
Taiwan y Filipinas. Dado que ademds coincidié con los Acuer-
dos de Helsinki de 1975, el ejemplo espanol jugd un papel intan-
gible alentando a los movimientos liberalizadores (como la Carta
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de los 77 en Checoslovaquia y Solidaridad en Polonia) que sur-
gieron en Europa Oriental durante los dltimos afios de la década
de los 70 y los primeros de la de los 80.

A%

La presion a favor de la liberalizacién en los paises satélite de
la Unién Soviética, junto con la decadencia moral del comunismo
soviético, ocasionaron una dramadtica cuarta ola de democratiza-
ci6n en Europa en 1989-92. La decadencia moral fue un proceso
a largo plazo: se hizo notar implicitamente en el discurso anties-
talinista de Khruschev en 1956 y se aceleré con la bancarrota in-
telectual de la larga era de Brezhnev. La llegada de Gorbachev al
poder y la incapacidad cada vez mas evidente de la Uni6én Sovié-
tica para adaptarse a las nuevas formas post-industriales que ha-
bian ido transformando el mundo capitalista avanzado desde fi-
nales de los 70 precipitaron el colapso final. Pero indispensable
en todo el proceso fue la consolidaciéon cada vez mayor del mo-
delo democrdtico capitalista occidental, que fue socavando en si-
lencio los cimientos de la seguridad de los soviéticos en si mis-
mos. El imperio soviético primero, y la propia Unién Soviética
después, se desintegraron. De sus ruinas surgirian dentro de Eu-
ropa (y sin tener en cuenta las repiblicas del Catcaso y de Asia
Central) nada menos que diecinueve regimenes nuevos, todos
ellos afirmando ser democriticos.*

Tanto por su nimero como por el tamafio de las poblaciones
afectadas, esta ola fue aun mayor que la que siguié a la Primera
Guerra Mundial. ;Qué otras comparaciones pueden establecerse
entre las dos? Las terribles guerras civiles a partir de 1992 entre
grupos étnicos de la antigua Yugoslavia, asi como la inestabilidad
continuada de la democracia rusa, tienden a ocultar el éxito rela-
tivo de la democratizacién en Europa Oriental. Siete afios des-
pués de haberse iniciado el proceso, €ste parece mas prometedor
que la democratizacién en 1926. Esto es cierto atin cuando en los
afios 20 no ocurrié nada ni por asomo tan terrible como las gue-
rras serbo-bosnio-croatas, y a pesar de que todas las democracias
creadas en 1989-92 deben enfrentarse a un problema enorme que
no afectaba a los regimenes posteriores a 1919 (ni, a decir verdad,
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alos de 1945-49 y 1974-75): la necesidad de transformar radical-
mente sus sistemas econémicos al mismo tiempo que se transfor-
man sus sistemas politicos.

Dejando aparte a la antigua Yugoslavia, ;con qué fuerzas ocul-
tas compensan estas desventajas evidentes las nuevas democra-
cias? Resulta (til separar los factores internos de los externos.
Empezando por los asuntos internos, las divisiones étnicas han
disminuido desde el periodo de entreguerras. Esta transforma-
cién ha sido posible debido a una serie de acontecimientos terri-
bles —la matanza nazi de judios y gitanos, la expulsién de perso-
nas de origen aleman de Checoslovaquia, Polonia y de otros lu-
gares— pero que, sin embargo, tuvieron como resultado la apari-
cién de estados mas homogéneos. Excluyendo a Yugoslavia y sus
zonas fronterizas con Albania, los conflictos étnicos siguen sien-
do significativos solamente en Rumanfa y, en menor grado, en Es-
lovaquia. Tampoco estan tan extendidas las divisiones de clase.
En la Europa Oriental de entreguerras la ciudad y el campo eran
completamente ajenos el uno al otro, y dentro de cada uno exis-
tian conflictos de clase muy marcados. Pero el comunismo y la re-
novacién parcial econdmica demostraron ser grandes fuerzas ni-
veladoras, de tal forma que aunque se estan introduciendo nuevas
desigualdades con el despliegue de la economia de mercado éstas
no son tan intensas como antes. Estas mismas dos fuerzas —l co-
munismo y el desarrollo econémico— han aumentado ademds el
nivel educativo, eliminando la ignorancia y el analfabetismo ge-
neralizados del pasado. Las divisiones politicas tampoco son tan
tajantes, ya que tanto la izquierda revolucionaria como el fascis-
mo han perdido su dinamismo. En cuanto a las diferencias reli-
giosas, éstas se han atenuado tras cuatro décadas de adoctrina-
miento secular comunista. Tampoco resulta tan amenazador el
pretorianismo, ya que los ejércitos son actualmente mds pequenos
y més disciplinados que en el periodo de entreguerras.

En cuanto a los factores externos, las fronteras son hoy més se-
guras y las rivalidades interestatales menos amenazadoras. En el
periodo de entreguerras estaban bajo disputa casi todas las fron-
teras; hoy relativamente pocas lo estin. A pesar de todo lo escri-
to en sentido contrario, el fervor nacionalista también ha dismi-
nuido en general, excluyendo de nuevo a la antigua Yugoslavia.

Coleccion Ensayos.Fundacion Juan March(Madrid)




ENSAYO/ 15

DEMOCRATIZACIONES EN EUROPA, 1918-1996

Puede que el nacionalismo haya llevado a Eslovaquia a separarse
de la Republica Checa, pero igualmente significativo es el hecho
de que esta separacion se haya realizado sin violencia. El marco
mds amplio internacional se ha visto transformado aun més pro-
fundamente.

La Europa Oriental de entreguerras vivia bajo un temor cons-
tante tanto de Alemania como de la Uniéon Sovietica; actualmen-
te no la amenaza ninguna superpotencia regional. Ni la Unién Eu-
ropea ni los Estados Unidos han prestado toda la ayuda econémi-
ca que debieran, pero su ayuda ha sido mayor y mds continua que
la proporcionada por la Sociedad de Naciones. La globalizacion
de la economia mundial ha resultado ser también una ventaja,
pues genera inversiones extranjeras privadas de dimensiones que
hubieran sido inimaginables anteriormente.

Por espantosas que sean, las guerras en la ex-Yugoslavia no pe-
san mas que todo esto. A pesar de las graves dificultades plantea-
das por la transicién desde una economia colectivista a otra de
mercado, y las terribles consecuencias que la involucién politica
en Rusia podria tener para toda la region, en términos generales
el futuro de la democracia en Europa Oriental es hoy més prome-
tedor que cuando ésta hizo su primera aparicién en escena en los
afios 20.

En Albania y Rumania, donde regimenes comunistas especial-
mente perversos han dejado atrds una terrible pobreza, y en la an-
tigua Yugoslavia, asi como en sus fronteras con Albania, donde
los solapamientos étnicos siguen siendo explosivos, las perspec-
tivas de un equilibrio a largo plazo son sumamente inciertas. Pe-
ro en el resto de Europa Oriental existen muchas razones para cre-
er que, en esta ocasion, la democracia no va a desplomarse, sino
que poco a poco se ird consolidando.

El contexto mundial es favorable y se ha reducido el nimero
de divisiones sociales del pasado, mientras que las que perduran
tienden a ser menos profundas que anteriormente. Por lo tanto, el
requisito més indispensable para conseguir que funcione la de-
mocracia ha empezado finalmente a surgir en Europa Oriental: la
existencia de entidades politicas estables cuya cohesién no es
continuamente puesta en peligro por rivalidades internacionales y
por grandes divisiones sociales de diversos tipos.
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Notas

' Por ejemplo, si aplicamos los estdndares actuales y exigimos que nues-
tra definicidén incluya el sufragio femenino, ninguna nacién europea en ab-
soluto era democritica en 1918, y existian muy pocas antes de 1946. Esta
solucion, evidentemente, no es muy satisfactoria. La misma objecion pue-
de hacerse con respecto al sufragio universal masculino como requisito ab-
soluto. Sélo tres cuartas partes de los hombres britdnicos mayores de vein-
titin afos podian votar en 1910, pero la propia Gran Bretafia era ya demo-
cratica.

* El sufragio universal masculino por si solo no produce la democracia.
Aparte de los casos ya mencionados, la mitad austriaca del estado com-
puesto austro-hingaro y el subestado finlandés del imperio ruso ya lo reco-
nocian en 1907; sin embargo, ambas estaban lejos de ser democraticas.

* Se podria discutir que Austria y Hungria no eran estados nuevos sino
la continuacién de la antigua monarquia dual. Pero, en vista de que los dos
estados ya no eslaban unidos y de que cada uno conservaba sélo una parte
de su territorio y poblacién, este razonamiento me parece dudoso. También
se podria no estar de acuerdo con que incluyo a Yugoslavia entre los régi-
menes mondrquicos preexistentes, algo que era solamente en el sentido de
que la antigua monarquia serbia pasd a ser la dinastia gobernante de la nue-
va Yugoslavia, cuya pieza clave era la antigua Serbia. Este tipo de cues-
tiones no se pueden pasar por alto, desde luego, pero el buscarle tres pies al
gato nos incapacita para el analisis y para formular generalizaciones dtiles.

* El hecho de que la funcién de la democracia sea la de permitir la ex-
presién maés libre y mas completa de los cuerpos de opinién que existan en
una sociedad puede, en principio, llegar a exacerbar, en vez de disminuir,
los conflictos sociales. Es, por lo tanto, mas probable que se establezca en
estados relativamente cohesionados y libres de profundas divisiones étni-
cas, religiosas, regionales o de clase. La historia turbulenta de la democra-
cia en la Europa Oriental de entreguerras fue el resultado de que la mayo-
ria de estados estaban afectados por tres o cuatro de eslas divisiones. En
los estados que permanecieron en la érbita occidental tras 1945, sélo fue-
ron significativas las divisiones de clase, y éstas se reducirian gradualmen-
te gracias a las inmensas transformaciones socioeconémicas del periodo de
1948-73.

* Las diecinueve nuevas democracias comprenden: las siete que surgie-
ron de la antigua URSS (Rusia, Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, Estonia,
Letonia y Lituania), las cinco que provinieron de la antigua Yugoslavia
(Serbia y Montenegro, unidas en la nueva Yugoslavia reducida, Eslovenia,
Croacia, Bosnia y Macedonia), las dos de [a antigua Checoslovaquia (la Re-
publica Checa y Eslovaquia), ademas de Polonia, Hungria, Albania, Bulga-
ria y Rumania.
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