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Democratizaciones 
en Europa, 1918-1996 

• Que entendemos por 

democracia? La 

~  realidad politica es 

tan compleja y cambia tanto a 

10 largo del espacio y del tiem ­

po que ninguna definicion , por 

elaborada que sea , puede hacer 

justicia a todos los casos, espe­

cialmente a escala mundial. Po­

demos, sin embargo, proponer 

una definici6n minima que , al 

recalcar los elementos esencia­

les y evitar centrarse excesiva­

mente en el presente, abarque la 
Edward Malefakis esmayor parte de los estados de­
profesor de Historia de la mocraticos que han existido en 
Universidad de Columbia. 

Europa desde finales del siglo En 1971 obtuvo el "Adams 
diecinueve. ' Prize» par el mejor libra 

Una definici6n minima, aun­ sabre historia europea 

que hoy claramente inadecuada, publicado en Estados 
Unidos en 1970. En 1988, el incluina todos aquellos regfrne­
Gobierno Espanol Ie nornbro 

nes en los que: a) el 6rgano su­
Comendador de la Orden 

premo de gobierno es el poder del Merito Civil. Es 
legisJativo y ante el son respon­ colaborador del Centro de 
sables todas las ramas del ejecu­ Estudios Avanzados en 

Ciencias Sociales, del tivo , inclufda la militar; b) el 
Instituto Juan March, legislativo es elegido peri6dica­
del que fue profesor durante 

mente en elecciones justas por 1991 y 1992. 
un electorado formado, si no 

por todos los adultos, al menos 

* BAJO la nibrica de «Ensayo», el Boletln Informative de la Fundaci6n Juan March 
publica cada mes la colaboracion original y exclusiva de un especialisra sobre un aspecto de 
un lema general. Anteriorrnente fueron objeto de eS lOS ensayos temas relativos a Ciencia, 
Lenguaje , Arte, Historia, Prensa, Biologfu, Psicologfa, Energfa, Europa, Literatura, Cultura 
en las Autonomias, Ciencia modema: pioneros espanoles, Teatro espafiol conternporaneo. 
La rmisicaen Espana, hoy, y La lengua espanola. hoy. ---? 
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por la mayorfa de hombres; c) se reconocen determinados dere­

chos civiles fundamentales, sobre todo los de libertad de expre­

sion, de prensa y de asociaci6n, y existe un poder judicial inde­

pendiente capaz de hacerlos respetar. Los tres criterios deben 

cumplirse conjuntamente y de manera mas 0 menos completa; los 

regfmenes que solo cumplen uno 0 dos criterios, 0 que cumplen 

solo algunos aspectos de los tres, no son verdaderamente demo­

craticos . 

Pero incluso de acuerdo con una definici6n tan laxa debemos 

resaltar que la democracia es, relativamente, una recien llegada a 

Europa, presente en s610 un pufiado de paises antes de 1918, y ba­

jo asedio en todos menos en una pequefusirna minoria antes de 

1945. En Gran Bretafia en 1885 ya hacia tiempo que el Parla­

--. «Cambios politicos y sociales en Europa» es el terna de la serie que se ofrece actual­
mente, prograrnada con la colaboracion del Centro de Estudios Avanzados en Ciencias So­
ciales, del Instituio Juan March de Estudios e Investigaciones, organismo que complementa 
en el campo cienufico las actividades culturales que desarrolla la Fundaci6n Juan March. 

En mirneros arueriores se han publicado ensayos sobre Hacia una soc iedad europea, por 
Salvador Giller, director del Instituto de Estudios Sociales Avanzados, del C.S.r.c. , y profe­
SOl' de la Universidad Pompeu Fabra, de Barcelona; l maginando [UIIII"OS para 10 Comunidad 
Politica Europea, por Philippe C. Schmitter, profesor de Ciencias Polfticas de la Universidad 
de Stanford (Estados Unidos); La integracion e.uropea y 10 tiberalizacion de 10 economic 

espatiola . La que queda por hacer, por Miguel Angel Fernandez Ordonez, ex presidente del 
Tribunal de Defensa de la Cornpetencia; Politicos soc iales del Estado del bienestor. Entre 10 
continuidad y el camb io, pOI' Joan Subirats, caiedratico de Ciencia Polftica y de la Adminis­
tracion de la Universidad Aut6noma de Barcelona; Xenofo bia ante 10 inmigracion economi­

ca , pOI' Carlota Sole, catedrarica de la Universidad Autonorna de Barcelona; La polit ico 

exte rior alcmena tras 10 unificacion , por Karl Kaiser, caredratico de Ciencia Politica de la 
Universidad de Bonn (Alemania); EI ncolib erali smo en la Europa occ idental: Lin balance, 
pOI' Vincent Wright. Fellow del Nuffield College, de Oxford (lnglaterra); Las democracias 

europeas an te eIdesajio terrorista, por Fernando Reinares, catedratico <d ean Monnet» de Es­
tudios Europeos de la Universidad Nacional de Educaci6n a Disrancia; EI descontento politi­

co ell las socie dades informadas de Europa, pOI' RafaelLopez Pinter, catedrarico de Sociolo­
gfa de la Universidad Aut6noma de Madrid; La poblacion espanola . ell el crccimiento cero, 
pOl' Jose Juan Toharia, catedratico de Sociologfa de la Universidad Aut6noma de Madrid; 
Sindicatos y cntpresarios en 10Comunidad Europea , por Wolfgang Streeck, profesor de So­
ciologfa y Relaciones Industriales de la Universidad de Wisconsin-Madison (Estados Uni­
dos): Socia ldemocrac ia: realismo y utopia, por Elias Diaz, catedratico de Filosoffa jurfdica, 
erica y polftica de la Universidad Aut6noma de Madrid; EI dec live desigual de las adliesioncs 
partidistas en Europa occidental y en EE . UU ., pOI' Hermann Schmitt, investigador del 
Mannheimer Zentrum fiir Europaische Sozialforschung de la Universidad de Mannheim y di­
rector del Zentrum fur Europaische Umfrageanalysen und Studien; ldeologias en tor'!o a la 
democracia: vocabularios liberales y voca bularies democraticos, por Rafael del Aguila, 
catedratico y director del departamento de Ciencia Polftica y de la Administracion en la Uni­
versidad Auronoma de Madrid; Nacionalismos, xenofobia, pOI' Miguel Artola, emerito de 
Historia Conternponinea de la Universidad Auionoma de Madrid; y Escu elas actuates de 

pensami ento po litico : el comunita rismo, por Femando Vallespfn ana, catedratico de Ciencia 
Politica y de la Administraci6n en la Universidad Aut6noma de Madrid. 

La Fundaci6n Juan March no se identifica necesariamente con las opiniones expresadas 
por los autores de estos Ensayos. 

Colección Ensayos.Fundación Juan March(Madrid)



ENSAYOIS  

DEMOCRAT/ZAC/ONES EN EUROPA, 1918-1996 

mento era el 6rgano supremo y las elecciones eran limpias, pero 

su oligarquia liberal no se habia transformado aun en democracia, 

dado que menos de una tercera parte de los hombres adultos po­

dia votar. Alemania llevaba tres decadas de sufragio universal 

masculino en 1900; sin embargo, no era democratica ya que al 

Reichstag Ie faltaba poder y muchas de las decisiones que debie­

ran haberle correspondido las tomaban el kaiser, el gabinete, 0 el 

gobierno del Estado Prusiano, profundamente antidernocratico 

debido al voto desigual. En Espana todos los hombres adultos te­

nian un voto iguaJ a partir de 1890 y las Cortes tenian mayores 

poderes que el Reichstag, pero dada la extensi6n de Ja corrupci6n 

electoral y la tendencia del ejercito y la monarquia a imponer pe­

ri6dicamente sus voluntades, Espana estaba aun lejos de ser una 

dernocracia.' 

l.Cuando y c6mo han surgido hist6ricamente las democracias? 

Existen dos paradigmas. En unos pocos casos la democracia sur­

ge organicarnente, a traves de incrementos pequefios a 10 largo de 

un periodo de tiempo bastante largo. Es asf como se desarro1l6, 

entre 1789 y 1829, la primera democracia modema del mundo, 

los Estados Unidos. De esta misma forma surgi6 la democracia 

en Gran Bretafia, los Paises Bajos y Escandinavia antes de 1914. 

Sin embargo, en la mayor parte de los casos la democracia se es­

tableci6 de manera abrupta, normal mente como consecuencia de 

algun acontecimiento catastr6fico. 

La primera democracia duradera de Europa, la III Republica 

francesa, fue creada en esas circunstancias, como 10 fueron tam­

bien la mayor parte de los casos que vamos a considerar. Otra ca­

racterfstica que merece la pena destacar es que la democratizaci6n 

casi siempre tuvo lugar en racimos 0 en oleadas de parses. S610 

unas pocas veces -los Estados Unidos, Francia, la II Republica 

espanola- la democratizaci6n en un pais tuvo lugar con mas de 

dos 0 tres afios de diferencia respecto a los otros. En este estudio 

dejare de lado estos casos aislados, asf como los pocos ejemplos 

en los que la democracia se desarro1l6 organicamente antes de 

1914. Me referire a los cuatro grupos de acontecimientos -1918­

24,1945-49,1974-75 Y 1989-92- a traves de los cuales la demo­

cratizaci6n se convirti6, al menos te6ricamente, en la forma uni­

versal de gobierno en toda Europa. 
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I 

La ola inicial de dernocratizacion fue el resultado directo 0 in­

directo de Ja Primera Guerra Mundial. En once casos (Alemania, 

Austria, Hungrfa, Polonia, Checoslovaquia, Lituania, Letonia, 

Estonia, Finlandia, Irland a y Grecia) la democracia vino asociada 

al establecimiento de nuevas republicas entre 1918 y 1924, ya 

fuera para reemplazar monarquias no-dernocraticas que habfan 

desaparecido, 0 como la primera forma de gobierno elegida pOI' 

estados recien creado s. En otros cuatro casos (Italia , Rumania, 

Bulgaria y Yugoslavia) los regfrnenes existentes reformaron dras­

ticamente sus leyes electorales y costumbres polfticas para trans­

formarse en monarquias dernocraticas, al menos nominalmente. 

POI' 10 tanto, aparecieron a la vez quince nuevas democracias, un 

record que no se superarfa hasta la ola aun mas extendida de de­

mocratizaciones de 1989-92 . EI suefio de Woodrow Wilson de 

«construir un mundo seguro para la democracia» parecfa haberse 

hecho realidad , al menos en un continente. 

Como es bien sabido, las apariencias pronto demostraron ser 

engafiosas. La democracia habia ganado la batalla ideologica so­

lo de manera fugaz. Se vela continuamente puesta en duda, ya 

que la mayor parte de las fuerzas conservadoras que habian apun­

talado las monarqufas no-dernocraticas del periodo anterior a la 

guerra solo la aceptaron superficia1mente y con gran renuencia. 

Y 10 que es aun mas importante, la desafiaban dos ideologfas nue­

vas y dinarnicas que afirmaban representar el futuro --el comunis­

mo y el Iascismo- y cuyas poderosas habilidades para elaborar 

mitos les permitieron atraerse lealtades extraordinariamente in­

tensas. POI' tanto la democracia en la decada de los arios 20, Iejos 

de disfrutar de un monopolio ideologico, se encontraba en algu­

nos aspectos mas acosada que en la decada anterior, en la que sus 

unicos competidores ideologicos eran un liberalismo oligarquico 

restrictivo y un serni-absolutismo monarquico moribundo. 

La democracia debia enfrentarse adernas a otros obstaculos. 

Entre los mas importantes estaban los siguientes : 

- Muchos de los nuevos estados que habian adoptado gobier­

nos dernocraticos eran entidades multietnicas creadas de manera 

desordenada de acuerdo con decisiones apresuradas 0 aconteci­
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mientos transitorios de los ultimos dias de la guerra, en las con­

ferencias de paz, 0 en las varias mini-guerras del perfodo inme­

diato de la posguerra. Estos estados estaban por 10 tanto bajo una 

triple maldici6n: contaban con poca estabilidad territorial debido 

a las disputas fronterizas con sus vecinos; eran frecuentes los 

contlictos etnicos entre los grupos mayoritarios y minoritarios 

dentro de cada estado, incluso cuando se habian unido volunta­

riamente, como en el caso de Yugoslavia; y cada estado debia 

afrontar serios problemas econ6micos, ya que habia quedado se­

parado de la unidad econ6mica mas amplia a la que pertenecfa an­

teriormente . En dos de los nuevos estados -Austria y Hungrfa 3 _ 

existfa una desventaja adicional ya que la democracia se asociaba 

con la derrota militar y el desmembramiento. 

- No corrfa mucha mejor suerte la democracia en los estados 

antiguos en los que ahora aparecfa. En Alemania, Bulgaria e Ita­

lia estaba deslegitimada por su asociaci6n bien con la derrota en 

la guerra, bien con la humillaci6n en las conferencias de paz, bien 

con ambas cosas. La Republica de Weimar estaba ademas debi­

litada por los ataques que desde varios frentes habfa recibido du­

rante sus primeros afios : las rebeliones peri6dicas, tanto de los 

comunistas como de la extrema derecha, fa ocupaci6n francesa 

del distrito del Ruhr en 1923-24 y, sobre todo, la inflaci6n catas­

tr6fica de 1923. La Republica griega, como resultado de la de­

rrota griega en la guerra con Turquia en 1919-22, tuvo que luchar 

con un problema de dimensiones igualmente catastr6ficas: la ne­

cesidad de absorber una masa de refugiados que representaba mas 

de la quinta parte de su poblaci6n existente, una afluencia que, 

proporcionalmente, nunca se ha igualado en la historia europea. 

- Las condiciones generales eran poco favorables para todas 

las democracias europeas, ya se tratara de estados nuevos 0 anti­

guos. Las rivalidades entre estados, el temor a fa guerra y las pre­

paraciones para la misma fueron intensas incluso durante los afios 

20, a pesar de algunos proyectos de desarme parcial y del «espi­

ritu de Locarno» de 1925. Hubo un breve intervalo de prosperi­

dad econ6mica en los aries centrales de la decada, pero los afios 

iniciales y finales se caracterizaron por la crisis econ6mica . Las 

divisiones de clase estaban mas agudizadas que nunca, especial­

mente a principios de los afios 20 cuando el impacto de la Revo­
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lucien bolchevique era aun fuerte . En algunos paises incluso la 

presion demografica se convirtio en factor desestabilizador, pues 

los flujos tradicionales de emigraci6n que tan positivos habian si­

do para Europa en el siglo XIX y a principios del siglo XX fue­

ron cortados drasticamenre. 

- Ninguna de las varias fuentes de inestabilidad dentro de ca­

da nueva democracia se vio significativamente compensada por 

una estabilidad mas generalizada. Los nuevos acuerdos institu­

cionales establecidos a nivel europeo y mundial tras la Primera 

Guerra Mundial eran pocos y fragiles . La Sociedad de Naciones 

contribuyo a resolver algunos de los conflictos etnicos y crisis 

economicas mas severas de principios de los afios 20, pero era de­

masiado debil para hacerlo de manera constante y no ex istian 

otras instituciones internacionales capaces de reemplazarla. Algo 

parecido podria decirse de los Estados Unidos; a este pais, con­

vertido ya de hecho en superpotencia, Ie faltaba la voluntad de ac­

tual' como tal. A veces presto su apoyo para resolver alguna cri­

sis pero, en general, no proporciono una orientacion adecuada pa­

ra un mundo invertebrado y a la deriva, optando, al contrario, por 

vol vel' al aislacionismo. 

Precariamente construidas y enfrentadas a tan graves obstacu­

los, no es de extrafiar que varias de las nuevas democracias se 

desplomasen incluso antes del final de los afios 20. Es diffcil ela­

borar una cronologfa precisa pues hubo muchos fracasos parcia­

les 0 temporales, y porque la mayoria de las rupturas definitivas 

no fueron tan claras como la toma de poder de Mussolini en Ita­

lia . Aun asf podemos decir que la tendencia democratica se in­

virti6 par primera vez entre 1919 Y 1923 en Hungria, Bulgaria e 

Italia (sin olvidar la democracia que luchaba por establecerse den­

tro de la monarqufa espanola restaurada) . Otro grupo de dictadu­

ras militares 0 monarquicas apareci6 entre 1926 y 1929 en Polo­

nia, Portugal, Lituania y Yugoslavia. Pero el verdadero cambio 

de marea no llegarfa hasta los afios 30, cuando un desmorona­

miento econornico mundial sin precedentes afiadio una enorme 

carga a las muchas que ya hacfan tambalearse a las nuevas demo­

cracias. En poco menos de tres afios, desde 1933 hasta 1936, apa­

recieron dictaduras en Alemania, Austria, Estonia, Letonia, Gre­

cia y (por segunda vez) en Espana. En 1938 se estableci6 una 
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monarqufa dictatorial en Rumanfa y la democracia checa fue des­

truida en Munich . Asi, de las numerosas democracias creadas 

tras la Primera Guerra Mundial, s610 la irlandesa y la finlandesa 

sobrevivfan dos decadas mas tarde, en vfsperas de la Segunda 

Guerra Mundial. 

II 

Parecfa en un principio que las democratizaciones posteriores 

a 1945 serfan tan generalizadas como las de 1918. Pero, con la 

aparicion del Tel6n de Acero en 1946 y 1947, la segunda serie de 

democratizaciones se detuvo bruscamente en Europa Oriental, 

donde las dictaduras comunistas disfrazadas de «democracias po­

pulares» se convirtieron en la norma. Como consecuencia, 10 que 

debio ser una ola se transforrno en un racimo, pues solo se resta­

blecieron democracias parlamentarias duraderas en cuatro de los 

pafses - G recia, Italia , Alemania y Austria- en que habfan fraca­

sado en el perfodo de entreguerras por razones internas mas que 

por una derrota militar. Puesto que Espana y Portugal, que no ha­

bfan participado en la guerra, estaban aun controladas por dicta­

duras de derechas, la democracia sin duda habfa perdido terreno 

en cornparacion con la situacion existente a principios de los afios 

20 . Parad6jicamente, sin embargo, la drastica restriccion territo­

rial de 1a democracia acabarfa por beneficiarla, ya que su esfera 

qued6 reducida casi exclusivamente a naciones cuyos niveles so­

cioeconornicos relativamente avanzados, estructuras estatales 

bien establecidas, y falta de serias divisiones etnicas les hacfan 

bastante propicias a la democracia. Fue en esta zona mas com­

pacta y menos heterogenea (donde la historia habfa temporal­

mente excluido los casos mas diffciles) donde por fin prosper6 la 

democracia europea, hasta entonces siempre endeble y precaria.' 

De entre las muchas ventajas de las que disfrutaron las demo­

cracias posteriores a 1945 con respecto a sus predecesoras de en­

treguerras, l,cual es la mas significativa? Hay tantas que resulta 

diffcil escoger una. EI puesto supremo pertenece quizas a los nue­

vos acuerdos institucionales internacionales creados entre 1944 y 

1957 , en el campo polftico con entidades como las Naciones Uni­

das y la OTAN, y en el econornico con innovaciones como los 
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Acuerdos de Bretton Woods y la Comunidad Economica Europea. 

La principal inspiracion de este extraordinario nuevo orden mun­

dial vino de los Estados Unidos, que abandonaron su insensatez 

aislacionista de antafio y utilizaron su enorme poder para vertebral' 

e[ mundo occidental. Las iniciativas que proporcionaron estaban a 

menu do equivocadas, y a veces el pais parecfa a punto de sucum­

bir a la histeria de [a Guerra Fria, pero en conjunto las politicas 

norteamericanas no salen mal paradas de la comparacion con [as de 

cualquier otra potencia hegemonica de la historia mundial, y cons­

tituyeron un importante progreso con respecto a la situacion caoti­

ca y sin estructurar que habfa contribuido a desestabilizar las de­

mocracias del perfodo de entreguerras. Las naciones europeas tam­

bien jugaron un papel indispensable. Dos guerras terribles en una 

sola generacion habian casi destruido el continente y habian mos­

trado a sus lfderes [a locura de las rivalidades nacionales y el atrac­

tivo de la cooperacion interestatal. 

EI nuevo orden mundial jugo un papel crucial en la consolida­

cion de la democracia europea. El Plan Marshall acelero la recu­

peracion europea; el Plan Schuman, la CEE, asf como la Iiberali­

zacion comercial y la estabilidad financiera sin precedentes, sen­

taron las bases de su continuo y espectacular crecimiento econo­

mica a partir de 1948. La cohesion del mundo occidental no so­

Jo contribuyo a liberal' a Europa de sus anteriores rivalidades in­

terestatales; adem as, dada la voluntad norteamericana de asumir 

la mayor parte de [a carga de la defensa contra la amenaza sovie­

tica, Europa se vio liberada de los grandes gastos militares que Ie 

abrumaban desde 1890 . Los ahorros en defensa y la expansion 

econornica fueron los apoyos financieros que Ie permitieron a Eu­

ropa desarrollar el sistema mas amplio de subsidios sociales del 

mundo. Estos subsidios y el crecimiento econornico ininterrum­

pido de 1948-73 se combinaron a su vez con una nueva forma de 

conducir las relaciones entre trabajadores y empresarios (fruto del 

capitalismo mas ilustrado surgido de la Gran Depresion de los 

afios 30) para disminuir los conflictos de c1ase. Desde principios 

del siglo no habian tenido lugar en naciones dernocraticas tan po­

cas huelgas y tan pocos cierres empresariales; y, sin embargo, los 

salarios laborales aumentaron drarnaticamenre, los reales tanto 

como los nominales, ya que la inflacion fue muy baja y casi todos 
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los bienes de consumo experimentaron declives significativos en 

el precio real. 

Como factor adicional, el concepto de democracia iba adqui­

riendo una hegemonfa ideologica sin precedentes. EI absolutismo 

rnonarquico resultaba anacronico desde hacia tiempo, el fascismo 

habfa perdido su credibilidad en la Segunda Guerra Mundial, yel 

encanto del comunismo decayo tras el principio de los afios 50, a 

pesar de un breve resurgimiento entre jovenes e intelectuales a fi­

nales de los 60, debido a la repugnancia mundial hacia las accio­

nes norteamericanas en Vietnam y el auge concomitante del 

maofsmo y de la «nueva izquierda». La democracia ya no tenfa ri­

vales ideologicos serios; sus enemigos no tenfan visiones alter­

nativas que ofrecer y se vieron obligados a justificar su oposicion 

con argumentos falaces que solo convencieron a algunos pocos 

extrernistas. En consecuencia, se invirtio la historia turbulenta de 

las democracias de entreguerras. Durante los afios 20 y 30 los re­

gfmenes dernocraticos, atacados casi a diario, terminaron fraca­

sando por factores internos en catorce paises; tras 1945 la demo­

cracia no sufrfa apenas amenazas y solo fue derrocada en una oca­

sian, por la Junta griega en 1967, una victoria tan inestable y su­

perficial que, de manera indirecta, dernostro 10 profundamente 

consolidada que estaba la democracia en Europa. 

llJ 

Pruebas adicionales de su solidez las proporcionaron Portugal, 

Grecia y Espana en 1974-75, el tercer racimo de democratizacio­

nes europeas. En Portugal y en Grecia, los errores polfticos de las 

propias dictaduras provocaron su cafda: las guerras coloniales en 

Africa y el intento de la Junta de anexionar Chipre. Pero estas 

fueron solo causas desencadenantes, no fundamentales. Esto que­

do demostrado un afio mas tarde en Espana donde, a pesar de que 

no se habfan cometido errores de igual magnitud, el regimen de 

Franco se deshizo rapidamente. La verdadera razon del triple 

desmoronamiento fue que la dictadura se habfa convertido en un 

anacronismo absoluto en la nueva Europa, con la que los tres paf­

ses se habfan unido inextricablemente a 10 largo de las dos deca­

das anteriores a traves de una multitud de vinculos que modifica­
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ron radicalmente sus estructuras basicas econ6micas, culturales y 

soc iales, incluso mientras todavia estaban gobernados por dicta­

duras. Las actitudes europeas habian enraizado tan profunda­

mente en estas sociedades anteriorrnente atrasadas que sus tran si­

ciones a la democracia fueron rel ativamente sencillas, a pesar de 

que coincidieron con una crisis econ6mica que dur6 una decada 

-la peor desde 1948- y a pesar de los problemas especfficos con 

los que cada pals tuvo que enfrentarse: en Portugal, los efectos 

del caos revolucionario de 1974-75 , la amenaza turca en Greci a, 

y ETA Y [a necesidad de construir un sistema nuevo de autono­

mias regionales en Espana. 

Parad6jicamente , aunque menos extensas que la ola de 1919­

24 Yobjetivamente menos importantes que la de 1945-49 (debido 

a la posici6n clave de Alemania en Europa), las dernocratizacio­

nes de 1974-75 tuv ieron un impacto moral mas inmediato en el 

resto del mundo. Esto se debi6 en parte a que, al mismo tiempo 

que triunfaba en Europa el ideal dernocratico, este se habra ido 

extendiendo tam bien por otros continentes donde hasta entonces 

habia sido practicarnente desconocido. Tampoco carecieron de 

efecto las continuas exhortaciones en su nombre lanzadas por los 

Estados Unidos y sus ali ados, incluso cuando, como frecuente­

mente era el caso, estas no eran sinceras. Otros factores fueron la 

interconexi6n mundial mas profunda y polifacetica, y las grandes 

transformaciones socioecon6micas desencadenadas por el boom 

capitalista de 1948-73 en pafses anteriormente empobrecidos. 

Puesto que ya a mediados de los arios 70 mas estados que nunc a 

est aban moviendose en di recciones democraticas, el exito de las 

tran siciones en Europa Meridional result6 ser mas relevante par a 

ellos de 10 que habia sido cualquiera de las anteriores olas de de­

mocratizaci6n europeas. EI ejemplo de Espana (que pes6 mas 

que el griego y el portu gues juntos) se hizo sentir con mayor ra­

pidez, amplitud e intensidad en Latinoarnerica, donde los lazos 

culturales reforzaban los otros factores ya citados. Pero influy6 

adernas, ind irectamente, en los acontec imientos de Asia , espe­

cialmente en los de Corea del Sur y en menor medida en los de 

Taiwan y Filipinas . Dado que adernas coincidi6 con los Acuer­

dos de Hel sinki de 1975, el ejemplo espafiol ju g6 un papel intan­

gibl e alentando a los movimientos liberalizadores (como la Carta 
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de los 77 en Checoslovaquia y Solidaridad en Polonia) que sur­

gieron en Europa Oriental durante los ultimos afios de la decada 

de los 70 y los primeros de la de los 80. 

IV 

La presi6n a favor de la liberalizaci6n en los pafses satelite de 

la Uni6n Sovietica, junto con la decadencia moral del comunismo 

sovietico, ocasionaron una dramatica cuarta ola de democratiza­

ci6n en Europa en 1989-92. La decadencia moral fue un proceso 

a largo plaza: se hizo notar implfcitamente en el discurso anties­

talinista de Khruschev en 1956 y se aceler6 con la bancarrota in­

telectual de la larga era de Brezhnev. La lIegada de Gorbachev al 

poder y la incapacidad cada vez mas evidente de la Uni6n Sovie­

tica para adaptarse a las nuevas formas post-industriales que ha­

bfan ido transformando el mundo capitalista avanzado desde fi­

nales de los 70 precipitaron el colapso final. Pero indispensable 

en todo el proceso fue la consolidaci6n cada vez mayor del rno­

delo dernocratico capitalista occidental, que fue socavando en si­

lencio los cimientos de la seguridad de los sovieticos en sf mis­

mos. El imperio sovietico primero, y la propia Uni6n Sovietica 

despues, se desintegraron. De sus ruinas surgirfan dentro de Eu­

ropa (y sin tener en cuenta las repiiblicas del Caucaso y de Asia 

Central) nada menos que diecinueve regfmenes nuevos, todos 

ellos afirmando ser democraticos. ' 

Tanto por su mimero como por el tamafio de las poblaciones 

afectadas , esta ola fue aun mayor que la que sigui6 a la Primera 

Guerra Mundial. (, Que otras comparaciones pueden establecerse 

entre las dos? Las terribles guerras civiles a partir de 1992 entre 

grupos etnicos de la antigua Yugoslavia, asf como la inestabilidad 

continuada de la democracia rusa , tienden a ocultar el exito rela­

tivo de la democratizaci6n en Europa Oriental. Siete afios des­

pues de haberse iniciado el proceso, este parece mas prometedor 

que la democratizaci6n en 1926. Esto es cierto aiin cuando en los 

afios 20 no ocurri6 nada ni por asomo tan terrible como las gue­

rras serbo-bosnio-croatas, y a pesar de que todas las democracias 

creadas en 1989-92 deben enfrentarse a un problema enorme que 

no afectaba a los regfmenes posteriores a 1919 (ni, a decir verdad, 
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a los de 1945-49 y 1974-75): la necesidad de tran sformar radical­

mente sus sistemas econ6micos al mismo tiempo que se transfor­

man sus sis temas polfticos. 

Dejando aparte a la anti gua Yugoslavia, locon que fuerzas ocul­

tas compensan esras desventajas evidentes las nuevas democra­

cias? Resulta util separar los factores internos de los externos. 

Empezando por los asuntos internos, las divisiones etni cas han 

disminuido desde el perfodo de entreguerras. Esta transforrna­

ci6n ha side posible debido a una serie de acontecimientos terri ­

bles - Ia mat anza nazi de judfos y gitanos, la expulsi6n de perso­

nas de or igen aleman de Checoslovaquia, Polonia y de otros lu­

gares- pero que, sin embargo, tuvieron como resultado la apari­

ci6n de estados mas hornogeneos . Exclu yendo a Yugoslavia y sus 

zonas fronterizas con Alb ania, los confl ictos etnicos siguen sien­

do sig nificativos solamente en Rumanfa y, en menor grado, en Es ­

lovaquia. Tampoco estan tan extendidas las divi siones de cla se . 

En la Europa Oriental de entreguerras la ciudad y el campo eran 

completarnente ajenos el uno al otro, y dentro de cada uno exis­

tian conflictos de clase muy marcados. Pero el comunismo y la re­

nov aci6n parcial econ6mica demostraron ser grandes fuerzas ni­

veladoras, de tal forma que aunque se estan introduciendo nuevas 

de sigualdades con el despliegue de la economfa de mercado estas 

no son tan intensas como antes. Estas mismas dos fuerzas -el co ­

rnuni smo y el de sarrollo economico- han aumentado adernas el 

nivel educativo, eliminando la ignorancia y el analfabetismo ge­

neralizados del pasado. La s divisiones politicas tam poco son tan 

tajantes, ya que tanto la izquierda revolucionaria como el fascis ­

mo han perdido su dinamismo. En cuanto a las diferencias reli­

giosas, estas se han atenuado tras cuatro decadas de adoctrina­

miento secular comunista. Tampoco resulta tan amenazador el 

pretorianismo, ya qu e los ejercitos son actual mente mas pequefios 

y mas disc iplinados que en el perfodo de entreguerras. 

En cuanto a los factores externos, las fronteras son hoy mas se­

guras y las rivalidades interestatales menos amenazadoras. En el 

perfodo de entreguerras estaban bajo disputa casi todas las fron ­

tera s; hoy relativamente pocas 10 estan. A pesar de todo 10 escri­

to en sentido contrario, el fervor nacionaJista tambien ha dismi ­

nuido en general, excluyendo de nuevo a la anti gua Yugo slavia. 
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Puede que el nacionalismo haya llevado a Eslovaquia a separarse 

de la Republica Checa, pero igualmente significative es el hecho 

de que esta separaci6n se haya realizado sin violencia . EI marco 

mas amplio internacional se ha visto transformado aun mas pro­

fundamente. 

La Europa Oriental de entreguerras vivia bajo un temor cons­

tante tanto de Alemania como de la Union Sovietica; actualmen­

te no la amenaza ninguna superpotencia regional. Ni la Uni6n Eu­

ropea ni los Estados Unidos han prestado toda la ayuda econ6mi­

ca que debieran, pero su ayuda ha sido mayor y mas continua que 

la proporcionada por la Sociedad de Naciones. La globalizaci6n 

de la economia mundial ha resultado ser tambien una ventaja, 

pues genera inversiones extranjeras privadas de dimensiones que 

hubieran sido inirnaginables anteriormente. 

Por espantosas que sean, las guerras en la ex-Yugoslavia no pe­

san mas que todo esto. A pesar de las graves dificultades plantea­

das por la transici6n desde una econornia colectivista a otra de 

mercado, y las terribles consecuencias que la involuci6n polftica 

en Rusia podrfa tener para toda la regi6n, en terminos generales 

el futuro de la democracia en Europa Oriental es hoy mas prome­

tedor que cuando esta hizo su primera aparici6n en escena en los 

afios 20. 

En Albania y Rumania, donde regfmenes comunistas especial­

mente perversos han dejado arras una terrible pobreza, yen la an­

tigua Yugoslavia, asf como en sus fronteras con Albania, donde 

los solapamientos etnicos siguen siendo explosivos, las perspec­

tivas de un equilibrio a largo plazo son sumamente inciertas . Pe­

1'0 en el resto de Europa Oriental existen muchas razones para ere­

er que, en esta ocasi6n, la democracia no va a desplomarse, sino 

que poco a poco se ira consolidando. 

EI contexto mundial es favorable y se ha reducido el rnimero 

de divisiones sociales del pasado, mientras que las que perduran 

tienden a ser menos profundas que anteriormente. Por 10 tanto, el 

requisito mas indispensable para conseguir que funcione la de­

mocracia ha empezado finalmente a surgir en Europa Oriental : la 

existencia de entidades polfticas estables cuya cohesi6n no es 

continuamente puesta en peligro por rivalidades internacionales y 

por grandes divisiones sociales de diversos tipos. 
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Notas 

1 Por ejemplo , s i aplicamos los estandares actuales y e xigimos qu e nues­

tra defini cion incluya e l sufragio femenino , nin guna naci on europea en ab ­

so luto era dernocrarica en 1918, y exist fan mu y poca s antes de 1946. Esta 

solu cion , evidentem ente, no es muy sati sfactoria. La mis ma obj ecion pue­

de hacerse con respecto al sufragio universal masculino como requi sito ab­

soluto . So lo tres cua rtas part es de los hombres britanicos mayores de vein­

tiun afios pod fan votar e n 1910, pero la propia Gran Bretaii a era ya demo­

cratica . 

1 EI sufragio univ ersal ma sculino por si so lo no produce la dem ocracia . 

Aparte de los caso s ya men cionados, la mitad austriac a del est ad o com­

puesto au stro-hiingaro y el subestado finlandes del imp eri o ruso ya 10 reco ­

nocian en 1907; s in embargo , ambas estaban lejos de ser dernocraticas. 

\ Se pod ria di scutir que Au stria y Hun gria no er an estados nuev os sino 

la co ntinuac io n de la antigua monarquia du al. Pero, e n vis ta de que los dos 

estados ya no esiab an unidos y de que cada uno con serv aba so lo una parte 

de su territorio y poblacion, es te razonamiento me pare ce dudoso . Tarnbien 

se podria no estar de ac uerdo co n que incluyo a Yugo slavia entre los regi ­

menes rnonarquicos preexistentes. al go qu e era solamente en el sentido de 

qu e la ant igua monarq uia serbia pas6 a se r la dinast ia gobernante de la nue ­

va Yugo slavia, cuy a pieza c lave era la antigua Serbia. Este tipo de cues­

tiones no se pueden pasar por a lto, desde lue go, perc e l buscarle tre s pies al 

gato nos inc apacit a para el an al isis y para formular ge ne ra lizac iones uiiles . 

, El hecho de que la fun cion de la dem ocracia sea la de perm itir la ex ­

presion mas libre y mas completa de los cuerpos de opinion que ex istan en 

una soc ied ad puede, en prin cipio , llegar a cxacerbar, en vez de di sminuir, 

los co nflic tos soci a les. Es, por 10 tanro , mas probable qu e se e stablezca en 

estados relativarnente cohesionado s y libre s de pro fundas di v ision es etni ­

cas, rel igiosas, regionales 0 de cl ase. La hi storia turbulenta de la democra­

cia en la Europa Oriental de entreguerras fue el resultado de que la mayo­

rfa de estados estaban afec tados par tre s 0 cua tro de esias divi si on es . En 

los estados que permanecieron en la orbita occ identa l tras 1945, so lo fue ­

ron sign ificativas las divisiones de clase, y estas se reducirian grad ua lmen­

Ie gracias a las inmensas tran sformaciones soc ioecono rnicas del periodo de 

1948-73. 

, Las diecinuev e nuevas democracias comprende n: las siete que surgie­

ron de la antigua URSS (Ru sia, Ucrani a, Bielorrusia, Moldavia, Estonia, 

Letonia y Lituania) , las cinco que provinieron de la antigua Yugoslavia 

(Serbi a y Montenegro, unid as en la nuev a Yugoslavia reducida, Eslovenia , 

Croacia , Bosnia y Macedon ia), las dos de la antigua Ch ec oslovaqu ia (la Re­

publica Checa y Eslovaquia), adernas de Polonia, Hungria, Alb ani a , Bulga­

ria y Rumania. 
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