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Nacionalismos,
xenofobia
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* BAJO la ribrica de «Ensayo», el Boletin Informativo de la Fundacién Juan March
publica cada mes la colaboraci6n original y exclusiva de un especialisia sobre un aspecto de
un tema general. Anteriormente fueron objeto de estos ensayos lemas relativos a Ciencia,
Lenguaje, Arte, Historia, Prensa, Biologia, Psicologfa, Energfa, Europa, Literatura, Cultura
en las Autonomias, Ciencia moderna: pioneros espaiioles, Teatro espanol conlemporaneo, La
musica en Espafia, hoy, y La lengua espafiola, hoy. -
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mente interesante lo encontramos en la edicién de 1539 de las
obras de Ausias March, que contrapone vecindad y naturaleza, al
describir al autor como «cavallero vale(n)ciano de nacién catala-
na».

Los intereses de la Corona, cuando el rey rige una Monarqufa,
entran en conflicto con los de los naturales de los reinos, aunque
no sea mas que en lo referente a la personalidad de los oficiales
reales. La condicion que los reyes aprecian por encima de cual-
quier otra es la fidelidad a la Corona, en tanto los naturales de los
reinos, que no encontraban obstaculo para que ¢l rey los emplease
fuera de ellos, hicieron cuanto estuvo en sus manos para que los
oficios y beneficios propios de cada reino no fuesen a manos de
quien no era natural de ellos. La disparidad origind peticiones de
las Cortes y promesas de los reyes, que no siempre se cumplie-
ron. Los reyes acudieron al recurso de naturalizar a quienes que-
rian emplear y las Cortes trataron de cerrar esta via, al pedir que
los naturales lo fuesen de nacimiento. En otras ocasiones, se acu-
di6 a la naturaleza, para agrupar a las personas del mismo origen
geogréfico, en aquellos lugares en los que se producia una gran

— «Cambios politicos y sociales en Europa» es el tema de la serie que se ofrece actualmente.
programada con la colaboracién del Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, del
Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones, organismo que complementa en el campo
cientifico las actividades culturales que desarrolla la Fundacién Juan March.

En nidmeros anteriores se han publicado ensayos sobre Hacia una sociedad europea, por
Salvador Giner, director del Instituto de Estudios Sociales Avanzados, del C.S.1.C., y profesor
de la Universidad Pompeu Fabra, de Barcelona; /maginando futuros para la Comunidad
Politica Europea, por Philippe C. Schmitter, profesor de Ciencias Politicas de la Universidad
de Stanford (Estados Unidos), La integracion europea y la liberalizacion de la economia
espaniola. Lo que queda por hacer, por Miguel Angel Fernandez Ordéiez, ex presidente del
Tribunal de Defensa de la Competencia; Politicas sociales del Estado del bienestar. Entre la
continuidad y el cambio, por Joan Subirats, catedrdtico de Ciencia Politica y de la Administracion
de la Universidad Auténoma de Barcelona; Xenofobia ante la inmigracion econdmica, por
Carlota Solé, catedrdtica de la Universidad Auténoma de Barcelona; La politica exterior
alemana tras la unificacion, por Karl Kaiser, catedritico de Ciencia Politica de la Universidad
de Bonn (Alemania); E/ neoliberalisnio ¢n la Europa occidental: un balance, por Vincent Wright,
Fellow del Nuffield College, de Oxford (Inglaterra); Las democracias europeas ante el desafio
rerrorisia, por Fernando Reinares, catedritico «Jean Monnet» de Estudios Europeos de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia; El descontento politico en las sociedades
informadas de Europa, por Rafael Lpez Pintor, catedrético de Sociologia de la Universidad
Auténoma de Madrid; La poblaciin espanola, en el crecimiento cero, por José Juan Toharia,
catedritico de Socjologia de la Universidad Auténoma de Madrid: Sindicatos y empresarios
en la Comunidad Europea, por Wolfpang Streeck, profesor de Sociologia y Relaciones
Indusiriales de la Universidad de Wisconsin-Madison (Estados Unidos); Socialdemocracia:
realismo y wopia, por Elias Diaz. catedritico de Filosofia juridica, ética y politica de la
Universidad Auténoma de Madrid; E/ declive desigual de las adhesiones partidistas en
Europa occidental y en EE. UU ., por Hermann Schmitt, investigador del Mannheimer Zentrum
fiir Européische Sozialforschung de la Universidad de Mannheim y director del Zentrum fiir
Europiische Umfrageanalysen und Studien; e /deologias en torno a la democracia: vocabularios
liberales y vocabularios democrdticos, por Rafael del Aguila, catedrético y director del
departamento de Ciencia Politica y de la Administracién en la Universidad Auténoma de Madrid.

La Fundacién Juan March no se identifica necesariamente con las opiniones expresadas por
los autores de estos Ensayos.
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concurrencia de gentes de todas partes, como sucedia en los puer-
tos y en las universidades. La Universidad de Paris estaba com-
puesta por cuatro naciones: Francia, Picardia, Normandia y Ger-
mania, aunque el contenido de cada denominacién no coincide
con el actual. En la primera se incluia a los que venian de Espafia
y de Italia; en la segunda entraban los holandeses, y lo mismo su-
cedia con las otras naciones.

El individualismo, que caracteriza el pensamiento renacentis-
ta 'y se impone con la Ilustracion, alcanzé una dimension politica
en el constitucionalismo liberal, que tiene como fundamento los
Derechos del Hombre. Las circunstancias territoriales cedieron
ante la afirmacién de la unidad de la especie, la comiin humani-
dad de los hombres. Antes de que se materializasen las conse-
cuencias politicas y sociales del pensamiento ilustrado, Herder
sentd las bases de una nueva doctrina al denunciar como falsos el
racionalismo y la universalidad del hombre. La derrota militar de
Austria en Austerlitz y la de Prusia en Jena pusieron fin al tnico
vinculo politico que unia a los alemanes, en tanto la influencia
del pensamiento francés fue vista como una amenaza para la
identidad de Alemania. Los romanticos tomaron a Herder como
maestro y difundieron y desarrollaron su pensamiento hasta hacer
de €l el antagonista de la Ilustracién. El conocimiento racional
cedi6 su primacia al sentimiento como via de conocimiento y el
cambio de método dio lugar a una modificacién radical de las
ideas, que habian llegado a considerarse como el fin de los tiem-
pos. Donde los ilustrados vieron unidad, la de la especie humana,
los roméanticos encontraron diversidad. En vez de hombres descu-
brieron una multitud de realidades humanas diferentes, alemanes
y franceses en primer término. La diferencia era tal que la comu-
nidad bioldgica perdia su importancia frente a la diversidad cultu-
ral. En el lugar del hombre, como sujeto de la vida y de la histo-
ria, ademas de titular de derechos universales, descubrieron la di-
versidad de los pueblos, considerados como realidades esenciales
y singulares, los unos distintos de los otros, comunidad orgénica
frente a las organizaciones construidas por el contrato y la volun-
tad de los hombres. En lugar de crear el Estado, los hombres des-
cubrieron que eran un producto social, determinado en su libertad
por su dependencia de su pueblo de origen. La lengua que hace
humana a la criatura nacida de mujer es anterior al hombre que la
usa y determina su pensamiento.

La cultura, hasta entonces un conocimiento individual, adqui-
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rido por el esfuerzo personal y comunicable a todos los indivi-
duos de la especie, pasé a designar un mundo cerrado de valores
y creencias, que se imponen al hombre a través de la educacién y
la convivencia dentro del pueblo. La objetivacién de la cultura
puso fin a la libertad del individuo, que se encontré en el trance
de perder su identidad en caso de emprender otro camino. El es-
piritu del pueblo (Volkgeist), una realidad esencial que inspira y
distingue las realizaciones personales de los naturales de las dis-
tintas comunidades humanas, pasé a ser gufa y norma de pensa-
miento y de conducta. Los efectos de la doctrina se hicieron visi-
bles al descubrir que no habia lugar para los canones universales
de belleza, ni idea de lo justo y lo injusto que los humanos com-
partiesen, ni modelo general de existencia organizada (sociedad,
politica). La incomunicabilidad del misterio de la comunién del
individuo con el pueblo deberia haber acabado con el comercio
intelectual, tras comprobar que las palabras decian cosas distintas
a unos y otros, y que no habia forma de traducir el pensamiento.
El rechazo de lo extranjero fue suficiente para condenar la comu-
nicacién del derecho codificado en Francia, lo mismo que la de la
Constitucidn, sin necesidad de entrar a considerar su posible con-
veniencia.

La identificacion de los pueblos que se habian mezclado en el
seno de la sociedad estaban repartidos o se encontraban incorpo-
rados con otros en un mismo Estado, de resultas de los azares de
la sucesién y la guerra, no era visible para quien se conformase
con girar la vista alrededor. Era necesario ofrecer a las gentes un
instrumento que permitiese descubrir la presencia de los diferen-
tes pueblos sin posibilidad de error. Las sefias de identidad, pro-
puestas por los romdnticos con cardcter general, se limitaban a
dos elementos: la raza, que les parecia manifiesta, al menos en su
caso, y la cultura, més dificil de apreciar, después de siglos de co-
municacién continental. El uso de una lengua distinta se convirtié
en la manifestacién inconfundible de una cultura objetivada. La
aplicacién del método dio lugar a la identificacién de la unidad
del pueblo aleman bajo la divisién en reinos y principados y la di-
ferenciacion de los alemanes y los demds. El avance del pensa-
miento romdntico se hizo visible en el desarrollo de iguales fené-
menos. La vnica justificacién que encontraron para la diversidad,
frente al universalismo del catolicismo y del liberalismo, era el
designio divino de hacer realidad todas las posibilidades, lo que a
su vez llevaba a concluir que la providencia habia asociado a
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cada uno de los pueblos al cumplimiento de un objetivo determi-
nado, sin el cual la Creacién no alcanzaria la plenitud de su desa-
rrollo. La libre disposicién del pueblo sobre su destino fue la con-
secuencia politica que se seguia del mandato divino, sélo realiza-
ble a través de la unién de todas sus gentes en una sola voluntad
politica, en un Unico Estado. La correspondencia biunivoca entre
pueblo y Estado se convirti en condicion necesaria, mediante la
unién de los separados, como era el caso de Alemania, y la sepa-
racién de los integrados con otros en el mismo Estado, para el
cumplimiento del destino propio de cada uno.

En tanto en Alemania se ha mantenido hasta nuestros dias la
referencia al pueblo (Volk), como puede verse en la fachada del
Reichstag y en el predmbulo de la Constitucion de 1949, en el
resto de Europa se produjo un cambio Iéxico, que dio lugar a la
substitucién de pueblo por racién, que a su vez ha dado nombre
al nacionalismo. La razén del cambio puede encontrarse en las
Constituciones escritas, que habitualmente usan la voz nacién pa-
ra referirse a la poblacion del Estado y al titular de la soberania:
«Le principe de toute souveraineté réside essentiellement dans la
Nation», dice el art. 32 de la Declaracion de Derechos de 1789.
El Tercer Estado, que representaba a la inmensa mayoria de la po-
blacién francesa, se constituy6 en Asamblea Nacional y la Cons-
titucién de 1791, tras definir la soberania —«una, indivisible, ina-
lienable e imprescriptible»—, la atribuye a la nacién. La Constitu-
cion politica de la Monarquia espariola de 1812 dice: «La sobe-
rania reside esencialmente en la Nacién» (art. 3%) y define a ésta,
de acuerdo con la tradicién contractualista, como «la reunién de
todos los espafioles de ambos hemisferios» (art. 1%). Aunque otras
Constituciones francesas, las del 93, se refieren al pueblo donde
la anterior decia Nacion, la palabra que se ha impuesto para refe-
rirse a la entidad y al fenémeno con ella relacionado son nacién
y nacionalismo.

El desarrollo del nacionalismo se produjo de acuerdo con una
secuencia comiin e invariable, circunstancia que facilita la carac-
terizacién del movimiento. Comienza como movimiento cultural,
que busca recuperar la cultura del pueblo, que no coincide con la
popular, aunque existi6 la creencia de que ésta estaba menos con-
taminada que la urbana. La recuperacién de la literatura popular
—canciones, cuentos, refranes, etc.—, la depuracién de los textos
escritos en la propia lengua, la recuperacion del arte y de las tra-
diciones populares, la construccion de una lengua culta mediante
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la depuracién y el uso habitual, la realizacién de historias nacio-
nales y nacionalistas fueron algunas de las manifestaciones mas
significativas del nacionalismo incipiente. Al cabo de un tiempo,
determinado por las circunstancias de cada Estado, surgen grupos
politicos que combinan la reivindicacién nacionalista con uno u
otro de los idearios politicos del momento. El objetivo final es la
transformacién de los Estados histéricos, creados en torno a la
Corona, por otros nacionales, en los que la poblacién pertenezca
a la misma nacidén. El Imperio alemén y el Reino de Italia fueron
las realizaciones mds significativas del nacionalismo integrador,
en tanto el Imperio de Austria sufrié los efectos del nacionalismo
separador, al dejar en manos de la minoria hingara el gobierno de
la Trasleitania. El objetivo irrenunciable del nacionalismo es la
independencia, aunque las circunstancias le lleven a aceptar solu-
ciones intermedias. El «Compromiso» (Ausgleich) de 1867 cred
el Imperio austro-hiingaro, en tanto la derrota de las Potencias
centrales en 1918 dié lugar a la constitucién de buen nimero de
Estados nacionales a partir del reparto del solar comun. Los re-
sultados aparentemente contradictorios del nacionalismo tuvieron
en estos afios una ilustracién inequivoca.

La difusién del pensamiento romaéntico no encontré resisten-
cia en Europa central, dada la tradicional hegemonia cultural ger-
mdnica, y la politica se midié con Estados débiles, como los Im-
perios austriaco y otomano. En la parte occidental de Europa, la
difusién de la doctrina llevé mucho més tiempo y tuvo menor im-
pacto, debido a la integracion secular en la Monarquia absoluta,
vinculo que fue potenciado por la aparicién del Estado Unitario,
la forma de Estado que introdujo la Revolucion liberal. El Estado
Unitario es la consecuencia de la igualdad de derechos y deberes
de los ciudadanos. La soberania nacional, la de todos los ciudada-
nos frente al rey, representada en una asamblea elegida, da lugar a
la unidad de la ley, del mismo modo que la Justicia no hard en lo
sucesivo acepcién de personas, ni por su condicién ni por su na-
turaleza. Para que los servicios publicos —orden publico, justicia,
educacion, etc.— fuesen iguales y para que todos tuviesen los mis-
mos derechos —participacion politica, formar parte de los cuerpos
de la administracién— y obligaciones, tanto prestaciones persona-
les —servicio militar— como fiscales, era preciso un cambio radi-
cal del Estado. Se traz6 una nueva divisién del territorio para que
todos los ciudadanos estuviesen a la misma distancia del poder,
para que todos tuviesen los mismos intermediarios. La realizacién
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de este programa dio lugar a resultados desiguales. Mas que un
ejemplo, el caso de Francia es una excepcioén, de la que se sepa-
ran Gran Bretafia y Espafa. La confrontacién del nacionalismo
con el Estado Unitario es un combate por el campeonato de los
grandes pesos, cuyo resultado mas significativo por el momento
es la constitucion del Irish Free State en 1922 y la division de la
isla entre el Eire y el Ulster. El abandono constitucional del Esta-
do Unitario que introdujo la Constitucién espafiola de 1978 ha
dado lugar a un nuevo modelo, el Estado de las autonomias, cuyo
trmino atin no se conoce.

La xenofobia no guarda, en principio, relacién con el naciona-
lismo, dada la diferencia que separa el discurso del sentimiento.
El disgusto que puede provocar la presencia del extrafio que no se
limita a pasar ante nosotros se convierte en xenofobia cuando da
lugar a algin tipo de rechazo. La primera reaccidn, inapreciable
si el protagonista sabe contenerse y el observador no presta aten-
cién, es la incomodidad del que hace frente al extranjero, cuando
es suficientemente numeroso y ain mas cuando se convierte en
vecino. Aunque no se haga visible, estamos ante un sentimiento
no manifestado de xenofobia. Cuando el rechazo se hace expreso
con gestos, palabras o actos, surge la posibilidad de que, al com-
partirlo con otros, dé lugar a una manifestacion colectiva, y a par-
tir de aqui se puede producir una escalada que puede llegar hasta
la expulsién violenta o la muerte del extrafio. Para hablar de xe-
nofobia es necesario llegar al nivel del rechazo manifiesto y co-
lectivo, que puede adoptar formas muy diferentes. La primera
forma de resolver un conflicto consiste en aumentar la distancia a
que nos encontramos de la causa. El cambio de domicilio, cuando
el vecindario produce rechazo y temor, es una forma discreta de
xenofobia, en la medida en que la tinica accién contra el extranje-
ro es privarle de nuestra compaiia. El apartheid es una versién
mds agresiva, dado que en ella se impone la segregacién al otro.
Se ha descubierto la existencia de una correlacién entre el nime-
ro de extranjeros y el desarrollo de la xenofobia, del mismo modo
que la pluralidad étnica y el mestizaje facilitan la integracion.

Los nacionalismos triunfantes, de los que Centroeuropa ofre-
ce la unica muestra significativa por el nimero de ellos, al cam-
biar el trazado de las fronteras, dieron origen a una inversién de
las relaciones de mayoria-minoria nacionales. Sin excepcién co-
nocida, las Constituciones de los nuevos Estados tomaron el mo-
delo del Estado Unitario. El Estado Nacion es el término mas am-
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biguo de todos los usados en este articulo, dadas las lecturas con-
trapuestas que permite. En principio designa el Estado en el que
la Nacién, entendida como conjunto de los ciudadanos, es sobera-
na, aunque muchos pensaron después que podia ser una férmula
para expresar el Estado formado por individuos del mismo pue-
blo. El Estado Nacién es la version politica del Estado liberal del
mismo modo que el Estado Unitario es su version administrativa.
Todo Estado Nacién, antiguo o reciente, trata de reforzar los vin-
culos sociales mediante una politica de integracién, de asimila-
ci6én cuando las diferencias son mas grandes. La diferencia entre
los antiguos y los modernos es que en los primeros el Estado era
anterior a la nacion, en tanto que en el segundo caso es la nacién
la que construye al Estado. El cambio de la sociedad es el segun-
do momento de una revolucién que desarrolla todas sus posibili-
dades. Ademds del cambio politico, libertad, propiedad individual
y mercado establecieron las bases de una economia liberal, que
no era aln capitalista, en tanto los servicios publicos, entre ellos
la educacién, se prestaron de modo uniforme, a partir de la reali-
dad més difundida. La lengua francesa, que en 1789 hablaba la
mitad de la poblacién, se convirtié en lengua de la Nacién vy, de
acuerdo con una vision finalista, que induce a ver la historia co-
mo la preparacién de un presente final, se ensefi6 Historia de
Francia. A pesar de las apariencias no cabe ver en ello un nacio-
nalismo «avant la lettre». Lo mismo sucedi6 en los demds paises
hasta que los nacionalistas hicieron de la educacién un medio de
reconstruccién de la identidad perdida o amenazada. Se produjo
una inversion en los términos de la relacién y el uso simbdlico de
las lenguas para expresar una determinada postura politica.

La asimilacién es lo contrario de la xenofobia, aunque el fra-
caso de aquélla puede dar lugar a la aparicién de ésta. La mani-
festacion mds violenta de la xenofobia aparece cuando la asimi-
lacién se encuentra con la resistencia de los afectados. El caso
mds conocido y general es el de los judios, a pesar de la integra-
cién de muchos de ellos en la sociedad cristiana. El gueto, el
destierro y la muerte, circunstancial en el pogrom y sistemética
en los campos de exterminio, ilustran todas las posibilidades de
la xenofobia. No siempre el fracaso de la asimilacién se debe a la
resistencia de los colectivos minoritarios, como sucede con las
minorias de color, aunque tal vez sea muy pronto para decir la
tltima palabra sobre el problema politico mas importante de
nuestros dias. | ]
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