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El estado griego moderno nacié a consecuencia de la
guerra de independencia, que comenzd en 1821 y termind
oficialmente con la firma del Protocoio de Londres en
1831. El alzamiento del pueblo griego fue un ejemplo tipico
de los movimientos de liberacién y unificacién nacionales
que se produjeron en Europa en el siglo XIX, en cuanto a
que su objetivo no era sélo librar al pueblo del yugo turco,
sino también establecer una replblica democratica, inspi-
rada en los principios de la Revolucion Francesa y en las
tradiciones de democracia populista que se habian mante-
nido vivas en la herencia cultural griega. Los vientos de
cambio que se dejaron sentir en Grecia con las guerras
napolednicas, la ocupacién francesa de las islas del mar
Joénico vy las actividades de los liberales griegos refugiados
en el extranjero, vinieron a activar el acervo de tradiciones
democraticas caracteristico de la cultura griega, bajo la
dominacién turca.

Los nacionalistas griegos, en su lucha por la libertad,
consiguieron recuperar una pequefia porcién del territorio,
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pero la derrota definitiva de las fuerzas turcas se produjo a
raiz de la intervencion de tres potencias europeas; Francia,
Gran Bretafia y Rusia. Es mas, estas potencias fueron las
que negociaron los términos del acuerdo final con el sultan
y las que eligieron la forma de gobierno que habia de tener
la Grecia independiente. Durante la guerra de independen-
cia, los revolucionarios griegos habian adoptado unos
textos constitucionales muy avanzados, pero estos textos se
dieron de lado y Grecia quedé bajo la «protecciony de
Europa. El primer gobernador de Grecia fue el conde John
Capodistria, distinguido patriota procedente de Corfi,
que habia adquirido una amplia experiencia diplomatica y
administrativa en diversos paises europeos. Después de su
asesinato en 1829, las potencias decidieron que los griegos
aun no estaban bastante maduros para ser gobernados
democrdticamente y que era preferible una monarquia. En
consecuencia, €l principe Otto de Baviera fue proclamado
rey de los helenos en 1830,

Tanto geografica, como demogrificamente, la nueva
nacién independiente griega tenia unas proporciones muy
reducidas. Su territorio media menos de 50.000 kildometros
cuadrados y su poblacién era apenas de un millén de
habitantes. La gran mayoria de los griegos seguian viviendo
fuera de las fronteras del nuevo estado y, a lo largo de los
siguientes decenios, el pueblo griego y sus gobernantes
trataron constantemente de liberar a sus hermanos y de
conseguir la union de todos los territorios griegos con la
madre patria. Grecia aun habia de esperar mas de un siglo y
librar muchas guerras sangrientas para llevar sus fronteras a
su situacion actual. La mayoria de las regiones griegas
habian estado bajo dominacién turca durante periodos de
hasta cuatro siglos, si bien algunas nunca habian tenido que
soportar la presencia turca y habian permanecido bajo el
control de las naciones europeas (Venecia, Gran Bretafia,
Francia y Rusia). No obstante, a pesar de esta diversidad de
experiencias histéricas, nunca se perdié la identidad del
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pueblo griego, de su idioma, su cultura y su religién. Aunque
existen claras diferencias socio-culturales entre las distintas
regiones griegas, la identidad étmico-cultural de sus gentes
sobrevivio a cuatro siglos de dominacién extranjera en un
grado sorprendente. A pesar de su comprensién y tolerancia
hacia otras culturas, el pueblo griego ha mostrado una
asombrosa resistencia ante las influencias externas, incluso
cuando ha estado sometido a gobernantes extranjeros
que han intentado deliberadamente suprimir sus tradiciones
culturales y lingiiisticas.

Al mismo tiempo, la fragmentacién del territorio na-
cional durante mas de cuatro siglos y la forma descentra-
lizada en que se llevé la guerra de independencia condujo, al
término de ésta, a una situacién en la que cada una de las
regiones del nuevo estado tenia su propia identidad socio-
econdmica y politica. En las mentes de los habitantes de estas
regiones y de sus dirigentes, esta identidad regional no afecta
a la unidad étnico-cultural del pais en su conjunto. Pero dio
lugar a que los grupos elitistas locales (muchas veces, con el
apoyo popular), se esforzaran por conservar sus privilegios y
participar en la politica del nuevo estado independiente. El
conde Capodistria primero y, luego, las administraciones de
influencia bavara reaccionaron ante este estado de cosas y
trataron por todos los medios de imponer la autoridad de un
gobierno centralizado. Capodistria trajo a Grecia muchos
elementos de los sistemas administrativos y politicos ja-
cobinos, mientras que los bavaros introdujeron el espiritu de
gobierno autoritario y jerarquizado. Es mds, en opinién de
las generaciones siguientes de politicos griegos, la ex-
pansiéon geogrédfica del territorio griego y la necesidad de
asimilar los aumentos de la pobilacién justificaban un
gobierno fuerte y muy centralizado. Los sistemas administra-
tivos y de gobierno actuales en Grecia estin marcados por
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estas dos influencias decisivas en la formacién del estado
griego y por el siglo y medio de ejercicio del poder por parte
de los gobiernos de Atenas.

A pesar de los muchos intentos de descentralizacion y de
las ain mas numerosas declaraciones politicas de inten-
ciones a este respecto, el estado griego sigue estando
fuertemente centralizado. La hidrocefalia de que adolece el
desarrollo socio-economico del pais esta directamente rela-
cionada con las estructuras generales politicas y administra-
tivas. A pesar de las medidas legislativas y de otros tipos
encaminadas a descentralizar los procesos decisorios, las
mds nimias cuestiones relacionadas con el desarrollo regio-
nal todavia son solventadas por las autoridades centrales de
Atenas o por sus representantes en la regién de que se trate.
La estructura administrativa formal es la misma que tenia
Francia en el siglo pasado. El pais estd dividido en 52
prefecturas (Nomos) a cuya cabeza figura un prefecto,
responsable de la administracion local. Desde 1978, los
prefectos detentan una capacidad de decisién que afecta al
5% del presupuesto total de inversiones publicas, como
consecuencia de una medida tomada siguiendo los consejos
de los servicios administrativos. A diferencia de lo que
sucede en otros paises europeos, la constitucion y la
legislacion griegas no prevén la creacion de ningin cuerpo
representativo, consultivo o ejecutivo de tipo descentrali-
zado. Las prefecturas siguen stendo estructuras adminis-
trativas descentralizadas, pero las decisiones siguen toman-
dolas los organismos centrales o los representantes regio-
nales de los mismos.

Primeros intentos de desarrollo regional en Grecia

Los origenes de los problemas regionales griegos estan
estrechamente vinculados al desarrollo de la ciudad de
Atenas. Entre 1920 y 1940, la poblacién de Atenas se
multiplicod por tres, mientras que en e] resto del pais sélo
aumentd en un 45%. Durante el periodo de entre guerras, el
aumento demografico de Atenas se debidé en parte al flujo
de refugiados procedentes de Asia Menor. En la década de
los cuarenta, muchos refugiados se avecindaron también en
la zona metropolitana de Atenas, como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial y de la guerra civil. No obstante,
a partir de entonces, la elevada tasa de crecimiento de
Atenas (diez veces superior a la nacional) ha sido conse-
cuencia de los procesos econémicos de centralizacion y
polarizaci6bn (Tabla 1).

Ya a principios de la década de los treinta, los lideres
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Tabla 1.—CIFRAS COMPARATIVAS DE AUMENTO DE POBLA-
CION EN LA ZONA URBANA DE ATENAS Y EN EL CONJUNTO
DEL TERRITORIO GRIEGO, EN ANOS SELECCIONADOS

Parte
Poblacion  Porcentaje Atenas Porcentaje  correspon-

Afio (x 1.000) de aumento (x 1.000) de aumento diente a

Atenas
1920 .... 5.017 — 453 — 9.0
1928 ... 6.205 23,6 801 76,8 12,9
1940 .... 7.345 11,2 1.142 40,3 15,3
[95h: Coms 7.633 3,9 1.378 22,5 18,0
1961 .... 8.389 99 1.852 343 22,0
I97) - e 8.769 4.5 2.540 37.1 28,9

Fuente: Servicio Nacional Estadistico griego.

politicos griegos estaban deseosos de detener la persistente
concentracion de actividades industriales y masas demogra-
ficas en la periferia de Atenas. Un informe del Consejo
Superior Econdmico griego, publicado en 1940, citaba,
entre las causas principales de esta concentracién anormal,
el alto grado de centralizaciéon institucional del pais y la
falta de autonomia de las administraciones regionales. Este
informe constituyé de hecho un importante paso adelante
hacia la comprensién de la falta de equilibrio espacial en la
pauta del desarrollo industrial en Grecia.

Tras la Segunda Guerra Mundial y la guerra civil, el
esfuerzo reconstructivo griego carecié de un enfoque cohe-
rente del desarrollo de las regiones. Aunque se crearon
diversas medidas para apoyar a las industrias de las
provincias, los fondos del Plan Marshall se canalizaron casi
exclusivamente hacia Atenas y su zona periférica.

A principios de la década de los cincuenta, se vio
claramente que la mayoria de las industrias regionales se
estaban desplazando hacia Atenas. En 1954, en centros
urbanos periféricos tales como Volos (Tesalia) mas de un
tercio de la fuerza laboral industrial total estaba en paro, a
consecuencia del cierre de fabricas cuyas instalaciones se
habian trasladado a Atenas.

A pesar de todo, no hubo una gran preocupacién por el
deterioro de las condiciones sociales en las regiones y la
excesiva concentracion industrial en Atenas, hasta que se
publicé en:Atenas un informe de las Nactones Unidas sobre
el desarrollo regional en Grecia, en marzo de 1955. Los
expertos de las Naciones Unidas subrayaban la necesidad
de imponer, lo antes posible, rigurosas medidas que restrin-
gieran el desarrollo de la zona urbana de Atenas. No hubo
una respuesta oficial inmediata a este informe. No obstan-
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te, su publicacion desperté en la prensa y en los sectores
responsables del piblico una inquietud que llevéd a conside-
rar, por vez primera, el subdesarrollo regional como una
consecuencia directa de Ja expansiéon de la capital.

A excepcién de un programa limitado de desarrollo
puesto en practica con ayuda de la OCDE en 1958, en la
region del Epiro (principalmente con propésitos de demos-
tracion y experimentacién), no se tomaron medidas espe-
cificas en relacién con el problema de las regiones hasta la
implantacién del Plan Quinquenal de Desarrollo (1960-
1964) que provocd un marcado aumento del interés hacia
las regiones subdesarrolladas.

El plan reconocia la importancia de las disparidades
sociales y econémicas existentes y subrayaba la necesidad
de conseguir un «desarrollo equilibrado», basado en los
recursos reales de cada region concreta. Sin embargo, la
mayoria de los objetivos planteados por el plan eran
ambiguos y conflictivos. Asi, por ejemplo, el plan preconi-
zaba la adopcion de las medidas inversionistas que se
considerasen mas productivas, independientemente de su
localizacion. Esto, unido al objetivo de reducir las diferen-
cias entre regiones, en cuanto a ingresos, conducia clara-
mente a la conclusion de que las migraciones internas se
consideraban un factor importante en el proceso de equi-
librio.

En lo concerniente a las estrategias de desarrollo
regional, habia tres ideas basicas generalmente admitidas:
descentralizacion (desplazamiento de las industrias existen-
tes fuera de Atenas), polos de desarrollo (concentraciones
descentralizadas) y zonificacion (designacién de regiones de
desarrollo exclusivamente a lo largo de la frontera norte),

El periodo 1960-66 fue decisivo, por lo que respecta a la
adopcién de actitudes frente al problema de las regiones.
Durante estos afios se establecieron los primeros servicios
de desarrollo regional, bajo la supervision de expertos de la
OCDE. Al mismo tiempo, €| Centro de Planificacién e
Investigacién Econdmicas, creado en 1959, llevé a cabo una
serie de estudios directa o indirectamente relacionados con
los problemas de las regiones. Gran parte de los resultados
de estos estudios se han aplicado luego en subsiguientes
planes nacionales.

El Plan de Desarrollo 1960-1966, asi como el de 1966-
1970, que siguié al primero, no habian de avanzar mucho
en lo referente a la consecucion de sus objetivos regionales.
Es mas, ninguno de ellos se llevé realmente a la practica de
manera significativa, debido a su cardcter meramente
indicativo. El desarrollo de las regiones atrasadas, que
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constituian la mayor parte del pais, se consideraba como
parte integrante del desarrollo nacional y se basaba en
criterios tales como la existencia de recursos naturales y la
disponibilidad de inversiones extranjeras. Asi, por ejemplo,
el Plan de Desarrollo 1966-1970 afirmaba: «El estado no
deberd intentar compensar a las regiones que se encuentren
en desventaja por su falta de recursos naturales, su
situacién geografica desfavorable o la ausencia de inver-
siones ‘extranjeras, con exenciones tributarias y otras me-
didas similares».

La consecuencia inmediata de lo anterior era que s6lo las
regiones centrales, especialmente la zona periférica de
Atenas y Saldnica podian beneficiarse del plan. Los incen-
tivos ofrecidos a las industrias para desplazarse a otras zonas
eran inexistentes. Hasta finales de la década de los sesenta,
existia una fuerte oposiciéon, segin parece, por parte de
intereses industriales y financieros centralizados, a la pro-
mocion del proceso de industrializacion de las regiones.

Politica regional durante la dictadura militar

Con el establecimiento de la dictadura militar en Grecia,
en 1967, y sus planes de «desmedido» desarrollo econdémico,
se concedid un mayor interés al problema regional. Asi, el
Plan de Desarrollo de 1967-1972 observaba que «a pesar
de los esfuerzos realizados por descentralizar las actividades
econdmicas, no se ha conseguido una reduccidon sustancial
de las disparidades que existen en cuanto a ingresos entre las
diferentes regiones, especialmente entre la zona urbana de
Atenas y el resto del pais». El plan consideraba necesaria la
aplicacion de medidas drasticas y prevenia: «los aconte-
cimientos indican que Si no se consigue poner en practica
una politica regional mds efectiva, los mecanismos de
mercado originardn desigualdades alin mayores entre las
regiones, en cuanto a ingresos y nivel de vida..., y crearan
ademas graves problemas internos en la regién de Atenasy.

Sin embargo, la necesidad de poner en practica una
upolitica racional» de desarrollo regional se consideraba no
s6lo con miras a reducir las disparidades, sino también vy,
principalmente, como medio de «crear las condiciones
previas necesarias para una activacion del ritmo de des-
arrollo, tanto en las regiones, como en el conjunto del pais».
En otras palabras, el desarrollo regional debia ponerse al
servicio de los objetivos generales de desarrollo del pais.

Esta postura, que no era nueva en Grecia, como hemos
visto, llevo a los planificadores, durante el régimen militar, a
limitar la politica estatal de desarrollo regional a «aquellas
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regiones dotadas de suficientes recursos econémicos que
estén aln sin explotar, debido al defectuoso funcionamiento
de los mecanismos de mercado vigentes» y a postular que
«las regiones que carezcan de dichos recursos y no tengan
ninguna significacion nacional especial, deberan ser aban-
denadasy.

A pesar de sus defectos, ¢l Plan de Desarrollo 1967-1972,
al subrayar la necesidad de accién y preconizar la inter-
vencién directa del Estado en la economia, provocd un
cambio de actitudes hacia el problema del desarrollo
regional griego. Asi, por ejemplo, la concesidn de incentivos
para la promocion del proceso de industrializacién regional,
que habia sido inconcebible para los planificadores eco-
némicos griegos hasta entonces, se convirtio en regla general
a principios de la década. Esto se debié no s61o a los cambios
de actitudes ante el problema regional, sino también a la
reaccidn directa ante la evolucién de las necesidades creadas
por los intereses econdmicos centralizados, que estaban
sufriendo reveses econémicos de importancia creciente en la
zona de Atenas y su periferia,

De hecho, el nuevo Plan de Desarrollo a Largo Plazo de
1972-1987 en el que el régimen militar formulé su estrategia
para conseguir el «ingente» desarrollo que perseguia, dedicod
una atencion especial a la necesidad de descentralizar las
actividades econdémicas. Igualmente, hizo hincapié en el
hecho de que la excesiva concentracidn en la capital habia
dado lugar a la aparicion de graves problemas metropo-
litanos, de indole econdmica, social y ecoldgica.

Por vez primera, el plan estratégico consideraba el
establecimiento, primero en Atenas y luego en Saldnica, de
ciertas industrias, al tiempo que se intentaba conseguir que
otras de mas dificil traslado se desplazaran a las regiones,
especialmente a un reducido nimero de «polos dindmicos de
desarrollo», tales como Saldnica, Patras, Herakleion y el eje
Larissa-Volos.

El Plan de Desarrollo de 1972-1987 despej6 el camino
para ia introduccion de un sistema de incentivos para el
desarrollo regional que hubiera sido inconcebible en Grecia
unos afos antes. Sin embargo, los préstamos directos
quedaban aun excluidos. La atencién concedida a la
«planificacion racional» y a la «concentracién descentra-
lizada» era de hecho una respuesta a los problemas que se le
planteaban a la industria en la congestionada Atenas, y a la
necesidad comsiguiente de expansion hacia unas cuantas
zonas seleccionadas que presentaran inconvenientes mi-
nimos.

10
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En conjunto, el cambio radical de actitud sobre la
necesidad de aplicar una politica regional mas efectiva,
estaba de acuerdo con las teorias sobre planificaciéon
regional del régimen militar, asi como con su deseo de evitar
situaciones sociales explosivas, tanto en la capital como en
las provincias y consolidar asi su control. A este respecto,
conviene que mencionemos que la division de Greciaen 1973
en cuatro regiones, a efectos de incentivos al desarrollo,
habia ido precedida de la creaciéon de unas desventuradas
regiones administrativas, cada una de ellas regida por un
gobernador regional, con el rango de viceministro.

Politica de desarrollo regional, en visperas del ingreso
en la Comunidad Econdémica Europea

A consecuencia de la restauraciéon de la democracia en
Grecia en 1974, la busqueda de la politica de desarrollo
regional mas adecuada tomoé un nuevo c¢ariz, especialmente a
la luz de la cercana incorporacion de Grecia a 1a Comunidad
Econémica Europea.

En primer lugar, en 1976, el gobierno griego introdujo
nuevas medidas legislativas que preveian una gama maés
ampha de incentivos para el desarrollo regional. Estos
incentivos aparecian, por primera vez, claramente diferen-
ciados. Se prestd especial atencién al desarrollo de las
regiones fronterizas mas alejadas, incluyendo las islas del
este del Egeo, que estaban afectadas por una situacion de
grave involucién econémica y social.

Con esta nueva legislacién, Grecia quedaba dividida en
cinco regiones, desde el punto de vista de la distribucién de
incentivos al desarrollo. Les mayores incentivos corres-
pondian a la region E, que compremtia toda Tracia y las
prefecturas de las islas de Lesbos, Chios, Samos y el
Dodecaneso. En 1978, se amplié la region E, con el fin de
incluir en ella una franja fronteriza dec 20 km. de anchura de
Epiro y Macedonia.

Hasta finales de 1980, el sistema de incentivos al
desarrollo regional comprendia exenciones de impuestos,
asignaciones por depreciacién, préstamos del Estado, subsi-
dios para los intereses de los préstamos, subsidios a la
construecién industrial (estos tltimos sélo en las regiones D
y E), reducciones en las contribuciones a la Seguridad
Social, etc. No obstante, el incentivo mas importante y quiza
¢l mas efectivo para el.desarrollo regional, que son los
préstamos directos del Estado a las nuevas inversiones,
quedd excluido por entonces.
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Nuevas medidas ampliadas

La perspectiva de la incorporacién de Grecia a la
Comunidad Econdémica Europea el 1-1-1981 llevo al
gobierno a elaborar y presentar al parlamento para su
aprobacion, en diciembre pasado, una nueva ley de incen-
tivos al desarrollo regional. De acuerdo con esta ley, el pais
queda dividido en tres regiones: A, B y C. Los incentivos
mds importantes son los que se aplican a las inversiones en la
region C, mientras que las inversiones realizadas en la region
A (que incluye Atenas y toda Atica, asi como la prefectura
de Saldnica) no reciben apenas incentivos. El aspecto mas
importante del nuevo sistema es que incluye préstamos
directos, en concepto de porcentaje de inversiones fijas, que
varian segin la region y el tipo de inversién.

GRECIA REG!O:‘.JES DE INCENTIVOS

UG REGION A
REGION B

I :cconC
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Tabla 2.—-NUEVOS INCENTIVOS PARA EL DESARROLLO RE-
GIONAL EN GRECIA, POR REGIONES Y TIPOS DE INVERSION
| REGIONES| A B c

Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
maximo miximo maximo

. Préstamos sobre inversiones fijas.
1. Para inversiones en la industria, la
artesania y la mineria:

a) Para inversiones fijas ...... 3 20-30 40-50
b) Para inversiones dentro de areas
y estados industriales ........ 10 10

¢) Inversiones para control de la
contaminacidén, conservacién de
la energia, investigacién indus-
trial y plantas piloto ....... 40 40 40

d) Gastos de desplazamiento (des-
centralizacién):

DelarcgdnAalaC ........ 50
DelaregiénBalaC ......... 30
2. Para inversiones en hostelerfa.
a) Para inversiones fijas ........ 20 35
b) Para inversiones destinadas a la
conservacién de encrgia ...... 40 40 40
c) Inversiones c¢n alojamientos de
tipo tradicional ............. S0 50 50
11. Subsidios para intereses de prés-
1amos.
f. Industria, etc. ................ -] 30 50
2. Hoteles, etc, ..., ‘ 30 56
3. Alojamientos tradicionales ....... 50 50 50
111. Exenciones de impuestos.
). Exenciones para la inversién porcen-
taje de inversiones fijas ......... ! 20 50 80
Deduccién anual maxima de los
beneficios netos .............. 30 60 90

2. Depreciaci6n adiciona) (lncrementos
de las tasas basicas).
a) En la industria.

— lwrmo ............ 25 50

2 UMOS ...vierannvnnnan 25 50 100

— J3IUIMOS ...t v 50 75 150

b) En hoteles ................. 25 50 100

Las actividades industriales afectadas por el sistema de
incentivos de la nueva ley son: fabricacidn, mineria, turismo,
produccién y distribucién de determinadas formas de
energia, control de la contaminacién, conservacién de
energia, artesania, etc. Es mas, se pueden conseguir prés-
tamos por trasladar una industria fuera de la zona metropo-
litana de Atenas. Las empresas que reciben préstamos para
la inversién pueden recibir también subsidios por los
intereses que pagan por préstamos bancarios, durante cinco
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afios, y por la emision de bonos, durante diez afios. Las
empresas que no deseen solicitar estos préstamos pueden
recurrir al sistema de exenciones de impuestos previsto por
la ley.

Ademas de lo dicho anteriormente, todas las empresas,
es decir, tanto las que soliciten préstamos directos como las
que utilicen el sistema de exenciones tributarias, tienen
derecho a asignaciones adicionales por depreciacién, su-
periores a las tasas normales obligatorias. Los préstamos,
exenciones tributarias y depreciaciones adicionales, se calcu-
lan segin las regiones.

EL PROBLEMA REGIONAL EN GRECIA DENTRO
DEL CONTEXTO DE LA CEE

La elevada concentracién de actividad econdémica y
demografica en la zona metropolitana de Atenas y, aunque
en menor grado, también en Saldnica, es un hecho sin
paralelo en ningln otro pals de la Comunidad Econdmica
Europea. De hecho, estas dos zonas (Atica y la prefectura de
Salénica) representan el 50 por 100 del producto nacional
bruto, el 55 por 100 dc la produccion industrial del pais y el
63 por 100 de la produccion de servicios. La renta bruta per
capita en estas dos areas representa el 124 y 10 por 100,
respectivamente, de la renta bruta per capita. No obstante, la
renta per capita de Atica y Salonica sélo constituye el 57,3
y el 50,5 por 100, respectivamente, de la media de los paises
de la Europa de los Diez (datos correspondientes a 1977).
Por otro lado, en siete de las nueve regiones en que se divide
a Grecia a efectos de planificacién (ninguna de las cuales,
excepto el Peloponeso, contiene ciudades de mas de 100.000
habitantes) la renta bruta per capita oscila entre el 85 y el 56
por 100 de la media nacional, es decir, entre el 39,2 y el 25,9
por 100 de la media de la CEE. Tres de estas regiones (Epiro,
Tracia y las islas del este del Egeo) tienen rentas per capita
inferiores a Calabria (Italia), que es la regién mas pobre de la
Comunidad, fuera de Grecia (tabla 3, pag. 1S5).

Ademas de lo dicho, conviene igualmente tener en cuenta
determinadas consideraciones estructuralies. Por ejemplo, en
seis de las nueve regiones, mas de la mitad de la mano de
obra se dedicaba, en 1977, a la agricultura, mientras gue en
los otros nueve paises de la CEE, en ese mismo afio, sélo en
dos regiones pasaba del 30 por 100 la proporcién de la
poblacién dedicada a las tareas agricolas. Estas dos regiones
eran Molise y Basilicata, en Italia, con el 40 y el 32 por 100,
respectivamente. La situacién de los sectores secundario y de
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Tabla 3.—CIFRAS DE RENTA BRUTA PER CAPITA MAXIMA Y
MINIMA, POR REGIONES, EN CADA PAIS MIEMBRO DE LA
CEE, EN 1977

Media Maxima Minima
nacional regional regional

I, BEEGICA .. ... ..o - 129.9
Provincia de AMBERES .. .. 159,1
Provincia de LUXEMBURGO 91,7

T FRANGIAY . cweoekne - : f 6 118,5
Region de PARIS ... ..., 17t .6
BRETANA ............... 83,8

1. ALEMANIA ... .......... 138.4
HAMBURGO ............. 228.8
LUNEBURGO ............ 97.6

4, DINAMARCA ............ 150,0
COPENHAGUE ........... 170.2
OST FOR STOREBAET ... t37.4

5. IRLANDA ... .............. 474
ESED v oo o 55,0
DONEGAL ............... 356

6 KEAEPAT alREsAR. sk s 62.8
Valle de AOSTA ........... 108,8
CALABRIA ... .......... 353

7. LUXEMBURGO .......... 1309

. REINO UNIDO ........... 72,9
SUDESTE ......... ... ... 81,9
EAST ANGLIA ........... 61,7

9. HOLANDA ....... S ol aD g 127.2
GRONINGEN ... ......... 282.3
FRIESILAND .. .. ........ 94.5

10. GRECIA ................. 46,2
ATICA (incluyendo la rona
mctropolitana de Atenas) . ... 51.3
TRAGCEA . iivnnenn s 25,9

Media de la Comunidad Econémi-

ca Europeade los Diez ......... 100.0

servicios, como vemos en la tabla 4 (pig. 16) no puede

“fampoco considerarse satisfactoria.
Asi, la mayor parte del territorio griego, cxcepeion hecha

e Atica y Saldnica, sufre los problemas estructurales tipicos
| del'subdesarrollo econémico, problemas que probablemente
ngahtribuirdn a acelerar alin mas los procesos de polarizacion
¥2Fdigracion interna, si no se adoptan medidas drasticas.

14 Las consecuencias de la situacién descrita, en cuanto a la
lipstitica regional de la CEE y a la interna de Grecia, pueden
FSUfbsLmnirse asi:
l. lLa Comunidad ha aceptado que todo el territorio de

‘Irecitecia, a excepcion de Atica y la prefectura de Saldnica,

Ul digre los requisitos necesarios para recibir ayuda del Fondo
urgiopeo para el Desarrollo Regional y puede considerarse,
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Tabla 4.—REGIONES GRIEGAS: ESTRUCTURACION POR SEC-
TORES DE LA POBLACION ACTIVA Y PRODUCTO BRUTO

(1977).
Estructuracién de 1a Producto bruto por
poblacidn activa sectores {1977)

Region

Agricola | Endustriall Servicios | Agricola | Industrial| Servicios
% % % % % %

{. Zona oriental de
la Grecia conti-
nental e islas ...| 9,7 40,1 50,2 6,0 34,8 59,2
Excluyendo la zo-
na metropolitana
de Atenas ..... 377 35,1 272 | 244 | 459 | 297

2. Centro y oeste de
Macedonia (inclu-
yendo Saldnica).| 32,5 | 32,0 | 35.5 166 | 414 | 42,0

3. Peloponeso (con
parte de las islas
del mar Jénico y
la zona occiden-
tal de la Grecia

continental) ...| 56,2 19,7 24,1 37.8 25,6 36,6
4. Tesalia ........ 513 22,1 26,6 33,3 30,5 36,2
5. Este de Mace-

donia ......... 58,1 16,2 25,7 404 | 244 35,2
6. Creta ......... 56,4 16,8 26,8 39,6 18,0 42,4
7. Epiro (con parte

de las islas del

mar Jonico) ...| 57,0 | 20,8 222 30,9 28,5 40,6
8 Tracia ........ 63,3 14,2 22,5 41,6 21,0 374

9. Islas del Egeo ..| 43,7 233 33,0 209 27,3 51,8
TOTAL:
— Grecia ......... 334 | 29,6 37.0 16,8 314 | 51,8
— Nueve palses res-

tantes de la CEE.| 8,2 | 395 523 45 | 43,3 52,2

Fuente: Comision de 1a CEE, noviembre de 1980.

por lo tanto, como una «FEDER-REGION». 'Las regiones
que pueden recibir la ayuda econémica de la CEE son las
comprendidas en las zonas de incentivos B y C, segln la
reciente legislacion griega al respecto, mencionada mas
arriba. (Un tratamiento muy parecido fue el concedido por
la CEE en el caso de Irlanda, cuyo territorio integro fue
considerado «FEDER-REGIONb»).

2. El Consejo de Ministros de la CEE decidié fijar en
un 13 por 100 la cuota de Grecia en el presupuesto del Fondo
Europeo para el Desarrollo Regional, para 1981. Teniendo
en cuenta que la cantidad destinada a ayuda a las regiones
por parte de dicho Fondo asciende este afio a 1.460 millones
de unidades europeas de cuenta, Grecia espera recibir 190
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millones de unidades europeas de cuenta (es decir, 11.500
millones de dracmas). La redistribucion de cuotas a los
10 paises miembros es la siguiente:

Bélgica ..................... 1,11%
Dinamarca ........ce0cen.n. 1,60%
Alemania ............c.c ... 4,60%
Grecia . vviviii e 13,00%
Francia .......c.iiinenunn.. 13,64%
Irlanda ..................... 5,946
Luxemburgo ................ 0,07%
Holanda ................... 1.24%
Italia  ..vveiirie i 35,006,
ReineUnido ................ 23.80%

3. La ayuda del Fondo se concede por igual a las
inversiones publicas y a las privadas, hasta un maximo del
50 y el 30 por 100, respectivamente, de la inversion total. El
gobierno gnego ha sometido va al Fondo diversos proyectos
de inversion publica, relacionados en su mayor parte con la
infraestructura (carreteras, puertos, aeropuertos, abasteci-
miento de aguas,etc.), que ascienden a un total de 87.000
millones de dracmas. Igualmente, desde el 1 de enero de
1981, se han cursado una serie de solicitudes de ayuda a
proyectos del sector privado que, de acuerdo con las leyes
griegas de distribucion de incentivos al desarrollo regional,
reinen los requisitos necesarios. Sin embargo, el total de
préstamos (nacionales y comunitarios), a proyectos de
inversién privados, no puede exceder del 70 por 100 del total
de la inversion, segun las normativas del Fondo.

Hay quien dudaba de que Grecia consiguiera absorber la
ayuda concedida para 1981 por el Fondo. De acuerdo con la
experiencia de lo sucedido en otros paises miembros de la
comunidad, la capacidad para absorber a tiempo los
préstamos del Fondo no excede del 60 por 100 del importe
total. En cualquier caso, la ayuda concedida a Grecia
constituye un factor importante del que se espera que
contribuya muy significativamente al desarrollo econdmico
y social de las regiones griegas atrasadas.

4. Parala Comunidad en conjunto, el ingreso de Grecia
tendra las siguientes consecuencias:

I.—Acentuacion de las disparidades regionales. El ni-
mero de regiones subdesarrolladas de la Comunidad au-
menta de 9 a 17. Entre las nuevas regiones necesitadas, las
hay que tienen una renta bruta per capita de menos de la
mitad de la media comunitaria,

Il.—Una pequefia reduccion en la renta bruta per capita
de la comunidad. Esto significa que las regiones de la
Europa de los nueve mejoran ligeramente su posicién, en
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términos estadisticos, en el contexto de la Europa de los
Diez.

III.—Un aumento en el nimero y extensiéon de las
regiones montafiosas y altiplanicies de la Comunidad.

IV.—Un aumento del nimero de 4reas urbanas con-
gestionadas, con la adicién de la zona metropolitana de
Atenas,

V.—Un aumento del nimero de regiones mediterrineas
con estructuras agricolas e industriales débiles.

VI.—Una mayor presiéon para la adopcion de politicas
regionales efectivas y una mayor necesidad de aumentar
sustancialmente el presupuesto del Fondo Europeo para el
Desarrollo Regional, con el fin de contrarrestar la acen-
tuacién de las disparidades regionales, dentro de la nueva
Comunidad ampliada.

Como es natural, también es de esperar una mayor
resistencia por parte de ciertos estados miembros, que
normalmente aportan una elevada proporcién de los re-
cursos del Fondo.

Conclusién

Para terminar este corto ensayo sobre ciertos aspectos
del problema de las reglones en Grecia, qumeramos
subrayar que la participacion griega en la CEE ha in-
troducido una nueva dimensién en nuestra politica de
desarrollo regional. El enfoque anterior de los métodos de
financiacion del desarrollo regional ha cambiado con la
introduccion de los préstamos directos. Es mds, la im-
portancia concedida por la Comunidad a la participaciéon de
las autoridades locales y otros agentes del gobierno descen-
tralizado en las decisiones que afecten al desarrollo regional,
ejercera, sin duda, una influencia notable en el sistema
griego, excesivamente centralizado. Asi pues, ademas de los
beneficios econdmicos y financieros que obtendra Grecia de
la politica regional de la CEE, los efectos «intangibles» de la
influencia comunitaria sobre la politica regional griega
representaran igualmente una ventaja de gran valor para
nuestro pais. En la breve introduccién histérica que abria
este ensayo, intentdbamos explicar por qué sufre Grecia su
excesiva centralizaciéon. Nuestro ingreso en la Comunidad
Econémica Europea debera servir de estimulo a los res-
ponsables del pais para que consideren el problema regional
desde una nueva perspectiva. Este hecho, por si solo,
constituye un cambio cuya importancia no debemos me-
nospreciar.
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