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NOTA PRELIMINAR

La presente publicacién constituye un apretado y apurado resumen de un
trabajo de investigacidn auspiciado por la Fundacidén Juan March sobre el
sistema electoral de la Asamblea de las Comunidades Europeas (instituciém cuya
denominacidén ya ha sido trocada en multitud de documentos por la de Parlamento
Europeo, que de modo inmediato se recogeri también en los Tratados

constitutivos).

Su objetivo ha sido doble. Pues, si por un lado se perseguia conocer los
antecedentes y la variada normativa que segln los Estados rige las elecciones
al Parlamento Europeo, con vistas sobre todo a la futura disciplina espafiola
sobre el particular, por otro se buscaba comprobar en que medida se habian
hecho necesarias disposiciones especificas e innovadoras y hasta que punto las
mismas habrian repercutido sobre la legislacién y el sistema electoral
interno. No debe olvidarse que estas elecciones han planteado problemas
nuevos, como el del distrito electoral que, a su vez, repercutian en otros,
como el del procedimiento proporcional o mayoritario que debia implantarse. Y
todos ellos, exigiendo una regulacidén especial, demandaban también un
tratamiento que no condujese a resultados contradictorios con los del sistema
representativo interno. Por consiguiente, el tema tenfa y tiene un doble
atractivo, suficiente para justificar este estudio: junto al propio del
derecho comunitario europeo se presenta entremezclado el de su repercusiédn y

sincronia con las elecciones parlamentarias nacionales.
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1.ANTECEDENTES. LA PRIMITIVA COMPOSICION DEL PARLAMENTO
EUROPEO (PE)
1.1 La Asamblea de la C.E.C.A

Antecedente inmediato del actual Parlamento Europeo {(en adelante
PE), ha sido la Asamblea de la Comunidad Europea del Carbdén y del acero
(CECA) instituida por el Tratado de Paris de 18 de abril de 1951
(arts.20-24), que fue firmado por Bélgica, Pafses Bajos, Francia,
Italia, RepGblica Federal Alemania y Luxemburgo.

Desde el primer momento se consider§ que la Alta Autoridad -
6rgano ejecutivo de este primer ente supranacional europeo— debia estar
contrapesada por un érgano de control que respondiese a los principios
democriticos propios de los seils palises que integraba. A tal efecto se
crea una Asamblea, que el art. 20 define en los siguientes términos:

"La Asamblea, compuesta de representantes de los pueblos de los
Estados reunidos en la Comunidad, ejerce los poderes de control que le
atribuye el presente Tratado".

Nétese que, junto a la definicién de la Asamblea como érgano de
control, se dice que estd compuesta por ''representantes de los pueblos
de los Estados reunidos en la Comunidad", férmula algo confusa pero que,
sin duda, revela el propdsito de asemejarla a los Parlamentos de los
Estados miembros, precisamente por investirla de la condicién representa-
tiva.

El art. 21 del Tratado distribuifa los 78 miembros de la Asamblea
en el modo siguiente:

Alemanid..eeeeeenesooevesessssl8

BElgiiCae:eveenssoneeecsenasaall

Francia..eeveeeerennnesssnesssl8
Italidae.eeeeeevnneneseennenssa18
LuXemburgo. ieesereveeerasssass 4
Pafses Bajos.....ceevenueeas..10

Se daba asi una clara primacia para los paises mids pequefios:
Bélgica, Pafises Bajos y, especialemnte, Luxemburgo. La poblacién es
tenida en cuenta, pero sin que se acerque a una distribucién
proporcional de escafios.

El mismo articulo citado ofrecia wuna doble opcidn para 1la

provisidén de los escafios: o bien designacién por los Parlamentos, o bien



2leccidn por sufragio universal directo dentro de cada pals. Este
sistema supuso un punto de equilibrio entre los confederalistas,
partidarios de mantener wuna supremacia de los Estados, y los
faderalistas, propugnadores de una asamblea de eleccidén por sufragio
univeirisal directo como medio de acelerar la wunificacidén politica
2uropea.

Todos los Gobiernos ignoraron la eleccién directa, sin duda porque
una asamblea configurada de esta forma escapasa mds facilmente a su
control. No obstante este comin denominador, el concreto sistema de
designacién variaba segin los paises. En la R.F.A. s6lo el Bundestag o
Cadmara baja participaba en la eleccidén, que se hacia distribuyendo los
L8 escafios entre los Grupos parlamentarios en forma proporocional al
ndmero de sus miembros. En Bélgica, las dos Cédmaras se dividian por
mitad los 10 escafios que les correspondian, haciéndose una distribucidn
proporcional entre los Grupos politicos. Esto dltiimo también se
observaba en los Paises Bajos, si bien aqui el reparto entre Cdmaras no
era lgualitario ya que se primaba a la Segunda Cimara (equivalente a
nuestro Congreso de los Diputados). En Luxemburgo era la Comisién de
Asuntos Exteriores de su Parlamento unicameral quien seleccionaba a los
delegados, que eran presentados al Ministro de Asuntos Exteriores para su
designacién oficial por el Jefe del Estado.

También en Francia e ltalia se dividian los escarfos entre los dos
cuerpos que integraban sus respectivos Parlamentos: Je forma paritaria
en a2l dltimo caso y primando a la Asamblea Nacional, en el primero . En
ambos palses se empleaba el sistema mayoritario para la provisidn de los
escafios en lugar del proporcional. En Francia, la mayoria obtenia dos
tercios de los escafios, reservdndose el tercio restante a la oposicidn,
mientras que en [talia se aplicd el sistema de la mayoria absoluta para
la obtencién de los mismos. Con ello se pretendia que no pudiesen obtener
representacién las fuerzas politicas entonces refractarias a la idea de
la integracién politica europea (comunistas, socialistas, nacionalistas)
. Pero la dificultad de superar tan alto listén podfa provocar que
quedasen sin cubrir los escafios, como ocurrid con la delegacidn italiana
a partir de 1959, originando asi un espinoso debate entre los
partidarios de este sistema y los del proporcional.

L.2. Nuevos intentos de Parlamentos europeos




Junto al frustrado intento de creacién de una Comunidad Europea de
Defensa, en cuyo tratado se preveia una Asamblea consultiva elegida sobre
una base democratica, destaca el relativo a la Comunidad Politica
Europea, propuesta en 1952 por los Ministros de Asuntos Exteriores de
Francia, SCHUMAN, e Italia, DE GASPARI. La Asamblea de 1la CECA se
transformé entonces en una Asamblea 'ad hoc' para elaborar un proyecto
de Comunidad Politica Europea, y nombrd al efecto a una Comisidn
especial. Esta Comisidn presentd un proyecto el 6 de marzo de 1953. En lo
que aqui interesa, debe significarse la centuacién de los rasgos
parlamentarios de la nueva Asamblea que se proponia. Asi, se dividia en
dos Camaras, una de 268 miembros, de eleccidén directa por los pueblos
europeos sobre una base proporcional, y otra, llamada Senado, compuesta
de 87 miembros, designados por los Parlamentos nacionales de modo pareci-
do a la Asamblea de la CECA.

Como quiera que este proyecto estaba de facto Intimamente
vinculado al de la Comunidad Europea de Defensa, el fracaso de este
dltimo, por la oposicién nacionalista que suscitd en 1953-54 y, mas
especialmente, por el voto adverso en la Asamblea Nacional francesa,
deparé la paralela frustracién del primero.

Tras la conferencia de Mesina y el informe elaborado por una
comisidén encabezada por Paul Henri SPAAK, se llega a la firma de los
Tratados de Roma, de 27 de marzo de 1957, institutivos de la CEE Y
EURATOM. Si bien cada uno de ellos contemplaba la formacién de una
Asamblea, la Convencidén aneja a los mismos, sobre clertas instituciones
comunes a las Comunidades Europeas (en adelante CE), las refunde en una
sola, que, a su vez, sustituye a la Asamblea de la CECA, aceptando asi
las propuestas formuladas en el informe SPAAK.

1.3. La Asamblea de la CEE, CECA, y EURATOM.

Los arts. 137-144 del Tratado de la CEE Y 107-114 del EURATOM se
refieren a la Asamblea comin. En todos ellos se observa una particular
fidelidad al modelo de la anterior Asamblea de la CECA. Asi, se define a
las respectivas Asambleas como Organo ''compuesto de representantes de
los pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad, que ejerce los pode-
res de deliberacidén y control que el presente Tratado le atribuye" (art.

137 y 107).
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Sus poderes son tan débiles como los de la Asamblea originaria:
celebra un periodo de sesiones anual, con la posibilidad de abrir uno
extraordinario a peticién del Consejo, de la Comisidén o de la mayoria de
sus miembros sin que esto alcance al Consejo que, no obstante, puede ser
oido por la Asamblea en las condiciones que el mismo determine en su re-
glamento interno (art 143 yl13). En definitiva, sus poderes seguian
siendo consultivos, sin alcanzar los legislativos propios de los
Parlamentos en sentido estricto.

Respecto a la cuestidén que aqui mds interesa, debe advertirse el
notable aumento del ndmero de miembros del P.E., pasando de 78 a 142,
haciéndose un reparto entre los seis Estados miembros mis equitativo que
en el Asamblea de la CECA, lo que se consigue doblidndose el nimero de
representantes de los tres grandes, que pasan de 18 a 36.

Este nuevo reparto, aun suponiendo un avence respecto a la
situacidn anterior, estd lejos de reflejar adecuadamente la poblacidn de
los distintos Estados. Los paises pequefios siguen disfrutando de una
prima. Hay, clertamente, una ponderacidn de la poblacidn pero sin que se
llegue a una proporcionalidad verdadera o aproximada.

Por otro lado, se suprime la anterior previsidén que contenia el
art. 21 CECA para que, facultativamente, los paises miembros pudiesen
instaurar el sufragio universal directo para eleccidn de sus delegados en
el P.E., circunstancia que estuvo determinada por el deseo de disipar la
oposicién de los sectores mis nacionalistas a los tratados de 1957.

No obstante, la supresién de la posibilidad de implantar
unilateralmente el sufragio universal directo fue sustituida por la
siguiente determinacidn, que estaba llamada, como en su momento se vera,
a servir de factor determinante para recuperar y hacer efectivo el
establecimiento de este procedimiento. Los arts. 138.3 Tratado CEE, 21.3
Tratado CECA y 107.3 Tratado EURATOM, disponian:

"La Asamblea elaborard proyectos con
vistas a permitir 1la elecciédn por sufragio
universal directo, segin un procedimiento

uniforme en todos los Estados miembros.

El Consejo, resolviendo por unanimidad,

aprobara las disposiciones cuya adopcidn



recomendard a los Estados miembros, conforme a
las normas constitucionales respectivas'.

Como se ve, la posibilidad de implantar el sufragio universal
directo para la eleccién del PE quedaba en manos de los Gobiernos y de
los Parlamentos nacionales, no dejidndose a la Asamblea otro papel que el
de propuesta, con el agravante de que la decisidén del Consejo de la CE
tenia que tomarse por unanimidad, lo que dificultaba en extremo su
adopcién.

1.4 Obstaculos politicos para la eleccién del P.E. por sufragio

universal directo.

Tras la Segunda Guerra mundial, la eleccién directa por los
pueblos de un P.E. suponia situar al alemdn en pie de igualdad con los
restantes, equiparando al pais vencido con los otros Estados
eurooccidentales. Ni que decir tiene que durante los primeros afios esta
perspectiva levantd recelos entre los vencedores, deseosos de mantener
una situacidén de control sobre la anterior potencia agresora. Tampoco por
parte alemana existié un abierto interés en el tema de las elecciones
europeas. Durante dos décadas Alemania vive mds atenta a la reunificacidn

de su territorio que de su integracién europea.

De otro lado, el problema se mezcla con la inicial oposicidn
britidnica a integrarse en la CECA, CEE, Y EURATOM, que prefirié limitar
la integracién europea al plano puramente aduanero como revela la
credcidén de la EFTA.

La abolicién del sistema hasta entonces existente afectaba
también a los intereses de los Gobiernos y de los partidos nacionales. .
El régimen vigente otorgaba a los parlamentarios y partidos nacionales
la facultad de fiscalizar y controlar las actividades y opiniones
expresados por sus representantes en la Asamblea europea, a los que no
en vano se calificaba expresamente de delegados de los Parlamentos.

Los partidos nacionales, particularmente los ingleses y daneses,
vefan que el sistema de eleccién directa podia fomentar la formacién de
partidos politicos europeos que en tdGltimo extremo vendrian a disputarles
su poder politico. Esto fue expresamente reconocido en el "Libro Blanco
sobre las elecciones directas al Parlamento europeo' elaborando por una

Comisidén especial del Parlamento briténico.
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La eleccidén directa ponia también en juego el proceso de adopciédn
de decisiones en el seno de la CE, caracterizado, como es sabido, por el
predominio indiscutible de los Estados a través de su representacidn en
el Consejo. Pues, unos representantes verdaderamente europeos,
investidos de la legitimidad que proporciona el voto popular, habrian
podido poner en cuestidn semejante sistema.

2. EL PRIMER PROYECTO DE ELECCION DIRECTA

2.1 Primer proyecto de eleccidn por sufragio universal

y directo (proyecto Dehouse).

La Asamblea de la CECA, que se reunid por vez primera el l4 de
marzo de 1958, designdé una Comisidén de Asuntos Politicos y cuestiones
institucionales, que pocos meses después, designé una subcomisidn de
nueve miembros encabezada por Fernando DEHOUSSE con la misién de
elaborar un proyecto de eleccidn directa , proyecto sumamente delicado
pues tenfa que satisfacer los 4nimos opuestos de los federalistas
europeos, por un lado, y de los gobiernos nacionales, por otro.

Después de varios meses de intensos trabajos y entrevistas con
personalidades gubernamentales, 1lideres parlamentarios y expertos, la
subcomisién aprobd el 12 de enero de 1960 un anteproyecto . Este
anteproyecto, junto a cinco 1informes, fue presentado en febrero
siguiente a la Comisién que lo aprobd con ligeros retoques (vid.
documento nlU 22 - 1960 del PE).

Destaca el informe el deseo de desvincular la aprobacién del
sistema electoral directo del tema del ensanchamiento de las
competencias del PE, pues aunque en teoria ambas cuestiones estén
relacionadas, su presentacién simultdnea podria traducirse en un fracaso
global de ambas. Por otro lado, manifiesta que el proyecto de
Convencién, al modificar la composicién y sistema electoral del PE,
suponfa un caso especial de reforma de los Tratados institutivos de la
CE, que como tal debia tramitarse a nivel comunitario y nacional.

En cuanto a lo que debia suponer "el procedimiento electoral

uniforme", el informe reconoce que esta expresidn se refiere a 'una ley
electoral que sea fundamentalmente la misma en los seis paises", pero
que, sin embargo, 'la nocién de uniformidad no es sinbénima de la de

identidad" por lo que podrfan subsistir ciertas diferencias.
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El anteproyecto fue presentado al Pleno el 10 de mayo de 1960,
que, tras tres dias de intensos debates, lo aprobd con ligeras
modificaciones.

2.2 Previsiones del proyecto

Entre las disposiciones particulares de la Convencién asi aprobada
resalta la elevacidén del nimero de miembros del PE, que pasaba de los 142
del Tratado de Roma a 426.

El aumento no se tradujo en wuna alteracibén respecto a la
proporcién del numero de escafios reconocido a cada Estado.
Precisamente, para no alterar este punto, que podia provocar problemas
politicos, especialmente con los Estados que resultasen perjudicados, se
decidid que la elevacidén fuese igualitaria, multiplicando por tres el
nimero de sus representantes.

Se preveia la eleccidén de todos estos representados por sufragio
universal directo . Sin embargo, suscitd una gran polémica la cldusula
transitoria, que reservaba la eleccién de un tercio de los
representantes a los Parlamentos nacionales, segdin un procedimiento
proporcional entre los grupos politicos . El periodo transitorio
comenzaba con la entrada en vigor de la convencién y terminarfa cuando
asi lo dispusiese el PE, pero no pudiendo ser anterior al término de la
tercera etapa del establecimiento del mercado comdn ni posterior al fin
de la legislatura en que acababa esa etapa.

El mandato de los representantes elegidos directamente se cifraba
en cinco afios. En cambio, para los procedentes de los Parlamentos
nacionales se establecia el término en la finalizacidén del mando
parlamentario nacional o del periodo por el que fuesen elegidos,
pudiendo entonces permanecer en funciones hasta la convalidacidn por el
PE del acta de su sucesor, sin que se previese ninglin limite en esa
posible situacidn interina.

Otro punto ampliamente debatido fue el de las incompatibilidades,
especialmente en lo tocante a la condicidn del parlamentario nacional. En
el informe de la Comisién de Asuntos Politicos se reconocfia que 1la
admisién del doble mandato, nacional y europeo, era susceptible de
impedir una participacién dtil, tanto en el plano interno como en el
comunitario. Sin embargo, acto seguido se advertia que tal incompatibili-

dad no podia recogerse en tanto se mantuviese la eleccién de un tercio de
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los miembros del PE por los Parlamentos nacionales, ya que implicando
esta Gltima via la existencia del doble wmandato hubiese resultado
arbitrario prohibir el mismo para el resto de los representantes
europeos. De ahi el reconocimiento de la compatibilidad.

Mis dificil fue el disefio del procedimiento electoral, provocado
por el requerimiento de los Tratados de Roma para que el mismo fuese
uniforme en las elecciones en los seis paises miembros. La Comisién de
Asuntos Politicos y Cuestiones Institucionales habia manejado tres
soluciones distintas. Pero como se reconoce en el propio "rapport" de la
Comisidn, lo que impidid la seleccidn de cualquiera de los sistemas no
fueron consideraciones abstractas, sino el temor fundado de que el
escogido fuera rechazado por los paises donde las elecciones se regian
por uno diferente, habida cuenta de la variedad de férmulas seguidas en
los paises miembros de la CE, y ello a pesar de que el grupo de trabajo
habia considerado preferible un sistema proporcional para poder reflejar
fielmente las distintas tendencias de la opinidén pdblica de los seis
Estados. De ahf la ambigua solucién escogida por la Comisidn y que
pasaria a la Convencidn aprobada por el PE. su art. 9 disponia que el
régimen electoral serfa de la competencia de cada uno de los Estados
durante el periodo transitorio mencionado, sin mas condicién que
sujetarse a lo establecido en la propia Convencidén. Una vez concluido
dicho periodo, las elecciones habrian de regirse por el procedimiento
uniforme que al efecto debfa establecer el PE. Esta férmula va a tener
una importancia considerable en el tiempo, no porque llegase a aplicarse
en si misma, sino porque sentaba un precedente que seria seguido por el
Acta de 20 de septiembre de 1976, aplicada en las elecciones del PE de
1979 y 1984, bien que ésta Gltima ni siquiera llegard a fijar un limite
al periodo transitorio, que podrd asi prolongarse indefinidamente.

2.3. La frustracidén del proyecto

El proyecto de convencidn as{ aprobado apenas pudo prosperar en su
camino para devenir una realidad. Pronto chocd con las ideas del Genral
DE GAULLE, Presidente de Francia, tendentes a la reconduccidn del proceso
europeo hacia una mera unidn de Estados, en vez de una integracidn
politica superior. Segdn el General, s6lo los Estados y no los pueblos
podian ser los pilares del orden europeo, de tal modo que sdlo aquellos,
y no los o4rganos propios de las Comunidades, podridn ostentar el poder

politico efectivo.
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Para contrarrestar la actitud francesa, los otros cinco miembros
de la CE presentaron en enero de 1962 su propia propuesta para una Unidn
Europea. Se trataba de establecer un Parlamento elegido por sufragio
universal directo, un aumento de las funciones legislativas del mismo, la
ampliacién de la jurisdiccidn del Tribunal de Justicia y el uso de la
mayoria en lugar de la unanimidad para la adopcidén de decisiones en el
Consejo.

En definitiva se trataba de una postura y de unas propuestas
marcadamente europeistas, de signo tan distante a las francesas que
hacian imposible la conciliacién entre ambas, lo cual se unia a la
oposicién francesa al ingreso del Reino Unido en la CE, solicitada en
julio de 1961, y que seria seguida de la de Dinamarca e Irlanda. Todo
ello determindé que las propuestas para la eleccién del PE por sufragio

universal quedasen arrinconadas durante quice afios.

2.4 Ampliacidn de la CE

S6lo tras la retirada del General DE GAULLE en 1969 se dieron
perspectivas reales para la ampliacién comunitaria. Se inicia entonces un
proceso que culmina en 1972 con la firma y ratificacidén del Tratado de
adhesién del Reino Unido, Dinamarca e Irlanda. A tal efecto se
modificaron 1las disposiciones relativas a la composicién de las
instituciones comunitarias. En el caso del PE el Reino Unido recibié 36
escafios y Dinamarca e Irlanda 10 cada uno.

3. EL SEGUNDO PROYECTO DE ELECCION DIRECTA.

3.1 E1 segundo proyecto (proyecto PATIJN) para eleccion

por sufragio universal del P.E.

En 1973 se produce un relanzamiento de la idea de eleccidn del PE
por sufragio wuniversal y directo, para dar asi aplicacién a las
previsiones en este sentido de los Tratados de Roma. Hay dos hechos
politicos fundamentales que favorecen que este movimiento no se frustre
como el anterior. Por un lado, la ampliacién de la CE. Por otro, la
eleccién de GISCARD D'ESTAING como Presidente de la Repiiblica Francesa
determina una postura mids favorable a los movimientos comunitarios.

En junio del mismolaﬁo, el PE instruyé a la Comisidén de Asuntos
Politicos, presidida por el socialista holandés PATIJN, para presentar un
nuevo informe sobre elecciones directas, que reemprendié asi los

trabajos que habian quedado paralizados afios atrias.
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Los trabajos de la Comisién concluirian en un informe de 7 de
noviembre de 1974 (documento 368/74) o informe PATIJN, como seria
conocido en adelante en recuerdo del '"rapporteur'" designado en su seno.
Por ello, no puede extrafiar que el PE, deseoso de forzar el paso al nuevo
sistema, aprobase poco después, el 15 de enero de 1975, el proyecto de
convencidn propuesto en el citado informe, sin introducir méds que dos
modificaciones.

3.2 Previsiones del proyecto

El informe aprobado por 1la Comisién preveia una Asamblea
integrada por 550 miembros.

El elevado nlmero de miembros del PE se justificaba en 1la
necesidad de dar adecuado reflejo a los 250 millones de habitantes de la
CE, que habrian estado insuficientemente representados con los 198 di-
putados entonces existentes.Sin embargo éste seria uno de los puntos
modificados por el PE en su debate plenario. El nidmero total de miembros
quedaria reducido a 355.

La disminucién del ndmero de componentes se justificd en que la
cifra antes propuesta era excesiva para el buen funcionamiento del PE,
sobre todo con vistas a una nueva ampliacidén de la CE (Portugal, Grecia,
etc.) que hubiese llevado aparejada un nuevo incremento hasta superar el
nimero de 700 diputados, cifra realmente excesiva. Sobre la base de la
reduccién ya vista, se tratd de aunar tres criterios: asegurar una mayor
proporcionalidad entre la poblacién de cada Estado y el ndmero de sus
representantes; no disminuir el nimero entonces vigente de
representantes de cada pais y permitir la presencia de todas las fuerzas
politicas consolidadas en cada Estado. No se llegéd a una verdadera
proporcionalidad, pero se consiguid una distribucién mucho m&s fiel en
atencién a la poblacidén que la prevista en los Tratados de Roma.

Al igual que en el proyecto de 1960 y como luego acabaria
arpobdndose, la legislatura debia durar cinco afios, a contar desde la
primera sesidn celebrada tras las elecciones, no estando contemplada la
disolucibn anticipada.

Se declaraba a los parlamentarios europeos libres de toda
instruccidén y mandato imperativo, con voto personal e indelegable. La
legislacién nacional debia reconocerles la inmunidad e independencia en

los mismos términos que a los parlamentarios naciones, férmula dudosa
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pues no aclaraba si todos los parlamentarios europeos debfan gozar de la
inmunidad cualquiera que fuese el Estado en que se encontrasen, y en los
términos que fijase su legislaciédn, o bien sdlo en el pais del que
resultasen ciudadanos.

La Comisidn juridica propuso una enmienda de prohibicién del
doble mandato a partir de la aplicacién del futuro procedimiento
uniforme, que no prosperd en el Pleno.

La relacién de incompatibilidades era muy semejante a la prevista
en el proyecto de 1960. Asf, se inclufan en la misma a los miembros de
los Gobiernos nacionales, de la Comisién, Tribunal de Justicia, a los
miembros de otros organismos y a los funcionarios también dependientes
de la CE, etc.

Las vacantes producidas por razdén de la incompatibilidad o por
cualquier otra causa durante el perfiodo transitorio debian cubrise
siguiendo lo establecido por cada Estado en sus disposiciones internas.

De lo dicho se deduce el mantenimiento del criterio del proyecto
DEHOUSSE de 1960, sobre el establecimiento de un periodo transitorio en
el que se omite la observancia de un procedimiento electoral uniforme,
que era, como se recordard, lo previsto en los Tratados de Roma.

El informe emplazaba al PE a elaborar un proyecto de
procedimiento electoral uniforme no mds tarde de 1980, que deberia ser
aprobado por el Consejo y por unanimidad de sus miembmros, pasando
después a la ratificacién de los distintos Estados.

3.3 Aprobacién del Acta de 1976 sobre eleccidn del PE

por sufragio

directo.

Tras diversas visicitudes y discusiones, el 12 de julio de 1976
los Jefes de Gobierno, reunidos en Bruselas, llegan a un acuerdo sobre el
procedimiento electoral. Finalmente, el 20 de septiembre de 1976, también
en Bruselas, se procede a la firma que se desarrolla en un documento
complejo: por un lado, la Decisidén del Consejo, resolviendo por
unanimidad y al amparo de los Tratados de Roma la aprobacién de las
disposiciones anexas, ''cuya adopcién recomienda a los Estados miembros
conforme a sus reglas constitucionales respectivas™. Por otro lado, estas
disposiciones anexas, en forma de Acta gque contienen la normativa sobre

las elecciones por sugragio universal directo.
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E1 PE reacciond favorablemente a este acuerdo, que suponia la
consumacidén de los hasta entonces vanos intentos de establecer el sistema
electoral por sufragio universal directo, y ello a pesar de no coincidir
enteramente con el proyecto PATIJN aprobado por &l mismo.

4 . REGIMEN DEL VIGENTE ACTA DE 20 DE SEPTIEMBRE DE 1976

4.1. Caracteristicas principales: falta de sistema

uniforme.

El Acta no organiza un procedimiento electoral uniforme,
limitidndose a establecer unas bases o principios para las elecciones que
han de celebrarse en cada pais, que habridn de regirse por lo que la
legislacién interna disponga en su desarrollo.Su art. 7 prevé tan sdlo la
elaboracidén por la Asamblea de un proyecto de procedimiento uniforme.

Con ello se manifiesta el incompleto cumplimiento de los Tratados
CEE, CECA y EURATOM, que al referirse a la introduccién por sufragio
universal directo la hacian sobre la base de un "procedimiento uniforme
en todos los Estados miembros'". Lo que organiza el acta son propilamente
eleciones nacionales para designar el PE, no unas verdaderas elecciones
europeas. La Gnica diferencia esencial respecto al sistema anterior es
que las elecciones serdn por sufragio directo en vez de indirecto.

Impidieron llegar a un procedimiento uniforme, al igual que en
los proyectos pasados, los intereses del Reino Unido y Francia. A
excepcidén de estos dos paises, los restantes miembros de la CE practican
sistemas proporcionales o sistemas mixtos para la eleccidn de sus Par-
lamentos,. Por ello, y dada esta primacia de los procedimientos
proporcionales, era ldégico que, de implantar algin sistema uniforme en
la CE, tenian que ser éstos, o algln suceddneo suyo, los seleccionados.

Sin embargo, tal perspectiva chocaba frontalmente con la situacidn
de Francia y Reino Unido, donde regian sistemas electorales mayoritarios.
De ahi que awmbos paises se opusieran a semejante perspectiva, lo que
condujo a remitir una vez més el problema a una decisidn futura.

4.2 El reparto de los escaifios

Como la eleccidn por sufragio directo suponfa un incremento de la
legitimidad democratica del PE, era 1ldgico que conllevase una
distribucidn mis equitativa de los escafios.

Fueron numerosas las fdérmulas que se barajaron en el seno del

Consejo, todas ellas oscilantes entre los dos extremos de introducir una
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proporcionalidad estricta o mantener la ponderacidn vigente en aquel
momento.

La solucidn adoptada se basd en multiplicar los escafios entonces
establecidos por un coeficiente variable en funcién de la poblacidn de
los Estados.El nGmero de representantes alcanzd los 410, distribuidos en
la forma que sigue (art. 2):

.24
Dinamarca.. .. 16

ReFAiiiiiiiieennensse. 8l

Bélgica....

Francid.sesessssesessnesa8l
Irlanda..vesseneeessaessld
[talideeessssnsnnensness8l

Luxemburgo..voeseseseese 6
Paises BajoS...venanesas2D
Reino Unido..sseseess...81
En el nuevo sistema Francia es el pais en que mds se acercan su
porcentaje de poblacién (20,3 por ciento) con el se escafos (19,75 por
ciento). Luxemburgo continuard siendo el pais mis beneficiado -a pesar
de una pérdida porcentual-al mantener 1,69 por ciento de escafios con un
0,14 por ciento de poblacidén. En cambio, la R.F.A. serd la mds perjudi-
cada pues con un 24,04 de habitantes sbélo obtiene el 19,75 por ciento de
escaifos.

4,3, Duracién del mandato.

El art. 3.1 del Acta fija en cinco afios el periodo por el que son
elegidos los miembros del PE. El mandato de cinco afios, fijados, afecta
a todos los representantes, tanto a los originariamente elegidos como a
los que puedan resultar sustitutos de éstos Gltimos.

El afio de la eleccidn la Cdmara saliente debe reunirse de derecho
el segundo martes del mes de marzo, por aplicacién del art. 139 del
Tratado CEE y concordantes. 4 su vez, el PE de nueva eleccién tiene que
reunirse de pleno derecho el primer martes siguiente al transcurso de
un mes desde la eleccién, por aplicacién del art. 10.3 del Acta de
Bruselas. Pero entre una y otra Cdmara no hay solucidén de continuidad,
ya que el apartado 4 de este dltimo articulo dispone que ''la Asamblea
saliente cesard de estar en funciones desde la primera reunién de la
nueva Asamblea’. Con ello se asegura una continuidad absoluta en la vida

de la institucidn.
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El PE deja de estar en plenitud de atribuciones al cumplirse el
periodo quinquenal a que se ha hecho referencia. A partir de este
momento y hasta la reunidn de la nueva Cémara, continda en funciones.

4.4. Estatuto del parlamentario

El art. 4.1 recoge los principios caracteristicos de los miembros
de un Parlamento, al disponer gque los representantes del PE votan
personal e individualmente, fdérmula equiparable a la que figura en el
art. 74.3 de la Constitucibn espafiola en relacién a nuestros Diputados y
Senadores, y que excluye el voto por apoderameinto o delegacidn. De esta
forma se reconoce y protege la autonomia e 1independencia de los
parlamentarios europeos.

En el mismo sentido, se dispone que no podrédn recibir instrucciones
ni estar ligados por mandato imperativo, lo que excluye cualquier
compromiso de voto y figuras como la del "recall” o revocacidén del
mandato.

El art. 4.2 reconoce a los representantes europeos los privilegios
e inmunidades establecidos en el protocolo anexo al tratado de fusidn de
los ejecutivos de 8 de abril de 1965.

El estatuto de los parlamentarios europeos se manifestaba asi en
dos puntos fundamentales, propios también de todo reprentante
parlamentario: la inviolabilidad y la inmunidad (Empleamos aqui éstos
conceptos con las denominaciones espafiolas, en lugar de efectuar una
traduccidn puramente literal de las expresiones francesa e italiana).

La inviolabilidad consiste en la irresponsabilidad por los votos y
opiniones manifestados en el ejercicio del cargo, lo que implica (art.9
del protocolo) que no pueden ser investigados, detenidos o perseguidos
en razdén de estos votos y opiniones.

La inmunidad consiste en la imposibilidad de inculpar, procesar o
detener a un representante por actos extrafios a sus funciones oficiales,
sin la previa autorizacidn del Parlamento respectivo. Sobre este punto,
el art. 10 del protocolo de 1965 otorga a los parlamentarios europeos,
dentro de su pais respectivo, los mismos derechos que los miembros del
Parlamento nacional, y en los demds pafises la exencidén de toda medida de
retencién o persecucidén judicial. La inmunidad no puede invocarse en
caso de delito flagrante, teniendo ademds la Asamblea la facultad de

levantarla a cualquiera de sus miiembros, lo que esti pensado para los
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suplicatorios que reciba el PE de las autoridades nacionales
competentes.

4.5 La cuestidn del doble mandato.

Otro de los puntos espinosos del Acta de 1976 fué el relativo a la
admisién o prohibicidén del doble mandato, esto es, de la compatibilidad
entre la condicidén de parlamentario nacional y la de europeo. Hasta
entonces el sistema electoral del PE, basado en la designacidn por las
Asambleas nacionales en su seno, llevaba aparejada esta circunstancia.

En el problema comentado se enfrentaron dos tesis radicalmente
opuestas. Por un lado, estaban los que defendian la prohibicidén del
doble mandato, como un medio de dar sustantividad a las elecciones del
PE, haciéndole aparecer como una institucién realmente desvinculada de
los Parlamentos nacionales, lo que serviria de paso para combatir el
absentismo originado en el primero por 1la dificultad de atender
simultineamente las dos funciones. Una situacidén de compatibilidad
implicaba el riesgo de que se utilizase la actividad y condicidn de
parlamentario europeo en provecho de la carrera politica interna. La
dificultad de atender dos mandatos en lugares tan distantes como la
capital nacional y Luxemburgo o Estrasburgo iba aparejada al problema de
participar en los dos procesos electorales correspondientes, en fecha
con toda probabilidad distintas, y que por eso entorpecerian las
obligaciones respectivas. Al mismo tiempo, el doble mandato dificultaba
el fortalecimiento de los circulos internos de los grupos politicos
europeos, impidiendo a los mismos dotarse de una fisonomia propia y
reconocible por el electorado.

Por otro lado, estaban los que defendian la compatibilidad a fin
de permitir una relacién armdnica entre unos y otros o6rganos. En el
mismo sentido se argiiia que la compatibilidad era un medio de reforzar
la importancia del PE, de otra forma débil, permitiendo la participacién
en estas elecciones de las grandes figuras nacionales, ya que era
evidente que, en caso de disponerse la incompatibilidad, estos Gltimos
optarian por mantenerse en el plano doméstico. No hay que olvidar que la
vida parlamentaria nacional tiene una enjundia que hoy por hoy estéi
lejos de alcanzar el PE, entre otras cosas por que es la plataforma
desde la que se puede saltar a un puesto del Gobierno, cosa que no

existe en el caso de la CE.
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Fueron estas dltimas consideraciones las que se acabaron imponiendo
y asi el art.5 del Acta reconoce expresamente la compatibilidad. Sin
embargo, esto ilmplica una autorizacidn, no una obligacién, de acumular
los dos mandatos. Por eso se explica que en diversos paises, y a
instancias de los partidos politicos, se haya producido una separacibn
de facto,ya que no legal, entre una y otra condicidn.

4.6 Incompatibilidades

Si bien la condicién de parlamentario europeo es compatible con la
de parlamentario nacional, el Acta establece una serie de
incompatibilidades respecto a cargos y puestos nacionales y
comunitarios. . Concretamente su art. 6.1 seflala como tales: miembros
del Gobierno de un Estado miembro;miembros de la Comisidén de la CE;
juez, abogado general y secretario del Tribunal de Justicia de la CE;
miembro del Tribunal de Cuentas de la CE; miembro del Comité consultivo
de la CECA, o miembro del Comité Econdmico y Social de la CEE y del
EURATOM; miembro de comités u organizaciones creados en virtud o en
aplicacién de los Tratados constitutivos de la CECA, CEE y EURATOM, con
visitas de la administracidén de fondos comunitarios o de una tarea
permanente y directa de gestidn administrativa; miembro del Consejo de
Administracidén del Comité de Direccidén o empleado de la Banca Europea
de Inversiones; funcionario o agente en servicio activo de las
instituciones de la CE o de organismos especializados que dependan de
las mismas.

Se advierte, por tanto, la incompatibilidad con algunas situaciones
nacionales (miembro del gobierno de un Estado) y con una larga de
relacidn de situaciones comunitarias (todo lo demds).

Ademds, y hasta tanto no se establezca el procedimiento uniforme,
el art. 6.2 autoriza a los Estados para fijar otras incompatibilidades
"aplicables en el plano nacional'.

4.7. El voto de los nacionales de otros Estados de la CE

Un problema importante, al que el Acta de Bruselas no aporta
solucidn, es el reconocimiento del derecho de voto de los residentes
nacionales de otros Estados de la CE, esto es, de los ciudadanos de un
pais miembro que tienen fijada su residencia y se encuentra en otro
Estado de la CE. No hay que olvidar que en este caso se encuentran
1.600.000 1individuos aproximadamente, por 1lo que la solucidn del

problema en un sentido u otro afectarid a un significaitivo colectivo.
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El Acta se abstuvo de incluir una medida positiva para evitar el
recelo de los nacionalistas que hubiera podido entorpecer su
aprobacién, limit4ndose a disponer (art.8) que "nadie podri votar mis de
una vez en las elecciones de representantes de la Asamblea", norma tras
la que late la existencia del problema y en la que cabe advertir un
timidisimo pronunciamiento en favor de la admisidén del voto de los
ciudadanos de otros paises de la CE, pues s6lo en una situacidn
semejante tiene sentido la prohibicién del doble voto.

Una vez constituido el primer PE de eleccidn directa se produjo la
aprobacién de un proyecto de procedimeinto electoral uniforme, al que
en su momento se harid referencia, en cuyo art.5 se reconocia el derecho
de voto a los ciudadanos de Estados miembros independientemente del pais
comunitario en que residiesen. Un ado méds tarde la Asamblea aprobaba una
vueva resolucidn en la que, tras protestar por la no aprobacidn por el
Consejo del proyecto mencionado, invitaba a los Estados y a la Comisidn
a garantizar en las préximas elecciones el derecho de voto en los
términos del articulo comentado.

Irlanda y los Paises Bajos aprobaron la participacién activa de los
emigrantes extranjeros en los propios comicios. Los méds, en cambio, se
limitaron a permitir el voto de sus nacionales en las embajadas y
consulados repectivos, punto este que no tenfan reconocido algunos
paiseg, como Dinamarca y Luxemburgo, para las elecciones nacionales.
También en Italia se admitid por vez primera.

4.8, Fecha de las elecciones.

Otro punto de laboriosa negociacidén fué el de la fecha de las
elecciones al PE

Para evitar 1inconvenientes, el Acta de Bruselas se abstuvo de
fijar una fecha determinada, y en su lugar establecid que la misma se
determinaria por el Consejo, resolviendo por unanimidad una vez ofdo el
PE (art.l10.1). A su amparo, el Consejo, en su reunidén celebrada en
Copenhague el 6 de abril de 1978, f1j6 los dias 7 al 10 de junio de 1979
para las primeras elecciones europeas, por tanto para un afio después de
las previsiones del proyecto del PE.

Esta fecha debia tener caricter obligatorio para todos los Estados,
pero con la previsidén de un plazo de cuatro dias a estos efectos.

Concretamente el art. 9.1 seflala que "la eleccidén de la Asamblea tendri
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lugar en la fecha que fije cada Estado miembro, si bien la fecha debera
situarse para todos los Estados en el curso de un mismo perfodo que
comenzard el jueves por la maflana y se acabari el domingo siguiente'".
Sobre cuando se abre este plazo, los arts.10.2 y 3 del Acta vienen a
fijar que se produce al concluirse él periodo quinquenal por el que es
elegido el PE, si bien con posibilidad de adelantarlo o retrasarlo un
mes por el Consejo al amparo de lo previsto en el primero de estos
dltimos artfculos.

4.9. Verificacibén de actas y contencioso electoral.

El art.ll del Acta dispone que '"Hasta la entrada en vigor del
procedimiento electoral uniforme, previsto en el art.7, apartado 1, 1la
Asamblea verificard los poderes de los representantes'. Se le reconoce,
asf, la facultad de verificacibén de actas, pero sin que la misma
suponga una novedad, ya que se venfa aplicando -bien que con un alcance
puramente formal- por el PE en base al art.3 de su reglamento interno.
Pero, a continuacidén aflade -y esto es lo m&s importante- que "a tal
efecto, (la Asamblea) levantard acta de los resultados proclamados
oficialmente por los Estados miembros y resolverd sobre Ilas
reclamaciones del presente acta, con exclusidén de las disposiciones
nacionales a los que la misma reenvia".

Al decir que '"levantari acta de los resultados oficialmente
proclamados por los Estados'" revela la inevitabilidad de los mismos. La
competencia contenciosa del PE se limita a las reclamaciones producidas
en base a las propias disposiciones del Acta. El conocimiento de las
infracciones de las legislaciones internas se reserva a los O4rganos
nacionales.

4.10 Vacantes en el PE

El art.l12.1 del Acta dispone que los Estados miembros deberan
adoptar las medidas precisas para la cobertura de los escadfos vacantes,
siendo éstos, por tanto, libres para adoptar la fbérmula aplicable, que
légicamente podr4 consistir en la proclamacién del primer candidato no
elegido en la lista del parlamentario que se debe sustituir, la celebra-
cién de elecciones parciales, o la designacibén del suplente que debe
acompaflar para estos casos a la candidatura.

El mandato del nuevo miembro se extiende hasta el término del

perido quinquenal (art.12.1 infine).
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4.11. Desarrollo del Acta.

En previsidn de que el Acta contuviese alguna laguna o algin punto
necesitado de desarrollo, deseando evitar tener que recurrir al efecto
al art.138.3 del tratado CEE, el Consejo europeo incluyd entre sus
disposiciones lo siguiente {(art.l13):

"Si resultase necesario tomar medidas de aplicacidén de la presente
Acta, el Consejo, resolviendo por unanimidad a propuesta de la Asamblea
y una vez oida la Comisibén, dispondrid estas medidas después de haber
intentado un acuerdo con la Asamblea en el seno de una Comisidn de
concertacidn que reGna al Consejo y a representantes de la Asamblea'.

5. LA ACEPTACION DEL ACTA POR LOS ESTADOS.

5.1. Aprobacién del Acta por parte de los Estados.

El Acta de Bruselas no tenfa fuerza de obligar por si misma, sino
que debia someterse a la previa aceptacidn por los Estados. La Decisibn
del Consejo que la precedia contemplaba su adopcién por estos dltimos
conforme a sus reglas constitucionales respectivas, mientras que el
art.l6 del propio Acta fijaba su entrada en vigor 'el primer dia del mes
siguiente a la recepcién de la dltima de las notificaciones contempladas
en la Decisidn".

La autorizacién del Acta en distintos paises suscitd diversos
problemas, problemas que, aunque presentados con un cariz juridico,
apenas podian disimular su trasfondo eminentemente politico.

5.2. El problema constitucional sobre el distrito

suscitado en Francia

Particular intensidad tuvo la controversia en Francia donde el
Presidente GISCARD D'ESTAING, a la vista de la polémica suscitada,
solicité con fecha 3 de diciembre de 1976 el dictamen del Consejo
Constitucional sobre si la Decisidén del Consejo de la CE encerraba
alguna cliusula contraria a la Constitucidn.

El Consejo Constitucional reconocid la constitucionalidad del Acta,
pero subordindndola a una concepcidn de conjunto sobre la soberania
nacional francesa en relacién a las instituciones comunitarias.

El quinto considerando de su resolucidén advertia que la expresidn
procedimiento electoral uniforme (a que se refiere el art.7 del Acta
sometida al Consejo Constitucional)'no deberia interpretarse de modo que
pueda resultar afectado dicho principio, (indivisibilidad de la

Repiblica)".
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La doctrina y la legislacién francesas han interpretado esta
declaracién en el sentido de que la misma excluye la organizacidn de las
elecciones en base a distritos regionales y, desde luego, la
implantacién de disitritos transnacionales en las regiones fronterizas.

Pero, vincular la configuracién de distritos regionales en las
elecciones europeas a una merma de la indivisibilidad del Estado es algo
que no resulta muy convincente. Si lo que altera la unidad del Estado es
la existencia de una pluralidad de distritos electorales, el mismo
resultado se produciria en las elecciones legislativas internas. Pues ya
se sabe, desde los tiempos de BURKE, que los elegidos dentro de una
circunscripcién determinada no representan a ese concreto territorio
sino, junto a los restantes parlamentarios, al conjunto de la nacidén. Se
trata de una ficcién normalmente aceptada y en muchos casos recogida en
las Constituciones, y que en tanto se mantenga para las elecciones
legislativas nacionales no debe existir reparo en hacer lo propio
respecto a las elecciones europeas. Ciertamente, podria argiiirse que en
el presente caso no se trata de formar una institucidn nacional sino
una europea, por lo que se dejaria de representar al pueblo francés para
representar a uno nuevo y distinto, el europeo. Pero, aparte de que los
Tratados de Parfs y Roma y el propio Acta se refieren a la
representacién de los pueblos de los Estados, resultaria que lo que
afectaria a la indivisibilidad estatal interna seria el propio hecho de
las elecciones directas a una Asamblea europea, pero no la simple
divisién en distritos regionales.

Piénsese que en muchos otros paises europeos estd reconocido
expresa o tacitamente el mismo principio de unidad estatal y, sin
embargo, se han dispuesto distritos regionales en estas elecciones
europeas.

5.3 Incorporacidn de Grecia, Portugal y Espaiia.

El 28 de mayo de 1979 se firmé en Atenas el Tratado de adhesién de
Grecia a la CE, cuya entrada en vigor se produciria el 1U de enero de
1981. En el aspecto que aqui interesa, su art.l0 reformbé el art.2 del
Acta de Bruselas que, como se recordard, habia modificado los tratados
de Paris y Roma. La nueva redaccién no tenia mas objeto que reflejar los
24 representantes que debian corresponder al nuevo socio en el PE, con

lo cual el nimero total de miembros quedaba en 434.
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De otra parte, al art. 23 del Acta de adhesibn, ya citada, disponfia
que a lo largo de 1981 Grecia eligirfa a sus 24 representantes en el PE
conforme a las disposiciones del Acta de Bruselas de 1976,
representantes cuyo mandato expirarfia con el de los elegidos en los
otros nueve Estados en 1979. Pero, desde el lU de enero de 1981 -fecha
de entrada en vigor— hasta que se celebrasen las elecciones mencionadas
los 24 representantes deberian designarse por el Parlamento helénico
ateniéndose al procedimiento que este pais fijase.

Por su parte, Portugal y Espafia se incorporaron a la CE El 1lU de
enero de 1986 tras la ratificacidén del tratado de adhesidn de 12 de
junio anterior. En el Acta relativa a las condiciones de adhesidn se
reconocen 24 representantes a Portugal y 60 a Espafia. Con ello el PE
alcanzd un total de 518 miembros. El art. 28 de dicho Acta dispone que
en los dos afios siguientes a la fecha de adhesién deberd procederse a la
eleccidn directa de los representantes de los nuevos Estados miembros,
plazo que por consiguiente se acaba el 31 de diciembre de 1987. Hasta
ese momento estos representantes serdn designados por los Parlamentos
nacionales de entre sus miembros.

6. LEGISALCION DE DESARROLLO DE ALEMANIA (R.F.)

6.1. Sistema electoral y distribucidn de escafios

El sistema establecido en la ley electoral de 16 de junio de 1978
(art.2) es el proporcional, con posibilidad de presentar listas a nivel
federal o bien a nivel de land.

Los escafios se distribuyen en proporcién al ntmero de votos
obtenido por cada lista, con la particularidad de que las presentadas en
los ldnder pueden agruparse entre si a estos efectos, con lo que de
hecho el reparto de escafios es como si se efectuase en un distrito
Gnico. Se aplica la regla d'Hont para el reparto de restos. Las listas
son cerradas y bloqueadas, de tal modo que los escafios van a parar a los
candidatos en el orden en que aparezcan. Con ello, los partidos
politicos y no los parlamentarios individuales resultan verdaderos
protagonistas de la representacidn:el voto se concede a ellos y no a los
segundos. En el caso de las listas agrupadas,los escafios obtenidos a
nivel federal se distribuyen entre s{ en proporcién al nimero de votos

de cada una, usindose también aquf la regla d'Hont.
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Una exigencia muy importante es la de la obtencidén de un minimo del
5% del total de votos vidlidos para poder participar en el reparto de
escafios. Este requisito que ya ha sido criticado en relacidén a las
elecciones del Bundestag se ha hecho todavia mds censurable en relacibn
a las eleccione al PE, pues al aplicarse sobre un distrito dnico impide
la representacién de pequefios partidos o movimientos a nivel nacional
pero con cierto respaldo en un determinado land. Determinadas fuerzas
politicas que podrian haber obtenido algin escafio si se aplicase ese
minimo a nivel territorial podrian quedarse sin representacidn por
efectuarlo en el marco general de la federacidn, circunstancia que
resultaba mAs llamativa al afectar a posibles partidos alemanes
integrados en federaciones supranacionales de partidos europeos. La
constitucionalidad de esta cliusula del 5% fué sometida al Tribunal
Constitucional que, al igual que hiciera afios antes respecto al mismo
requisito en las elecciones internas, falld en su favor.

6.2 Capacidad electoral.Incompatibil idades

Se reconoce la condicién de elector a todos los que posean la
nacionalidad alemana, mayores de 18 afios cumplidos, y con residencia en
la R.F.A. También se prevé la votacidn de los ciudadaanos que hayan
residido al menos tres afios en otros Estados de la CE, o que residan
normalmente en los mismos .

Se reconoce la capacidad electoral pasiva a los que en la fecha de
las elecciones tengan la nacionalidad alemana con un afio minimo de
antigiedad y hayan cumplido 18 afios. Son causas concretas de
incapacidad: las mismas que afectan a la capacidad activa y la
inhabilitacién judicial para el ejercicio de cargos piblicos.

Bien que sin recogerlas expresamente bajo esta ridbrica, la ley
electoral de 1978 fija una serie dé incompatibilidades aplicables sobre
el plano nacional, haciendo uso de la autorizacidn concedida en este
sentido por el art.6.2 del Acta de Bruselas de 1976: Presidente federal,
magistrado del Tribunal Constitucional federal alemén; Secretario de
Estado parlamentario; Comisario para la Defensa (ombusdman) del
Bundestag; Comisario Federal para la proteccién de bancos de datos;
Miembro del Gobierno de un Land; cualquiera de los cargos mencionados en
el art. 6.1 del Acta de Bruselas de 20 de septiembre de 1976; cualquiera

otras incompatibilidades derivadas de otras disposiciones legales.



29

6.3. Presentacibn y requisitos de las candidaturas

electorales.

La presentacién de candidaturas esta reservada no sbélo a los
partidos politicos, que es lo que establece la ley electoral federal
para las circunscripciones plurinominales, sino también a otras
asociaciones nacionales o supranacionales con afiliados organizados en
cualquiera de los Estados miembros de la CE . En concordancia con el
doble y opcional sistema de distritos establecidos, se faculta a estos
partidos y organizaciones para presentar sus listas en los Linder o bien
una Gnica lista en el marco de la federacién.

Ahora bien, un requisito adicional se dispone para las candidaturas
presentadas en concretos Linder por partidos y organizaciones que no
hayan tenido un minimo de cinco representantes o escafios en PE, el
Bundestag o los Parlamentos regionales durante wuna legislatura
ininterrumpida, a contar desde la dltima eleccidn respectiva, ya que en
tal caso las candidaturas tienen que formularse avaladas por la firma de
uno por mil de los electores del Land correspondiente, con un miximo de
2.000 electores

La ley regula algunos aspectos del proceso de seleccidn interma de
los candidatos por parte de los partidos politicos y organizaciones
interesadas. Siguiendo el modelo de la legislacidén electoral del
Bundestag, se trata de asegurar una efectiva participacidn vy
comportamiento democrdtico en una fase tan decisiva. Concretamente, se
dispone que sdélo podrdn figurar como candidatos los que hayan sido
nominados al efecto en una asamblea especial u ordinaria de miembros del
partido u organizacibén, o de coupromisarios representantes de estos
dltimos. Los compromisarios, a su vez, deberidn ser elegidos directamente
por una o varias asambleas de miembros o de representantes de miembros
que, en este Gltimo caso, hayan sido escogidos por afiliados. En todo
caso, la nominacidn de los candidatos electorales y de los
compromisarios deberd hacerse por votacibn secreta mediante papeletas.

6.4 Campafia electoral. Financiacién de gastos

electorales
Al igual que la ley electoral federal, la de elecciones del PE
calla sobre el punto de la campafia electoral. Ahora bien, el acceso a la

radio y televisién, que en Alemania estdn en manos de corporaciones
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pGblicas, se reconoce a todos los partidos, pero en modo ponderado a los
votos obtenidos en las dltimas elecciones.

Se efectia una remisidén a le ley de partidos politicos para las
subvenciones por campada electoral destinadas a estos dltimos y demds
organizaciones participantes, pero con las siguientes peculiaridades: la
subvencidn serd de 3,5 marcos por voto recibido; sdlo podrin acceder a
la misma los partidos y organizaciones que hayan obtenido al menos un
0,5% de 1los votos vilidos en el conjunto de la Federacidn; las
subvenciones estan sometidas a control pidblico; pueden concederse
anticipos de hasta un 20% de la suma reembolsable en el cuarto afio de la
legislatura del PE, que en el afio de elecciones pueden llegar hasta el
40%, calculado en proporcién al ndmero de votos obtenido en la dltima
eleccibn.

6.5. Contencioso electoral.

Contra la proclamacién de resultados puede recurrirse ante el
Bundestag cuyas decisiones son a su vez apelables ante el Tribunal
Constitucional Federal. Estan legitimados para presentar la impugnacidn
ante este Tribunal el parlamentario europeo cuya condicidn sea
contestada, cualquier elector cuya reclamacidén previa haya sido
desestimada por el Bundestag y que reciba el apoyo al menos de otros
cien electores, y por un grupo de ocho diputados, como minimo, del
propio Bundestag.

6.6 Nombramiento de sustitutos

La ley alemana evita que la baja de un parlamentario determine la
convocatoria de elecciones parciales.Cuando un candidato electo fallezca
0 no acepte su proclamacidén o cuando un miembro en ejercicio del PE
fallezca o se retire del mismo por cualquier causa, el escafio que quede
vacante pasard a ocuparse por el candidato sustituto. Si no hubiese
sustituto se recurrird al primer candidato incluido en la misma lista
que todavia no hubiese obtenido escafio.

7. LEGISLACION DE DESARROLLO DE BELGICA

7.1. Generalidades sobre la legislacidn electoral del

PE

Bélgica ha aprobado dos leyes diferentes para las elecciones de
1974 y 1984, reservandose expresamente cada una de ellas a las

elecciones del afio correspondiente, de tal modo que ni siquiera la
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dltima podrid aplicarse a las terceras elecciones del PE, que deberan
tener lugar en 1989.

7.2 Capacidad electoral. Incompatibilidades

La capacidad electoral activa o condicidén de elector se reconoce a
los ciudadanos belgas mayores de 18 afios que estén inscritos en las
listas electorales de un municipio. Precisamente, la fijacién de la
mencionada edad electoral fue una de las novedades introducidadas por la
ley de 1978.

Otra novedad de la ley de 1984 es la admisidén del voto de los
nacionales belgas que residan en otro Estado de la CE y que estén
inscritos en el censo de poblacién de un municipio belga. Mayor
importancia todavia tiene la autorizacidén del voto de loas ciudadanos de
otros Estados miembros de la CE que residen habitualmente en Bélgica,
bien que esta posibilidad se cercena posteriormente al limitarse a los
casos en que el Estado correspondiente no autorice a sus nacionales
residentes en Bélgica para votar por candidaturas presentadas en el pais
de origen.

Por aplicacidén del Cédigo Electoral, se exige estar en posesién de
los derechos civiles y politicos.

Entre las condiciones que integran la capacidad electoral pasiva,
destaca la exigencia de ser de expresidn francesa o alemana si se
presenta en el colegio electoral francbéfono y ser de expresidn
neerlandesa si se presenta en el colegio neerlandés, requisito con el
que se quiere asegurar la pertenencia de los candidatos a una comunidad
electoral determinada, y que supone que en el colegio electoral
franc6foco sb6lo podrdn presentarse los candidatos de expresidn francesa
o alemana y que figuren inscritos en la circunscripcién electoral valona
o en la bruselense,con pareja limitacibén para los que se presenten en el
colegio neerlandés.

En cambio, la ley de 1984 preceptda la incompatibilidad del puesto
de parlamentario europeo <con la de miembro de la Cdmara de
representantes o del Senado nacionales, disposicidén que parece chocar
con el art. 5 del Acta de 1976 que, como se recordard, establece el
principio opuesto de compatibilidad entre la condicidn de miembro del PE
y la de un Parlamento Nacional.

7.3. Sistema electoral
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El sistema electoral diseiilado en las leyes de 1978 y 1984 va a
mantener la regla de la proporcionalidad. No obstante, la configuracidn
del mapa electoral en que se debian repartir los 24 escafios del PE
correspondientes a Bélgica se hizo muy discutida.

Finalmente, se establecieron dos colegios electorales: uno francés,
donde se eligen Ll representantes y otro neerlandés, donde se eligen 13,
cifras que responden a los porcentajes que suponene las dos comunidades
en la poblacidn belga: 40% de francdéfonos frente a un 60% de
neerlandéfonos. Todos los electores votan en uno o en otro colegio, pero
a través de 3 circunscripciones territoriales: la flamenca, que
comprende los distritos electorales pertenecientes enteramente a la
regidn lingliistica neerlandesa; la valona, que abarca los distritos
electorales pertenecientes a las regiones lingiiisticas francesa vy
alemana y, finalmente, la bruselense que coincide con el distrito
electoral de la capital, de caricter bilingie. A diferencia de lo que
ocurre con las otras dos, la circunscripcidn bruselense no constituye -y
esta es su principal peculiaridad- un colegio electoral propio, ya que
sus habitantes deben optar al emitir su voto por el colegio francdfono o
el neerlandés.

Para el reparto de esacaifios entre las listas de un mismo colegio,
las leyes de 1978 y 1984 se remiten al Cédigo Electoral el cual tiene
establecido el método d'Hont a estos efectos.

Posteriormente, se procede a distribuir los escafios
correspondientes a cada lista entre los candidatos que la integran,
punto en el que debe tenerse en cuenta que el elector belga dispone de
un voto de preferencia en favor de un concreto candidato, por lo que el
orden en que a estos aparecen en la papeleta no necesariamente serd el
de candidatos electos.

7.4. Campafia electoral. Subvenciones y gastos

No existen disposiciones especificas que regulen 1la campaifia
electoral en las dos leyes para la eleccidn del PE ni en el propio
Cédigo Electoral. Tampoco existen previsiones de subvencidn para los
candidatos y fuerzas politicas por los gastos que les origine la
eleccibn. Unicamente se contempla la impresidn a cargo del Estado de las
papeletas electorales,corriendo por cuenta de los Ayuntamientos la
aportacidén de las urnas, pupitres, sobres, etc. que deberin sujetarse a

los modelos aprobados por el Gobierno.
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7.5. Contencioso electoral

Tanto la Ley de 1978 como la posterior de 1984 otorgan a la Camara
de Representantes la competencia para resolver los contenciosos
electorales suscitados en base a sus disposiciones.

7.6 Vacantes.

Las leyes electorales consideradas prevén, para el caso de vacante
en un escafio correspondiente a este pais, su cobertura por uno de los
suplentes presentados al efecto junto con los candidatos titulares, sin
que, por tanto, se haga necesaria la convocatoria de elecciones
parciales.

8. LEGISLACION DE DESARROLLO EN DINAMARCA

8.1.Legislacidn electoral

La legislacidén electoral estid contenida en la Ley 609 de 14 de
Diciembre de 1977, que fue modificada antes de las segundas elecciones
por las leyes 204, de 25 de mayo de 1983, y nU309 de 22 de junio del
mismo afio. De nuevo seria reformada por una ley posterior aprobada por
el Folketing el 6 de abril de 1984 como consecuencia de la separacidn de
Groenlandia de la CE, que hizo necesario reotorgar la eleccidén de un
escafio al resto del territorio danés.

8.2 Capacidad electoral . Incompatibilidades

Se reconoce la condicibén de elector a todos los que la tengan en
las elecciones del Folketing, para lo que se exige ser ciudadano danés,
mayor de 18 afios, con residencia permanente en cualquier Estado de la CE
y no estar incapacitado legalemnte, quedando excluidos los que residan
habitualmente en las islas Faroe y, a partir de 1985, los que lo hagan
en Groenlandia.

El derecho de voto se atribuye también a los nacionales residentes
en otros Estados de la CE, circunstancia no admitida en cambio en las
elecciones internas.

En todo caso se exige estar inscrito en el censo electoral, cuya
elaboracién corresponde a las autoridades locales en el afio en que deban
efectuarse las elecciones.

Para ser candidato no se exigen otros requisitos que los propios
del elector, pero siempre debiendo tratarse de personas residentes en

cualquier Estado de la CE.
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La ley electoral danesa se limita a reproducir la relacién de
incompatibilidades contenida en el Acta de Bruselas, sin afiadir ninguna
nueva.

8.3 Presentacidén de candidaturas. Campafia _electoral

La presentacidén de candidaturas esta reservada a los partidos
politicos, pero con un régimen diferente segin cuenten o0 no con
representacién parlamentaria. Asi, los que tengan uno o mis escafios en
el Folketing o en el PE pueden presentar sus listas de candidatos sin
requisitos especiales, sometiéndolas directamente al Ministerio del
Interior. En caso contrario debe registrarse un nuevo partido,
exigiéndose que se solicite por un nimero de electores igual al menos al
dos por ciento del total de sufragios vdlidos emitidos en las dltimas
elecciones parlamentarias nacionales.

La legislacidén electoral no contiene previsiones sobre la campafia
electoral ni la posible financiacién de los partidos o listas
concurrentes. No obstante, como una cuestién de hecho los espacios de
propaganda en radio y televisién, que constituyen un monopolio estatal,
son distribuidos de modo igualitario entre los partidos.

8.4. Votacibn

Para los residentes en Dinamarca se preceptda que el sufragio lo
emitirdn en los mismos colegios electores que los propios del Folketing.
Para los residentes en otros estados de la CE se prevé, aunque no con
cardcter imperativo, que el Ministerior del Interior disponga la emisidn
del voto en determinadas representaciones diplomidticas o consulares.
Esta también contemplada la emisién del voto por correo.

El elector puede emitir su voto de dos formas: o bien colocando una
cruz junto a la lista de su preferencia (la papeleta es finica para todas
ellas), emitiendo asi un voto de lista, o bien colocando una cruz junto
al nombre de un concreto candidato, en cuyo caso se trata de un voto
personal.

8.5. Sistema electoral.

El sistema 1implantado es de representacidn proporcional con
reparto de restos por la regla d'Hont , lo que favorece a las grandes y
medianas formaciones, bien que esto Gltimo resulta atemperado por la
posibilidad de formar coaliciones entre listas. Todo el territorio

nacional constituye un distritc Gnico.
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Dentro de cada lista deben contarse los que son votos personales y
los que lo son de lista en sentido estricto. Si los partidos no efectdan
una declaracidén sobre respeto del orden de los candidatos, los escafios
correspondientes a cada uno de ellos se atribuyen a los que hayan
obtenido mis votos personales. Como puede verse, este sistema concede
grandes posibilidades al elector para influenciar con su voto la
composicién personal. Si, por el contrario, los partidos presentan la
declaracién advertida, debe calcularse el cociente de lista dividiendo
el nimero de votos de las mismas por el de escafios obtenidos mi&s uno.
Para la asignacién de los escafios se procede en la forma siguiente: al
nGmero de votos personales del candidato que figure en primer lugar se
afiade el ndmero de votos de lista preciso hasta completar ese cociente,
procediéndose sucesivamente con los restantes candidatos en la misma
forma hasta agotar los votos de lista. Los escafios corresponden entonces
a los que tengan un nGmero de votos igual o superior al cociente de
lista. Observese que este sistema no equivales al del voto bloqueado,
puesto que un candidato cuyo nimero de votos personales supere el
cociente de lista obtiéne escafio cualquiera que sea el lugar que ocupe.

8.6. Proclamacidn de resultados. Contencioso electoral

Corresponde al Folketing la proclamacidén de los resultados finales.
Asimismo le corresponde decidir en los casos de duda sobre la
eligibilidad de wun representante y resolver las reclamaciones
electorales que, a través del Ministerior del Intrerior, se interpongan
en los siete dias siguientes al de la eleccibdn.

9. LEGISLACION ELECTORAL DE DESARROLLO EN FRANCIA

9.1. Introduccibdn.

En mayo de 1977 presentd el Gobierno ante la Asamblea Nacional el
proyecto de ley destinado a desarrollar lo previsto en el Acta de
Bruselas de 1976. Curiosamente el proyecto se aprobaria en pocos dias y
casi por unanimidad, contrastando asi con la oposicidén que habfia
suscitado la idea de la eleccidn del PE por sufragio universal directo
en disitintos sectores politicos. La explicacién de esta aparente
paradoja reside en que la cuestidn habfa sido resuelta por el Consejo
Constitucional en su aspecto fundamental. El texto resultante se
convirtid tras la sancibn‘correspondiente en la ley n. 77-729, de 7 de
julio de 1977, sobre eleccibdn de representantes de la Asamblea de las

Comunidades Europeas. (J.0. de 8 de julio).



36

9.2. Capacidad electoral . Incompatibilidades

Se reconoce la condicién de elector a todos 1los ciudadanos
franceses, con 18 afios cumplidos, que estén en uso de sus derechos
civiles y politicos y que no incurran en ninguna causa de incapacidad.
Por consiguiente, al exigir la nacionalidad francesa se impide que los
nacionales de otros paises de 1la CE, ain residentes en Francia,
participen en las elecciones.

Las causas de incapacidad estdn recogidas en los arts. L 5 a L 8
del Cbédigo electoral y consisten, bisicamente, en haber sido condenado
penalmente, teniendo en unos casos caricter permanente, mientras que en
otros la incapacidad es temporal y facultativa para el Tribunal que la
impone. Constituyen también causas de incapacidad la condicidén de
interdicto y la de quebrado no rehabilitado.

Como capacidad electoral pasiva se exige poseer la nacionalidad
francesa, por lo que los ciudadanos de otros paises miembros de la CE,
ain residentes en Francia, no podridn presentarse como candidatos. En
segunda lugar, se requiere la edad minima de 23 afios, edad por tanto
distinta y superior a la exigida para ser elector.

Como causa de ineligibilidad debe citarse al 'mediateur".

En cambio, no se establecid la incompatibilidad con la condicibén de
Diputado o Senador, punto que el Acta de Bruselas dejaba a la discrecién
de los Estados. No obstante, la acumulacién de la doble condicién ha
sido muy escasa en la prictica.

Para el caso de que las obligaciones sobre renuncia a puestos
incompatibles no fuesen cumplidas voluntariamente, la ley capacita a
todo elector para reclamar del Consejo de Estado la declaracién de
incompatibilidad, con la consecuencia de que si ésta se produce "se
entenderid que el representante ha renunciado a su mandato'".

9.3. Sistema electoral. Distrito nacional.

Punto central de la ley y, sin duda, el mis polémico es el sistema
electoral dispuesto. Tradicionalemente en Francia se ha empleado el
sistema mayoritario a dos vueltas, con las {inicas excepciones de la IV
Republica y de las elecciones generales de 1986.

Sin embargo, la ley 77-729 va a introducir un régimen de signo
radicalemnte opuesto,lo que no deja de ser criticable, pues puede
conducir a unos resultados politicamente contradictorios con los de las

elecciones internas.
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El sistema proporcional puro que se establece es una consecuencia
mis o menos directa de la exigencia de una circunscripcidn nacional
Ginica para las elecciones europeas, compensacidén obtenida por las filas
nacionalistas, especialmente por 1los gaullistas, a cambio de 1la
introduccidén del sufragio universal directo para el PE. Desde una
perspectiva formal, la implantacién del distrito nacional dnico fue una
secuela que se hizo derivar de la decisidn del Consejo Constitucional,
aunque ésta no ofrecia a nuestro juicio una base seria para esta
conclusidn.Al implantar un distrito dGnico, de nada menos que 8l escaios,
apenas habia otro remedio que distribuirlos de modo proporcional entre
las fuerzas politicas en concurrencia.

Concretamente, la ley dispone que '"la eleccidén tendrd lugar
mediante representacidn proporcional, siguiendo la regla de la mayor
media, sin combinaciones entre listas (panachage) ni voto preferencial”.
Se trata de un sistema de representacidn proporcional que, en principio,
puede definirse como integral, puesto que favorece una correspondencia
absoluta entre los porcentajes de votos y de escafios obtenidos, no
siendo desmentida esta nota por el hecho de aplicarse la regla d'Hont o
de la mayor media para la distribucidénm de los restos, pues aunque ésta
Gltima favorece a los partidos mis votados no parece afectar mias que a
un grupo reducido de escafos, dado que la inmensa mayoria podra
distribuirse por cociente electoral completo.

En cambio la proporcionalidad integral resulta limitada por el
hecho de exigirse obtener al menos el 5 por ciento de los sufragios para
poder participar en el reparto de escafios, de tal modo que las listas
que no alcancen ese nivel minimo quedan de antemano sin representacidn.

De otra parte, se excluye la combinacidén entre diferentes listas
(panachage) y el voto preferencial, de tal modo que aquéllas se
presentan cerradas y bloqueadas. Semejante sistema ha merecido las méas
severas criticas, en el sentido de que se priva al elector de una
verdadera facultad de eleccidédn entre candidatos, cabiéndole solamente
ratificar las candidaturas presentadas por los partidos, que, en cambio,
vienen a asumir de facto esa facultad de eleccién.

9.4 Presentacidén de candidaturas

La presentacidén de candidaturas queda concebida con bastante

liberalidad, pues no se reserva a los partidos politicos, admitiéndose
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que toda <clase de movimeintos puedan presentarse, cumpliendo el
requisito de contrar con 81 candidatos.

Cuestidn importante (y emparentada con el ya visto reforzamiento de
los grandes partidos politicos) es la exigencia de una fianza de 100.000
francos, que debe depositarse en la Caja de Depdsitos y Consignaciones,
y que sblo se reintegra a las listas que hayan alcanzado el minimo del 5
por ciento de los votos. Aunque la suma no es en si misma importante
viene a sumarse a otros gastos necesarios (papel, impresién de
papeletas, carteles, circulares y gastos de colocacidédn) que deben
afrontar los partidos y que sblo se reembolsan (como luego se verd) a
los que superen esa barrera de votos, dificultanto y desalentando la
presentacidédn de pequefios partidos.

9.5 Campafia y propaganda electorales . Subvenciones

La campafia electoral se extiende durante los 15 dias anteriores a
las elecciones, reserviandose los actos de propaganda '"a los partidos
politicos franceses y a las listas presentadas" (arts. 15 y 16), f6rmula
esta dltima que testimonia el recelo nacionalista a la par que la
tendencia ya vista a primar a los partidros consolidados.

Respecto a las subvenciones, ya se ha advertido la previsidén de
reembolso de 1los gastos de papel, impresidn de papeletas votacidn,
carteles, colocacidén de carteles y circulares a las listas que superen
el 5 por ciento de los votos.

Las candidaturas disponen de espacios de propaganda gratuita en las
emisiones de televisidén y radio nacionales. También aqui se manifiesta
un favorecimiento de los grandes partidos, en cuanto se reservan dos
horas para las listas presentadas por fuerzas politicas que cuenten con
grupo parlamentario en la Asamblea Nacional o en el Senado, mientras que
tan s6lo media hora se reserva para las restantes listas sin que ninguna
de ellas pueda disponer de mis de cinco minutos.

9.6. Contencioso electoral

El art. 25 de la Ley 77-729 dispone que la eleccidn podrd ser
impugnada, en todo lo concerniente a la aplicacidén de dicha Ley, por
cualquier elector dentro de los diez dias siguientes a la proclamacién
de los resultados. El Consejo de Estado es el Organo competente para
conocer de estos recursos, resolviendo por procedimiento contencioso y

en pleno. La impugnacidn no tiene efecto suspensivo.
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9.7. Sustitucibn de representantes

El art. 24 de la Ley 77-729 dispone que cuando se produzca una
vacante, por cualquier causa que sea, la sustitucidm se produciri por el
candidato incluido en la lista correspondiente inmediatamente después
del Gltimo que hubiese resultado elegido. El mandato del candidato que
asi acceda a un escaiio finalizard en el momento en que hubiese
correspondido de permanecer el titular inicial. Ahora bien, cuando un
representante haya 8ido sustituido por otro por pasar a desempefar
funciones gubernamentales, o del Consejo Constitucional, o por prolongar
mis de seis meses una misidn conferida por el Gobierno, y este segundo
fallezca o dimita, con posterioridad a su acceso al escafio, el
representante originario podrid recobrar su condicidén de tal dentro del
plazo de un mes.

10.LEGISLACION DE DESARROLLO EN GRECIA

10.1. Introduccidn.

En octubre de 1981, y tras la aprobacidén de la ley regulando el
procediemiento se celebraron elecciones separadas para designar a los
representantes de este pais en el PE, si bien, como ya se advirtid en su
momento, desde el 1U de enero de dicho afio la representacidn habia sido
asumida provisionalmente por miembros del Parlamento nacional.

Las elecciones del PE se rigen por la ley 1180/1981, y modificada
en su art. 13 por la posterior ley 1443/1984.Como en los restantes
paises, esta legislacibén especial se remite en numerosos casos a la
normativa comidn, contenida en la Constitucién y en el Decreto
Presidencial nll 650/74, de codificacién de las disposiciones
electorales, modificado este dltimo por las leyes nll 629/1977 y nl
789/1978.

10.2 Capacidad electoral. Incompatibilidades

Se reconoce la condicién de elector a los que la tienen en las
elecciones internas, por tanto, a los ciudadanos de uno y otro sexo,
mayores de 20 afos, que no hayan sido 1incapacitados civilmente o
condenados mediante sentencia firme por ciertos delitos. No existe
previsidn de votacidn in situ o por correo de los ciudadanos residentes
en el extranjero, a los que s6lo se les cabe retornar a Grecia para

efectuarlo.



40

Respecto a la capacidad electoral pasiva, se exige ademis de 1la
ziudadania griega y la capacidad de elector, tener cumplidos veinticinco
ados el dia de la eleccién.

Las causas de ineligibilidad son las previstas en la Constitucidn:
funcionarios y agentes plblicos remunerados, oficiales de las fuerzas
Armadas y de los cuerpos de seguridad,de empleados entes locales y demas
personas de derecho pdblico, directores y presidentes de Consejos de
Administracidn de personas de derecho pdblico o de empresas pablicas
municipales, y los notarios y registradores de la propiedad.

Como incompatibilidades se dispone la aplicacidén de las previstas
en la Constitucidn ademds de las ordenadas en el Acta de Bruselas de 20
de septiembre de 1976.

Junto a lo anterior, se declara la incompatibilidad entre el madato
parlamentario europeo y el nacional, con lo que al igual que en Bélgica
surge el interrogante sobre la conciliacién de dicha disposicidn con el
art. 5 del Acta de Bruselas que, como se recordard, preceptda que la
"condicién de representante en el PE es compatible con la de miembro del
Parlamento de un Estado miembro."

10.3. Presentacidn y proclamacidn de candidaturas

La presentacidén de candidaturas aparece reservada a los partidos y
coaliciones. Deben adjuntar el recibo de haber depositado 150.000
dracmas en la Tesoreria General del Estado, suma que sbélo se reembolsa a
las listas que obtengan al menos un escafo o el tres por ciento de los
votos vilidos, y que actia asi como garantia frente a candidaturas poco
serias.

10.4. Distrito electoral y sistema electoral

Para las elecciones europeas el conjunto del territorio constituye
una circunscripcidén dnica, en el que se eligen los 2% representantes
correspondientes a este pais.

A semejanza de lo que ocure en las elecciones parlamentarias
internas también aqui se aplica un escrutinio proporcional en tres
fases, con distribucidn de restos por la regla de las mis fuerte media.

En una primera fase se obtliene el cociente electoral, dividiendo el
ndmero total de votos vdlidos a escala nacional por el nimero de escafios
a proveer, o sea, por 24. Se atribuye a cada lista un ndmero de escafos

ignal al de veces que dicho cociente esté comprendido en el total de
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votos obtenido por la misma. Para el segundo reparto, se suman todos los
votos no utilizados en el primero por no completar el cociente
electoral, y el resultado se divide por el nimero de escafios no
distribuidos mis uno. Con este mismo cociente electoral se atribuye a
cada lista tantos escafios como nimero de veces este comprendido &1 mismo
en el ndmero de votos sobrantes de cada lista. Finalmente, los escafios
que permanezcan sin asignar tras el segundo reparto son atribuidos a las
listas con mayor ndmero de votos sobrantes y por orden decreciente de
los mismos.

Al revés de lo que ocurre en el plano interno, el elector carece de
voto de preferencia. El bloqueo de las listas hace que los escaifos se
asignen respetando el orden en que aparecen los candidatos.

10.5. Campafia electoral

No contiene la legislacién electoral del PE ninguna disposicidn
sobre la campafia electoral ni sobre financiacidén de los partidos y
listas concurrentes.

10.6. Vacantes. Elecciones parciales

Las vacantes que se produzcan por cualquier razbén entre los
representantes griegos serdn cubiertas por los candidatos que no
hubieran resultado elegidos en la lista correspondiente y por su orden
respectivo. Ahora bien, cuando no existan estos suplentes o su ndmero ya
hubiese sido agotado deberid procederse a una nueva eleccidn siguiendo
las normas ya comentadas. No se procederd a esta eleccidn parcial cuando
se trate de vacantes producidas durante el dltimo afo del perfodo
quinquenal por que se elige el PE y su ndmero no exceda de la cuarta
parte del de representantes griegos.

10.7. Contencioso electoral

El conocimiento y fallo de las impugnaciones presentadas por
infracciones de la legislacién nacional se atribuye al Tribunal Especial
Supremo, establecido para juzgar el contencioso-electoral en el plano
iaterno y dem&s asuntos mencionados en el art. 100 de la Constitucibn.

11. LEGISLACION DE DESARROLLO DE IRLANDA.

11.1. Capacidad electoral. Incompatibilidades

Se reconoce el derecho de sufragio activo a los ciudadanos
irlandeses o de otros Estados de la CE que sean mayores de 18 ardos y

residan en alguno de los distritos electorales. Esta solucién es la mias
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europeista de todas las producidas hasta el momento en cuanto fija como
criterio decisivo el de la residencia en territorio irlandés, sin
diferencias entre los nacionales de este pais y los que lo sean de otros
Estados de la CE . Por la misma razdn no se reconoce el derecho de voto
a los 1irlandeses que residan fuera del ‘territorio nacional,
circunstancia que resulta paliada por el hecho de que la mayoria de
ellos lo hacen en Gran Bretafia, donde si pueden votar.

La capacidad electoral pasiva es la misma que la establecida para
la eleccidén del Dail o Camara baja naciomal: ser ciudadano irlandés,
mayor de 21 afios y no estar incurso en alguna causa de incapacidad
electoral, como es haber sido condenado a pena de prisidmn, el estado de
demencia, etc.

Se declaran incompatibles los cargos de Presidente, y
Vicepresidente de cualquiera de las Camaras, y de Ministro de Estado,
debiendo cesar en su mandato europeo los que accedan a los mismos De
igual modo se declaran de aplicacién las incompatibilidades establecidas
para acceder al Dail.

11.2 Presentacidn de candidaturas

Cualquier persona puede presentarse a si misma como candidato, o
presentar a otra con su consentimiento. Se exige depositar una fianza de
1000 libras, suma que se pierde si no se alcanza un nimero de votos al
menos igual a la tercera parte del cociente electoral.

Una ley de 1984 prevé la presentacién de candidatos suplentes,
tanto para los partidos politicos como para los candidatos presentados
al margen de los mismos. Con ello se ha sustitufdo la primitiva
regulacién, que reservaba el nombramiento del sustituto al Dail actuando
a propuesta del partido; afectado por la vacante, lo que resultaba en
contradiccidén con el Acta de 1976.

11.3. Distritos electorales

El territorio nacional resulta dividado en cuatro distritos:
Dublin, con cuatro escafos; Connach-Ulster, con tres; Leinster, con tres
y Munster con cinco. Se obliga al Ministro del Medio Ambiente, que es el
competente en la aplicacién de la ley, a presentar al menos cada doce
affos un proyecto de ley sobre revisidn de los distritos al Parlamento, a
efectos de poder ajustar su tamafio a los cambios de poblacibn.

11.4. Campafia electoral
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No hay previsién sobre financiacidén de partidos y sobre la campaia
electoral, al igual que en las elecciones internas. No obstante, como
cuestidén de hecho la campafla suele iniciarse con la presentacidn de las
candidaturas. Los partidos suelen concertarse con la autoridad estatal
sobre la forma de repartirse los espacios de propaganda en la radio y
televisidn estatales. Se evitan discriminaciones al respecto, pero sin
excluir una distinta valoracidn entre los grandes partidos consolidados
y aquellos otros con escasa representatividad.

11.5. Sistema electoral

El sistema electoral es el mismo del voto Gnico transferible
observado en las elecciones internas. Asi, dentro de cada distrito se
calcula el cociente electoral dividiendo el ndmero de votos por el de
escafios a proveer mds uno. Las papeletas de voto, que contienen la
relacién completa de candidatos, se «clasifican por las primeras
preferencias expresadas por los votantes (colocando un nGmero 1 junto al
nombre del candidato preferido). Una vez hecha esta operacidn se
proclama electo al candidato que a través de estas primeras preferencias
alcance el cociente electoral. Si, ademds, el elegido tienme votos
sobrantes, éstos son de nuevo examinados teniendo en cuenta sus segundas
preferencias, y repartidos entre los candidatos en la misma proporcidn
que se produzca entre tales preferencias. Si conforme a este
procedimiento no puede adjudicarse un escafio, se elimina al candidato
peor situado y sus votos se distribuyen entre las segundas preferencias
de modo proporcional. Y asi hasta la atribucidn completa de los escafios.

11.8., Contencioso electoral

Cualquier persona mayor de 18 ados puede impugnar ante el High
Court una eleccién para el PE, en base a la elegibilidad de los
representantes, obstruccidn o interferencia en el desarrollo de 1la
eleccidn, o cualquier otra 1infraccién que pueda afectar a su
resultado.Las decisiones del High Court pueden ser recurridas ante el
Supreme Court por cuestiones de legalidad.

12. LEGISLACION DE DESARROLLO DE ITALIA

12.1. El marco polftico de la nueva legislacidn

Tras las elecciones geneales de 1976 la democracia cristiana se
encontraba en una situacidén de mayoria relativa,necesitanto el apoyo

expreso o ticito de los pequeiios o medianos partidos para mantenerse en
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el Gobierno frente a la entrada en el mismo del partido comunista.
Lbégicamente estos partidos defendian a ultranza un sistema electoral de
la mids afinada proporcionalidad, pues sdlo el mismo podia brindarles la
posibilidad de acceder al PE, y para ello el distrito nacional dnico se
presentaba como el marco iddneo. Reforzaba su pretensidn el hecho de que
todos estos partidos habian sido los mis firmes defensores de la
integracién europea, por lo que un sistema que hubiese favorecido su
exclusién del PE habria podido resultar politicamente censurable. Pero,
semejante procedimiento tenia también sus contrapartidas, como la
disolucidén de los lazos entre electores y elegidos y su falta de
adecuacién con el voto de preferencia. Todo ello se complicaba con el
problema del derecho de voto de los emigrantes en paises comunitarios y
la representacién de ciertas minorias territoriales y lingiiisticas
(Valle de Aosta y Alto Adigio).

La regulacidén final, contenida en la ley 18, de 24 de enero de
1979, (modificada en cuestiones técnicas en 1984) supuso un compromiso
entre la preferencia de la democracia cristiana por los distritos
regionales y la oposicién de los pequefios partidos a todo lo que no
fuese el cdlculo del cociente electoral a nivel nacional.

12.2. Analisis de la legislacidn electoral: distritos y

sistema.

.Italia se divide en cinco grandes circunscripciones: [. Italia
Noroccidental, integrada por el Piamonte, el Valle de Aosta, la Liguria
y Lombardia. II. Italia Nororiental, integrando el Véneto, Trentino-Alto
Adigio, Friuli-Venecia Julia y Emilia-Romada. I[II. Italia central,
integrando la Toscana, Umbria, las Marcas y el Lacio. IV. Italia
meridional, integrando los Abruzos, Molise, Campania, Pulla, Basilicata
y Calabria. V. Italia insular, integrando Sicilia y Cerdeda.

Estas grandes divisiones no estan separadas entre si, sino que
forman un colegio electoral dnico, elemento decisivo del procedimiento
instaurado con el que se ha pretendido lograr el mdximo de
proporcionalidad. Las cince circunscripciones no tienen un fundamento
regional, sino servir de cauce para la aplicacidén del voto preferencial.

La distribucién de los escafios entre los cinco distritos se realiza
en modo proporcional a su poblacidn, observindose la regla del mayor

resto para el reparto de escafos que no puedan adjudicarse por cociente
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entero (este Gltimo punto ha sido afiadido por el art. 1 de la ley de
1984).

Para la atribucidén de los escafios a las listas se divide el total
de votos expresados en el conjunto de la nacidn por el ndmero de escafos
a distribuir, obteniendo asi el cociente electoral nacional. Cuantas
veces esté comprendido este cociente en el total de votos nacional de
cada lista serd el ndmero de actas que a la misma corresponda. Por
consiguiente, se trata de un sistema proporcional que opera sobre un
colegio dnico para la fijacidén del  nlmero de representantes
correspondiente a cada lista. Los escafios sobrantes se reparten por el
sistema del mayor resto, que favorece a los pequeiios partidos acentuando
asi la proporcionalidad del sistema.

Posteriormente, se distribuyen en cada distrito los escafdos
asignados a las diversas listas. A tal fin se obtiene el cociente
electoral de cada lista (divisién del total de votos de la misma a nivel
nacional por el ndmero de actas asignado), y se otorga a la misma en
cada distrito un ndmero de escafos igual al de veces que ese cociente
este comprendido en él nlmero de votos cosechado en tal nivel. Los
posibles escafios vacantes se atribuyen siguiendo la regla del mayor
resto. En definitiva se trata de una proporcionalidad pura, sin
elementos correctores como podria ser la exigencia de un porcentaje
minimo de votos.

Para compensar la ausencia de un distrito propio —que permitiria la
representacién de las minorias lingisticas del Valle de Aosta, de la
provincia de Bolzano y del Fruli-Venecia Julia- se admite que los
partidos 'expresivos'" de tales minorias puedan coaligarse con otros de
alcance nacional, con 1la importante determinacidén de que siL 10
correspondiese ningin escafio a estas listas de minoria segin las reglas
generales, se otorgard, no obstante, al primero de sus candidatos el
Gdltimo escafio que hubiese podido corresponder a la otra lista coaligada,
siempre y cuando la primera hubiese obtenido un wminimo de 50.000
sufragios.

Las listas son abiertas. El elector puede manifestar hasta tres
preferencias por otros tantos candidatos inclufdos en una misma lista,
cuando se trate del I. distrito, hasta dos en los distritos II, [ILI, y

IV y uno en el V. Dentro del ndmero de escafos correspondiente a cada
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lista son proclamados electos, y por su orden, los que mis preferencias
reciban. En caso de igualdad se respeta el orden en que aparezcan en la
lista.

12.3. Capacidad electoral. Incompatibilidades

Se reconoce la condicién de elector a todos los ciudadanos mayores
de 18 afios que esten inscritos en las listas electorales y que no se
encuentren en determinadas circunstancias: quebrados no
rehabilitados,condenados a pena de inhabilitacién para cargo plblico o
por ciertos delitos, sometidos a medidas de prevencidn, etc.

La capacidad electoral pasiva no coincide con la activa, en cuanto
se exige para la primera tener 25 aflos cumplidos el dia fijado para las
elecciones.

£n materia de incompatibiliddes se disponen como tales los cargos
de Presidente de junta regional y los asesores regionales.

12.4. Presentacidn de candidaturas

Por la presentacidén de candidaturas se diferencia entre las
propias de los partidos o fuerzas politicas con representacibn
parlamentaria (al menos un escafio) en Italia o en el propio PE y las de
sujetos distintos. En este dltimo caso se exige la suscripcidén de la
lista por no menos de 30.000 electores ni mds de 35.000. En el primer
caso basta la declaracidén de presentacidén por el presidente o el
secretario del partido o grupo politico o por un representante de los
mismos.

Se prevé, ademds, que los partidos o grupos exponentes de las
minorfas lingdisticas francesa del Valle de Aosta, alemana de la
provincia de Bolzano y eslovena del Friuli-Venecia Julia, se coaligen
con otras listas de la misma circunscripcidn correspondientes a partidos
o fuerzas que concurran en las restantes circunscripciones con una misma
denominacién.

12.5. Campafia electoral y financiacidn

No contiene la ley electoral de 1979 precisiones especificas sobre
la campafia electoral. No obstante, al igual que se remite con carédcter
supletorio a la legislacidén electoral de la Cédmara de Diputados, puede
entenderse aplicable la normativa sobre propaganda electoral establecida
con cardcter genérico (Ley nl 212, de 4 de abril de 1956 y Ley nl 130,
de 24 de abril de 1975).
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El acceso a la radio y televisidén estatales estd también regulado y
sujeto a la supervisidén de una comisidén compuesta por representantes de
los partidos parlamentarios, que es la que distribuye los espacios de
propaganda entre las distintas fuerzas politicas.

Respecto a la financiacidén de los partidos participantes en las
elecciones europeas de 1979, la ley nl 422, de 8 de agosto de 1980
establecia el reparto de 15 mil millones de liras en la forma siguiente:
20 por ciento de esta cantidad se distribuirfa igualitariamente entre
los partidos que hubiesen obtenido al menos un representante y el resto
en proporcién a sus votos.

12.6. Normas particulares para los electores residentes

en otros Estados de la CE

La ley de 1979, modificada en este aspecto por la de 1984, regula
de modo minucioso el voto de los italianos residentes en otros paises de
la CE, lo que constituye una novedad en la legislacién electoral
italiana.

La desconfianza todavia existente frente al voto de los residentes
en otros Estado se revela en que se hace depender la efectividad de sus
disposiciones sobre el particular de la publicacidn en el Diario Oficial
de un comunicado declarando, por cada pais, que se han alcanzado los
acuerdos necesarios para asegurar el correcto ejercicio del derecho de
voto de los ciudadanos residentes en el exterior.

Todos los electores votan por las listas presentadas en el distrito
al que pertenezca el wmunicipio en cuyo censo electoral figuren
inscritos. La emisidn del voto se efectda ante las mesas constituidas en
los consulados, institutos culturales, colegios 1italianos y otros
locales puestos a disposicidn por los Estados de la CE

12.7. Sustitucidn en escafios vacantes

Cuando un escafio quede vacante por cualquier causa el mismo seri
atribuido por la Oficina electoral nacional al candidato que en la misma
lista y circunscripcidn en que se produzca figure tras el dltimo electo.

2.8. Contencioso electoral

Cualquier ciudadano puede impugnar la proclamacidn de electos por
razén de las operaciones sucesivas a la publicacién del Decreto de
convocatoria de las elecciones ante el Tribunal administrativo regional
del Lacio. Contra las sentencias dictadas por este Tribunal cabri

recurrir en apelacidén ante el Consejo de Estado,
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De otra parte, cualquier ciudadano también puede demandar la
verificacién del cumplimiento de 1las causas de 1ineligibilidad e
incompatibilidad ante el Tribunal de Apelacidén que resulte competente
segin la Oficina electoral que haya proclamado los resultados
electorales. Contra las decisiones de estos Tribunales puede recurrirse
ante el Tribunal Supremo.

13. LEGISLACION ELECTORAL DE DESARROLLO DE LUXEMBURGO.

13.1 Sistema electoral establecido

El Gran Ducado de Luxemburgo forma, a efectos de las elecciones
europeas, una sola circunscripcidn electoral. La eleccién de los seis
representantes se efectda por escrutinio de lista y con reparto
proporcional de escafos. Se calcula el cociente electoral dividiendo el
nimero total de votos por el de escafios a elegir mids uno, otorgandose a
cada lista tantos escafios como veces este comprendido dicho cociente en
su ndmero de votos. Para los escafios que no puedan atribuirse por
cociente entero se divide el nGmero de sufragios de cada lista por el de
escafios ya obtenido méds uno, otorgindose sucesivamente a las listas que
obtengan un cociente méds elevado.

Cada elector dispone de hasta seils sufragios que puede asignar a
los distintos candidatos hasta agotar ese ndmero. De esta forma, el
elector goza de tres amplias posibilidades; votacidn por una lista, sin
variacién de su orden interno,votacidén individualizada dentro de una
misma lista, distribuyendo a su eleccidn los sufragios entre los
candidatos incluidos en la misma, pero sin poder otorgar mis de um voto
a un mismo candidato, y votacidén combinada de listas distribuyendo los
sufragios entre candidatos de listas diferentes panachage.

Una vez determinados los escafios correspondientes a cada lista, los
mismos deben atribuirse a los candidatos incluidos en la misma que hayan
obtenido mds votos individualizados.

13.2. Capacidad electoral. Inccmpatibilidades

Por aplicacidén de 1la ley electoral general, se reconcoce la
condicidn de elector a todo ciudadano luxemburgés, mayor de 18 afios, que
esté en uso de sus derechos civiles y politicos

Para los ciudadanos residentes en el exterior la ley de 1979
admitié por vez primera el ejercicio del derecho de sufragio,pero

emitiendo su voto en mesas especiales en Luxemburgo capital. Una nueva
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ley de 1984 vino a reconocer a estos ciudadanos la posibilidad de emitir
su voto por correo, tanto en las elecciones legislativas como en las
europeas.

Para ser elegible se exigen las mismas condiciones de elector, vy,
ademis, ser mayor de 21 afios y tener la residencia en el Gran Ducado.

Como incompatibilidades deben tenerse en cuenta tanto las previstas
en la Constitucién como en la ley electoral. En el primer grupo se
encuentran las funciones de miembro del Gobierno, del Consejo de Estado,
de Magistrado judicial, de miembro del Tribumal de cuentas, etc. En el
segundo grupo deben entenderse incluidos los cargos de consejeros
adjuntos del gobiermo, ministro de un culto retribuido por el Estado,
funcionario o empleado del Estado, municipio y demds establecimientos
piblicos y, finalemnte, instructores de ensefianza primaria.

13.3 Presentacidn de Candidaturas

La Ley de 1979 exigidé la presentacidn de candidaturas por cien
electores, mediante escrito de aceptacidn firmado por los candidatos. La
posterior Ley de 1984 rebajd el requisito de presentacidn a 25
electores, que es 1lo émpleado en las elecciones internas, y, ademis,
admitibé que se hiciese por un diputado nacional o por un representante
luxemburgés en el PE. Pueden presentarse hasta 12 candidatos, para
cubrir posibles vacantes futuras.

13.4 Campaiia electoral. Financiacidn

La normativa aprobada en 1979 callaba sobre la campafia electoral y
financiacién de las candidaturas. La Ley de 1984 vino a modificar
someramente este punto afiadiendo un mandato de financiacibén por el
Estado de los gastos postales de envio de una comunicacién a los
electorales, a las listas que alcancen al menos un 5 por ciento de los
votos vdlidos emitidos en el distrito correspondiente.

13.5. Contencioso electoral

A la Camara de Diputados compete conocer de las impugnaciones
contra la validez de las operaciones electorales reguladas por la ley
nacional, con lo que se reproduce lo practicado a nivel interno. Se
reserva expresamente al PE la verificacidn de Llos poderes de los
representantes y la resolucidn de las impugnaciones suscitadas al amparo
del Acta de Bruselas de 20 de septiembre de 1976.

l4. LEGISLACION DE DESARROLLO DE LOS PAISES BAJOS
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14.1. Capacidad electoral. Incompatibilidades

La condicidén de elector se reconoce a los ciudadanos de
nacionalidad neerlandesa con 18 afios cumplidos el dia de la eleccién.
Por primera vez en los Paises Bajos se extiende la condicidn de elector
a los nacionales que, no residiendo en el propio pais, tuviesen fijado
su domicilio en otro Estado miembro de la CE. No obstante, no se admitid
al principio el voto por correo o en consulados para estos dGltimos
ciudadanos, en la consideracién de que no existia tiempo para preparar
la primera modalidad ni garantias para el secreto de voto ni para el
establecimiento de mesas electorales en los consulados. En cambio, en
las segundas elecciones del PE, de 1984, los ciudadanos de este pais
pudieron utilizar el voto por correo, en virtud de una reforma en la
legislacidn eletoral.

Pero, la mayor innovacién en punto al derecho del sufragio la
constituyd su otorgamiento a los nacionales de otros Estados miembros
residentes en los Paises Bajos. Ahora bien, asi como Irlanda admite que
el extranjero residente pueda votar sin ninguna condicidn, aqui se
subordina a que el Estado miembro correspondiente no tenga reconocido el
derecho de voto a sus nacionales residentes en los Paises Bajos. De este
modo, el principio nacional sigue primando sebre el territorial.

En lo referente a la condicidn de elegible, la ley electoral se
remite a los requisitos establecidos en la Constitucidn paré ser miembro
de la Segunda Camara: nacionalidad holandesa, ser mayor de 25 afios y
reunir los requisitos propios de elector.

Las incompatibilidades establecidas en el plano nacional son los
cargos de Ministro, Secretario de Estado, Vicepresidente o miembro del
Consejo de Estado, miembro, Fiscal general o Abogado general ante el
Tribunal Supremo, miembro titular o sustituto en el Tribunal de Cuentas
y Comisario Provincial. Junto a éstas deben tenerse en cuenta las
establecidas con caricter general por el art. 6.1 del Acta de Bruselas
de 1976.

14.2. Presentacidn de candidaturas

Cada lista no puede 1incluir mids de 40 candidatos. Deben ser
presentadas por un grupo politico y sostenerse por 25 electores. Ademés,
cada lista debe depositar una fianza de 18.000 florines, requisito del

que se exime a las fuerzas politicas con uno o mis representantes en el



51

PE. El depdsito se reintegra a las listas que obtengan almenos el 75 por
ciento del cociente electoral.

14.3. Campaiia electoral. Financidn de gastos electorales

La ley no establece disposicién alguna sobre la campafia eletoral ni
sobre financiacién estatal de las candidaturas. Téngase en cuenta que en
este pais las subvenciones oficiales a los partidos son de pequeia
cuantfa y destinadas a financiar emisiones en radio y televisién.

14.4 Sistema electoral

las elecciones se celebran formando una dGnica circunscripcién con
todo el territorio nacional y mediante un sistema proporcional, con
reparto Je escafios siguiendo la regla d'Hont. Los electores disponen de
un voto que pueden atribuir bien a un partido, bien a un concreto
candidato (voto preferencial).

Se calcula el cociente electoral dividiendo el total de votos
expresados por el de escafios a proveer. Se atribuyen tantos escaidos a
cada lista como ndmero de veces esté comprendido ese cociente en el
total de votos alcanzado por la misma. Las listas que no lleguen a
completar este cociente electoral no pueden participar en el reparto de
restos, lo que determina un recorte minimo de la proporcionalidad del
siltema, que perjudica a los pequefios partidos.

Los escafdos correspondientes a cada lista se atribuyen, primero, a
los candidatos que con sus votos de preferencia alcancen el cociente
2lectoral de la misma. Las preferencias sobrantes de estos electos (esto
es, los excesos sobre el cociente de lista) se transfieren al resto de
los candidatos, segin el orden de la lista, hasta que los mismos
alcancen el repetido cociente y puedan ser proclamados electos. No
obstante lo anterior, si existiesen candidatos que hayan obtenido mis de
la mitad del cociente de lista a través de votos de preferencia, los
mismos tendrdn prioridad para que les sean transferidas las preferencias
sobrantes, cualquiera que sea su posicidn en la lista.

14.5. Contencioso electoral

Corresponde a la Segunda Cdmara la verificacién de actas, "para
comprobar si una persona designada como miembro del PE puede ser
adimitida como tal al amparo de las disposiciones nacionales'", debiendo
estarse a la legislacién general sobre este punto.

15. LEGISLACION DE DESARROLLO DEL REINO UNIDO
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15.1. Sistema electoral establecido.

La ley de elecciones del PE -European Assemby Elections Act 1978 en

su denominacidén oficial- dispone que las elecciones se celebrardn bajo
el sistema de mayoria simple en Gran Bretafia y bajo el del voto dnico
transferible en Irlanda del Norte. Los 8l escafios correspondientes al
Reino Unido se reparten en distritos uninominales en el caso de Gran
Bretafia y en uno plurinominal en el de Irlanda del Norte. Mis
concretamente, por paises la distribucibn es la siguiente:
- 66 escafios en Inglaterra, correspondientes a
otros tantos distritos.
- 8 escafios en Escocia, correspondientes a id.
distritos.
- 4 escafios en Gales, correspondientes a id.
distritos.
- 3 escafios en Irlanda del Norte, en un dnico
distrito.

15.2. Capacidad electoral. Incompatibilidades.

La condicién de elector se atribuye a todos los que la tengan
reconocida en las elecciones nacionales en un distrito comprendido en la
circunscripcidén propia de las elecciones europeas. Por consiguiente,
pueden votar los sdbditos britdnicos y los ciudadanos del Eire
residentes en el Reino Unido, mayores de 18 afios. En cambio, la European

Assembly Elections Act suprimid la incapacidad que afectaba a los pares

miembros de la Cimara de los Lores.

No se otorga la posibilidad de votar en el Reino Unido a los
sibditos de otros Estados de la CE(excepto los de la Repidblica de
Irlanda). Respecto a los ciudadanos britdnicos en el extranjero se
aplica la ley comln, que reserva el derecho de voto a los funcionarios
diplomiticos, consulares y a los militares destinados en el exterior,
voto que pueden ejercer por poderes. También por poderes pueden votar
los ciudadanos que por razdén de negocios se hallen temporalmente en el
extranjero. En cambio, se deniega este derecho al resto de los
ciudadanos residentes fuera del pais.

La capacidad electoral pasiva se rige por las mismas normas que en
las elecciones nacionales, bien que con ciertas salvedades. Asf, 1la
ostentan todos los que tengan reconocida la condicidn de elector ; sean

mayores de 21 afios.
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Se aplican también varias de las 1incapacidades electorales

establecidas en la House of Commons Disqualification Act de 1975:

personas en estado de quiebra, funcionarios pdblicos y de la
Administracién de Justiciajetc. A la relacidn anterior de ley de 1978

afiade expresamente la condicién de Lord of Appeal in Ordinary. En

cambio, esta misma ley exceptla una serie de incapacidades que son de
aplicacién en las elecciones internas: par, ministro de cualquier
religidén o culto y otros puestos determinados o que se determinen dentro

de los previstos en la House of Commons Disqualification Act.

15.3. Presentacion de candidaturas

La presentacidén de cada candidatura debe ser apoyada por 30
electores y acompafarse del depdsito de una fianza de 600 libras,
reembolsable dnicamente si elcandidto obtiene mds de una octava parte de
los votos.

15.4. Distritos electorales. Vacantes.

Siendo los escafios reservados al Reino Unido sensiblemente
inferiores a los propios de la Cimara de los Comunes, resultaba evidente
que los distritos establecidos para la dGltima eran inservibles para las
elecciones europeas. Los nuevos distritos tenian que ser forzosamente
mis amplios que los ordinarios, agrupando cada uno de ellos varios de
estos dltimos.

La European Assembly Elections Act 1979 dispone que cada distrito

abarcard dos o mas distritos ordinarios y que ninguno de estos Gltimos
podrd incluirse parcialemente en distintos distritos electorales
europeos. Al igual que ocurre con las elecciones internas, se dispone
que los distritos deberdn trazarse en modo tal que la cuota electoral se
respete lo mds posible, esto es, que el ndmero de electores de cada
distrito se acerque al maximo al cociente obtenido de dividir el ndmero
total de electores por el de distritos, bien que con la posibilidad de
tener en cuenta especiales consideraciones geogridficas. Con ello se
persigue que cada distrito tenga aproximadamente la misma dimensidn
numérica de electores.

En el Reino Unido existen cuatro Comisiones de limites electorales

(Boundary Commissions), una para cada uno de sus territorios histéricos.

Pues bién, la repetida ley de 1978 otorga a estas Comisiones la funcién

de informar sobre los distritos que a su juicio deberian formarse.
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Como corresponde a 1la 1légica de los distros uninominales, se
dispone que en el caso de quedar vacante algin escafio durante el periodo
quinquenal deberdn celebarse elecciones parciales para su provisidn.

15.5 Campaila _electoral. Financiacidén de gastos

Son pocas las normas que la European Assembly Elections Act

contiene sobre gastos electorales. Corresponde al Secretario de Estado
de Interior la regulacidén del desarrollo de las elecciones y, mas
particularmente, la limitacién de los gastos de eleccidén de los
candiadatos. A este respecto debe recordarse que la legislacidn
electoral comin establece de modo estricto los gastos que puede contraer
un candidato durante su campafia, con la imposicién de severas sanciones
en caso de contravencidén, que pueden llegar a la anulacidn de la
eleccién.

Es préctica corriente que los medios de comunicacidn traten a los
candidatos en pié de iguald, sin perjuicio de la organizacién de
emisiones propiamente de partido.

15.6. Contencioso electoral

Cualquier persona puede impuganar la eleccién de un parlamentario
europeo o el ejercicio de su mandato cuando resulte afectado por alguna
incapacidad electoral. El Tribunal competente para su conocimiento y

fallo es el High Court, el Court of Session o el High Court of Justice

In Northern Ireland, segin se produzca en un distrito de Inglaterra y

Gales, de Escocia o de Irlanda del Norte. Por su parte, el recurrente
debera depositar una fianza de hasta 200 libras para asegurar las costas
del procedimiento.

16. NUEVOS PROYECTOS DE PROCEDIMIENTO UNIFORME

16.1. Elaboracién y aprobacibn del proyecto de 1982

En 1980 la Comisién Polftica del PE 1inicid los trabajos para dar
aplicacidén a la previsidn del Acta de Bruselas sobre elaboracién de un
proyecto de procedimiento uniforme. Asumid la funcién de ponente el
representante SEITLINGER, con cuyo nombre se conocerfa la propuesta
resultante.

Por su parte, el pleno aprobd el proyecto en su sesidn del 10 de
marzo de 1982, sin introducir modificaciones de importancia.

16.2. Examen del proyecto SEITLINGER: principios y

sistema
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Como normativa reguladora del procedimiento electoral, el art. 1
del proyecto de Acta menciona lo dispuesto en la misma, en el Acta de
1976 y, en defecto de disposiciones comunitarias, en las legislaciones
nacionales. Por su parte, su art.9 declara derogados los arts. 6.2 y 3
(incompatibilidades dispuestas por los Estados y sustitucidén de
representantes incompatibles), 7 (elaboracién de procedimiento
uniforme), 9(fecha de las elecciones), 11 (verificacidén de poderes) y
12.1 (sustitucidén de vacantes) del Acta de 1976. Ni que decir tiene que
estos aspectos quedarian regulados por las disposiciones
correspondientes del proyecto.

Siguiendo la denominacibén ya empleada en diversos documentos
parlamentarios, el proyecto se refiere expresamente al PE, omitiendo la
denominacién oficial de "Asamblea" con que figura en los Tratados y en
el Acta de 1976.

De otra parte, se defiende que el procedimiento uniforme admite su
implantacidén gradual, sin que tal expresidn tenga que entenderse como
procedimiento idéntico.

El proyecto no se plantea una posible variacién del ndmero de
escafios o una redistribucidén de los mismos entre los Estados miembros,
aceptando asi lo establecido por el Acta de 1976.

La determinacidén del sistema electoral,o procedimiento para
transformar los votos en escafos, era sin duda uno de los puntos més
dificiles del proyecto.

El informe aboga por la implantacién de un sistema mixto, pero lo
que finalmente se aprueba es uno proporcional con distritos regionales
plurinominales, en ndmero variable, solucién que aunque légica por
concordar con la regulacidén mis extendida en los paises comunitarios,
suponia enajenarse el apoyo del Reino Unido, como demostrd la votacidn
contraria de sus representantes.

Se dispone que los Estados se dividirdn en varias circunscripciones
con un minimo de 3 y un miximo de 15 escafios cada una, norma esta dltima
con la que se pretende mantener una relacidn entre electores y elegidos
mis directa que la que se derivarfa de un distrito nacional dnico y, de
esta forma, justificar el caricter mixto del sistema. Sin embargo, el
caridcter mixto no pasa de ser una aspiracién sin desarrollo alguno, pues
no hay aqui ningin elemento de representacidén mayoritaria propiamente

dicha.
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Para favorecer la proporcionalid se admite la coalicidn a nivel
nacional de las listas presentadas en los distritos. En concordancia con
esta previsidn, el reparto de escafios se efectda primero a nivel
nacional entre las listas coaligadas y segin la regla d'Hont, para
después realizarlo a nivel de distrito en funcidn del nimero de votos
obtenidos por cada lista.

Se deja a la discrecidn de los Estados la introduccidn de un minimo
de votos para poder participar en el reparto de escafios.

Asimismo, se deja en libertad a los Estados para la introduccién
del voto preferencial dentro de las listas.

De otra parte, se prevén unas medidas de derogacién a lo dispuesto
sobre sistema electoral, distritos y reparto de escafios, que podrdn
introducirse por los Estados miembros para salvar peculiaridades
geogriaficas o etnicas reconocidas constitucionalemnte.

16.3. Capacidad electoral activa y pasiva.

El texto aprobado muestra una preferencia por el criterio de
nacionalidad sobre el de residencia para fijar el derecho de voto. El
Estado nacional queda obligado a facilitar la emisidn del voto a través
del procedimiento adecuado: por procurador, por correo o en embajadas y
consulados. A su vez, el Estado de residencia deberd cooperar cuando el
primero opte por el sufragio en consulados y embajadas.

Respecto a la capacidad electoral pasiva, se dispone la admisidn
como candidatos de los nacionales de los Estados miembros que residan
desde al menos cinco afios en el territorio del Estado en que pretendan
ser 2legidos. Con ello se produce una situacidn paraddjica: se Lmpide
votar a los residentes sibditos de otros Estados y, en cambio, se les
permite presentarse como candidatos y resultar elegidos en el Estado de
residencia.

16.4. La paralizacidn del proyecto

Tal como se preveia, el Consejo de Ministros de la CE no aprobd el
proyecto que le sometié el PE. La previsidn de un sistema proporcional
enajend el voto del Reino Unido, al igual que la de los distritos
regionales provocd la de Francia, reacia a abandonar su distrito
nacional dnico. De esta forma las elecciones de 1984 tuvieron que
celebrarse con arreglo al mismo procedimiento que el empleado cinco afios

antes.
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16.5. Otras manifestaciones. El Acta Unica Europea

El proyecto de Unién Europea, aprobado por el PE el 14 de febrero
de 1984, contemplaba también 1la eleccidén de sus miembros por un
procedimiento uniforme pero sin aportar ninguna innovacidn. Su
introduccién deberii efectuarse mediante ley orginica -nueva categoria
en el 4mbito comunitario, en cuya aprobacidn participaria el PE-
manteniéndose hasta entonces el sistema ya vigente en la CE.

Finalmente debe dejarse constancia del Acta Unica Europea, firmada
en febrero de 1986 y pendiente de ratificacidn por los Estados miembros.
Dicha Acta modifica los tratado, constitutivos de la CE en diversos
aspectos. En lo que aqui mds interesa, merece destacarse el incremento
de poderes del PE y la aceptacidn por primera vez a este nivel normativo
de la denominacidén de "Parlamento Europeo", abandonando la de "Asamblea"
hasta ahora existente. En cambio, no se introduce ninguna modificacién
en el procedimiento electoral de esta institucibdn.

17. POSIBLE NORMATIVA ESPAROLA PARA LAS ELECCIONES DEL

PE

17.1. Capacidad electoral. Incompatibilidades

Se podria admitir el voto en consulados y embajadas para los
espafioles que tuviesen su residencia en otro estado miembro, dejando el
voto por correo, tal vez mids complicado, para los que la tengan en un
Estado extrafio a la CE o bien se encuentren imposibilitados de emtir su
voto in situ el dia de las elecciones.

Mds problemitica es todavia la admisidn del derecho de voto de los
nacionales de otros Estados miembros que residan en Espada. No hay nada
que oblige a ello y, como se vid en su momento, la mayoria de los paises
han excluido semejante posibilidad. Pero tampoco hay nada que lo impida
porque, aunque el art.l13.2 de la Constitucidn parece admitir sdlo el
voto de los extranjeros en las elecciones municipales y en
circunstancias de reciprocidad, tal precepto esta pensado en relacidn a
las instituciones nacionales y no -nunca podria estarlo- en relacidn a
instituciones supranacionales y, por eso mismo, extraflas a su
competencia.

La regulacidén de la capacidad electoral pasiva o condicidn de
elegible puede efectuarse mediante la reconduccidén de lo previsto en la

legislacién interna.
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Debe resolverse si la condicién de Diputado o Senador es
incompatible con la de representaante europeo, aunque el art. 5 del Acta
de 20 de septiembre de 1976 parece exigir que el doble mandato sea
posible. Por eso, y a semejanza de lo practicado por la mayoria de los
Estados miembros, la férmula idémea podria ser que los partidos se
abstuviesen de presentar o mantener como representantes en el PE a los
que ya tengan la condicidén de miembros del Parlamento nacional, pero sin
que ello suponga la imperatividad legal de esta opcidn.

17.2. Distrito y sistema electoral

Espafla no tendrd ningin problema especial para la aplicacién de la
representacidén proporcional en las elecciones del PE, que es el sistema
mis extendido en la Europa comunitaria, el propuesto en el proyecto
SELTLINGER de 1982 y el que seguramente se acomoda mejor a la
naturaleza representativa y a las funciones principalemente consultivas
y deliberantes del PE.

Cuestiones ya mis problemiticas son el distrito o distritos que
deben implantarse, el reconocimiento de la proporcionalidad a través del
cociente natural o de la regla d'Hont y las listas bloqueadas o
abiertas.

Una primera solucidn consistiria en utilizar el marco provincial a
estos efectos. Sin embargo, la wmisma no puede aceptarse por que
conduciria a unos resultados incompatibles con un sistema que aspira a
ser proporcional.

Otra posible solucidn seria hacer del territorio de las Comunidades
Autdénomas los distritos electorales del PE. La unidad nacional no exige
un distrito electoral dnico ni, consiguientemente, la pluralidad de
distritos regionales se opone a ello. Ciertamente semejante férmula
matizaria la condicidn de los representantes espafioles en el PE, que de
facto ya que no de iure, podrian afirmar su ‘''representatividad" de la
Comunidad Autdnoma correspondiente. Pero no privaria a los
representantes espafioles de su formal definicidn de tales, que deriva de
los arts. 138.3 y concordantes del Tratado CEE: se representa '"a los
pueblos de los Estados reunidos en la Comunidad", no a wunidades
territoriales inferiores; la representacidn se predica exclusivamente de

los Estados.
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Lo que si debe quedar claro a nuestro juicio es que desde el punto
de vista constitucional no existe inconveniente en la configuracidn del
territorio de las Comunidades Autdnomas como distrito electoral del PE.

En cambio la fdérmula regional encierra el grave inconveniente de
desfigurar la proporcionalidad del sistema. Aunque en grado algo menor,
se produciria la misma distorsidén entre los porcentajes de votos y de
escafios obtenidos por cada lista a nivel provincial.

Tan sbélo Andalucia, Catalufia y Madrid superan los cinco escaiios,
que suele considerarse como exigencia minima de los sistemas
proporcionales. En estas circunstancias, la representacidn espafiola en
el PE se deberiia en su mayor parte a criterios mayoritarios,
produciendo la consiguiente pérdida de votos de los pequefios y medianos
partidos y una marcada prima representativa de los partidos victoriosos.
Como quiera que esta solucidn seria en definitiva contraria a la
proporcionalidad que se quiere instaurar, no podria aceptarse en sus
términos.

Un modelo mas aceptable, desde el prisma de la representacidn
proporcional, seria la constitucién de distritos suprarregionales, esto
es, englobando a dos mids Comunidades Autdnomas. Sin embargo, este modelo
o cualquier otro parecido presenta un serio reparo, como es la falta de
racionalidad del producto resultante para reflejar la dimensidn
autondémica espafiola.

Podria pensarse entonces que la solucidn optima seria la del
distrito nacional dnico, a imagen de lo practicado en Francia y otros
pequefios Estados de la CE (Dinamarca, Holanda y Grecia). Con ello se
podria obtener, sin duda, el mayor grado de proporcionalidad
representantiva. Sin embargo, planteada sin mis matices ofreceria
también aspectos criticables. A nuestro juicio es muy conveniente,
admitir la posibilidad de personalizar el voto en alguna medida,
evitando las listas bloqueadas que, como se ha denunciado en reiteradas
ocasiones, conducen a que sean los partidos politicos e incluso sus
6rganos de direccién los que determinen las personas de los elegidos, no
cabiendo a los electores mds que su ratificacién. Pero la
personalizacién del voto no tiene sentido en un distrito tan amplio como
el que englobaria 60 escafios. Por consiguiente, deberian configurarse

unos distritos méds pequefios a tales efectos.
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El modelo final podria basarse en lo establecido en la RFA e
Italia. El territorio nacional funcionaria como un primer distrito para
el reparto de los escafios entre las listas, que podrian presentarse a
estos efectos sblas o coaligadas entre si. En la préctica todas las
listas territoriales de un mismo partido se presentarian unidas. Pero,
en un segundo momento, habria que distribuir los escafios de cada fuerza
politica (o fuerzas coaligadas) entre sus candidaturas a nivel
territorial inferior, a cuyo efecto habria que calcular el cociente de
lista (resultado de dividir su total de votos por el de escafios
obtenido), reconociéndose tantos escafios a cada candidatura territorial
como nimero de veces estuviese comprendido dicho cociente en el ndmero
de votos alcanzados en el distrito correspondiente, y con reparto de los
escafios sobrantes a los restos mayores.

Sobre cuiles debian ser estos distritos inferiores se ofrecen
distintas variantes, cada una con sus ventajas e inconvenientes. El
distrito de Comunidad Autdnoma tendria a su favor la conciliacién del
voto personalizado con el reflejo electoral de la dimensidédn autondmica
espafiola. Pero tendria el gravisimo inconveniente de que diversas
Comunidades Auténomas podrian quedar sin representacién al no alcanzar
las candidaturas presentadas en las mismas el cociente electoral de
lista. Tal podria ser el caso de Baleares, Cantabria, Navarra, Murcia,
La Rioja etc.

L.La segunda variante —que seria la preferible- consistiria en formar
distritos suprarregionales, cuidando de que el ndmero de escafos
correspondientes a cada uno no fuese muy elevado, para no dificultar la
personalizacién del voto, pero tampoco muy reducido, para permitir un
reparto medianamente proporcional. Asi podrian formarse unos cuatro
grandes distritos con 17-13 escafios.

Finalmente si se desea configurar un sistema de representacidn
proporcional no deberia exigirse un porcentaje minimo de votos para
poder participar en el reparto de escafios o, a lo sumo, este porcentaje

no deberia exceder del 3% establecido en las elecciones internas.
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