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I PRESENTACION

La presente publicacién es un breve resumen de la tesis doc-
toral titulada "Consecuencias sobre las agriculturas regionales
de la adhesidén de Espafia a las Comunidades Europeas" dirigida por
los profesores Sumpsi y Lamo de Espinosa y financiada con una Be
ca March de Estudios Europeos. Se enmarca en una linea de inves-
tigacidén abierta desde hace afios por el profesor Camilleri en la

Escuela Técnica Superior de Ingenieros Agrénomos de Madrid.

La gran mayoria de los estudios realizados hasta el momento
se centran en las consecuencias sectoriales a nivel nacional. -
Por otro lado -y desde las propias Comunidades Auténomas- han ve
nido apareciendo estudios de impacto regional de la adhesidén -al
gunos de excelente calidad- que desarrollan todos y cada uno de
los aspectos y rasgos especificos que contribuyen a definir, en
toda su complejidad, la realidad agraria de cada regidn espafiola.
Sin embargo, un campo -a nuestro juicio importante- quedaba sin
abordar: una de las preocupaciones fundamentales de los negocia-
dores debe ser la blsqueda de un equilibrio regional global y fi
nal. Faltaba, entonces, lo que podriamos llamar "una visidn inte
gradora" de la realidad y de la problemdtica de las distintas -

agriculturas que conforman el sector agrario espafiol.

¢En qué podria consistir dicha "visidén integradora'?

Se trata de incorporar a nuestro andlisis Espafia-CEE, la dis

persidén espacial de las producciones agrarias en nuestro pais,
que sustenta diferencias en las estructuras productivas, en los
costes de produccidn y las capacidades de cambio y adaptacién.
Se debe tener en cuenta que la Politica Agraria Comunitaria (PAC)
-tanto de precios como socioestructural- y la competitividad de
las producciones comunitarias van a incidir diferencialmente so-
bre los actuales desequilibrios del sector, sobre los presentes

flujos interregionales en las distintas fases de la produccién,



sobre las contradicciones y los conflictos de interés entre re-

giones y Comunidades Auténomas.

En este contexto, faltaba -ademds- la incorporacidén al ani-
lisis del Estado de las Autonomias. ;En qué medida -por ejemplo-
iniciativas convenientes desde el punto de vista regional para
hacer frente al reto de la adhesidén, pueden resultar desequili-
bradoras a nivel sectorial o nacional? Estas son las preguntas,
estos son los problemas gue esta investigacidén ha pretendido -
abordar y a los cuales intenta dar, al menos, elementos de res-

puesta racional.

El vacio que sefialamos -y que intentamos cubrir- no existia
por casualidad o desidia de los numerosos investigadores gque se
han ocupado de los temas europeos. Debian reunirse una serie de
condicionantes y requisitos que posibilitaran la investigacién,

entre los que destacaremos:

- La consolidacién del Estado de las Autonomias, asi como -
el disponer de unas primeras experiencias de relaciones -
gobierno central-entes autondémicos.

- El disponer de un estudio profundo y actualizado que desa
rrollase la problemdtica de las principales producciones
agrarias a fin de poder contar con un importante material
bdsico. Este trabajo ha sido dirigido por el profesor Ca-
milleri y financiado por el Instituto de Estudios Econdémi
cos.

- El tener acceso a la financiacién necesaria. La Fundacién
March ha permitido la realizacidén de un "stage" en la Co-
misién de las Comunidades Europeas y la elaboracién poste

rior de la informacidén en Espafia.

En consecuencia, nuestra investigacién se ha estructuradoen

3 grandes bloques:



Bloque descriptivo: el impacto regional de la PAC (parte -
n2 I) y la caracterizacidén de las distin

tas agriculturas espafiolas (parte II).

Bloque analitico: andlisis de las consecuencias regionales
de la situacidén de la actual politica -
agraria espafiola por la PAC (parte III)
y andlisis por producto (parte IV y V).

Bloque conclusivo: andlisis por Comunidades Autdénomas y un
epilogo en donde -desde un enfoque de po
litica agraria- abordamos la problemdti-

ca relacidén gobierno central-autonomias.

II EL BLOQUE DESCRIPTIVO

El andlisis de las consecuencias regionales de la PAC se -
estructura en torno a un estudio, publicado por la Comisidén de
las Comunidades Europeas (CCE) en 1981, que se ha transformado
por su objetividad y seriedad en consulta obligada de cuantos
quieran abordar esta problemdtica. Dicho estudio pone de mani-
fiesto los principales desequilibrios internos de la PAC, que
podriamos sintetizar afirmando que el gasto agrario de la Comu
nidad aumenta con el nivel de desarrollo de la agricultura, su
grado de progreso tecnoldégico y las rentas agrarias. En conse-
cuencia, lejos de disminuir los desequilibrios iniciales exis-
tentes, la PAC ha concentrado su apoyo en las agriculturas del

norte europeo, mds productivas y rentables.

Sin embargo, esta constatacidén no se encuentra, normalmente
en el centro de las propuestas de reforma del acervo comunita-
rio agrario. Predominan, a menudo, preocupaciones presupuesta-
rias en torno a la gestién de los mercados y la eliminacién de
excedentes, frente a las de equilibrio regional y social. Pero

también son cada vez mds numerosas las voces que insisten en -



que debe avanzarse -a medio plazo- hacia la diferenciacidén en-
tre politicas de precios agrarios y politica social de cara a
los agricultores; debe reservarse a los precios agrarios un pa
pel prioritario en el funcionamiento del mercado, en el ajuste
oferta-demanda. En este caso, no cabria descartar la existencia
de precios de garantia discriminatorios, de subvenciones direc
tas, de exenciones fiscales o cualquier otro mecanismo, que -
compense a los agricultores familiares sin generar -a costa del
presupuesto piblico- excedentes o superbeneficios en los estra-

tos mads productivos de los empresarios agrarios.

Una radiografia de las agriculturas espafiolas.

En nuestra parte segunda, intentamos lo que podriamos lla-
mar una "radiografid de las distintas agriculturas existentes
en nuestro pais, recurriendo al andlisis factorial en componen
tes principales y al método de clasificacidén automdtica conoci
do como '"nubes dindmicas", tal y como realizaron por encargo de
la Comisidén numerosos expertos en lo referente a la agricultu-
ra europea. El interés instrumental de estas informaciones es
obvio: nos permite disponer de una caracterizacidén objetiva de
los principales rasgos diferenciadores de unas Comunidades Au-
ténomas frenta a otras, facilitando la proyeccidén espacial de
los resultados sectoriales y de las consecuencias previsibles

-positivas y negativas- de nuestra adhesidn.

IIT EL BLOQUE ANALITICO

Este bloque se estructura en torno a 3 partes:

- consecuencias de la sustitucidén de la politica agraria
espafiola por la comunitaria (parte III).
- el andlisis por producto (parte IV).

- el estudio monografico del caso de la remolacha azucare



ra (parte V).

Por lo tanto, nuestra parte tercera estd dedicada al andlisis
de las consecuencias que, sobre las distintas Comunidades Autdno-
mas, pueden tener la evolucidn previsible del grado de apoyo de -
la administracién al sector agrario, por un lado, y del gasto en

intervenciones en los mercados agrarios, por otro.

Desde el punto de vista metodoldgico, la estimacidén del gra-
do de apoyo actualmente brindado por la Administracién a las dis
tintas producciones agrarias, ha sido uno de los aspectos metodo
légicos mds complejos de nuestra investigacidén. Hemos elaborado
-en similitud con el estudio comunitario mencionado- una tipolo-
gia y clasificacidén de nuestras producciones agrarias, en un in-

tento de objetivizar en lo posible el andlisis.

A su vez, la estimacidn del grado de apoyo futuro -con .la
PAC- ha sido analizado bajo cuatro hipdtesis, que abarcan un am-
plio abanico de posibles resultados de las negociaciones de adhe

sidn.

Hipdtesis 1: integracidén del conjunto del sector agrario. Esta
seria la situacién al final del periodo transito-
rio.

Hipdtesis 2: exclusidn temporal de las frutas y hortalizas

Hipdtesis 3: exclusidén temporal del aceite de oliva.

Hipdtesis 4: exclusidén temporal conjunta de las frutas y horta

lizas y el aceite de oliva.

No hemos segregado, del conjunto de la produccidn agraria, el

vino a pesar de que este es, también, un escollo en la nego-



10

ciacién. Pensamos -sin embargo- que su problemdtica no alcanza
la magnitud de las dos restantes y que pueden encontrarse -con

cierta facilidad- soluciones aceptables para todos.

Tampoco fue facil el conocimiento detallado de los gastos
del organismo de intervencidén espafiol, el FORPPA, ni la defini
cibén de lo que hemos llamado "gasto comparable" de dicho orga-
nismo con la seccidn garantia del FEOGA. En todos los casos, la
proyeccidn espacial ha sido realizada a partir de la composi--

cién interna de la produccién final agraria local.

Podemos destacar algunas de las conclusiones mds importan-
tes:
- La aplicacién de la PAC a nuestro pais ofrecerd un menor
grado de cobertura para nuestra agricultura que la exis-
tente en los actuales Estados miembros, incluido Grecia e
Italia (Cuadro n2 1 en anexo). En 1981 nos hubiéramos en
contrado al 72% del promedio de la CEE-10.

- La sustitucién de la-actual politica agraria espafiola por
la PAC -al final del periodo transitorio (hipétesis 1)-
no incrementaria, al menos, las diferencias relativas in
terregionales e intersectoriales en el grado de apoyo -
efectivo por parte de la Administracién a los mercados -

agrarios (cuadro n2e 2).

~ Las exclusiores temporales de las frutas y hortalizas tie
nen especial incidencia negativa en la Espafia mediterré-
nea que disfrutaria -de todos modos- de un grado de apoyo
muy bajo; la incidencia de la marginacién del olivar espa

fiol se concentra -obviamente- en Andalucia (cuadro n2 3).

- La sustitucidn de la actual politica agraria espafiola por
la PAC producird un cambio en las modalidades de protec-

cién a la agricultura, con un menor proteccionismo en fron



tera y un mayor desembolso de la Administracién en inter-

venciones de mercado (cuadro n?Q 4).

Las producciones agrarias

En nuestra parte IV, se ponen de manifiesto las tensiones

y competencias interregionales en el seno mismo de las principa
les producciones agrarias, asi como las consecuencias regiona--
les de las principales propuestas de actuacidén existentes a ni-
vel del gobierno central, no sin antes haber realizado algunas

consideraciones previas sobre los costes de produccién y la in-
cidencia de la politica monetaria. Especial incapie ha recibido
el problema de los montantes compensatorios monetarios -la nece
sidad de su desmantelamiento rdpido, progresivo y automdtico- y
el de la implantacidén del Impuesto sobre el Valor Afiadido sobre
la agricultura. Sefialaremos aqui, unicamente, algunos aspectos

de esta problemdtica.

Las producciones agrarias con peores perspectivas frente a
la competencia comunitarias son, sin duda, las de vacuno. Nos -
encontramos el dilema de una ganaderia con buenos condicionantes
naturales pero fuertes problemas estructurales, y otra ganaderia
con buen tamafio estructural pero sin base productiva. Coincidi-
mos plenamente con las orientaciones tendentes a favorecer a la
ganaderia con base de tierra -o que valorice recursos forraje-
ros- frente a la ganaderia en estabulacidn intensiva dependiente
de unos alimentos compuestos que gravan enormemente nuestra ba-
lanza de pagos. Sin embargo, no se suele sefialar que esta poli-

tica no es neutra, regionalmente hablando.

Por ejemplo, el reglamento Estructural de la Produccidn LAac
tea tiende a aumentar la produccién en el norte de Espafia, prin
cipalmente, mejorando la sanidad animal, la calidad del produc-
to y aumentando la dimensién de la cabafia. En una Comunidad con

cuotas lecheras por paises no puede racionalmente pensarse en -
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una politica encaminada a generar -también en Espafia- excedentes
de productos lacteos. El incremento, entonces, de la produccidn
lactea en aquellas Comunidades Autdénomas con aptitudes lechera,

debe ir a la par con un descenso del potencial productivo en otras.

Una situacidén parecida existe en el mercado de la carne de
vacuno. Desde el gobierno central, se estd fomentando una ganade
ria mads extensiva; desde las Consejerias de Agricultura de los -
entes autondmicos actualmente exportadores netos de terneros para
cebo, se impulsa dicho cebo "in situ", para que el mayor valor -
afiadido posible se quede en la regidn de origen. Estas politicas
pueden conducir a una infrautilizacién de una capacidad ya insta-
ladas de cebaderos y mataderos, del capital humano disponible, so

bre todo en Catalufia.

No se trata de considerar esta evolucidén como negativa. En
nuestra opinidén, la estructura productiva actual -que estuvo per
fectamente adaptada a las circunstancias y politicas que la condi
cionaron- no puede impedir una asignacién de recursos, a medio y

largo plazo, mds acorde con los recursos forrajeros del pais.

Pretendemos, unicamente, subrayar la magnitud del problema,
insistir en las resistencias que pueden aparecer desde alguna Co
munidad Autdénoma y sefialar la necesidad de una coordinacidén y or
denacidén de cultivos que agilice y facilite los ajustes necesa--

rios.

En el polo opuesto, dedicamos también especial atencidén a -
las frutas y hortalizas. Abordamos, primero, los temores europeos
en torno a nuestro potencial productivo sefialando que dicho poten-
cial existe en todos los Estados miembros, que existen factores
climdticos, edafoldégicos, de salinizacidn de las tierras, de in-
versiones necesarias, de calidad del regadio... que afectan a

las potencialidades espafiolas. En cuanto a los temores existen-
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tes en terceros paises de la cuenca mediterrdnea en lo relativo
al futuro de sus exportaciones a una Comunidad ampliada, se se-
fiala con fuerza que existen soluciones de compromiso que tengan

en cuenta los legitimos intereses de las partes.

Estas soluciones solo tienen sentido en un contexto de coo-
peracién y.concentracién mediterrdnea y pasan, por ejemplo, por
la promocidén de un desarrollo mds autocentrado; la bisqueda de
complementariedad con nuevos productos y un manejo adecuado de
las temporadas; la consolidacidén de los flujos comerciales, re-
curriendo a originales instrumentos previstos en las Convencio-
nes de Lomé como el STABEX o el "protocolo-azucar" (en este ca-

so protocolo-naranjas).

Este mismo espiritu de entendimiento debe existir a la hora
de abordar las consecuencias del trédnsito de productos marro--
guies por la Peninsula. En nuestra opinién, este trédnsito no se
ria demasiado conflictivo para la produccién citricola -salvo,
quizds, la naranja tardia de reciente expansién en Andalucia-
dada la especializacidén temporal existente, la buena calidad y
prestigio de nuestros agrios y las limitadas posibilidades de -
nueva expansién. En cambio, el problema cobra mayor dimensidén en

el sector horticola, donde un desarrollo del potencial producti-
vo de este pais africano puede anular o dificultar posibilidades

de produccidn y exportacidén espafiolas. En este caso, deberiamos
utilizar la misma politica de proteccién de nuestros horticulto
res que Francia ha seguido con los suyos, es decir, disponer de
un "mercado testigo" -o de varios— muy sensibles al exceso de -
oferta, localizados en zonas productoras o donde afluyen sin pro
blemas nuestras producciones, tal y como acontece hoy en Perpi-

fian.

En un contexto de adhesidn por etapas, el enfoque, por des-
contado, no puede ser el mismo. El trdnsito sélo puede ser ple-

na realidad con la incorporacidén de nuestro sector al Mercado -
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Comin, es decir, con la desaparicidén de las barreras arancelarias;
los contingentes y los calendarios de importacibén, y su sustitu-
cién por la plena vigencia, en nuestro pais, de la organizacién

comin de mercados.

Sin la completa integracién de las producciones espafiolas,
y sin mercados testigos eficientes, el trdnsito dafiaria princi-
palmente a Andalucia, Comunidad donde se localiza el mayor poten
cial productivo hortofruticola. Con estos dos requisitos, el --
trdnsito puede ser un dinamizador de la vida econdémica local, del
sector servicios, y de la industria del transporte ya que serd -

también generador de gasto y consumo.

El caso especifico de la remolacha

Hemos indicado monogrdficamente la parte V de nuestra inves-—
tigacién, al estudio de uno de los cultivos con mayor competencia
interregional: la remolacha azucarera, partiendo de 3 hipétesis
(optimista, media y pesimista) sobre la cuota (conseguida por -
nuestros negociadores de azucar (A + B) con garantia, aunque sea
parcial, de aquisicidén por los organismos de intervencién. La dis
tribucidén espacial del cultivo, en cada hipétesis, ha sido reali
zada mediante programacién lineal, permitiendo el contraste de
los resultados determinar que provincias y regiones pueden ver re
ducidas sus posibilidades de cultivo, en funcién del proceso nego

ciador.

En cuanto a la concepcién del modelo de programacidén matemd
tica, junto a las ldégicas restricciones de oferta y demanda, he-
mos incorporado otras de marcado caracter social. Aunque la re-
molacha en los secanos andaluces se encontrase en condiciones de
inferioridad en cuanto a costes de produccidén se refiere, esta
produccidén no podria -a nuestro juicio- desaparecer si pretende-
mos el mantenimiento del empleo y de las tensiones sociales en el

marco de lo "soportable" por la sociedad andaluza.
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Nuestra funcidén objetivo consiste en maximizar la diferen-
cia entre el margen bruto, por tonelada, y el coste de transpor
te de esta desde la explotacién hasta la molturadora. El cuadro

n? 5 resume nuestros principales resultados.

Destaca -por un lado- la enorme estabilidad de la regién -
sur (Andalucia) y centro (Castilla La Mancha) en niveles de pro
duccidén incluso superiores a los conseguidos en el trienio 79/81
y: por supuesto, a los umbrales sociales minimos del programa.
Castilla y Ledbn, junto con Aragdn aparecen como las Comunidades

Auténomas mads problemdticas.

A la hora de disefiar una estrategia global para la produc-
cién remolachera nacional, conviene tener en cuenta el papel de
cisivo -y, en gran medida, insustituible- que este cultivo de-
sempefia en las rentas agrarias de un colectivo importante de
agricultores del centro de la Peninsula, junto con la existencia
-como reconoce el propio informe de la Junta de Andalucia sobre
las consecuencias de la adhesién- de cultivos alternativos en es
ta Comunidad Auténoma. concluimos, entonces, que existe un mar-
gen de maniobra interesante para una asignacién nacional de cul-
tivos que incorpore entre sus objetivos el mantenimiento de esta
produccién en numerosas Comunidades Autdénomas, en detrimento de

la expansidén posible del cultivo en Andalucia.

IV EL BLOQUE CONCLUSIVO; POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Como paso final de esta investigacién, hemos procedido a un
andlisis para cada una de las 17 Comunidades Auténomas, en un -
intento de reelaborar nuestras primeras estimaciones de impacto
regional incluidas en el mencionado estudio dirigido por el pro

fesor Camilleri.

Junto a los resultados obtenidos 2.1 las partes anteriores

de la investigacién, hemos intentado incorporar las principales
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propuestas contenidas en las declaraciones pdblicas y actuacio-
nes de las Consejerias de Agricultura de los Entes Autondmicos,
asi como las posibilidades de aplicacidn, en nuestro pais, de -
las directivas estructurales de la CEE. Conviene sefialar, al res
pecto, que la propia Comisidn augura un plazo de 3 afios desde la
fecha de la adhesidén antes de que se adapte plenamente la legis-
lacién espafiola y se pongan a punto las medidas necesarias para
poder aplicar dichas directivas. Este plazo podria acortarse sen
siblemente si se prioriza desde ahora suficientemente este proce

so, no solo a nivel estatal sino sobre todo autondmico.
GALICIA

Galicia es, sin duda, la Comunidad Autdnoma mas conflictiva,
no solo por su minifundismo empresarial sino, también, por su ex
centridad que la alejan de los grandes centros de consumo (lo -
que es particularmente importante para la leche pasterizada).
Ademds, es la autonomia que menos estd aprovechando los canales
abiertos por el "Estatuto de la leche" en 1983, frente a unas es
timaciones iniciales de la Xunta de 200 millones de pesetas sélo
se han podido adjudicar, por falta de proyectos, 6 millones. Por
otro lado, hemos detectado, en los contactos realizados directa-
mente por el autor, un peligro de disgregacidén del cardcter glo-
bal o integral del Plan en medidas de mejoras puntuales. La ins-
cripcidén en el registro provisional ya no seria, en ciertos ca-
sos, una manifestacién de la voluntad de cumplir -en un futuro -
préximo- los requisitos exigidos a las granjas de produccidén le-
chera, sino un simple trdmite una formalidad mds para acceder a
determinados créditos o subvenciones interesantes para mejoras -

concretas.

Sefialdbamos -en la investigacidén- que el mejoramiento de las
condiciones de competitividad de la ganaderia intensiva gallega
pasaba por el resurgir de un puerto gallego en el Atldntico, que

permitiera suministrar -con el menor coste de distribucidén posi-
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ble- los alimentos para el ganado que, en este tipo de orienta--
cidén ganadera, continuardn siendo importados en un porcentaje
significativo. Pues bien, el 30 de abril de 1984, se inauguré -
el muelle del centenario, en el puerto de La Corufia, transforman
do a esta ciudad en el puerto con mayor capacidad de la costa -

Atlédntica, entre Brest y Gibraltar.
ASTURIAS

Las perspectivas del sector lacteo no son, pensamos, tan ne-
gativas como en Galicia. La existencia de unos centros urbanos -
importantes permite pensar, por ejemplo, en una positiva politi-

ca de promocién de la leche pasterizada.

La respuesta de los ganaderos al "Estatuto de la leche" ha
sido desigual ~se han aprobado ayudas por valor de 9 millones
de pesetas—- y menor que en la vecina regidn céntabra. Quizas, la
explicacién pueda encontrarse en que un gran nimero de pequefios
productores, dispersos, son socios de la Central Lechera Asturia
na y tienen, por lo tanto, asegurada la recogida de su leche. En
todo caso, existe un alto porcentaje de ganaderos inquietos, con
capacidad de adaptacidén e inovacidn, requisito basico para una
evolucidn positiva. Conviene afiadir que la industria lechera as-
turiana ha sufrido un proceso de modernizacidén e inversidn nota-
ble: hoy, prédcticamente toda la produccidén es adquirida y trans-

formada por las industrias de la regidn.

Por otro lado, la Consejeria de Agricultura estd desarrollan
do un original programa de intensificacidén en las pequefias explo
taciones ganaderas, potenciando los cultivos de huertas de cara
al mercado local, la apicultura y las pequefias piscifactorias.
El programa estd dando sus primeros pasos y sufre los légicos -
avatares de una politica en sus inicios y, en cierta medida, ori
ginal. El afio pasado, por ejemplo, los nuevos hortelanos centra-

ron su produccién en el tomate, provocando un exceso de oferta,
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y precios no remuneradores. Pero, una extensidén de la gama de
productos cultivados -y un aumento de la cultura horticola de los

productores agrarios- puede hacer concebir buenas espectativas.

Aqui, como en Galicia, deberia prestarse una especial atencién
al desarrollo de la ganaderia extensiva: por un lado, existen po-
sibilidades. de intensificacidén forrajera, pudiéndose transformar
grandes extensiones de matorrales en pastizal; por otro, caben --
progresos de la utilizacidén integral del monte sin dafiar su impor

tancia forestal.

A nivel comunitario, gran parte de la ganaderia asturiana pue
de acogerse a las posibilidades y ayudas previstas en favor de la
agricultura de montafia, mds favorables que las existentes para las
zonas desfavorecidas. Por supuesto la Directiva sobre cese de la

actividad agraria, puede tener aqui, resultados positivos.
CANTABRIA

Esta regidn uniprovincial tiene una gran problemdtica muy pa-
recida a su vecina asturiana y, en general, al resto de la Cornisa
Cantdbrica. Los ganaderos cdntabros disponen, con el mercado de
Bilbao -y del Pais Vasco industrializado- de un importante merca-
do potencial para su leche pasterizada; la regidén estd dotada de
capacidad industrial practicamente suficiente para absorber la pro
duccidén de leche local. Es, en otro aspecto, la segunda provincia
receptora de créditos en el contexto del "Estatuto de la Leche",

con casi 13 millones de pesetas a finales de 1983.

En cuanto a la politica autondémica, ésta se centra, obviamen-
te, en la mejora ganadera y el fomento a las zonas deprimidas.
El primer objetivo se concreta en campafias de saneamiento del ga-

nado, un plan forrajero pratense y la puesta en marcha del Esta-
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tuto de la Leche; el segundo se enmarca perfectamente en el con

texto de las orientaciones comunitarias.
PAIS VASCO

Guipdzcoa y Vizcaya tienen una problemdtica similar a la de
las restantes provincias nortefias, aliviada por la existencia de
grandes centros de consumo a proximidad, por la escasa importan
cia de la agricultura en la economia y por el desarrollo de la
agricultura a tiempo parcial. Alava es, en todos estos sentidos,
mas compleja, con un gran peso de las producciones horticolas -
(patata) y cerealistas. E1 campo alavés ha demostrado una nota-
ble capacidad de adaptacidn, lo que le coloca en buena situacidn
para utilizar los recursos que le brinde las organizaciones comu

nes de mercado.

En cuanto a la politica autondémica, en el Pais Vasco se estén
concediento ayudas a la reestructuracidén del sector lacteo en -
cuantias muy superiores al resto del pais, lo que justifica el -
escaso numero de peticiones registradas en el marco del "Estatu-
to". En otros aspectos, las principales orientaciones definidas
por la Consejeria consisten en el fomento de la formacidén profe-
sional -agraria y empresarial- y del cooperativismo; el desarro-
1lo del crédito agricola; la mejora de los canales comerciales y
de condiciones de vida en el medio rural. Todas estas medidas
son perfectamente integrables en las lineas de actuacidén socioes

tructural de la Comunidad.
NAVARRA

Navarra es tierra de tradicidén horticola. Destacan los espd
rragos, el tomate, los pimientos y las alcachofas. Las especta-
tivas globales son optimistas aunque ya, en la actualidad, estas
producciones se enfrenten con problemas derivados de unos costos

de produccidn elevados, que se acentuardn con nuestra adhesién.
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La competencia que las regiones de nueva implantacidn, y en par-
ticular Cdceres, Sevilla y Granada, estdn ejerciendo sobre el es
parrago navarro (y riojano), no se basa en una mayor calidad, si
no en el hecho de que son cultivos tempranos, con un mes de ade-
lanto sobre los de temporada. Consiguen estar presente en los -
mercados europeos para consumo en fresco, percibiendo precios re
muneradores, y desvian el destrio a industria, cuando los produc
tos no cumplen las normas de calidad espafiolas a la exportacién.
A esta ventaja viene a sumarse la mayor extensidén de los cultivos

que permite a su vez, ajustar los costes productivos.

En las negociaciones de adhesién, la delegacién espafiola de-
beria plantear una cierta reserva del mercado europeo para nues-
tros espdrragos. La Comunidad representa el 85% del mercado mun-
dial de este producto y la Replblica Federal Alemana algo menos
del 60%. El principal tercer pais suministrador es, actualmente,
Taiwan, con el 90% del mercado alemdn, el 75% del holandés, algo
menos del 30% del francés, el 25% del danés, en total unas 50.000
toneladas anuales. Espafia ocupa un modesto segundo lugar con unas
3.000 toneladas. La peticidn espafiola se basaria en la existen-

cia de un precedente, el del champifién en conserva.

El mercado europeo de champifién en conserva fue creadoa prin
cipios de la década de los 70 por Taiwan, que llegd a exportar a
la R.F.A. hasta 150.000 toneladas anuales. Hoy, la Comunidad se
reserva el 65% del mercado, mientras que los terceros paises de-
ben aceptar la contingentacidén de sus exportaciones. La Republi-
ca Popular China tiene reservada una cuota importante en virtud
de un acuerdo especial suscrito con la CEE, mientras que Taiwan
aparece como el gran perdedor (solo 1.146 toneladas para el con-

junto de los Estados miembros en 1983).

En cuanto a politicas nacionales, conviene subrayar que has-
ta el mes de diciembre de 1983, Navarra es la provincia donde se

han concedido mas ayudas en el marco del "Reglamento estructural
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de la produccidn lechera", con mds de 17.000.000 de pts., lo que

indica una gran sensibilidad en el seno del sector productor.

La principal actividad autondmica —-que ha sufrido los contra
golpes de los conflictos politicos- consiste en la promocidén de
74.000 hectdreas de nuevos regadios, en un plan de 12 o 14 afios
elaborado por técnicos israelies, basado en una éptima utiliza--
cién de los recursos en agua, esto es, incrementar las has actual
mente en riego en un 111%. El principal problema, en el contexto
de esta investigacidn, es la orientacidn productiva de estas tie

rras.

Al margen de los objetivos concretos del Plan, conviene des-

tacar la necesidad de una coordinacidn de las politicas autondmi

cas y centrales en todo aquello que incida directamente sobre la

situacién concreta de los mercados agrarios.
LA RIOJA

La adhesidn a la CEE, lejos de crear nuevos problemas a una
economia hortofruticola en dificultad ante la pujanza de otras
regiones, abrird mayores mercados para una industria conservera
que se ve claramente dafiada por nuestra marginacidén del proceso

de construccidn europea.

La problemdtica del vino de Rioja es suficientemente conocida
como para no insistir sobre ella. Conviene sefialar, sin embargo,
el peligro de que los actuales precios remuneradores para la uva,
induzcan a un auge de las plantaciones similar al acontecido hace
unos afios en Jérez, con lo gue se generaron excedentes a medio -
plazo, y una pérdida de rentabilidad del cultivo. En la campafia
82/83, el Gobierno autorizd a plantar 500 has. nuevas, mientras

que las peticiones ascendian a mds de 1.200 has.

Al margen de la aplicacién de las politicas nacionales, la
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Consejeria estd particularmente preocupada por los problemas con
que se enfrentan los productores en la comercializacién de sus
productos. Ademds, pretende incidir sobre las estructuras y cos-
tes productivos mediante un mejor aprovechamiento de recursos hi
drdulicos; mejora de caminos rurales; concentracidn parcelaria;
creacidén de un mercado de tierras; creacidén de nuevos regadios;
mejora de pastizales. Estas orientaciones se enmarcan perfecta--
mente en un contexto comunitario, siendo de nuevo necesaria una

coordinacién y concertacidén a nivel nacional.

ARAGON

Conviene seflalar que, si bien los indicadores regionales indi
can una importancia de la agricultura en la economia, mayor que
la media nacional, la provincia zaragozana presenta valores clara
mente diferenciados, con predominio de los sectores industrial y
de servicios. Esta caracteristica no solo tiene su importancia de
cara a relativizar la incidencia global, en la economia local, de
los resultados de esta investigacién, sino, también, para compren

der determinados aspectos de la agricultura local.

Huesca es la provincia que mads nitidamente estd decantada ~
hacia la orientacién cerealista, con claro predominio de la ceba
da sobre el trigo en secano, y del maiz en regadio. El papel cre-
ciente que en el futuro desempefiard el mercado en la comercializa
cién de los cereales exige -por parte de los agricultores- un gra
do de organizacidn asociativa del que no disponen en la actuali-
dad. En cuanto al maiz la Comunidad y nuestro pais, son deficita-
rios y aunque nos encontremos en la franja superior de precios ce

munitarios, no creemos que puedan aparecer demasiados problemas.

La segunda produccidén regional, y primera en Teruel, es la -
hortofruticola, con predominio de la componente fruticola. En el
secano domina el almendro, segqguido por el cerezo (Zaragoza); en -

el regadio el manzano, el peral y el melocotonero. Los problemas
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del almendro se derivan de sus costes productivos y de la compe--
tencia italiana y americana. Nuestra adhesidén, en este contexto,
solo puede ser positiva: se abren, definitivamente, las puertas -
de nuestros tradicionales mercados de exportacién, en donde compe
tiremos con idénticas armas a las utilizadas por los italianos.
En cuanto a las producciones de regadio, no estdn orientadas, pre
ferentemente, a la exportacién, sino al mercado interior. El melo
cotén es mids tardio que en Italia, Grecia, Turquia o Andalucia;
la manzana se enfrenta con un mercado europeo a menudo excedenta-
rio y que podria exportar a nuestro pais; la pera puede temer im-
portaciones italianas. Sin embargo, debemos destacar que los meca
nismos de intervencidén en la Comunidad son mucho mis automdticos
que en nuestro pais, con lo que existen garantias de no ver de--
rrumbarse las rentas de los productores agrarios. En este sector,
todas las propuestas de reforma del acervo comunitario promueven
el desarrollo de la corresponsabilidad de los agricultores en la
gestién de los mercados, mediante un creciente protagonismo de -
las Agrupaciones de Productores Agrarios (A.P.As). De nuevo, gran

parte de su propio futuro estid en manos de los interesados.

La problemdtica de los productos de huerta es bastante similar
a la de las regiones navarra y riojana, con un mercado local im-
portante y una situacidén estratégica en el centro del tridngulo

de Bilbao, Barcelona y Madrid.

Destacaremos, por dltimo, 3 producciones secundarias pero inte

resantes: el olivar, el vifiedo y la remolacha azucarera.

El olivar ocupaba, en 1979, unas 58.706 hectdreas, principal-
mente de secano. Sin duda, una buena parte puede verse afectada

por una politica de reconversién del olivar marginal.

En cuanto al vino, la regién incluye denominaciones de origen
como la de Carifiena que estan evolucionando considerablemente, en

un esfuerzo para adaptarse a las nuevas exigencias del consumidor
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Aguellos caldos espesos, de viva coloracién y alta graduacién al-
cohélica que, en buena proporcién, servian de pasto para la elabo
racién de vinos mejores se estdn transformando en vinos mids suaves,
mis jévenes y mds frescos. En cuanto a la remolacha, ya hemos sefia
lado que este cultivo podria desaparecer a medio plazo si no se -
aborda desde ahora mismo la modernizacién de la industria transfor
madora. La decisién de mantenimiento de esta produccién es técnica
mente posible sin lesionar, irremediablemente, a las restantes re-
giones productoras y depende de la voluntad politica, nacional y

autondémica, de actuar en esta direccién.

En cuanto a la politica autonémica, ésta va encaminada a poten
ciar los vinos con denominaciones de origen; a construir una esta
cidén enolégica; a encauzar por un sélo conducto todas las lineas
de crédito y ayudas a los agricultores; a potenciar las escuelas
de capacitacién agraria y la investigacién agraria; al fomento ga
nadero, en la linea del Estatuto de la leche y del Plan del ovino,
fomentando en particular las asociaciones de ganaderos a nivel de
municipio; a impulsar los regadios. El plan de riegos "Los Mone-

gros II" permitird la transformacién de 65.000 hectéreas.
CATALUNA

El peso ponderado de la agricultura y la ganaderia en la econo
mia catalana es escaso: en 1979 sélo contribuian con el 3% al Va-

lor Afiadido Bruto (V.A.B.) Regional.

Sin embargo, el enorme peso de Barcelona -en donde el sector
agrario representaba el 1% del V.A.B. y el 2'1% de los empleos-
distorsiona, por completo, las medias de las cuatro provincias de
dicha Comunidad Autdénoma. Légicamente, la existencia de este polo
urbano, y de su puerto ha incidido, poderosamente, en la configu-

racidén de la estructura productiva agraria.

Como hemos sefialado a lo largo de la investigacién, Catalufia
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es importadora de bovinos para engorde desde Galicia, Asturias y
Cantabria, mientras que la produccidén de leche se obtiene, en gran
medida, con alimentos concentrados. Esta especializacidn producti

va es la que mds dificultades puede encontrar con la adhesién.

En cuanto a la ganaderia intensiva, debe reconocerse que los
problemas de pérdida de rentabilidad se estdn planteando incluso
ahora. No cabe, ademds, pensar en un apoyo institucional comuni-
tario importante ya que la organizacidn comin de mercado esta fun
damentada en la autoregulacidn de los productores. La proximidad
del puerto de Barcelona es, evidentemente, una ventaja comparati-
va importante, que viene a sumarse a la vecindad del centro de
consumo, a las diferenciadas preferencias del consumidor espafiol
en el color de la piel de los pollos; el color de la cascara del
huevo y la coloracidén de su yema; asi como el tipo de carne de va

cuno consumida.

La produccidén hortofruticola difiere enormemente en su composi-
cidén y estructura de una provincia a otra. En Barcelona destacan
las hortalizas, con una gran gama de producciones, tal y como co-
rresponde a una huerta urbana. En Lérida y Tarragona predominan
las plantaciones de frutales: manzana, pera y melocotones en rega
dio, almendras en secano (Lérida); avellanas y almendras en seca-

no y melocotones en regadio (Tarragona).

Los frutales de regadio pueden sufrir por la aparicidén de par-
tidas importadas en el mercado interior y por la ampliacidén de la
gama de frutas existentes en el mercado, pero difrutaran de una -
organizacién de mercados mejor -o, al menos, mds sitemdtica-. Por
otro lado, la fruticultura catalana es, sin duda, una de las po-
cas producciones agrarias en la que los cultivadores han consegui

do constituir unas APAs. con una notable importancia.

En Barcelona y Gerona, tiene especial relieve el subsector
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de las flores y plantas ornamentales, con una problemdtica especi
fica ante la adhesidn, que creemos positiva de cara a diversificar
las orientaciones productivas de los invernaderos y cultivos pro-

tegidos de nuestro pais.

Al margen de las grandes producciones, Catalufia dispone de unos
vinos y espumosos que han sabido ganarse un lugar privilegiado en
el consumo nacional y estdn siendo conocidos -y reconocidos- poco
a poco en los mercados extranjeros. El aceite de oliva -seguramen
te uno de los de mejor calidad y renombre del pais- se enfrentan

a problemas derivados de la rentabilidad del cultivo.

Entre los proyectos principales de la Consejeria de Agricultu-
ra de la Generalitat, destacaremos: la modernizacidén de la empre-
sa familiar, mediante la creacidén de centros de desarrollo agra-
rio, de escuelas de agricultores, y, en particular, una de agricul
tura de montafia y otra de floricultura (en el Maresme); en la ver
tiente ganadera: sanidad animal, promocidén de laboratorios por zo
nas, agrupaciones de defensa sanitaria, plan para la ganaderia ex
tensiva de montafia. Esto, ya iniciado, intenta detener el proceso
de despoblacidén de las comarcas de montafia, que representan la ter
cera parte del territorio cataldn y se enmarca en una filosofia -
muy prdéxima a los Planes de Desarrollo Regional Integrados (PDRI)
de la Comunidad. Como peculiaridad, quizds, puede sefialarse la ~--

existencia de ayudas a la ganaderia equina.
BALEARES

Los dos rasgos diferenciadores que explican las caracteristicas
especificas de la agricultura balear son la insularidad y el turis
mo. El primer sector productivo es el hortofruticola, con un 44%
de la P.F.A. (en 1979), segquido del vacuno (20%) y de la avicultu
ra (12%). No cabe hacer muchos comentarios adicionales a cuanto ya
se ha dicho acerca de Catalufia. La importancia econdmica del culti

vo de la patata estd, también, relacionada con la insularidad vya
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que al estar libre de virus, tiene abiertas -sin problemas- las -

puertas de la exportacidn.

CASTILLA Y LEON

Se trata de una Comunidad Autdénoma con un profundo cardcter ru
ral. La importancia de la agricultura y la ganaderia en la econo-
mia regional es mayor de lo que refleja su aportacidn al Valor Afia
dido Bruto, un 13%, o incluso al empleo total regional, un 32'5%.
Con la excepcidn de Valladolid, puede afirmarse que los factores
mis importantes en la economia local estan relacionados con el sec
tor agrario, con su produccidén y su consumo, y con la actividad -
econdémica generada en la transformacién y comercializacién de sus

productos.

Los cultuvos cerealistas se centran en las tierras de secano,
con claro predominio de la cebada sobre el trigo; los andlisis ex
cesivamente pesimistas para el sector cerealista espafiol no con-
cuerdan con los resultados de nuestra investigacién. Junto a fac-
tores exdgenos, como la evolucidn de la Politica Agraria Comin
(P.A.C.) y las negociaciones para limitar las importaciones de pro
ductos sustitutivos de los cereales, intervienen, ademds factores
endégenos, y en particular la capacidad de autoorganizacién de los
productores, para hacer frente a‘un mercado cada vez mas liberali-
zado, para mejorar la calidad de sus productos y producir lo que -

la demanda exige.

Otra produccidén regional destacable es la patata. Esta es junto
con el alcohol uno de los dos productos agrarios importantes sinor

ganizacién comin de mercado (0.C.M.).

La patata de la regidén Castellano-leonesa es, ante todo, de me-
dia estacidén y tardia; a pesar de sus problemas de comercializacién,
su buena aptitud para la conservacién permite el abastecimiento -

del mercado nacional a lo largo de todo el afio y las exportaciones
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son, normalmente, poco significativas. En este contexto, y a pesar
de la liberalizacidn del comercio exterior, no parece qgue se hayan
de plantear problemas que no puedan ser afrontados con una mejor
organizacidn de los productores, orientaciones en lo que a siem--
bras se refiere por parte de la Administracidén, y una cierta vigi
lancia de la evolucidn de los precios en los mercados representa-

tivos.

En cuanto a la produccidn ganadera de vacuno, aporta mds del
10% de la Produccidén Final Agraria (P.F.A.) en todas las provin-
cias de la regidén, menos en Valladolid y Soria, aunque existan im
portantes diferencias entre ellas. Burgos y Ledn, con predominio
de la produccidén lactea se acercan a la ganaderia caracteristica
del norte de Espafia. De hecho, son provincias exportadoras netas
de animales para engorde. En cambio, en Avila y Segovia predomina
la produccidn cdrnica, estando Zamora en una posicidn intermedia.
Aunque, evidentemente, coexistan el cebo intensivo y la ganaderia
con base de tierra, creemos que esta Gltima modalidad tiene un ca
racter predominante. La politica de fomento de la ganderia vacuna
extensiva y en zonas de montafia puede tener, aqui, un campo de apli
cacién importante, mientras que el mantenimiento de la produccidn
lechera en sus niveles actuales estard ligada a la promocién del
consumoc de leche pasterizada, principalmente en la capital de Es-
pafia y al desarrollo del "Estatuto de la Leche". De hecho, a fina
les del afio 1983, de los 115 millones de pesetas de ayudas conce-
didas en el marco de dicho Reglamento, 38 millones correspondie-
ron a Castilla y Ledén. El ganado ovino tiene especial importancia
y es una produccidn con buenas perspectivas comerciales de cara a
la adhesidén, que permite valorizar medios de produccidn infrauti-
lizados en la actualidad, y cuyo desarrollo puede compensar otros

impactos sectoriales negativos.

Hemos dedicado la parte V de esta investigacidén a la remola-
cha, llegando a la conclusién del cardcter no consolidado de es-

ta produccidén en Castilla y Ledén. El peligro de que se produz
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ca un retroceso serio no existe, al menos a corto plazo, pero las
largas distancias que deben recorrer grandes cantidades de raiz,
debido a la configuracién "alargada" de la zona remolachera, son
un factor decisivo que limita la rentabilidad de la produccién y,
sobre todo, coloca a la regién en desventaja competitiva con Cadiz
y Sevilla, principalmente. Abogdbamos en el estudio monogréfico

-e insistimos ahora- por su cardcter insustituible en las alterna
tivas, y por el mantenimiento de este cultivo aunque los estrictos
criterios econdmicos puedan llegar a recomendar su desarrollo en

otras Aareas.

En cuanto a la ganaderia intensiva, la importancia del porcinc
en Segovia estd relacionada con la existencia de una moderna in-
dustria chacinera, que no parece plantear problemas con la adhe-
sién. Como nos sefialaban los representantes de la industria carni
ca europea, los industriales espafioles tienen la gran ventaja de
que la materia prima fundamental para su proceso productivo es la
carne de cerdo y no el "manufactured beef" que ellos utilizan.

En Valladolid, la orientacidn principal de la ganaderia intensi-
va es aviar, favorecida por la cercania a Madrid, un abastecimien
to cémodo en cereales nacionales y un elevado grado de integra--

cién.

Entre las medidas encaminadas a la reduccidn de los costes de
produccidén puede destacarse la concentracidén parcelaria; el fomen
to de una utilizacién mds racional de los medios de produccidn;
la mejora de las estructuras comerciales; la formacién de los agri

cultores...
MADRID
La proximidad al mercado de consumo es una ventaja importante

para la ganaderia aviar, mientras que para los productores de le-

che de vaca la solucidn, no sblo de futuro sino de continuidad,
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pasa, ante todo, por la leche certificada y pasterizada. La con-
centracidén de la oferta en grandes unidades de produccidn abara-
ta, a su vez, la recogida del producto por la central lechera.

En cuanto a la produccién de carne de vacuno, la problemdtica a-
bordada en el caso cataldn se repite aqui, aunque con una agude-

za, evidentemente menor.

En cuanto al cultivo horticola, las principales zonas produc
toras son, en la actualidad, las vegas del bajo Jarama, bajo Ta-
jufia y Tajo. Conviene sefialar aqui, el interesante estudio reali
zado por Mario Gaviria y otros, de donde destacaremos la cifra -
de 40.000 nuevas hectdreas de regadio, en el marco del plan de -
saneamiento integral de Madrid, utilizando aguas depuradas, lo

que podria contribuir a crear 60.000 puestos de trabajo.

La actuacién de la Comunidad Autdénoma -la Ultima en haber --
iniciado su andadura- es incipiente. Destaca las medidas de cara
a las comarcas mas deprimidas de la regidn, actualmente amenaza-
da en su vertiente productiva principal -la ganadera- por la crea
cién de zonas urbanizables, el éxodo rural, el envejecimiento de
la poblacidén y el abandono de los métodos tradicionales de pasto

reo.

CASTILLA LA MANCHA

En esta Comunidad, una tercera parte de los empleos regiona-
les, (el 45% en Cuenca) se localizaban en el sector agrario, con
una participacién en el Valor Afiadido Bruto regional triple de -

la media nacional en 1979.

La primera produccidén regional es la vinicola, con un 22% de
la P.F.A., con un mdximo del 40% en Ciudad Real. La dependencia
de la economia local de esta produccidn es, sin duda, mayor de lo
que reflejan estos porcentajes, ya que las estadisticas del Banco

de Bilbao se limitan a la uva para vinificacién, sin incorporar
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posteriores fases de comercializacién del producto. Se trata, en
lo fundamental, de vino comin que es objeto de especial atencién

por parte de las autoridades comunitarias.

Esta produccidén es problemdtica, independientemente de la -
adhesidén. Las previsiones para 1986 indican una disminucién del
consumo en un 5%, frente a un aumento de la produccién del 7'8%,

con respecto a la media 1979-1982.

Conviene tener en cuenta la situacidn excedentaria del merca-
do vitivinicola europeo y los acuerdos de Dublin en cuanto a re-
forma de la O0.C.M. El sacrificio, por parte de los productores -
europeos, solo tiene sentido -y es, por lo tanto, aceptable- si
va acompafiado de una profunda reforma del sistema impositivo so-
bre el alcohol en los Estados del norte de Europa, que discrimi-
nan claramente al vino (producto importado) frente a la cerveza

(produccién nacional), y a la supresién de la chaptalizaciédn.

En este contexto creemos que la adhesién solo puede ser posi-
tiva. La reconversién del vifiedo espafiol (tal y como preve el -
Plan de reconversidn y reestructuracidn del vifiedo en Castilla La
Mancha) -~arrancando las Gltimas plantaciones de hibridos existentes,
fomentando la produccién de tinto, controlando las nuevas planta-
ciones y arrancdndolas cuando se encuentren en tierras que pueden,
provechosamente, dedicarse a otras producciones- es una necesidad
y encontrard en el marco europeo nuevos mercados y nuevas fuentes

de financiacién.

En cuanto a los cultivos industriales, se trata principalmen
te, del girasol, cultivo que se ha adaptado especialmente bien a
las condiciones del secano espafiol y ha sido objeto de una espec
tacular extensidén a lo largo de la década de los 70. Conviene men
cionar, en el caso de Ciudad Real, el problema de la remolacha.
Segln los resultados de nuestra programacién, la consolidacién en

sus niveles actuales de la produccién -y su posible extensién-
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estd condicionada a la construccidén de una nueva instalacién que
deberia ir precedida, en la regidén Centro, por el cierre de la -
fabrica de Aranjuez. En un contexto de competencia acrecentada
-y de ajuste de costes- la continuidad de los envios de raiz a
las fébricas de Linares y El Carpio estdn en entredicho y su des
aparicién podria causar, si no se remedia, un duro golpe a las -

economias de numerosos agricultores de la regidn.

COMUNIDAD VALENCIANA

En nuestra opiniédn, la agricultura valenciana se encuentra
entre las mids favorecidas por nuestra adhesién. La principal pro
blemdtica consiste en el como y en el cuanto del periodo transi-
torio. Lejos de permitir una mejor transicién, la prolongacién -
de los plazos es contraproducente para el cumplimiento de los ob
jetivos de organizacidén y control de mercado adelantados por la

Comisidn.

Desde el punto de vista autondémico, las preocupaciones de la
Consejeria parecen ir orientadas a la defensa del suelo agrario;
al fomento de la repoblacidn forestal; la lucha contra la erosidn
y las inundaciones; al apoyo a cuantas iniciativas tiendan a in-
corporar valores afiadidos a los productos de la regién y una ma-
yor utilizacidn de los recursos potenciales existentes. Especial
interés tiene, en este contexto, la industria de conservas vege- -
tales y de transformados de citricos. En efecto, el cumplimiento
de las normas de calidad comunitarias para el mercado interior -
provocard la aparicién de importantes partidas que no podrdn ser
legalmente, consumidos en fresco. Por ejemplo en citricos, el mer
cado europeo estd acostumbrado a consumir los mejores frutos de
la Cuenca Mediterrdnea, nuestro pais exporta, en la actualidad,
sus mejores naranjas y mandarinas, colocdndo en el mercado inte-
rior las partidas de segunda categoria. Con nuestra integracién
en la Comunidad, deberd respetarse aqui también, dicha normativa

de calidad; aparecerdn, ademds, en el mercado productos, princi-
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palmente marroquies e israelies de primera calidad, con precios

competitivos que podrian desplazar calidades mediocres gque antes
eran adquiridas por los consumidores. La solucidén consiste en la
potenciacidén de las actividades industriales, con ayudas a la -
transformacidén, lo que tendria un efecto positivo tanto en el em

pleo como en la economia local.
MURCIA

La problemdtica en esta Comunidad uniprovincial, plenamente
integrada en lo que hemos llamado la "Espafia mediterrdnea", es si
milar a la analizada en el apartado anterior. Las producciones -
hortofruticolas generan mas de la mitad de la P.F.A. regional des
tacando como notas especificas, la importancia de los limoneros,
del albaricoquero y del melocotonero, junto con el desarrollo de
las plantaciones de almendros en secano. Las perspectivas, con la
adhesidn, pueden ser optimistas aln a la espera del resultado fi-

nal de la negociacién.

El mercado del limén se diferencia, notablemente, del de los
restantes citricos. Junto al consumo de las unidades domésticas,
destaca la demanda del sector "restaurantes, bares y hoteles", que
condiciona, las perspectivas comerciales del producto: demanda -
existente a lo largo de todo el afio, y no temporal; lento creci-
miento de la misma a lo largo de los afios; elevada inelasticidad
a las variaciones de precios; venta en funcién, primordialmente,

del color y la aspereza de la piel.

En cambio, la produccidn de limones, en nuestro pais, ha ex-
perimentado un fuerte crecimiento, que prosegqguird en los afios -
préximos ya que, en 1981, el 18% de la superficie plantada no -
habia entrado, aln, en produccién. Esta extensidén, que estd crean
do problemas de excedentes, se ha visto favorecida por el trasva-
se Tajo- Segura y el injerto a limonero de muchos Arboles dedica-

dos, anteriormente, a naranjo: hasta 1975, el Gnico portainjerto
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utilizado en el sector citricola era el naranjo amargo (C. auran-
tium L.); con la aparicién de la "tristeza del naranijo", se cons-—
taté que la combinacidén limonero/naranjo amargo resultd inmune a

la misma.

En este contexto, la produccidén limonera puede verse favoreci
da con un mercado mds amplio, y una politica decidida de fomento

de la industrializacién.

También conviene insistir en la problemdtica especifica de la
industria de conservas vegetales, de tanta importancia en esta re
gién. 1976, afio en el que llegd a su fin la cldusula del "stank-
still" tras la adhesidén britdnica a la CEE, marcé el inicio de -
una tendencia decreciente en nuestro volumen de exportacidén, ape-
nas frenada por el incremento de las ventas al mercado norteameri
cano, ayudadas por la fortaleza del dbélar. La incorporacién a la
CEE debe eliminar, a lo largo del periodo transitorio, los actua-
les obstaculos arancelarios a nuestros envios y colocard a los -
conserveros espafioles en igualdad de competencia con los restan-

tes productores comunitarios.

El problema del agua y, en particular, del Trasvase Tajo-Segu
ra es foco de importantes tensiones interregionales. En este caso

por imperativos constitucionales y de sentido comin, la necesa-

ria coordinacién y ordenacidn, a nivel del conjunto del Estado,
se hace todavia mads imprescindible. Desde la Comunidad Autdnoma,
se esta trabajando para mejorar el aprovechamiento del agua para
uso agricola, evitar el abuso por parte de algunos usuarios y dis

minuir pérdidas en la red de distribucidn de las acequias.

Cabe resaltar ademds, las iniciativas autondmicas encaminadas
a mejorar la comercializacién agraria mediante la constitucidén de
agrupaciones de productores -perfectamente acorde con las peticio
nes comunitarias- y fomentar el desarrollo de productos tipicos

de la regidn.
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En toda la Europa mediterrdnea, la aplicacién del Reglamento
CEE/355/77 sobre "mejora de las condiciones de transformacién vy
de comercializacidén de productos agrarios" ha tenido en el sector
hortofruticola especial importancia. En cuanto al Reglamento CEE/
1360/78 sobre "agrupaciones de productores”, mejorado en diciem-

bre de 1983, no es necesario justificar su importancia.
EXTREMADURA

Las consecuencias sobre el sector agrario de la adhesidn de
Espafia a las Comunidades Europeas serdn decisivas para Extremadu

ra, vista la importancia del mismo en su economia.

El tomate -principalmente para conserva- goza, en la CEE, de
una elevada proteccidn, tanto de cara a terceros paises (y, por
lo tanto, Espafia), como mediante subvenciones a los industriales
para la adquisicién de materia prima comunitaria y para el alma-
cenamiento. Esta politica -junto con el acuerdo EFTA-CEE favora-
ble a Portugal- ha tenido, para Espafia, consecuencias negativas
sobre nuestro volumen de exportacidén. En 1976, Europa absorvid
27.400 Tm de concentrado de tomate, de las 49.000 que exportamos.
En 1980 fueron, en total, 17.200 Tm de las que sblo 5.550 estuvie
ron destinadas a los Estados miembros de la CEE. La tendencia se
ha mantenido en los afios siguientes. La adhesidén de Espafia tendrd
entonces, la doble ventaja -para nuestros conserveros- de poder
competir al final del periodo transitorio en igualdad de condicio
nes con sus homélogos italianos, desde el punto de vista arance-
lario y de las ayudas comunitarias. Es -en este sector mds que en
otros- un problema, incluso, de superviviencia para la industria,
y decisivo para el mantenimiento de un cultivo fuertemente genera

dor de empleo, directo e indirecto.

Las posibilidades productivas, tanto de frutas como de horta-
lizas, son importantes. Ya hemos mencionado, en el caso navarro y

riojano, las competencias interregionales existentes. Defendemos,
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aqui también, la necesidad de una concertacidén interautondémica y
nacional que oriente y cree un contexto global en el cual los em-—
presarios agrarios pueden tomar sus decisiones sobre producciones
e inversiones. La construccidén del embalse de La Serena vuelve a

dar actualidad a esta exigencia.

Otra de. las caracteristicas de esta regidén es la importancia
de la agricultura y ganaderia extensiva, tanto en sus vertientes
cerealistas, como de ovino, de vacuno e incluso de porcino. Estas
valorizan, en gran medida, recursos forrajeros autdéctonos -a menu
do infrautilizados- y tienen, por lo tanto, buenas perspectivas
de futuro. De hecho, las dos principales iniciativas de la Conse-
jeria de Agricultura van en este sentido: la Ley de dehesas y el
fomento de las explotaciones de ovino selecto, en particular en -
lo referente a merinos precoces y cruces industriales, y del por-

cino, con especial atencidn al cerdo ibérico cebado con bellotas.

La produccién tabaquera representa un aporte decisivo a la -
economia agraria regional. Ya sabemos que, en nuestro pais, exis-
ten buenas condiciones climatolégicas; edafolégicas; de calidad
de las aguas y de precios para poder proseguir la politica de ra-
zonable extensién del cultivo emprendida hace ya varios afios. Una
reconversién es, al mismo tiempo, necesaria y esta en la base del

Plan aprobado por el gobierno.

La libertad de cultivo existente en la Comunidad no implica
el desarrollo de producciones inadaptadas a las exigencias de la
industria manufacturera europea, tal y como se demostrd en el ca
so del Beneventano italiano. Las adaptaciones varietales y las -
mejoras en la manipulacidén del tabaco en hojas, son dos requisi-
tos necesarios para un futuro esperanzador de esta produccién,
aln cuando no suficientes. Conviene proseguir en la labor de in-
corporar mayor porcentaje de tabaco nacional en las ligas de Taba
calera, y mejorar las relaciones entre el actual monopolio y el

Servicio, pudiéndose llegar (gpor qué no?) a una fusién de ambas
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entidades.

El vino extremefio ha sido, a menudo, objeto de criticas, des-
de el propio sector. Todo parece indicar que, al menos en determi
nados casos, los costes de cultivos existentes permiten la produc
cién de vino para su adquisicién por el FORPPA con cémodos marge
nes de rentabilidad. Se hace necesario, un estudio riguroso en -
nuestro pais, definiendo las 2zonas con auténtica vocacidn vitivi-
nicola, en base a los criterios comunitarios pero incorporando,

ademds, las posibilidades de producciones alternativas.

En cuanto al cultivo de la remolacha, los resultados de nues
tra programacidén lineal indican que estamos alin a tiempo para -
adoptar medidas previsoras que eviten, a medio plazo, un retroce
so de esta produccidén fuertemente generadora de empleo agrario

en la regidn.

Por Gltimo, Extremadura es, sin duda, una de las Comunidades
Auténomas en donde mids posibilidades existen para poner en précti
ca las Directivas estructurales comunitarias. Pensamos, no sdélo
en las medidas encaminadas a la modernizacidén de las explotaciones
agrarias o la agricultura de las zonas desfavorecidas, sino tam-
bién en los Planes de Desarrollo Regional Integrado gque pueden te

ner, aqui, un amplio campo de aplicacidn.
ANDALUCIA

En esta regidén se encuentra la mds variada agricultura de to-
do el territorio nacional. La orientacién hortofruticola es la pri
mera regional. A medio y largo plazo independientemente del perio
do transitorio, son producciones que saldrdn beneficiadas por nues
tra adhesién. Es, evidentemente, necesaria una mejora en la organi
zacién de los productores y progresos serios en la normalizacién y
tipificacién, pero la posibilidad de producir fuera de temporada

para el mercado europeo con menos trabas que las actuales abre -
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buenas espectativas. Nuestros principales competidores no son los
productos del sur de Francia sino los invernaderos holandeses, que
requieren hasta tres kilos de petrdleo para producir un kilo de to
mate. La lbégica de la construccidn europea y el espiritu de los -
Tratados fundacionales, deben promover a medio y largo plazo una
relocalizacidédn de la produccidn en favor de las agriculturas medi-

terréneas.

En cuanto al melocotonero temprano, gracias a una adecuada po
litica comercial se estd abriéndose paso en los mercados europeos
junto con las producciones de plantas ornamentales y flor cortada
y los cultivos subtropicales. Se citan, entre otras producciones
con futuro, el mango, la lima, el lichis, el zapote, el feiijoa,

la guayaba, el aguacate, el chirimoyo, el nispero y el caqui.

La segunda orientacidn productiva en importancia es la cerea-—
lista. Desde el punto de vista estrictamente econdémico, los estu-
dios de costes de cultivo de que disponemos permiten asegurar que,
en esta regién, éstos son inferiores a los del resto de Espafia es
tando, pues, en buena situacidn para hacer frente a la competencia
europea. Sin embargo, la problemidtica social regional y el cardc-
ter extensivo del cultivo pueden impulsar su sustitucidn por otras
producciones mids exigentes en mano de obra. Sin entrar en una polé
mica que desborda -con creces- el contexto de la presente investi-
gacidén, queremos subrayar las contradicciones existentes entre una,
légica politica de intensificacién agraria y de creacién de empleo
(en la medida de lo econdmicamente posible), por un lado; la nece-
sidad de evitar producciones excedentarias que depriman los pre--
cios de mercado, por otro; la imperiosa sustitucién de importacio
nes de alimentos para el ganado por producciones nacionales y la
ineludible y legitima basqueda del beneficio por el empresario -
agrario. Estos factores deben ser considerados, con generosidad,
en el seno de la concertacidén entre Autonomias-Gobierno Central
que venimos defendiendo a lo largo de este trabajo. El desarrollo

de cultivos industriales, como el algoddén o el tabaco, pueden per-
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mitir aliviar la tensidén social existente, al menos parcialmente.
Estamos convencidos de que sin mecanizacidén en la recoleccién del
algodén -es decir, sin la reduccidn sensible de los costos produc
tivos—- no se consolidard este cultivo en nuestro pais. No cabe -
pensar -una vez estemos, plenamente, integrados en la Comunidad-

en prosegqguir con mds iniciativas en este sentido. No solo es esta
la Gltima oportunidad, sino que deberd negociarse la continuidad

del Plan en los primeros afios del periodo transitorio a cargo del

presupuesto espafiol.

En cuanto a la produccidén remolachera, a la luz de los resul-
tados de nuestra programacidén lineal, conviene diferenciar la si-
tuacién del cultivo en Sevilla, C&diz y Cérdoba -donde estd muy
asentado, con una industria perfectamente ubicada y tecnologia mo
derna- de la critica situacidén de Granada, M&laga e incluso Jaén,
en donde la fébrica de Linares aparece claramente como sobredimen

sionada.

El olivar es, sobre todo en Cérdoba y Jaén una de las produc-
ciones con mias tradicidén. Sin embargo, el monocultivo olivarero no
es deseable, por la elevada estacionalidad del empleo que genera
Yy porque estamos en el umbral del desarrollo, en la década actual,
de nuevas tecnologias que permitirdn mecanizar, en cierta medida,
la recoleccidén de la aceituna. Ademds, no puede olvidarse el papel
del olivar en el equilibrio ecolégico de grandes zonas, evitando
-como cultivo silvestre- la erosién y el arrastre de la tierra ara
ble por las frecuentes tormentas. La solucibén pasa ~de nuevo, en
el marco europeo- por un mayor respeto al principio de la preferen
cia comunitaria, bien con una organizacién comin de mercado, de -
tipo cldsico, bien con una tasa no discriminatoria sobre los acei

tes vegetales.

El Plan econdémico para Andalucia contempla acciones de fomen-
to y ordenacidén encaminadas a mejora de explotaciones ganaderas -

extensivas; fomento de producciones de interés especial; mejora de
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razas autéctonas; reestructuracién del sector lechero; defensa sa
nitaria de las producciones ganaderas; regeneracidn de pastizales
y promocién de ferias y mercados ganaderos; desarrollo de las in-

dustrias agroalimentarias.

La iniciativa legislativa mds conocida es, sin duda, la presen
tacidén del proyecto de Ley de Reforma Agraria para Andalucia. Sin
entrar en la polémica existente al respecto, debemos subrayar que
uno de los objetivos perseguidos por la Ley es la intensificacién
productiva mediante los planes comarcales de mejora, fijacidén de
rendimientos minimos y el impuesto sobre infrautilizacién, entre
otras medidas. Dicha intensificacién debe orientarse hacia produc
ciones con buenas perspectivas comerciales y, por lo tanto, encua
drarse en el marco de una planificacién y ordenacidén de cultivos

para el conjunto del pais.

La Confederacién Hidrogr&fica del Guadalquivir, por ejemplo,
hizo publico, en el mes de febrero de 1984, un ambicioso plan de
construccién de embalses, preferentemente para su aprovechamiento
agricola. En un plazo de tres a cuatro afios, se construirian 17
nuevas presas gue requeririan una inversidén de 20.000 millones de
pesetas; la capacidad total de la cuenca quedaria, a finales de la
década de los 80, en torno a los 8.000 Hm3, frente a los 4.716 Hm3
de los 33 embalses actualmente existentes. La Comunidad no debe,
sin embargo, inquietarse y suponer que la superficie regada en la
regién puede casi duplicarse a lo largo de esta década. Se trata,
ante todo, de asegurar el hasta ahora precario suministro de agua

del regadio existente.

En cuanto a la politica socioestructural comunitaria, encon-
trard un amplio campo de aplicacién en esta regién que, como Ex-
tremadura, cuenta con algunas de las comarcas mds deprimidas del
territorio nacional. Es de esperar que -si la Administracién adop
ta las medidas necesarias para la aplicacidn de esta politica en

nuestro pais—- se obtengan resultados positivos desde el primer afio
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de la adhesién.
CANARIAS

La insularidad y situacidn geogrdfica condicionan el conjunto
de vida econdémica canaria, destacando el turismo como principal -
sector de actividad econdmica. En cuanto a la agricultura, pode-
mos diferenciar entre agricultura de exportacibén y resto de la -

agricultura.

La posicidn espafiola actual sobre el archipiélago responde a
los intereses del sector comercial y es considerada negativamen-
te desde el sector agrario. Las producciones agrarias canarias,
por ejemplo, serian consideradas como provenientes de un tercer
pais, incluso trds nuestra adhesidén, en clara desventaja con la

Peninsula.

Para la "agricultura de subsistencia", conviene negociar un
tratamiento especifico, como compensacidédn a su cardcter excéntri-
co del resto de la CEE. Este tratamiento especial deberd estar en
la misma linea que el que la Comunidad tiene con otros Territo--

rios y Departamentos alejados del continente europeo.

En cuanto a la agricultura de exportacidn -si se integra en
el Mercado ComGn-, el progresivo desarme arancelario, la desapa-
ricién de los precios de referencia y los calendarios, al menos
al final del periodo transitorio, permitirdn como rasgo general,
una mejora de la competitividad de las exportaciones canarias en
el mercado europeo. Conviene, sin embargo, diferenciar segln pro-

ducciones:

- En el caso del pldtano canario, debe negociarse el mantenimien
to de la reserva del mercado peninsular, al menos en un 75%, tal
y como hace Francia con sus Territorios y Departamentos de ul-

tramar. Esta reserva no debe impedir la transformacidn varietal,
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sustituyendo la "pequefia enana" -caracteristica hasta hoy de la
produccién de las islas- por frutos de mayor tamafio, mas adapta

dos a las exigencias actuales de la demanda.

En el caso de las hortalizas, y en especial del tomate, estamos
convencidos de que -como resultado final de la negociacidén- se-
guird existiendo, bajo una u otra forma, un cierto control de -
los envios a la Comunidad. Las caracteristicas naturales, el .-
coste del agua y las fuertes inversiones necesarias -entre otros
factores- obligan a tener en la asignacidén de estos envios, una

actitud "generosa" con las Islas.

La patata temprana se enfrenta con la competencia de la Cuenca
Mediterrdnea y en particular Chipre y Egipto. Puede producirse,

sin embargo, una cierta mejoria.

La produccidén de flores goza, en principio, de buenas perspecti
vas. No conviene olvidar que el endurecimiento de la competen-

cia en el mercado del tomate puede hacer reconvertir muchos in-
vernaderos holandeses hacia esta produccidén. Las posibilidades,
entonces, de desarrollo dependen de la diversificacidén en los -
productos, la diferenciacidén en el tiempo y la mejora de la co-

mercializaciédn.

Los cultivos subtropicales aparecen, a medio plazo, como una -

perspectiva interesante.

De nuevo, el futuro de la agricultura canaria estd, en una -

cierta medida, en manos de los canarios mismos. Un enfoque inte-

gral -y eficiente- del problema del agua seria otro paso importa

n

te, contemplando la mejora de las técnicas de riego, el aprovecha

miento de las aguas residuales y la coordinacidén -y limitacidn
del uso- de las distintas aguas disponibles. La consejeria tiene
también, entre sus manos un Plan ganadero: con sus vertientes de

desarrollo forrajero y saneamiento animal encaminado al estimulo
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de las producciones.

V EL PLAN AUTONOMICO Y AGROALIMENTARIO

Una constante ha surgido a lo largo de toda la investigacidn,
la necesidad de una coordinacién de esfuerzos y actuaciones entre
la Administracidén central, las Autonomias y los agentes econdmicos

privados.

Debe quedar claro que la planificacién y ordenacién de culti-
vos que reclamamos no es mas que el cumplimiento de nuestra Cons-
titucidén cuando, tras recalcar "el derecho a la propiedad privada
y a la herencia", reconoce al Estado la posibilidad (articulo -
131.1 de la Constitucién) de "planificar la actividad econdmica
general para atender a las necesidades colectivas, equilibrar y
armonizar el desarrollo regional y sectorial y estimular un creci

miento de la renta y de la riqueza y su mas justa distribucidn".

No es la primera vez, por cierto, que nuestra agricultura se
encuentra, en su historia mas reciente, ante una encrucijada deci
siva para su futuro. Quizds el ejemplo mds claro sea la respuesta
que el sector agrario supo dar al desarrollo economico que trans-
formo nuestro pais a raiz del plan de estabilizacién. También en
la época, surgidé la necesidad de una ordenacién de cultivos y de

una programacién agraria.

El elemento nuevo, de suma importancia, que ha venido a modi-

ficar numerosos planteamientos anteriores en torno a la planifica
cién regional es la construccién del Estado de las Autonomias. Co
mo sefialan la OCDE "Los problemas relacionados con las limitacio-
nes, las funciones y las distribuciones de competencia entre los

distintos niveles de la Administracidn, no han sido resueltos satis
factoriamente en ningun pais, con estructura federal o unitario.

Las soluciones existentes son ante todo el reflejo de unos equili

brios heredados del pasado". Espafia no es la excepcidn a esta cons
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tantacién.

Nos definimos por la potenciacién de la figura de la conferen
cia sectorial, formada por todos los consejeros de agricultura ba
jo la presidencia del ministro, como marco de la necesaria plani-
ficacién y coordinacidén, tal y como acontece en numerosos paises

como la R.F.A., Australia, Suiza e Italia.

Unicamente la voluntad politica, y la experiencia en el respe-

to de las competencias mutuas puede permitir que los "intercambios

de puntos de vista " y "los examenes en comin" puedan superar la
fase de las constataciones de divergencias y transformarse en una
concertacidén real. Uno de los motivos mds atractivos para iniciar
esta andadura seria, de manera similar a lo acontecido en Italia,
la elaboracidén y discusidén conjunta de un plan autondmico agroali
mentario, de una auténtica ordenacidn de cultivos a nivel nacio-
nal, que prepare y modernice nuestro sector agrario para hacer fren

te a la competencia de las producciones europeas.
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CUADRO n2 1l

INDICADOR DE APOYO DE LAS ORGANIZACIONES COMUNES DE MERCADO
POR ESTADOS MIEMBROS'Y ESPANA. 1981

INDICADOR %

CEE-10 48'21 100
Grecia 42'89 89
CEE-9 49'13 102
R.F.A. 51'95 108
Francia 52'50 109
Italia ' 41'80 87
Holanda 42'49 88
Bélgica 45'89 95
Luxemburgo 56'78 : 118
Reino Unido 53'10 110
Irlanda 56'00 116
Dinamarca 54'53 113

Espafia 34'70 72
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CUADRO n# 4

IHPORTANCIA‘ DE LOS GASTOS DE INTERVENCION EN LA P.F.A.
(media 1979-1981)

FEOGA FORPPA
Media 9'4 3'1
Cereales 11'5 5'4
Azdcar 23'0 12'1
Licteos 17'8 0'3
Olivar 30'1 23'1
Bovino 6'0 473
Porcino 0's 1'9
Frutas y Hortalizas 3'7 0r2
Vino 5'0 127

Aviar 0'o 0'3
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