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[NTRODUCCION

Las relacionese&onémicas de Iberocamérica con la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) durante la década de los afios -
setenta se caracterizan por un sentimiento de frustracidén que
surge como consecuencia del escaso progreso realizado en el -
marco del didlogo Latinoamérica-CEE y de los avances que han
registrado otros paises en vias de desarrollo (p.v.d.) en sus
relaciones con la CEE (1)

El desarrollo de las relaciones econdmicas entre ambas
partes, basadas en acciones unilaterales y alejéndose por tantc
de la accibdn tipo "convencién" llevada a cabo con los paises -
ACP (2),hace imposible la creacién de una estructura permanente
de las mismas apoyada en criterios y en reglas establecidas en
comin.

La ausencia de dicha estructuracién de las relaciones
econbmicas tiene como consecuencia, por una parte, la pérdida
de eficacia de los flujos financieros que van dirigidos a pro-
mover el desarrollo en los paises concernidos, puesto que la -
ayuda se concede de forma unilateral. Por otra parte, se regis
tra una falta de sincronizacidn entre los estados miembros de
la CEE en el momento de la concesidén de los montos de ayuda, -
porque se comportan individualmente sin considerar las necesi-
dades colectivas de la R?gién, inmediata receptora de la ayuda.

Si los paises iberoamericanos, que buscan de forma -
natural la ampliacidn de las formas de cooperacidén con la CEE,
tienen necesidad de que les sea acordado el libre acceso para

. sus productos al mercado comunitario, tienen idéntica necesi-
-dad, como todos los paises en desarrollo,de una cooperacién -
técnica y financiera. ;

La importancia de la ayuda financiera exterior en el
procesd de desarrollo de los paises del Tercer Mundo es bien
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conocida. El hecho de que esta ayuda en el momento actual sea
concebida cada vez mids abiertamente por los responsables de -
clgunos paises industrializados y de organismos internacionales
como un medio eficaz para relanzar la actividad econdmica mun-
dial, y particularmente la de los paises desarrollados, es una -
idea mas reciente y original. La polémica en cuanto a la necesi-
dad y a la obligacidén de los paises desarrollados de suministar
ayuda y en cuanto al nivel que ésta deberia alcanzar, estd toda
via lejos de cerrarsc. Sobre todo, la carencia de informacidén -
parcce cvidente en este terreno, tanto si se quiere precisar lo
que abarca el término "ayuda financiera", como de precisar cual
es su verdadero monto (3). Por tanto ha parecido interesante el
intento de entrever las relaciones que existen entre los esta-
dos miembros de la CEE y la propia CEE con los paises iberoame-
ricanos bajo el dngulo de las aportaciones de ayuda que han su-
ministrado los primeros a los segundos. Y en un segundo plano -
comparar lo que representa esta ayuda para Ibercamérica en el -
seno del total recibido por la Regibén y procedente de otras --

fucntes.

Tomando en consideracidén los flujos de ayuda vertidos
entre 1969 y 1977 (4), la finalidad del presente estudio es la
de poder comparar las politicas de ayuda a los paises iberoame-
ricanos de cada uno de los miembros de la CEE. Igualmente se -
pretende comparar el papel jugado por la CEE con aquel de sus -
estados miembros. También se intenta situar el esfuerzo de ayu-
da europeo con respecto al total de la ayuda concedida por los
paises industrializados y fundamentalmente por lo Estados Unidos
y Japbén, y a su vez con respecto a la ayuda de los paises miem-
bros de la OPEP y de los Organismos Multilaterales.

La ayuda financiera a la que se refiere el presente -
estudio corresponde a la Ayuda Pdblica al Desarrollo (A.P.D.),
tal como dicho concepto viene definido, desde 1969, por la Orga
nizacién de Cooperacién y de Desarrollo Econdémico (OCDE). Esto
es, el conjunto de las aportaciones de recursos que se suminis-
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tran a los paises en desarrollo y a las instituciones multi’a-
terales por organismos oficiales, comprendiéndose las colecti-
vidades locales, o por organismos de gestidén, y que, considera
dos separadamente, al nivel de cada operacidn, responden a los
criterios siguientes: a) estar distribuidos con la finalidad -
esencial de favorecer el desarrollo econdmico y la mejora del
nivel de vida en los paises menos desarrollados; b) revestir
un caracter de favor y comportar un elemento de liberalizacidn
al menos igual al 25%.

Normalmente, los montos de APD comprenden montos de do-
naciones y montos de ayuda efectuada bajo forma de préstamos en
condiciones "liberales". Por tanto, no se deberd olvidar esta
diferenciacidén porque obviamente una presencia importante de --
donaciones en el seno de la APD representa la existencia de un
flujo real de ayuda en el sentido més estricto del concepto.

Por lo que se refiere a los estados miembros de la CEE,
no se toman en consideracién ni Iuxemburgo ni Irlanda (5) porque
su ayuda es esencialmente de naturaleza multilateral. Consideran
do a Dinamarca y al Reino Unido como estados miembros desde 1969
(aunque no lo fueran sino a partir de 1973) por razones eviden-
tes de homogeneizacidn.

Del lado de los paises iberoamericanos se han escogido
16 paises continentales que son miembros de organizaciones re-
gionales de integracidn, éstas son: el Mercado Comin Centroame-
ricano, la Asociacién Latinoamericana de Librecomercio y el --
Grupo Andino (6).
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I.- ¥L "Z8FUERZO DE AYUDA" DE IOS MIEMBROS DE LA CEE.

a) El volumen de las ayudas europeas acumuladas.

1 monto global de ayuda (APD) vertido de 1969 a 1977 -
por los estados de la CEE de forma bilateral al conjunto de los
paises iberoamericanos estudiados, se eleva a 1.265,3 millones
de dblares, de los que 895,0 millones se refieren a donaciones;
siendo la relacibén de éstas en el seno del total de la ayuda =~
del 70,7% (7).

Si se considera cual ha sido la evolucién del monto de -
ayuda a lo largo del periodo (8), se constata que éste expresa-
do en dblares corrientes ha pasado de 53,4 millones en 1969 a
190,0 millones en 1977. Existe una regresién particularmente -
importante en 1971, 1976 y 1977 porque el monto de ayuda dismi-
nuye. También se puede constatar que en el transcurso del perio
do, la ayuda se reparte de la manera siguiente: el 33,2% ha si-
do concedido entre 1969 y 1972 y el 66,8% lo ha sido entre 1973
¥y 1976.

Si, por el contrario, se considera cuidl ha sido la evo-

lucidén de las contidades de ayuda expresadas en dblares de 1970
(9), se constata  que el monto era de 59,0 millones en 1969 y
que ha pasado a 87,7 millones en 1977; habiendo sufrido una re-
gresidén el monto de ayuda en 1971 y a partir de 1976. Expresada
de esta forma, la ayuda europea se ha repartido de la manera -
siguiente: el 48,3% de la ayuda ha sido concedido entre 1969 y
1972, mientras que el 53,7% lo ha sido entre 1973 y 1976.

Con respecto a las donaciones, su monto expresado en qé
lares corrientes (10) fue de 42,1 millones en 1969 y de 168,2
en 1977. Las cantidades anuales han seguido en aumento continuo
durante todo el periodo éstudiado; v, asi, la reparticién de -
las donaciones se ha hecho de la forma siguiente: el 33,4% de
1969 a 1972 y el 66,6% de 1973 a 1976.
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Expresadas en délares constantes de 1970 (11), 723 donz
ciones fueron 45,8 millones en 1969 y 72,0 millon=s en 1977. -
Salvo en 1974 se registra una progresiénr anual constantc. )

46,5% de las donaciones fueron realizadas entre 1969 y 1972 --
frente al 53,5% entre 1973 y 1976.

Se constata por consiguiente una evolucidén paralela de
los flujos de ayuda y de las propias donaciones que se mantienen
en la composicién de la misma en el sentido que la parte de las
donaciones en el seno de la ayuda tiende a estancarse. De 1969 a
1972, 67,9% de la ayuda fue concedida bajo la forma de donacio-
nes; entre 1973 y 1976, este porcentaje es del 67,4%. Sin embar-
go, si se toman los aflos de 1969 y de 1977, se encuentra una ten
dencia a reforzar la presencia de las donaciones en el seno de
la ayuda, porgue en 1969, el 78,8% de la ayuda fue concedida ba-
jo forma de donaciones, pasando este porcentaje en 1977 al 88,5%.

b) Las ayudas nacionales: lugar de cada uno de los estados dc la
CEE en el seno del monto global de la ayuda europea.

La primera caracteristica importante a subrayar es la -
preponderancia de la R.F.Alemana como concesionario de ayuda., -
Desde 1969 a 1977, las cantidades de ayuda alemana representan
el 70,1% del total de las europeas comunitarias. Con respecto a
las donaciones, el porcentaje alemdn se eleva igualmente al

70 ,6%.

Sin embargo puede observarse, como segunda caracteristi
ca, que este porcentaje tiene una tendencia a bajar en el curso
del periodo en beneficio de una participacién més importante de
los Paises Bajos y del Reino Unido. De 1.969 a 1972 el porcenta
‘je de Ya R.F.Alemana en cuanto suministrador de ayuda europea a
los paises Iberocamericanos ascendia a 91,7%, mientras quc entre
1973 y 1976 se establecié en el 61,0%. Contrariamente, la evolu
cibén de los porcentajes para los Paises Bajos y para ol Reino
Unido fue del 5,6% al 12,8% y del -1,4% al 11,2% Tospacti-
vamente y para cada uno de los dos periodos.
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En rclacidén a las donaciones se registra el mismo fené-
rieno pero d- manera menos acentuada. El porccontaje alemadn en el
s2no dc las donaciones europeas pasa del 79,9% al 68,5% mientras
que <l holandés y el briténico pasan respectivamente del 5,2% al

4 1 6,3% al 8,1%, siempre para los periodos 1969-1972 y

Con respecto a los otros estados miembros, sélamente -
Dinamarca y Francia ven la parte que representa su ayuda descen
dor. Asi, la ayuda danesa pasa del 2,6% al 0,8% del total de la
ayuda europea comunitaria y la francesa desciende del 6,7% al
6,5%. Al mismo tiempo, los porcentajes representativos de las -
ayudas belga e italiana aumentan pasando del 3,8% al 5,5% y del
-9% al 2,3% respectivamente. En cuanto a las donaciones, Dina-
marca ve disminuir igualmente su participacién del 0,8% al 0,4%.
Los otros dos estados (Francia no estd incluida puesto que no
vierte ninguna donacidén en la Regidn) registran una progresidn
débil: Bélgica del 5,6% al 6,2% e Italia del 1,6% al 2,9%.

Como continuacién de la evolucién constatada con respec
to a la parte que representan las cantidades de la ayuda global
y de las donaciones de la R.F.Alemana, los otros estados miem-
bros tienen una tendencia a lo largo del periodo a desarrollar
un papel mas importante en lo referente a la ayuda propiamente
dicho que en lo relativo a las donaciones. De tal forma que si
en 1969-1972 no conceden mds que el 8,3% del total de la ayuda,
en 1973-1976 conceden el 39%. Por el contrario, su papel en --
cuanto a las donaciones no evoluciona tan fuertemente, puesto -
que para los dos periodos su parte pasa del 20,1% al 31,4%.

c¢) La politica de ayuda de cada uno de los estados de la CEE.

Antes de proceder al estudio sistemédtico de la politica
de ayuda de cada uno de los estados de la Comunidad con respec-
to a los paises iberoamericanos, una comparacidén entre, por un
lado, la partc que representa la ayuda de cada uno de los estados
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comunitarios concedida a Iberoamérica en el scno dzl totzl dr
la ayuda europea concedida a los paises iberoamericanos y, por
otro lado, la parte que representa la ayuda de cada estado mi.z
bro, concedida a la totalidad de los p.v.d. en cl secno dzl con-
junto de la ayuda europea concedida a todos estos p.v.d., pucde
permitirnos hacer ciertas constataciones acerca de lo que presu
miblemente son las politicas y las actitudes de los estados dc
la CEE para con los paises iberocamericanos y sus politicas y -
actitudes respectivas con respecto a los p.v.d. en general. -
Obviamente, pues, el andlisis de la evolucidén de ambas serics -
de porcentajes nos aportard ciertas indicaciones sobre la posi-
cidén de las politicas de ayuda de los estados comunitarios que
hacen relacién a su comportamiento con respecto a la Regidén --
objeto de nuestro estudio y a la amplia muestra de los p.v.d.

Se ha constatado que para el periodo 1969-1977, dos cs-
tados miembros juegan, frente a la totalidad de la ayuda europea
un rol mucho mi&s importante, en tanto que concesionarios de ayu-
da a Iberoamérica, qQue el que juegan en cuanto a suministradores
de ayuda al Tercer Mundo: se trata de los Paises Bajos y, funda-
mentalmente, de la R.F.Alemana. La ayuda oestealemana no repre-
senta sino el 25% de la ayuda europea a los p.v.d.; contrariamen
te, representa el 75,1% de la ayuda europea dirigida a Iberoamé-
rica en el periodo. En el polo opuesto se encuentra Francia; la
ayuda francesa a los p.v.d. es el 40,8% de la ayuda europea con
igual destino, mientras que su ayuda a los paises iberoamérica-
nos es sblamente el 5,3% del total de la ayuda europea. (13)

La cuestidén principal que hay que esforzarsc en respon-
der es la determinacidén de si el "esfuerzo de ayuda" de cadu uno
de los estados de la CEE en favor de los paises iberoamericanos
tiende a acrecentarse o no a lo largo del periodo 1969-1977. -—-
Esta nocién de "esfuerzo de ayuda" contine de hecho dos aspecto::
uno cuantitativo y otro cualitativo. Para medir cl aspecto cuan-
titativo se han utilizado cuatro criterios: la evolucidn d: los
montos en moneda corriente, la evolucidén de los montos cn moncd«
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constante, la evolucidén de los montos con respecto a la evolu-
cién dcl Producto Nacional Bruto (PNB) del pais concesionario,
y la evolucién de la parte que representa la ayuda concedida a
los paises ibcroamericanos frente a la concedida a los p.v.d.
La medida del aspecto cualitativo de la ayuda abarcaré el exa-
men de la composicidén de ésta, es decir la parte de ayuda atri
buida bajo forma de donaciones. 3

Basandose en el estudio del aspecto cuantitativo de la
nocién de "esfuerzo de ayuda", el empleo de los cuatro crite-
rios de andlisis combinados deberd permitir apreciar el esfuer-
zo realizado por cada estado de la CEE y, como consecuencia, de
introducir una clasificacién entre los estados.

El andlisis de la evolucién de los flujos de ayuda en -
moneda corriente (14), primer criterio, muestra que la progre-
sidén de los flujos europecos es extremadamente irregular salvo -
para los Paises Bajos. Todos los estados de la CEE registran -
una evolucidn positiva, al final del periodo, de sus flujos en
moneda corriente. La R.F.Alemana registra retrocesos en la evo-
lucién de sus flujos en 1971, 1973 y 1976; Bélgica en 1971, -—-
1976 y 1977; Dinamarca en 1971, 1972, 1974, 1976; Francia en -
1971, 1973, 1975 y 1977 (siendo el caso mAs irregular puesto que
sus flujos pasan de 4,9 millones de ddélares en 1971 a 19,8 millo
nes, 2,6 millones, 32,1 millones y 6,1 millones en los afios —-
inmediatamente sucesivos); Italia en 1972, 1974 y 1977; los Pai-
ses Bajos en 1971 y el Reino Unido en 1970 y 1976.

Con respecto a la evolucidén de las cantidades en moneda
constante, segundo criterio, no hay una regresién constante de
dicho monto para cada afio, pero al final del periodo se consta-
ta un retroceso notable, con relacidén al inicio del mismo, de -
la R.F. Alemana y de Dinamarca. Los flujos de los otros estados
conocen una progresidén irregular. Los Paises Bajos poseen la -
més importante y la més constante progresién anual, en términos
del poder adquisitivo definidos por este criterio, puesto que
el flujo de ayuda de 1969 se ve multiplicado por seis en 1977.
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La progresién del Reino Unido se presenta como muy importantc,
aunque a partir de 1975 registra una regresibén considerablc¢. -
Contrariamente, las progresiones que registran Bélgica, Francia
e Italia son muy irregulares.

Si aghora se considera la evolucidén de los flujos en mo-
neda corriente y constante de las donaciones fnicamente (15) ¥y
se compara esta evolucibén a la sufrida por la totalidad de la -
ayuda, se constata que la regresién de la R.F. Alemana no existe
casi ya puesto que ha mantenido un nivel de donaciones en moneda
constante muy poco variable a lo largo del periodo. Por lo que -
respecta a los otros estados de la CEE, existen las mismas ten-
dencias ya citadas: evolucidn positiva para el caso de Bélgica -
con dos periodos de ligeras caidas 1970-1972 y 1975-1977; progre
sibén importante de Italia con un ritmo de crecimiento superior -
al de la ayuda global con frenos en 1974 y 1976; los Paises Ba-
Jjos registran la més positiva evolucidn, por una parte porque es
el Estado que conoce la tasa de crecimiento en sus donaciones -
mids importante, y por otra parte porque la tasa de crecimiento -
de sus donaciones es notablemente superior a la de crecimiento -
de su ayuda global, aquella registra un solo descenso en 1975;
el Reino Unido dobla el monto de donaciones concedidas en moneda
constante del principio al final del periodo y registra ciertos
descensos en 1971, 1974 y 1976. Finalmente, Dinamarca tiene una
evolucién negativa en el periodo, aunque su ritmo de regresidén no
es importante.

En cuanto a la evolucibn de la composicidén de la ayuda,
esto es, la evolucidn de su parte atribuida bajo forma de dona-
ciones (aspecto cualitativo) se aprecia que la parte de éstas cn
la ayuda se acrecienta para todos los estados comunitarios, salvo
para Bélgica, lo que viene a decir que la tasa de creciriento de
las donaciones en el marco de la ayuda es mis fuerte que la tasa
de crecimiento global. La parte de las donaciones en el seno dec
la ayuda de la R.F.Alemana pasa del 59,2% en 1969-1972 al 795,%%.
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en 1973-1976, igualmente la de Dinamarca del 21% al 37,5% y la
dz los Paises Bajos del 63,5 al 72,4%, mientras que en Bélgica
rasa del 100% al 76,2%.

El tercer criterio de andlisis del "esfuerzo de ayuda"
de los estados de la CEE es el exémen de la evolucidn, para ca-
da estado, de la relacidn entre la ayuda global anual concedida
y el nivel de riqueza nacional para el afio referido (por tanto
el nivel del PNB) del estado concesionario (16). Los Paises Ba-
jos son el Gnico estado que va a conocer una evolucién claramen
te positiva. Aunque Bélgica, Italia y el Reino Unido conocen una
evolucién también positiva ésta es mls débil que la referida al
caso holandés. El fendémeno mis importante registrado en el perio
do es la pérdida de la supremacia, en cuanto estado comunitario
gue concede una mayor parte de su PNB como ayuda a los paises -~
iberocamericanos, de la R.F.Alemana en provecho de los Paises Ba-
jos que van a situarse en cabeza. En 1969, el 0,0438% del PNB -
alemdn iba destinado a.los paises de la Regidn como ayuda frente
al 0,0077% del PNB holandés concedido a Iberoamérica; en 1973 -
ambos porcentajes eran del 0,0251% y del 0,0231% respectivamente;
en 1974: el 0,0281% y el 0,0329%, y en 1977: el 0,0235% vy el -~
0,030I%.La R.F.Alemana, Dinamarca y Francia ven casi constante-
mente degradarse la relacidén entre su ayuda concedida y su PNB .
Francia e Italia se encuentran en las dos ltimas posiciones -
entre los estados de la CEE a la hora de establecer una clasifica
cidén segln el porcentaje estudiado, mientras que, con la evolu-
cidén sefialada, la R.F.Alemana y los Paises Bajos ocupan siempre
las dos primeras posiciones en el periodo.

El cuarto criterio, que permite evaluar el "esfuerzo -
de ayuda" de los estados miembros segin la evolucibén de la parte
que representa la ayuda anual colocada en los paises iberoameri-
canos en el seno de la ayuda total anual dirigida al conjunto de
los p.v.d. (17), muestra que a este respecto solamente dos esta-
dos conocen una evolucidn positiva: los Paises Bajos y el Reino
Unido. Pero en todos los casos, las evoluciones que han tenido -
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lugar son bastante irregulares; no se puede hablar de un corpor
tamiento constante, sino de una tendencia hacia la regrssidén o
a la progresién en la participacidén de la ayuda a los paises -
iberoamericanos en la ayuda total hacia los p.v.d. La parte de
la ayuda concedida a los paises de la Regién por la R.F. Alema-
na en el seno del monto de su ayuda a los p.v.d. la sitha duran
te todos los afios del periodo como el primer estado de la CLEE -
que~"privilegia“ la Zona frente al Tercer Mundo. No obstante se
observa que esta participacién decrece a lo largo del periodo.
El 15,47% de la ayuda oestealemana al Tercer Mundo se destinaba
a Tbercamérica en 1969 frente al 12,67% en 1977. La participa-
c¢ibn de la ayuda belga concedida a Iberoamérica con respecto a
la ayuda de los p.v.d. conoce dos periodos bastante bien defini
dos: entre 1969 y 1972 el porcentaje que mide la participacién
no cesa de disminuir, mientras que entre 1973 y 1976 aumenta a
un ritmo todavia més fuerte que el llevado en el momento de --
baja, al final del periodo (el 4,86% de su ayuda al Tercer Mun-
do se dirige a Iberoamérica) se registra una evolucidén positiva
con relacibdn a la situacidén de 1969 (4,05%). Dinamarca conoce -
una evolucidn extremadamente negativa en 1971, pasando la parte
de su ayuda consagrada a los paises iberoamericanos del 16,4%
en 1970 al 1,9% en 1971; posteriormente, después de una evolu-
¢idén irregular, se registra un aumento en 1977 al 3,6%. Francia
e Ttalia presentan una situacidén muy irregular complicada por
la aparicién'de flujos negativos de ayuda como consecuencia de
los reembolsos de los antiguos préstamos que aquella conllevaba.
Para los Paises Bajos y el Reino Unido, los porcentajes conocen
una evoluciédn bastante constante hasta 1975 para los primeros y
hasta 1976 para el segundo.
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IT.- LA RFPARTICION DE LA AYUDA TNSTTTUCTONAL DE LA CEE Y SU "ES-
FUERZO DE AYUDA" (18).

Entre 1969 y 1977, la CEE ha concedido a los paises i-
beroamericanos 73,0 millones de dblares de ayuda siempre bajo la
forma de donaciones.

Los montos anuales han pasado de 4,0 millones en 1970.
a 10,8 millones en 1977. La progresidén de estos flujos es impor-
tante entre 1970 y 1972, después se registran fluctuaciones bas-
tante irregulares. Si examinamos cual ha sido la evolucién de -
los flujos de ayuda expresados en ddlares constanteé de 1970, se
observa que se ha pasado de 4,0 millones en 1970 a sélamente 5,0
millones en 1977. La cantidad méds elevada se registrd en 1972, -
siendo ésta de 12,7 millones de dblares. Los flujos se repartie-—
ron de la manera siguiente en el curso del periodo 1970-1977: -~
61,0% entre 1970 y 1973 y 39,0% entre 1974 y 1977. Existe por -
consiguiente una disminucién de la importancia de los flujos de
la CEE a lo largo del periddo.

Si se compara el "esfuerzo de ayuda" de la Comunidad -
propiamente dicha con el de sus miembros, se constata que, de ——
1969 a 1977, la ayuda estrictamente comunitaria representg el -~
5,8% de la de sus miembros, siendo sus donaciones el 8,1% de las
de aquellos. Igualmente se puede percibir que estas cifras dismi
nuyen a lo largo del periodo 197%-1976 con respecto al periodo -
1969-1972, porque en relacién con la ayuda, esta cifra pasa del
7,5% al 4,9%, pasando con relacién a las donaciones del 11,0% al
7,3%. Esto es debido al hecho de que la ayuda comunitaria ha pro
gresado menos rapidamente, entre 1973 y 1976, que la ayuda de -~
sus miembros. :

Por lo que concierne a la comparacidn delporcentaje -
de la ayuda concedida por la Comunidad a los paises iberoamérica
nos sobre el monto de la ayuda de aguella a los p.v.d. y el mis-
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mo porcentaje relativo a la ayuda concedida por los estados miem
bros: se constata que, salvo en 1972, el grado de interés para -
con Iberocamérica es ms significativo por parte del conjunto de
los estados'de la CEE que por parte de la CEE misma con referen-
cia a las relaciones con el Tercer Mundo.

En cuanto a la evolucidn del propio porcentaje de la -
ayuda concedida a los paises iberoazmericanos sobre los p.v.d. en
el periodo estudiado se asiste a una regreszién importante a pa£
tir de 1977. El porcentaje consagrado a los paises de la Regién
fue en 1970 del 2,3% sobre la ayuda destinada al Tercer Mundo, -
en 1972 este porcentaje pasd al 6,6% y en 1977 al 2,0%.

Se puede concluir diciendo que la ayuda institucional de
la CEE se desarrolla a un ritmo mucho menos importante que aquél
que caracteriza la evolucidén de la ayuda anual de sus miembros,
Y que la CEE concede su ayuda en menor medida a los paises ibero
americanos frente a los p.v.d. gque los estados miembros.
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ITT.- LAS APORTACIONES DE IQOS ESTADOS MIEMBROS DE LA CEE Y DE LA
CLEE _TRENTE A LAS DEL RESTO DE SUMINISTRADORES DE AYUDA A
LO3 PAISES IBEROAMERICANOS.

a) La ayuda de los Estados Unidos. (19)

De 1969 a 1977 la ayuda norteamericana al conjunto de los
paises iberoamericanos se elevd a 2343,0 millones de dblares, de
los cuales 1016 millones correspondian a donaciones estrictamente,
lo que representaba el 43,4% del total de la ayuda. Tomando el -
periodo 1969-76, se constata que el 63,3% de la ayuda ha sido -
otorgada en la primera parte del mismo, esto es entre 1969-1972.
Las aportaciones efectuadas entre 1973 y 1976 son un 58% inferio
rcs a las del periodo anterior. Por otra parte, se puede resaltar
que las donaciones se mantinen con muy poca variacibén alrededor -
del 41% del conjunto de la ayuda en el transcurso de ambos perio-
dos.

L1 hecho de que los montos de ayuda de los Estados Unidos
a Iberoamérica disminuyan anualmente de forma dramdtica puede --—
constatarse estudiando los flujos dados en moneda constante y los
porcentajes que representan estos flujos sobre la ayuda.concedida
a la totalidad de los p.v.d. Con respecto a los flujos norteameri
canos en moneda constante de 1970, los valores acumulados para -
cada afio disminuyen constantemente a lo largo de la etapa estudia
da, salvo en 1975, de manera que, si se toma 1969 como indice 100
en 1977 su valor es de 10,6 (es decir 9,4 veces menos). La dismi-
nucidn de la importancia de estos flujos se puede también probar
observando el porcentaje que representan sobre la ayuda concedida
a los p.v.d., este porcentaje disminuye ordinariamente entre 1969
y 1877, salvo en 1973 y en 1975, en 1969 es del 18,04 y en 1977
del 3,7%. '

Comparada con el monto de la ayuda europea (ayudas acu-
ruladas de los estados miembros de la CEE y ayuda institucional
de ésta), la ayuda estadounidense representa para la etapa 1969-77
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el 175,1% de aquella. Pero este fendmeno tiende a deteriorarse -
si consideramos la evolucidén del mismo en la =tapa indicada; co-
mo consecuencia de la dramitica disminucién de la ayuda de los -
Estados Unidos descrita anteriormente, existe una tendencia a -
que sea cada afio mis débil el porcentaje de la ayuda procedente

de los Estados Unidos sobre la ayuda europea. De esta forma, en
1969 la ayuda de aquellos era el 876,4% de la europea, en 1973 -
181,1% y en 1977 45,3%, En 1974, 1976 y 1977 el monto de la ayu-
da europea concedida a Iberoamérica es superior al monto nortea-
mericano.

b) La ayuda de Japén (20)

TLas cantidades de ayuda de Japdén se elevaron, entre -
1969 y 1977, a 199,8 millones de déléres, de los cuales 94,6 mi-
llones se suministraron como donaciones, lo que representd el -
47,3% del total de la ayuda.

No se puede hablar de la existencia de aportaciones -
"reales", sino que a partir de 1973 , puesto que entre 1969 3y -
1972 los flujos de ayuda a los paises iberoamericanos son negati
vos debido a los reembolsos de los antiguos préstamos por parte
iberoamericana. Sin embargo se puede constatar que las aportacio
nes Japonesas se acrecientan a un ritmo bastante notable. En mo-
neda corriente, no cesan de aumentar desde 1970 y en ddélares cons
tantes, tienen un aumento de 1973 a 1977 del 64,4%. Por lo que -
se refiere al porcentaje que los flujos Jjaponeses a Iberoamérica
representan sobre la ayuda dirigidasalos p.v.d., aumenta continua
mente salvo en 1974, dicho porcentaje pasa del 4,6% en 1973 al -
8,8% en. 1977.

Las aportaciones Jjaponesas a Iberoamérica desde 1969 a
1977 representan el 14,9% del total de la ayuda europea y el 10,6%
de las donaciones. Estos porcentajes se incrementan a lo largo -
del periodo como consecuencia del interés que despierta Iberoamé-



20

rica para el estado asidtico, de tal forma que en 1977 la ayuda
Japonesa es el 40,7% de la ayuda europea.

¢) La ayuda de los otros paises industrializados.

Los "otros paises industrializados" (21) han concedido,
de 1969 a 1977, 177,4 millones de dblares de ayuda, de los que -
86,5 millones han sido donaciones, representando el 48,8% de la
ayuda. Tomando el periodo 1969-76 se puede constatar que el 31,5%
de la ayuda fue concedida entre 1969 y 1972, y el 68,5¥% restante
en el periodo 197%-76, Los flujos efectuados en el curso de este
segundo periodo se han incrementado en un 218,4% con respecto al
periodo precedente. Con respecto a la parte que representan los
flujos de este conjunto de paises en el seno de la ayuda concedi
da a la totalidad. de los p.v.d. se registra durante todo el perig'
do un estancamiento notable, aquella pasa del 1,8% en 1969 al -
3,2% en 1973 y al 2% en 1977. Este porcentaje es constantemente -
el mds bajo dentro de los cuatro bloques occidentales escogidos -
para nuestro estudio (22).

Para todo el periodo gque venimos considerando, la ayuda
de este grupo de paises industrializados es el 13,3% de la ayuda
europea, tendiendo este porcentaje a incrementarse. timidamente. -
Pasa del 8,4% en 1969 al 18,5% en 1973 y al 14,9% en 1977.

d) La ayuda de los miembros de la Organisacidén de Paises Exporta-
dores de Petroléo. (OPEP).

Los diferentes paises miembros de la OPEP han concedido
de 1969 a 1977 9,7 millones de ddlares de ayuda a los paises ibe-
roamericanos (23). Este monto no es sino el 0,1% del total de la
ayuda (bilateral y multilateral) recibida por Iberoamérica en el
periodo referido. Este débil nivel de participacién de la ayuda
de la OPEP frente al resto de las fuentes concesionarias presenta
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un carécter paraddgico al darse el hecho de que dos paises de la
Regibn son miembros de la citada Organizacién. Venezuela y Ecua-
dor no son capaces en el seno de la OPEP de forzar la concesidn

de cantidades significativas de ayuda a Ibercamérica. Esta falta
de solidaridad regional iberoamericana se hace sentir més sensi-
blemente sobre todo cuando se tiene en cuenta el papel que jue-

gan los paises Arabes miembros de la OPEP a favor de los paises

de menor desarrollo relativodela Liga Arabe en los momentos de
concesibén de la ayuda. (24) '

e) La ayuda de los organismos multilaterales.

De 1969 a 1977, los organismos multilaterales (25) han
aportado 2773,4 millones de délares de ayuda a los paises ibero
americanos, de los cuales 682,3 (esto es el 24,6%) han sido con
cedidos bajo la forma de donaciones.

Tomando en consideracién el periodo 1969-76, 42,3% de -
esta ayuda ha sido concedida entre 1969 y 1972, y el 57,7% lo -
ha sido a lo largo del periodo siguiente. Las aportaciones rea-
lizadas en el curso de este segundo periodo representan también
un aumento en términos corrientes del 136,3% con relacién a las
efectuadas entre 1969 y 1972. Los montos anuales de ayuda han -
pasado de 213,4 millones en 1969 a 340,9 millones en 1977 con -
una progresidn continua para cada afio salvo para 1971, 1976 y

1977.

El grupo de las Naciones Unidas suministra el 24,3%% de la
ayuda colocada en Iberoamérica entre 1969 y 1977 por los organis
mos multilaterales., En el transcurso del periodo concernido -
existe una tendencia a ampliar la participacién de las institu-
ciones de las Naciones Unidas en los flujos de ayuda recibidos
por el Area; asi, entre 1969 y 1972, suministran el 21,1% de la

-ayuda, suministrando. el 26,4% de la misma en la etapa siguiente.
Con respecto al porcentaje que significa la aportacién de ayuda
acumulada hacia Iberoamérica en el total dirigido a los p.v.d.
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hay que indicar que es del 11,6% para el conjunto del periodo -
cstudiadc, sefial4ndose que a partir de 1973 disminuye continua-
rente. (26)

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), organismo -
regional por excelencia, suministra el 71% de las aportaciones.
Su parte quc era del 75,2% entre 1969 y 1972, en el total de las
aportaciones multilaterales, pasa al 68,7% en el transcurso de
los afios siguientes. Su cardcter de organismo regional queda cons
tatado claramente puesto que las aportaciones del BID a los pai-
ses iberoamericanos estudiados son el 88,5% del gran total de las
aportaciones concedidas por el Banco en el periodo.

El papel de los otros Organismos multilaterales es mucho
menos importante. La Asociaciédn Internacional de Desarrollo su-
ninistrd el 4,6% de las aportaciones a la Regibén en todo el pe-
riodo (flujo que asi mismo es el 2,1% sobre el total concedido a
los p.v.d.); el Banco Internacional para la Reconstruccidén y el
Desarrollo y los organismos de la OPEP suministraron el 0,14% de
las aportaciones multilaterales efectuadas entre 1969 y 1977.

Con respecto a las donaciones hay que subrayar que todas
las aportaciones de los organismos de las Naciones Unidas son -
concedidas bajo forma de donaciones. Estas aportaciones represen
tan el 98,7% de las donaciones recibidas por la Regidén entre --
1969 y 1977, siendo concedida la parte restante por el BID.

La ayuda de los organismos multilaterales es, entre 1969
y 1977,el 207% de la ayuda de la CEE y de sus estados miembros.
Entre 1969 y 1972, esta ayuda multilateral fue el 268% de 1la -
ayuda europea; en el transcurso del periodo 1973-76 fue el 186% .
Con relacién a las donaciones, y como consecuencia de la débil
tasa de éstas por parte de los organismos multilaterales, son -
el 70,5% de las europeas, aunque es preciso sefialar que de un -
periodo al otro el porcentaje desciende del 80,4% al 73 ,0%.
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Esta cuantificacibén pone de nuevo de relieve el débil grado 4=
importancia que tienen las aportaciones europeas en el senc dc
los flujos de ayuda recibida por los paises de Iberoarérica; -
por otra parte, y complementariamente, confirma igualmentc <cl
creciente papel europeo como concesionario de ayuda a estos -
paises ya que se acaba de mostrar que las aportaciones multila
terales estén en regresidén con respecto a las europeas.
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CONCLUSION

Entre 1969 y 1977, la ayuda europea a los 16 paises de 1la
“epidn estudiados supuso el 19,6% de los montos de la ayuda -
(bilateral y multilateral) recibida por estos paises, frente al
7 ,2% que supuso la ayuda concedida por los Estados Unidos. Con
respecto al monto total de estas aportaciones, conviene decir -
qune la cantidad global europea es solamente sobrepasada por la
del BID (1,5 veces la suma europea) y la de los Estados Unidos -
(1,7 veces).

Comparando los porcentajes que representan las contribu-
ciones de los distintos bloques de concesionarios al total verti
do, por una parte a los paises iberoamericanos, y por otra al -
conjunto de los p.v.d., se constata que sblamente los Estados -
Unidos y los organismos multilaterales conceden un porcentaje -
nds elevado a su ayuda a los primeros con relacibén a la aportada
a los p.v.d. (27). Esta situacién se explica por el interés natu
ral y tradicional de los Estados Unidos por los paises de su
continente, e idénticamente por la ausencia de antiguas colonias
extraresionales que se sintieran beneficiadas por la ayuda al
desarrollo norteamericana, como es el caso para Europa.En cuanto
a la situacién de los organismos multilaterales, es debida a la
presencia preponderante del BID, que hace pesar su carlcter regio
nal.

Si se tienen en cuenta la evolucién de las aportaciones -
efectuadas por los diferentes suministradores de ayuda se obser—
va que la participacién europea aumenta afios tras afio, a un rit-
no que sblamente supera Japdén y el BID, si se consideran los —-—
organismos multilaterales. Las aportaciones europeas son superio
res a las de los Estados- Unidos en 1974, 1976 y 1977, afios en -
que pierden el papel de mls importante suministrador desde 1969.
Paralelamente, son cada afioc inferiores a las efectuadas por el
BID.
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La ayuda institucional de la CEE es cl 6% dc la acordada
a Iberoamérica por sus estados miembros; asimisro, se desarro-
lla a un ritmo mucho menos rédpido que el de aquellos. La CTE
acuerda un porcentaje més bajo a la Regidn con relacidén al to-
tal de la ayuda que concede a los p.v.d., mientras que sc regis
tra un porcentaje més elevado en el caso de los estados miem-
bros. La politica de la CEE hacia Iberoamérica, que se inscribe
en el marco de la politica de "palses terceros no asociados", -
olvida a los paises del &rea en lo relativo a la concesidn de -
ayuda al desarrollo y mantiene un rol distante del comportamien
to global tenido por los estados miembros; no obstante, es inte
resante seflalar que, contrariamente, se aproxima al comporta-
miento particular de Francia para con los paises iberoamericea-
nos.

El grado de interés de los estados comunitarios por Ibe-
roamérica difiere de un pais a otro. En primer lugar, se obser-
va la perponderancia de la ayuda suministrada por la R.F.Alema-
na frente a los otros miembros de la CEE y su tendencia a per-
der el primer rango entre 1969 y 1977 en beneficio de los Pai-
ses Bajos y del Reino Unido. En segundo lugar, y teniendo en -
cuenta el "esfuerzo de ayuda" comunitario hacia los paisec de
la Régién, éste es importante por parte de la R.F.Alemana y de
ios Paises Bajos ya que ambos destinan un porcentaje mis impor-
tante de su PNB a Iberoamérica que los otros paises comunita-
rios, a pesar del hecho de que el porcentaje oeste alemén decre
ce anualmente, al contrario del porcentaje holandés. Istos dos
paises, en un plano opuesto a Francia, privilegian por conci-
guiente a Iberoamérica en su ayuda a los p.v.d., cowo Se demues
tra asimismo cuando se comparan también los montos, en porcen-
tajes, dirigidos a aquella y al Tercer Mundo (28).

Refiriéndonos al comportamiento de los estados miembros
de la CEE en el momento de localizar su ayuda a los diferentes
paises de la Regidn, es importante indicar que ~unque el con-
junto de aquéllos paises concentra las tres cuartas partcs deo
la ayuda destinada a los 16 paises iberoanericanos estud:ados
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sobre seis de ellos, el grado de concentracién de cada estado es
hien diferente: Dinamarca concentra su ayuda sobre un namero mi-
niro de paises; los Paises Bajos, Bélgica y Francia se comportan
de la misma manera pero en menor medida, mientras que la R.F. Ale
rana, Italia y el Reino Unido colocan su ayuda en un nimero mayor
de paises.

Idéntica situacidn se observa en relacidén con la ayuda -
acordada en funcidén de la riqueza de los paises beneficiarios.
Resulta que en casi todos los casos los paises favorecidos son -
los que gozan de una renta més elevada, en contraposicidn de -
aquellos con renta menor que se ven desvafavorecidos.

Tl tipo de distribucidn de la ayuda efectuada por la CEE
no corresponde con la realizada por sus estados miembros en ge-
neral, puesto que no beneficia a todos los paises iberoamerica-
nos (el 97% de la ayuda se concentra sobre la mitad de los pai-
scs de la Regidn estudiados); ademds, esta ayuda tiende cada vez
mds a concentrarse y a favorecer a los paises més pobres.

Un estudio més detallado que tiene en cuentd la diversi-
dad de¢ la poblacidn de los paises receptores asi como el nivel
de riqueza de esta poblacidén, demuestra que los paises mis favo
recidos entre 1969 y 1976 por los flujos de ayuda de los esta-
dez corunitarios son de los palses mds ricos de la Regidbén (Chile,
Costa Rica r Ururuay) rientras que los estados més pobres son
los menos favorecidos por la ayuda referida (Bolivia, Honduras y
™1 Salvador).
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NOTAS

TETTAMANTI, L.H. Relaciones econémicas de América Latina

con la CEE, Naciones Unidas. E/CEPAL/L 159 de 9.6. 1977.

Los paises que firmaron la Convencidén de Lomé, y que en la
actualidad son mds de cincuenta, se agrupan bajo las sigas
A.C.P. ( Africa, Caribe y Pacifico).

Coloquio sobre la Cooperacibén al Desarrollo. Consejo de -
Europa- OCDE. Documento n2 5.

"Les attitudes du public et des parlementaires face aux re
lations avec les pays en développement"™ Paris, 6-7 diciem-
bre 1978.

- Les frangais ont-ils peur du tiers monde? IFOP Sondage -
Exclusif. Fréres des Hommes. Mayo 1978.

Las estadisticas utilizadas son las procedentes de la OCDE:

- Repartition geographique des ressources financiéres mises
34 la disposition des pays en développement, données rela-
tives aux versements 1969 i 1975. Publicado en Paris en -
1977.

- Repartition gedgraphique des ressources financiéres mises
8 la disposition des pays en développement, donneés rela-
tives aux versements 1971 & 1977.

Publicado en Paris en 1978.

Estos dos paises no forman parte del Comité de Ayuda al De
sarrollo (C.A.D.) de la OCDE, no encontrandose disponibles
para ellos estadisticas comparables.

Los dieciseis paises son: Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, E1l Salvador, Guatema-
la, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela.

Véase Cuadro I

Véase Cuadro IT
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(9) .- Véase Cuadro III

(10).-
(11).-
(12).-
(13).-
(14) .-
(15) .-
(16) .~
17y .-
(18) .-
19 .-
(20).-
(21).-

(22).-
(23).-

(24) .-

(25).-

Véase Cuadro IV

Véase Cuadro V

Véase Cuadro I

Véase Cuadros VI y VII
Véase Cuadro VIII
Véase Cuadro IX

Véase Cuadro X

Véase Cuadros XI y XII
Véase Cuadro XIIT
Véase Cuadro XIV
Véase Cuadro XV

Los paises industrializados a los que se hace meneién en
el presente epigrafe son los estados miembros del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién de Coope
racién y de Desarrollo Econdémico ( OCDE) que no forman -
parte de la CEE y que no son ni los Estados Unidos ni el
Japén, a saber: Australia, Austria, Canada, Finlandia, -
Noruega, Nueva Zelanda, Suecia y Suiza.

Véase cuadro XVI

El 98% de la syuda concedida a la Regidén ha sido coloca
en Unicamente dos paises: Bolivia y Honduras.

Sobre este punto vease ANTOINE-GREGOIRE, J.L. Un_ aspect
des relations entre la CEE, ses Etats membres, et les -

pays membres de la Ligue Arabe: L aide publique am déve-
loppement. College d Europe. Brujas 1979. pags. 117-119

Los organismos multilaterales a los que se hace referen-
cia son:

Los organismos de asistencia técnica y de socorro de las
Naciones Unidas (este grupo comprende: el programa regu-
lar y los otros programas de asistencia técnica de las -



29

Naciones Unidas (A.T.N.U), el Programa de las Naciones -
Unidas para el Desarrollo ( P.N.U.D.), el Alto Comisaria-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados (U.N.H.C.R)
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ( U.N.I.
C.E.F) y el Programa Alimentario Mundial (P.A.M.); el Ban
co Interaméricano de Desarrollo (B.I.D.); la Asociacién -
Internacional de Desarrollo (A.I.D); el Banco Internacio-
nal para la Reconstruccidén y el Desarrollo (B.I.R.D.), ¥
los organismos financiados por los paises de la O0.P.E.P.

(26) .- Véanse Cuadres XVII y XVIII
(27).- Véanse Cuadros XIX y XX
(28) .~ Véanse Cuadros VI y VII



CUADROC T

FLUJOS ANUALES TOTALES DE AYUDA DE IOS ESTADOS DE LA
CEE A I0S PAISES DE IBEROAMERICA Y PORCENTAJES SOBRE

EL TOTAL DE LA AYUDA CONCEDIDA POR AQUELIOS A LA RE-

GION.

R.F. ALEMANA
BELGICA
DINAMARCA
FRANCIA

ITALTA

PATSES BAJOS
REINO UNIDO
TOTAL DE PAISES
DE LA CEE.

DONACIONES

R.F. ALEMANA
BELGICA
DINAMARCA
FRANCIA
ITALTA
PAISES BAJOS
REINO UNIDO

TOTAL DE PAISES
DE LA CEE.

1969-1972

%
327,5 91,7
13,7 3,8
9,5 2,7
24,0 6,7
-32,3 -9,0
20,0 5,6
-5,1 -1,4

357,3 100
193,9 79,9
13,7 5,6
2,0 0,8
4,0 1,6
12,7 5,2
16,4 6,8
242,77 100

1973-1976

%
428,1 61,0
29,5 5,5
5,6 0,8
46,5 6,5
16,5 2,3
91,6 12,8
80,2 11,2

718,0 100
332,3 68,6
30,1 6,2
2,1 0,4
1,1 2,9
66,3 13,7
39,2 8,1
484,1 100

1969-1977

%
886,4 70,1
65,7 5,2
19,8 1,6
67,3 5,3
-16,9 -1,3
43,4 11,3
99,6 7,9
1265, 100
632,0 70,6
54,2 6,1
4.8 0,5
23,8 2,7
109,0 12,2
71,2 8,0
895 ,0 100
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