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1. Introduccién

El estudio de la relaciones internacionales lleva a menu-
do a los historiadores a interesarse por el peso militar de los
diferentes Estados, y a &stos a desarrollar la potencia bé&lica
en funcién de éus'posibilidades econfmicas v té&cnicas v de los
objetivos fijados por su politica exterior. La marina de guerra
aparece gsi con frecuencia en el horizonte historiogr&fico,
siendo &ste uno de los numerosos puntos de vista desde el que
el amplio tema puede ser observado. Por este camino podriamos
llegar sin dificultades a una consideracién externa del asunto,
perfectamente acorde con la finalidad dltima de la Marina en
cuanto instrumento para la paz -a trav&s de la guerra. Junto a
esta primera aproximacifn, v complement&ndola, es posible ofre-
cer otra que nos muestre las caracteristicas internas de la ins-
titucibén, enormemente rica en connotaciones de envergadura va-
riable desde el plano individual v local hasta el colectivo v
universal (1). El juego de esta miltiples dimensiones es el aue
da, en parte, su atractivo y su trascendencia a los temas nava-
les, y los integra en un contexto general en el cue encuentran
sentido.
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Estas primeras frases pueden servir para introducir el as-
pecto maritimo de mi trabajo. Permitaseme ahora cambiar por com
pleto de perspectiva para comentar brevemente la otra parte del

estudio, el aspecto hacendistico.

Me parece que uno de los problemas centrales de la histo-
riografia reciente es el de la "localizaci6n del motor de las
transformaciones". Las consecuencias de esta inquietud son mdl
tiples: filosoffa y clencia (historia intelectual), familias vy
élites (historia social), ensefianza y Estado (historia institu
cional), etc., con frecuentes interferencias entre unas vy otras,
por otra parte. Sin que esto signifique una toma de posicién de
masiado tajante, en estas p&ginas se parte de un a priori aque
no se ha considerado necesario justificar con detalle teniendo
en cuenta la limitada envergadura de estos parrafos. Este a pri
ori privilegia el papel del Estado, considerando gue juega un
papel de cierta importancia en los temas aque nos ocupan (impor-
tancia gue puede también ser negativa); la frecuencia con la que
aparece la palabra en el titulo de los libros de historia ("So-
ciedad y Estado", "Estado e Industria", "Hacienda v Estado",etc.)
puede ser argiliida en apoyo de esta actitud. La formacidén, las
caracteristicas, y el funcionamiento del Estado, aparecen asi en
el centro de las preocupaciones de las ciencias sociales contem-

poréaneas.

Uno de los factores clave en el desarrollo estatal moderho,
causa o efecto suyo segln el punto de vista adoptado, es el fi-
nanciero en sus diversas vertientes. La hacienda del Estado, gue
no debe ser confundida con la rigueza nacional ni con la vitali-
dad econbmica del pals, ha sido comparada a menudo a los pulmo-
nes por cuanto autoriza o prohibe la intensidad v la duracif6n del
esfuerzo. Una determinada estructura hacendistica deberia permi-

tirnos precisar de antemano las modalidades v los limites de la
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actuacién oficial, aunque a veces este criterio sea insuficien
te vy tenga que ser complementado con otros (2). Mas o menos

precisos y mids o menos determinantes, me parece gue casi todos
estamos de acuerdo en conceder a los aspectos econfmicos en ge
neral y hacendisticos en particular una importancia considera-

ble en la explicaci6n de los fenSmenos hist6ricos.

No resulta sencillo, por otra parte, ponerse de acuerdo
sobre los criterios de valoracién de la actividad estatal en el
terreno econfmico. La escala de valores puede variar bastante
seqgin las épocas y los paises, y los criterios de eleccibn v de
decisi6n lo har&n en consecuencia. Pilénsese, por ejemplo, en una
concepcién del Estado como unidad de destino. La idea de misién
que esta postura implica llevar8 a los gue la sostengan a elec-
ciones que quiz& comporten sacrificios, puesto gue el bien pri-
mero trasclende ampliamente la dimensién individual, pero estos
sacrificios solo serfin admitidos en la medida en aue la idea de
misién sea compartida no s6lo por los gue deciden sino también
por los que ejecutan. Estas concepciones finalistas e incluso
providencialistas de la historia alcanzan en algunos casos di-

mensiones pintorescas.

Desde el punto de vista de la actividad estatal, la concep
cibén opuesta a ésta enunciada colocarfa en el bienestar de los
sibditos el fin del Estado, y reduciria al mismo tiempo el tér-
mino (en su doble sentido) bienestar a su dimensién material.la
caricatura de esta actitud vendria representada, segfin la cono-
cida broma, por un pequefio pais centroeuropeo cuvos habitantes
viven maravillosamente tras haber amortado a la humanidad, como

invencibn decisiva, el reloj de cuco.

Es natural que los matices sean abundantes entre estas dos

posturas extremas. El tema de la interaccibfn entre las dimensio
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nes individual y colectiva ocupa buena parte de los estudios ac
tuales de sociologia politica (3), en un juego apasionante de
posibilidad y voluntad (4). En el caso espafiol, las grandes a-
venturas nacionales, que nuestra historia presenta en una dimen
si6n bastante grandiosa, sobrepasan con mucho la dimensi6n per-
sonal y proporcionan ejemplos magnificos de accifn colectiva e-
ficaz. Teniendo en cuenta que en el presente trabajo este tipo
de consideraciones serd normalmente dejado al margen, me ha pa-
recido necesario llamar la atencién sobre el problema en estas

lineas introductorias.

Volviendo a las dimensiones concretas de la Hacienda y de
la Marina, conviene también precisar el sesgo adoptado en este
estudio. Se trata de una primera aproximacién a dos temas de
gran envergadura en la que no solo no se agota la materia sino
que, ademfs, se permanece en el nivel m&s general, en el estra-
to superior de los problemas. Pretendo trazar las lfineas maes-
tras en torno a las gue puedan articularse despu&s los estudios
detallados que llevo a cabo. Esto quiere declr que apenas pro-
porcionaré cifras en estas p8ginas v que, cuando lo haga, serén

las grandes cifras las cue aparecer&n en las explicaciones.

Dentro de la misma lfnea de relativa prudencia cabe también
llamar la atencib6n sobre los peligros de la empresa. Como colo-
f6n de un articulo reciente sobre la Hacienda francesa en el si
glo XVIII, Michel Morineau, cuya competencia no necesita comen-
tarios, recuerda una expresi6n de Peter Mathias y Patrick O'Brien
en un articulo famoso y discutido: é&stos calificaban el tema de
"terreno minado" de la historia moderna francesa, y Morineau, a
partir de ahi, solicita indulgencia para su propio estudio (5).
Si se tiene en cuenta el nivel de las personas mencionadas, se
comprenderd ficilmente gue vo me aventure en este asunto con am

biciones limitadas: poner de relieve alqunos factores que me pa
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recen destacables y "dotar" a la Marina de un interlocutor va-

lido en el terreno hacendistico.

Al hablar de la crisis financiera francesa previa a la Re
volucién, se ha recogido a veces la opinién de Calonne califi-
canso a la Marina de "abismo insoportable" para el ministerio
de Hacienda (6), y culpandola incluso de ser la culpable de la
crisis. Esto serfa debido en parte a la "irresponsabilidad del
sistema financiero naval", cuva "contabilidad se resiste a to-
da evaluacibn precisa, con cuentas independientes en Versalles
y en los puertos, con omisiones v distorsiones intencionadas en
ambas series incompletas, todo ello complicado por los pagos re
trasados, por la deuda oculta, y por las distinciones entre gas
to ordinario y extraordinario" (7). Es 18gico que ante semejante
panorama -las series contables son ademds muv irrequlares, tan
to para la Hacienda como para la Marina- los voluntarios sean
escasos y se lo plensen dos veces antes de hincarle el diente

al tema...

Para la Hacienda, Alain Guéry y Michel Morineau estin de
mostrando que la documentacifn existe, aunque no sea muv buena
Y haya que manejarla con mil cuidados. Para la Marina, Henri
Lé&goherel publicé hace afios un libro excelente (8)que he lleva
do una existencia casi confidencial; entre las referencias aue
&l proporciona, y la relativamente rica documentacién cque vo he
podido localizar, cabe pensar en la posibilidad de reconstruir
la contabilidad‘naval para un perfodo que desborda los limites
cronol8gicos de este estudio. El problema es también acuf la
dispersifn y la complementariedad de las fuentes, aue obligan
a avanzar con pies de plomo v a verificar cada paso antes de dar
el siguiente. El trabajo es lento pero, si consique terminarse,

puede proporcionar resultados de gran interés.
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En estas paginas, en resumen, no debe buscarse un tratado
sobre la Hacienda o sobre los aspectos filnancieros de la Mari-
na, ni siquiera un "estado de la cuestién" en ambos temas, si-
no un esquema de las relaciones entre las dos instituciones a
lo largo del siglo XVIII. La presenﬁacién elegida para dar a
conocer el trabajo tiene en cuenta preclsamente el car&cter
provisional de esta redaccién: son unas lineas previas sobre
varios estudios de mayor envergadura que estdn en curso. Si, a
pesar de este carlcter de transitoriedad, me he decidido a sa-
carlas a la luz, ha sido con la esperanza de que las criticas
y las sugerencias que deseo y solicito me avuden a perfilar mis

juicios y a profundizar en el anilisis de los problemas.,

2. La Hacienda francesa

La dificultad tradicional para el estudio de este tema es
la ausencia de documentacién, desaparecida en los diversos ava
tares de revoluciones e incendios. En lo que al siglo XVIITI se
refiere, de todos modos, la revisi6n de esta idea se estd va
llevando a cabo a un triple nivel: institucional, con los tra-
bajos de Michel Antoine, Frangoise Mosser y John Bosher; social,
con los trabajos clasicos de Buchary vy los recientes de Yves Du
rand y de Guy Chaussinaud-Nogaret; econémico, con los estudios
ya comentados de Alain Guérv y de Michel Morineau. Yo voy a mo
verme sobre todo a este tercer nivel, aue pudiéramos llamar ni
vel de los datos éentrales, haciendo, en los momentos precisos,

las oportunas referencias a los otros planos.
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a) El1 problema del presupuesto

La existencia o no de un presupuesto ha sido uno de los fac
tores clave en la discusifn sobre las finanzas del Antiquo RE&gi
men. Se ha pretendido buscar, a través de lo que es hov un ins-
trumento esencial de la actividad econfmica, un criterio pnara
juzgar la capacidad del Estado absoluto para gobernar un pais v
para gobernarse a si mismo. Los esquemas aplicados son normal-
mente los recibidos del Estado liberal del siglo XIX: "es indis
pensable buscar primero los gastos a hacer, v compararlos des-
pués con los ingresos probables y previsibles, v no iniciar el
gasto hasta haber definido las previsiones; se trata de princi
pios rigurosos de la politica financiera durante la mavor parte
del siglo XIX"(9). La aplicacif6n implicita de este modelo, v la
comparacifén con el singular y triunfante caso inglés, conducia
de modo inevitable a la condena del Estado absoluto, acusado de
irresponsable, incapaz, cabtico, etc. (ver la nota 7, paginas
arriba), y a la fijaci6én de una fecha -hacia 1800, segin los
paises- como época en la que empiezan a elaborarse los presu-
puestos estatales (10). "Ningfin estudiante cue se haya intere-
sado por este tema ha podido. evitar la impresifén abrumadora de
un Estado siempre en las dltimas, hasta el cuello de deudas,
que hubiera podido ser salvado por algunos reformadores pero
que no lo fue, que vivié de expedientes acumulando déficits de
afio en afio, v que corrib6 asI en derechura a una catistrofe aue,
por Gltimo, no dej6 de llegar"(l1l).

El hecho es que, a pesar de tan sombrio panorama, uno en-
cuentra abundantes previsiones a todos los niveles cuendo se de
dica durante algin tiempo a la blisqueda de datos financieros so
bre el siglo XVIII. V que, incluso desde el punto de vista ins-
titucional, las expresiones no son del todo eaquivocas. A falta

de presupuesto en el sentido gue hov damos a esta palabra, el



12

Antiquo Régimen empled las "Comptes de prévoyance, hechas a

primeros de afio para regular la marcha de la administracién
durante ese mismo afio"(12). "Informados por los intendentes,
por los perceptores generales, y por los despachos de Hacien-
da, e informados por otra parte de las necesidades del Estado,
el controlador general vy los intendentes de Hacienda regulaban
en consecuencia el monto de las contribuciones, v el ministro
hacia adoptar estas cifras por el rey trabajando con E€1"(13).
La segunda parte del tema vendrd representada por el control
de las previsiones elaboradas:"a un presupuesto debe correspon

der un resultado. A los 'estados del rey' correspondfan 1los

'estados verdaderos'"; el despacho encargado de esta verifica-
cidn, creado en 1661, "funciond durante todo el siglo XVIII"
(14). "Para negar a los estados de previsidn la cualidad de ver

daderos presupuestos hay gue tener de éstos, como Marion, una
idea estrecha, que solo concede la autenticidad en el marco de
un sistema parlamentario a la inglesa, con discusiones, vota-
ciones y controles por representantes de la nacién reunidos en
las C&maras. Pero no es posible mantener una concepcidén tan
restrictiva. Si admitimos gue un presupuesto es ante todo, se-
gin la acepcién obvia, simplemente una previsién que calibra
ingresos y gastos, es legitimo dar este nombre a las previsio-
nes de la monarguia francesa anteriores a 1789, v yva no seré
posible acusarla de impericia crasa en la determinacién pers-
pectiva y prospectiva de sus finanzas. Falta saber si esos pre-

supuestos se apovaban sobre bases s6lidas"(15).

Las cifras parecen merecer una confianza razonable (16),
pero el problema es en parte técnico: "las dificultades de lec
tura de la Hacienda real obedecen, de hecho, a tres tipos de con
sideraciones: 19, el frecuente no-respeto de las previsiones pre
supuestarias por los departamentos, no-respeto de incidencia va

riable en tiempo de paz, pero de incidencia formidable en é&poca
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de guerra, como demuestran los atrasos de la Marina al final de
la guerra de Independencia americana; 29, la discordancia pro-
gresiva durante el siglo XVIII entre previsién v resultado, dis
cordancia flagrante para los dltimos afios del Antiguo RE&gimen
cuando se estudian los estados verdaderos del Tesoro real, en
los que a residuos de ingresos casi venerables se unen antici-
paciones sobre dos o tres afios; 32, la consiguiente dificultad
para delimitar limpiamente, a partir de las cuentas, los ingre-
sos y los gastos de un ejercicio presupuestario determinado, o-
peracibn que se intentd tozudamente hasta 1804, a pesar de todo,

para obtener tan solo un resultado mediocre" (17).

Como puede intuirse a través de las largas citas hechas en
los parrafos anteriores, el problema ha llenado bastantes p&gi-
nas y provocado algunas polémicas, v no parece gue deba darse
todavia por liquidado. Puede ser dtil, de todos modos, antes de
pasar a otro apartado, llamar la atencibn sobre el dltimo de los
problemas indicados por Morineau en las frases anteriores, v pre

cisar ligeramente un detalle técnico.

Al mencionar la palabra presupuesto, nuestra costumbre nos
lleva inmediatamente a pensar en un ejercicio anual. Se trata
de una convencidn como otra cualquiera, con cierta antigua base
agricola, y que parece haber hecho la unanimidad por el momento.
Pero ingresos y gastos no siempre coinciden con el periodo anual
fijado, de modo que un cobro o un pago puede hacerse en afio dis
tinto del que da origen a la operacidén. De ahf derivan los dos
sistemas contables que es posible encontrar: ejercicio o gestién.
El primero contabiliza las operaciones en el momento de su gene
racién, y el seqgundo en el instante en que se producen de modo
efectivo. El primer sistema tiene un car&cter mis presupuesta-
rio que el sequndo, el cual es mis bien un sistema de tesoreria,

sobre todo si se limita a constatar movimientos de caija.
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En nuestros dias se suele aplicar un sistema de gestifn un
poco eldstico, afladiendo al afio en cuesti6n un periodo comple-
mentario a finales del afio anterior v otro a principios del si
guiente. Pero no siempre ha sido asi, v el Antiguo Régimen in-
tentd aplicar con exactitud el método de ejercicio. "La evolu-
cifn nos hizo pasar poco a poco del sistema de ejercicio al de
gestibn... Y sin embargo, qué regresién significa este cambio,
desde el punto de vista del andlisis financiero del Estado!"
(18). Con frecuencia, de lo que nosotros dispondremos durante
la época moderna no serd del presupuesto propiamente dicho si-
no de las cuentas de la Tesoreria y, en casos ideales, de las
dos cosas. Pero esas cuentas, teniendo en cuenta el método con
table empleado, ser&n m8s ricas de lo que las actuales pueden

hacernos pensar.

Otro detalle que conviene recordar, para marcar las dis-
tancias con respecto a nuestras costumbres v para no pedir pe-
ras al olmo, es el de la afectacibén de los ingresos. Este prin
cipio ha desaparecido en teori ade la contabilidad nacional ac
tual, pero fue uno de los fundamentos de la Hacienda moderna y
permiti6, en concreto, el desarrollo de la deuda, la cual, a su
vez, termindé liquidando el principio mismo. Veremos alglin caso
mis adelante, pero la capitalizacibén de los nuevos impuestos

fue una operacién corriente en el Antiquo R&gimen.

Todas estas consideraciones, vy el hecho de haber encontfg
do datos para apoyarlas, producen en definitiva un desplazamien
to del problema, que deja de ser de informacibén y pasa a ser de
gestidén (19), con las consecuencias importantes gue este simple
cambio lleva consigo: baste pensar, por ejemplo, en que donde
antes se hablaba de dificultades de conocimiento ahora habré

aue hablar de criterios de eleccibn.
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b) La evolucién de los datos

Las cifras concretas de la Hacienda francesa durante el si
glo XVIII, aunque esto parezca una contradiccién con todo lo di
cho anteriormente, siguen siendo desconocidas en buena parte.
Al trabajo citado de Michel Morineau hay que afiadir los aque lle
va a cabo Alain Guéry (20). El resultado de estas investigacio-
nes debera proporcionarnos relativamente pronto un cuadro com-
pleto de la Hacienda durante casi todo el siglo. Teniendo en
cuenta de todos modos que lo que aqui nos interesa es proporcio
nar una idea del volumen general, lo que ya conocemos puede bas

tarnos.

El siglo empieza en Francia con la grave crisis de finales
del reinado de Luis XIV. Las cifras que nos proporciona Alain
Guéry para los quince primeros afios del XVIII son elocuentes:
unos gastos de 3.040 millones de libras tornesas, unos ingresos
ordinarios netos de 750 millones, v un déficit de unos 2.200 &
2.300 millones. Las cantidades son importantes (l1libra tornesa=
4 reales de vellSn, mids o menos) vy, al multiplicar por 3 o por
4 las cifras espafiolas equivalentes, nos ponen de manifiesto un
pals poblado y rico aunque no disponga de grandes extensiones
extraeuropeas, y un Estado cuyo peso fiscal es probablemente su
perior al que en esos momentos se encuentra en la peninsula ibé

rica.

Déficit no es sinb6nimo de deuda, como bien ha precisado Mo
rineau, sino de.impuestos extraordinarios con mucha frecuencia,
lo cual vuelve a hablarnos de la afectacién del impuesto. Pero
cuando se alcanzan las proporciones mencionadas, hav aue pensar
que estamos ante todo tipo de expedientes susceptibles de propor
cionar alglin dinero. La principal de las medidas aplicadas en
este caso fue la multiplicacidn del papel hasta extremos invero
similes, al recurrir los acreedores a la emisién de papel sobhre
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las deudas que el Estado tenia contraidas con ellos (21). El
crédito privado toma a todos los niveles el relevo del crédito
pliblico. El proceso se organiza casi de modo sistemdtico v en
gran escala: "en los puertos, los oficiales de los Tesoreros
generales de la Marina han pagado la mayor parte de sus gastos
de los afios 1704, 1706, 1707, 1708, 1709, 1710, 1711, 1712,
1713, 1714, y ocho primeros meses de 1715, en recibos o en le-
tras de cambio contra los dichos Tesoreros... los cuales han 1li
quidado la mayor parte de los recibos o letras de cambio aue
les han sido presentados, asi como parte de los gastos que de-
bian hacer en Paris, en billetes contra el Tesoro real para la
adguisicidn de rentas... No habria nada que decir a todo esto
si todos los recibos y letras de cambio de los oficiales hubie
ran sido presentadas a los Tesoreros, v los billetes y certifi
cados de estos iltimos hubleran sido transmitidos al Tesoro
Real..."(22). El problema viene, al margen de la multiplica-
cibn incontrolada del cré&dito que este método supone, de dque
siempre queda papel flotante v de cgue no hav manera de conocer
con precisidn los gastos o la deuda. E1 segundo aspecto es que
una operacidn de este tipo, cuando alcanza cierta envergadura
e incide sobre una economia en estancamiento o en lento desa-
rrollo, necesita de bancarrotas peri6dicas para reducir el pe-
so de los intereses y restablecer el crédito de los particula-
res, gue traspasan de golpe al Estado sus deudas, a un precio
normalmente mis reducido -de ahi la bancarrota- y tienen de nue

vo libres las manos para otras aventuras.

La bancarrota se produjo en este caso en 1716-17, con la
operacidn de "visado" de los diversos titulos existentes. En los
afios inmediatos la Regencia, a pesar del estrepitoso asunto Law,
parece haber puesto cierto orden en los temas financieros a tra
vés de la bancarrota citada y de las parciales de 1721 v 1726,

y Orry presenta en 1726 unas cuentas eouilibradas: 181 millones
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en los ingresos y 182'3 en los gastos, 61 de los cuales van des
tinados al servicio de la deuda (23). El1 largo periodo de calma
relativa que se inaugura a continuacidén va a permitir al Estado
aumentar sus ingresos sin modificar de modo significativo el
volumen de la deuda, lo cual conduce de modo paralelo a un au-
mento de la capacidad de crédito: en 1751 las cuentas de Machaul
nos dan 258'5 millones de libras de ingresos vy 256'3 de gastos,
incluyendo los 71'8 dedicados a la deuda (24). La gran transfor
macidén, que Morineau achaca a la guerra, se producir& a partir
de los conflictos verdaderamente decisivos del XVIII, empezando

por el de los Siete Afios.

Esta larga conflagracién consume, ademis de las rentas or
dinarias de que venimos hablando, 1.105 millones de libras de
ingmsos extraordinarios (25), v produce una primera bancarrota
en 1759 -Silhouette~ y una segunda en 1770 -Terrav-. Tras estas
"curas" la situacidén en 1775 es, naturalmente, m&s pesada para
la Hacienda que la de 1751: 377'2 millones de ingresos v 411'4

de gastos, incluyendo 154'4 para la deuda.

Y la guerra de los Estados Unidos ser& el dltimo eslabdn
en este crescendo que conduce a 1789. "La intervencién en Amé-
rica costd a Francia entre 1.000 y 1.300 millones de libras...
En total, estos gastos no superaban los de la querra de los Sie
te Afios, pero su financiacidén fue profundamente distinta" (26):
mientras en el primer caso el dinero se habia obtenido en buena
parte de impuestos extraordinarios, en este Gltimo fue el cré-

dito el recurso principal y casi exclusivo.

En 1788 la situacibén, simplificando bastante, era la si-

guiente (cantidades en millones) (27):
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ESPANA FRANCIA INGLATERRA
Ingresos ordina-
rios brutos ....... 754'8 rs vn ... 471'6 1b t ... 16'8 1lb e.
GastOS...cvseeeass. 746'5 " ... 633'1 " c.. 16'3 "
Deuda .......... 72'5 " ... 261'1 " ce.- 9'4 "
Guerra y Marina. 375'6 " ... 158'9 " ee. 4'4 0"
Otros ...eeveees 298'4 " ee. 213'1 " e.. 2'5 T

AGn admitiendo un notable grado de incertidumbre en las
cifras manejadas, parece gue puede sefialarse algln dato intere
sante: elevados ingresos ingléses v notable presién fiscal del
Estado; endeudamiento considerable de los gobiernos inglés vy
francés, mas de la mitad de cuyos ingresos ordinarios van direc
tamente a pagar los intereses de la deuda (28); sorprendente
solvencia vy escasa presidén fiscal del Estado espafiol, probable
mente el menos endeudado de Europa v uno de los ague menos exi-

gen de sus sGbditos.

La dltima década del XVIII, volviendo a Francia, va a pre
senciar el fin de las reformas hacendisticas iniciadas por Te-
rray y Turgot, y que habian tenido en Necker vy en Loménie de
Brienne sus mejores exponentes (29). Se procede a una nacionali
zacién de todo el aparato financiero y fiscal, v la Revolucién
encuentra ya sentadas las bases del Tesoro nacional y del cré-

dito pGblico dirigidos desde el ministerio.

No parece posible reconstruir la evolucidén de los datos du
rante los diez Gltimos afios del siglo. La Revolucién se finan-
cid a través de la bancarrota y del derroche de los bienes na-
cionalizados. Se creb en 1791 la comisidén de contabilidad, re-
organizada definitivamente en febrero de 1792 y complementada
con la Tesoreria nacional, pero a la siempre delicada aplicacidn

de reformas se unid en este caso "la declaracién de la Patria
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en peligro, que trastorné todas las disposiciones al conceder
a los cuerpos administrativos la facultad de tomar de las ca-
jas todos los fondos que necesitasen"(30), "con recomendacidn,
pero solo recomendacibn, de evitar el agotamiento completo de
ninguna caja"(31). El resultado seri un desorden notable. A
pesar de las disposiciones de 1792, "el 18 pluvioso del afio 3
~febrero de 1795-, es decir, tres afios completos mds tarde, la

Asamblea no habia podido liguidar ni una sola cuenta” (32).

En vista de todo ello se adopt6 una solucién salombnica,
"uniendo los tres afios fiscales de 1791, 1792 v 1793 en un so-
lo periodo fiscal (...). La Convencién acept6 este plan v de-
clar6 'primer ejercicio republicano' el periodo comprendido en
tre el 1 de enero de 1791 vy el 22 de septiembre de 1794, pri-
mer dia del afio 3"(33). Esto no quiere decir que las cuentas
estén claras, ni mucho menos: para el perfodo 1.VII.1792-
1.IX.1793, yva de por si bastante ins6lito desde el punto de
vista fiscal, las cifras son de ensuefio: 6.791.999.510 libras
de ingresos, 5.599.856.618 de ellos en forma de "assignats", v
6.049.088.714 libras de gastos, 2.641.936.746 de las cuales
fueron a parar a guerra y marina (34). Teniendo en cuenta aue
la depreciacién del assignat pas6 en dicho verfodo del 40 al
78 % (35), puede comprenderse que el valor de los datos cita-
dos es suﬁamente relativo, alin suponiendo que el resto de los

detalles contables pudiera lleqgar a aclararse.

El recurso masivo al papel ha sido el gran argumento uti-
lizado desde 1789 hasta el agotamiento de las posibilidades(36)
Varias quiebras y bancarrotas -1793, 9 vendimiario afio VI, 30
ventoso afio IX- permitir&n sanear un poco el panorama v enmoe-
zar el Directorio y el Imperio con mejor oie, cuando el franco
germinal -creado el 18 germinal del afio II1I- sustituva defini

tivamente a la libra tornesa.
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c) Ventas, arrendamientos, y deuda

Algunos elementos importantes deben ser mencionados, aun-
que sea con rapidez, para completar el panorama financiero galo
del XVIII.

Hay, por una-parte, una enorme importancia del sector ori
vado en relacidn con la Hacienda piiblica. Las rentas arrendadas,
précticamente suprimidas en Espafia desde 1751, suponen un ter-—
cio de los ingresos de la corona francesa, y producen a los a-
rrendadores beneficios importantes en la explotacibén de esta gi
gantesca empresa que llega a reunir mis de 30.000 personas (37).
Sin entrar en el problema de principio de la subasta de los im
puestos, es posible observar que el sistema del arriendo funcio
né bien, y que su costo parece ser inferior al de la administra
cibn estatal; las criticas suelen venir del calificativo "neu-
tral" aplicado normalmente a la segunda por oposicién al prime
ro, pero no es &ste el lugar para una discusibn detallada de es
te aspecto, y para su verificacién o falsificacién.

Los arrendadores se ocuparon de cobrar impuestos por cuen
ta del Estado, pero la poderosa compafifa de la Ferme Gé&nérale
se vid con frecuencia solicitada por el gobierno para salir de
apuros cuando andaba escaso de dinero. La deuda piblica se ca-
naliza en parte por esta via, que nos pone en contacto con el
amplio mundo de los financieros. . La tipificacién establecida“
por Luthy (38) ~-finanza: canal de ascensifn social para la bur
guesia catblica en relacién con el Estado; banca: via protestan
te, ligada al comercio internacional- es sumamente sugestiva,
pero parece que debe ser matizada en favor de un eclecticismo
(39) méds acorde con el frio carlcter tradicionalmente atribuf-
do al mundo del dinero. -

Algunos de estos financieros compraron cargos o, al revés
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como sugiere Legohérel (40), los poseedores de cargos se con-
virtieron en financieros. Llama la atencidén el nivel al aue se
producen las ventas durante todo el siglo: el ministro era prac
ticamente el Gnico funcionario entre los altos puestos de la
Hacienda real. La venta de cargos nos abre todo un mundo de
estudios y de discusiones historiograficas, del aque nos limita
remos a mencionar de pasada los nombre clave de Roland Mousnier
y de Francisco Tom4s y Valiente. La ventaja del oficio comprado
frente al cargo por nombramiento puede situarse, en la esfera
que nos ocupa, en su estabilidad relativa: "mientras en 60 afios
el palacio del control general cambiaba de ocupante diecinueve
veces, algunos departamentos de intendentes de finanzas conocie
ron solo tres o cuatro administradores"(41). La ldea de unir es
tabilidad administrativa y venta de cargos puede ser completada
por otra interesante sugestidn: "visto desde la comunidad rural
del Antiguo RE&gimen, el Estado puede no ser indispensable. Esto
puede ayudar a explicar soluciones del tipo de la venalidad de
cargos o la existencia de los arrendamientos fiscales, aunaue
la consecuencia de esta solucidn sea el abandono por parte del
Estado de una parte de su autoridad en beneficio de pvarticula-
res que se convierten asi en nuevos privilegiados. El absolutis
mo, desde este punto de vista, puede ser una tentativa de resta

blecimiento de la autoridad mediante un esquema ideolSgico" (42)

Cifiéndonos de nuevo a un tema gue, como puede comprobarse,
tiene miltiples conexiones, deben mencionarse las caracteristi-
cas de la deuda, recurso empleado por la Hacienda en todo mo-
mento, pero sobre todo en la segunda mitad del siglo para hacer
frente a los pagos de las dos grandes guerras gue precedieron
el periodo napolebénico.

Francia puso en juego todas las modalidades posibles para
desarrollar el cré&dito: préstamos en el interior v en el exte-

rior del reino, papel de todo tipo, vitalicios, loterias, em-
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préstitos forzosos, desarrollo del cré&dito privado al servicio
del piiblico, etc. No puede acusarse de excesiva falta de imagi
nacidén a los dirigentes de las finanzas estatales que, ademis,
recibieron el apovo frecuente de los ahorradores o de los in-
versores ante las diversas emisiones hechas a lo largo del si-
glo.

La liberalidad con que se recurrid a la deuda condujo a
las diversas bancarrotas ya mencionadas, y produjo un aumento
en el precio de las nuevas emisiones. A ello hay que afladir la
frecuencia y la cantidad de vitalicios, "que parecen haber cau
tivado la atencibén de las autoridades francesas por su carlcter
de auto-liquidacidén (...) pero aue habfan sido abandonados en
gran medida por los otros paises a causa de su excesivo costo"
(43). La consecuencia de todo ello fue gue mientras Holanda pa
gaba hacia 1785 un interés de un 2'5% sobre su enorme deuda, e
Inglaterra un 3'7%, Francia estaba entre el 6 v el 6'5% (44).
Nos enfrentamos aqui también a la transformacidn demogrédfica
como factor que juega en contra de la Hacienda, cuando las trein
ta sefloritas genovesas, sobre cuvas vidas se calculaba varte de
la renta vitalicia, demuestren una longevidad aque les valdré el
calificativo de inmortales. Los trabajos de Laplace sobre cdlcu
lo de probabilidades en demograffia no parecen haber llegado a

oidos del ministerio, pero si de sus prestamistas...

El recurso a los mercados exteriores -Amsterdam, Ginebra,
Génova, sobre todo- parece haber cubierto en torno al 40% de
las emisiones francesas entre 1765 y 1790 (45). El resto fue des
tinado al mercado interior, y encontr8 comprador sin excesivas
dificultades, aparentemente. Es m&s, aunque las guiebras daban
lugar a enajenaciones del patrimonio para pagar a los acreedo-
res, el producto de este sector de la Hacienda no s6lo no pare

ce resentirse da las amputaciones sufridas, sino que es el que
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mis ripidamente se desarrolla entre 1726 v 1788 (46).

Todo esto no quiere decir, entiéndase bien, que la gestién
de la deuda fuera un triunfo de la monarguia, sino mds bien lo
contrario. A la deuda consolidada ~-rentas- vy flotante -présta
mos y vitalicios~ habria que afladir la que dié en llamarse
"criarde", exigible a corto plazo y pricticamente imposible de
cuantificar. Cuando Necker y la Asamblea intenten hacerlo cada
uno por su lado en 1789-90, el resultado probable ser& una can
tidad de m&s de 700 millones de libras (47), superior a la to-
talidad de la deuda espafiola en ese mismo momento, por ejemplo.
Pero junto a estos aspectos de volumen v de relativo desorden
hay que recordar también que el caso francés no era Gnico, Vv
que otros paises evolucionaron de modo diferente: Inglaterra
salid adelante a pesar de aplicar un método matem&ticamente fal
so para la amortizacidén de si ingente deuda (48), Holanda se
hundid en un sistema de precios elevados por los impuestos in-
directos destinados a pagar la suya (49}, Espafia no llegé a de
sarrollar el sistema crediticio y el gobierno se vié privado
de este recurso (50), etc.; los paralelismos rIgidos no exis-

ten, aunque las cifras induzcan en ocasiones a establecerlos.

Un pequefio detalle, por Gltimo, para comentar brevemente
la ausencia de banco central en Francia. Cuando se lamenta es-
ta falta se hace, normalmente, porque se supone que el gobier-
no francés carecia del descuento de los billetes v bonos hecho
por el de Inglaterra de modo sistemdtico. Pero Francia, como
ocurre a menudo, habia desarrollado un sistema alternativo aue
limitaba la carencia: las rescripciones o anticipaciones, "Sr-
denes de pagar una cantidad determinada, dirigidas a un cajero
O a un perceptor por la persona a la cue debla rendir cuentas.
Se trata en definitiva de un medio de anticipar los ingresos

futuros. La expresibn se aplica sobre todo a las rescripciones
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tiradas por los perceptores generales sobre los oficiales del
cobro de la 'taille', a seis u ocho meses de plazo, v remiti-
das al Tesoro real, el cual las negociaba y las utilizaba vpa-
ra sus gastos"(51): Se juega en parte sobre el cré&dito perso-
nal de los perceptores (52), pero el conjunto del sistema, co
mo puso de relieve Coquereau en 1776 y ha recordado reciente-
mente Morineau (53), jugaba en la Hacienda francesa el mismo
papel que los billetes del Banco en Inglaterra; de hecho, las
rescripciones se negociaban libremente, tenfan una cotizacién
en el mercado de valores, y cubrian a fines del Antigquo R&gi-
men el 30% de los gastos del Estado.

El resumen de estas rdpidas péginas sobre algunas caracte
risticas de la Hacienda ha de ser también necesariamente breve.
Aparece un Estado menos ignorante v menos torpe de lo imagina-
do, en el que las decisiones se toman o dejan de tomarse con
conocimiento de causa, y cuyo peso sobre sus stibditos es en il

tima instancia bastante leve(54).

La gran década de los afios 80 es clave en todos los terre
nos de la economia europea. Es el momento de las reformas fis-
cales, y Pitt saca adelante la suya en 1785 (55) gue, al aumen
tar de modo notable los ingresos del Estado, reduce de modo pa
ralelo el peso de la deuda (56), y que, al eliminar definitiva
mente la idea de adecuacibén directa entre impuestos y destino
del dinero, amplia de modo notable la libertad de actuacién del
gobierno. Y esto nos lleva de nuevo al estudio de los reforma-

dores.

Puede lamentarse mds o menos el ré&pido fin de las experien
cias de Turgot (57) o de Necker (58), pero no esti claro aue
sus eminentes cualidades hubieran podido producir un resultado
distinto del que efectivamente se d4i6, v, en todo caso, no lo

produjeron. Una larga referencia al tantas veces citado articu
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lo de Michel Morineau nos permitir8 concluir la primera parte
de nuestro trabajo: "La monarquia absoluta segura de si misma
did paso a una monarquia absoluta veleidosa, v mis tarde a o-
tra timida e incluso pusil&nime. Necesitaba un consenso formal,
y compartir unas responsabilidades abrumadoras, vy, en lugar de
componer con un pufiado de vendidos enviados a los Comunes por
varios pueblos corrompidos, tenia que enfrentarse en sus Parla
mentos a un grupo de grufiones gue se tomaban naturalmente por
las élites de la nacidn y que cobraban sus rentas con la mano
izquierda sin retirar la derecha del corazén (...). Ningln mi-
nistro de Hacienda pudo ni hubiera podido frenar la progresién
de unos gastos de los que no tenfa la iniciativa ni el control
material (...). La ilusidn comln de los expertos es creer en
su superinteligencia y en su capacidad de resolver los mas ar-
dpos problemas. La ilusibfn de las é&lites es creer gue esos ex-
peHps, en quienes se reconocen, hubleran podido efectivamente
conducir el mundo a su guisa e imprimirle un curso distinto del
que ha tomado. Pero los hombres realmente decislvos son raros
(...). Suponiendo que la economia inglesa haya de verdad sobre
pasado a la francesa en el siglo XVIII, lo ha hecho, seglin los
resultados financieros del gobierno, lubrificando los engrana-
jes de la fiscalidad. Y de manera aniloga, si el interciclo de
crisis del reinado de Luls XVI -~en las provincias en las aue
se did, porque no fue en toda Francia- ha tenido alguna in-
fluencia, hay que buscarla y medirla como un malestar pasagero,
Yy no como la anemia perniciosa preludio del hundimiento de to-
do el organismo" (59).
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3. La Hacienda de la Armada

"La Armada no-fue esencial para la supervivencia de Fran-
cia durante el Antiguo R&gimen. De ahi cue todo lo que afecta
al desarrollo del poder navgl sea espasmédico, y gue raros ha-
van sido los reyes franceses que han contemplado con auténtico
interés los temas navales. Su preocupacién fue la potencia mi-
litar durante todo el tiempo en que las fronteras terrestres
fueron o parecieron ser insequras"(60). Empezar de este modo
un libro sobre la Marina requiere cierta dosis de valor, no
hay duda, pero esta opinién se ve apovada por otras de induda-
ble peso: "en momentos de gran guerra Francia no puede nada por
mar. Debe limitarse entonces a mantener escuadras ligeras para
proteger el cabotage y para el servicio de las colonias; es en
época de paz o de pequefia guerra combinada cuando la Marina pue

de desarrollar sus posibilidades" (61).

Visto desde fines del siglo XX, cuando Inglaterra v Francia,
una vez perdidos los respectivos imperios coloniales, se encuen
tran reducidas a sus propios recursos, y en espera de que la ex
plotacidén del mar vuelva a poner a la Marina en primer plano,
la opcidn continental francesa, si nos atenemos exclusivamente
a las condiciones de vida de la generacién actual vy olvidamos
cualquier otra consideracidn, parece haber sido la razonable.

Al margen de la simpatia o antipatfia gue pueda sentirse por é§
ta consideracidn ciertamente restrictiva, la historia contempo
rinea de Francia se ha vista marcada por una politica colonial
impuesta por la Marina "a un pals profundamente agricola v aue
vive con holgura del producto de su suelo"(62). Este argumento
podria justificar el interés por la Marina en la é&poca anterior,
pero debo reconocer aque no es ése el factor gue me ha movido a

mi a interesarme por la Armada: mi punto de partida es el caso
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espafiol y lo que a &l se refiere. Mis tarde, complementando es
te primer punto de vista y sustituyéndolo progresivamente, se

han ido introduciendo otros dos elementos, el Estado v la téc-
nica. Me parece que, siendo la Marina un instrumento de la ac-
cibn estatal, su estudio puede poner de relieve algunos asvec-
tos importantes de la confiquracién del Estado moderno, de sus

cauces de actuacibn y de los medios de poder de que se dota.

Otra caracteristica, junto a esta primera, tiene también

un claro interés a mis ojos: "las necesidades de material hacen
que la Marina represente en el siglo XVIII el mds importante pre
supuesto de inversiones, y que ocupe uno de los primeros lugares
entre los gastos de la monarqufa" (63). La Guerra, el ejército

de tierra, recibe siempre mds dinero que el mar, pero la prin-
cipal nota de &ste es su alto grado de tecnificacibn: durante
todo el periodo la Marina representa el sector més sofisticado
desde el punto de vista cientifico, y buena parte de su presu-

puesto va destinado a inversiones distintas de las de personal.

Un tercer factor, que puede sin forzar las cosas ser inclu
ido entre los técnicos, nos acercarfa por un camino un tanto in
s6lito, por cuanto es el de las empresas nacionales, a las te-
sis schumpeterianas: "desde su origen, los arsenales fueron unos
centros de produccién completamente atipicos, mis amplios v més
complejos que las mis grandes manufacturas reales: proporciona-
dos, en cierto modo, a los navios monumentos que tenfan aque pro
teger y producir. Concentrar una treintena de oficios, fijar a
tres autoridades.—adminiétrativa, militar v gremial- objetivos
comunes de disciplina y de produccién, presentaba numerosos pro
blemas especificos, como ponen de manifiesto los incesantes re-
ajustes entre 1680 v 1814"(64). Todo el importante tema de las
llamadas técnicas de direccién de empresas puede ser asi puesto

de relieve: la primera revolucién es administrativa v de gestidn.
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La marcha de una gran empresa no es inevitablemente positiva,
como las circunstancias actuales demuestran con evidencia, vy

las opciones definidas por los equipos directivos tienen una
repercusién clara en el desarrollo de algunos acontecimientos.
El estudio de las empresas plblicas conduce a menudo a consta
tar su fracaso, pero no estov seguro de que sea licito consi-
derar estéril todo fracaso. Esta via debe abrir en el futuro

un amplio cauce a la investigacién: la definicién de objetivos,
la eleccibn de los medios que permitir&n alcanzarlos, la utili
zacibén de esos medios siempre limitados de la manera més eficaz
posible, los cauces de los procesos de decisién, v los resulta
dos de todos vy de cada uno de los pasos, nos van a permitir cong
truir un modelo aplicable, con las variantes oportunas, desde el
nivel estatal al individual, y obtener conclusiones de interés

sobre la evolucibn social.

El objetivo sefialado a la Marina es la victoria, y &sta im
plica la guerra. Vista desde la Hacienda, la guerra es la cau-
sa fundamental de todos los problemas. "En la Epoca de las des-
trucciones y de las conquistas, las tropas eran al menos licen
ciadas en tiempo de paz; desde que se empez6 a hablar de la ba
lanza europea, aue deberia asegurar la tranquilidad a los pue-
blos y a los campos las cosechas, casi todos los soberanos se
han sentido obligados a mantener, para velar por este eguili-
brio, ejércitos formidables, superiores a los cgue hubieran sido
necesarios antes para conquistar ‘Europa v Asia"(65). Este es el
comentario, entre los muchos que podrfan invocarse, de un exper
to de la época en finanzas. "Como sabemos por experiencia, 1la
guerra induce inevitablemente a los goblernos a controlar la vi
da econfmica, y también crea, no menos inevitablemente, burocra
cias destinadas a administrarla, las cuales, una vez nacidas,
no solamente se aferran a sus poderes, sino aque tienden autom&

ticamente a ampliarlos. Las importaciones, las exportaciones, Vv
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el intercambio de divisas se encuentran, obviamente, entre las
cosas mis importantes que hay que controlar. La argqumentacidn
en favor del control se aplica también a condiciones gue estén
duraderamente al borde de la guerra. Ademés, hemos de tener en
cuenta el espiritu inducido por la guerra v por la amenaza cons
tante de guerra, el estado mental en el cual el verjuicio infe
rido a una nacidn extranjera es tan agradable casi como las ga
nanclas de la nacidén propia"(66). El siglo XVIII es un siglo de
guerra tranquila, pero no es por la via de las destrucciones
por donde hay que buscar la importancia del elemento militar,

como vemos.

"Cada vez que aumentan los gastos militares se deteriora
la situacidn presupuestaria. ninguna alteracién del cociente
gastos—-ingresos es independiente de la variacifn de los gastos
militares"(67). La situacién de eguilibrio se apova sobre el
miedo y produce el desarrolloc de los gastos bélicos en una mar
cha mids o menos acelerada hacia la "guerra total"”(68), uno de
cuyos motores es, en la medida en gque un cierto realismo lo au
toriza, el espiritu de revancha (69). El ritmo viene dado por
la guerra: "a cada esfuerzo de guerra corresponde un aumento de
la fiscalidad v del estatismo”(70). Si ademds, como parece ser
una ley hist6rica, cada querra es mis cara que la precedente
(71), "la elevacidn de las cargas ordinarias del ejército v de
la marina"(72) en tiempo de paz o, lo que es lo mismo, en tiem
po de preparacidn para la siguiente guerra, se verd justificada
de modo necesario. En este sentido, solo los periodos de predo
minio claro de una potencila podrdn permitir el establecimiento
de una paz "barata". Esta idea, y su contraria, son las que he
mos pretendido poner de relieve con las citas anteriores: aun-
que los combates sean mis excguisitos, v aungue lleque a ofrecer
se al adversario la posibilidad de tirar primero, el peso eco-
némico de los conflictos es tan importante o mds cue en los si

glos anteriores, y explica por si solo una buena parte de las
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angustias financieras del Estado absoluto,.

a) Intendentes y Tesoreros de la Marina

Un primer detalle acm conviene precisar es el del conteni-
do de la expresidn "gastos de la Marina". En el caso francés se
incluyen bajo este epigrafe "todos los gastos de los que el se
cretario de Marina es ordenador. El departamento de la Marina
estd formado sin embargo por tres administraciones esencialmen
te distintas y que podrian estar separadas, como lo est&n en
Inglaterra y en Espafia: la marina propiamente dicha, las colo-
nias y los consulados"(73). La partida de los consulados se com
pone de modo casi exclusivo durante esta &poca de los sueldos
de los cénsules, unas 500.000 anuales; permaneceri unida a la
Marina hasta 1793, y deberd por tanto considerarse en adelante,
cuando demos cifras, que este medio millén estd incluido. E1
tema de las colonias es ya harina de otro costal: la contabili
dad se llevaba aparte, en teoria, v las cifras manejadas aumen
tan reqularmente hasta igualar e incluso superar en ocasiones
las de la Marina, pero a menudo todo estd mezclado v la confu-
sidén es facil. Agqui, en principio, me referiré solo a la Marina
salvo indicacifn contraria, porague de ese modo me parecen mas
facilmente comparables los datos espafioles, franceses e ingle-

ses.

La cita del pdrrafo anterior nos ha dado ya un detalle in
teresante sobre el que volveremos luego: el ordenador es el mi
nistro de la Mariha, v tiene toda una amplia organizacién fi-
nanciera y contable a su servicio. Pero conviene introducir un
primer matiz, antes de segqguir adelante, para no perder de vista
el grado de incertidumbre que manejamos: "el volumen de gastos
nos muestra solo un aspecto de la situacién de la tesoreria. Pa

ra captarla por completo hay que saber tambi&n c6émo se han pa-
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gado, suponiendo que se hayvan pagado. Durante el perfodo 1690-
1789 se impone una serie de hechos ilustrando siempre la misma
idea: sea cual sea el nivel del gasto, la tesorerfa de la Mari
na padece una insuficiencia crénica de fondos licuidos, v el te
sorero debe enfrentarse constantemente a un problema acue exce-
de su papel tradicional: pagar los gastos ordenados, sabiendo
que la caja est& vacia, y que no hay esperanzas de verla llena
a corto plazo"(74). Esta insuficiencia pertinaz, punto clave de
la tesoreria naval segin Legohérel, dificulta como veremos el
estudio de la hacienda de la Marina, porque, junto a los cauces
habituales mis o menos transparentes, existirdn siempre otros

de evaluacidén dificil cuando no imposible.

Desde el punto de vista institucional, v cifiéndonos siem-
pre a la dimensidn financiera, la organizacidén procede de Col-
bert y es bastante clara. El excelente estudio de Legohérel ha
puesto de relieve 1los principios fundamentales establecidos por
el ministro de Luis XIV: separacién del ordenador v del conta-
ble a todos los niveles; independencia relativa de los diversos
ordenadores secundarios; eliminacién de todo margen de maniobra

y de toda iniciativa en los contables orincipal v secundarios.
Las personas que ocupan los peldafios de esta doble escala son
el ministro, los intendentes, y los comisarios ordenadores, por
un lado, y los tesoreros de la Marina y sus oficiales, por otro,
dirigido todo desde la secretaria de Marina, que recibe los fon
dos de la de Hacienda -el control general-. Las cuentas pasan
después para verificacién a la Cé&mara de Cuentas, v se cierra
el ciclo. La evoluci6n experimentada durante el siglo XVIII lle
vard en lineas generales a la reduccidn de la independencia de
las ordenadores secundarios, por una parte, v a la transforma-
cién del contable en financiera, por otra. En las pdginas si-

guientes intentaremos ver el sentido de estas maodificaciones.

Los intendentes dirigfan los arsenales desde mediados del
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siglo XVII. El primero parece haber sido Luis Testard de la
Guette, nombrado por Mazarino en 1659 para dirigir las insta-
laciones de Tol&n; Colbert, que aprendié o inspir6 este nom-
bramiento en los afios en que trabaj6 para Mazarino, generali-
286 poco a poco el cargo, de modo que en 1674 hay intendentes en
Tolén, Brest y Rochefort (75). Los diversos reglamentos y orde
nanzas que se suceden hasta 1689, y que mantienen una notable
coherencia en sus disposiciones (76), confirman la gran autori
dad otorgada al intendente. El texto de 1689, carta magna de la
Marina durante casi un siglo, requld y precisé las disposicio-
nes anteriores, mantenidas en vigor con pocos cambios en los de
cenios inmediatos: el intendente es, de hecho, la primera auto
ridad del arsenal, y disfruta "de una relativa independencia
como ordenador secundario para disponer de los fondos atribuf-
dos a su puerto" (77).

Estos amplios poderes van a verse reducidos en el XVIII.
Su disminucidén puede observarse va de modo oficioso en diver-
sos momentos de la primera mitad del siglo. Asi, Maurepas "es-
cribe en 1734 al intendente de Rochefort: 'poco importa gue el
oficial del tesorero en ese puerto hava recibido aviso de los
fondos que se le han destinado, o que haya recibido incluso los
fondos; el intendente no puede hacer nada en tanto no haya reci
bido los estados de distribucién'. Este documento contable re-
cibe asi una confirmacién oficial puesto que se le asimila a
una comisidén anual de poderes del ordenador; su contenido pre-
cisa mas directamente aque antes las atribuciones del intenden-
te" (78).

Este es, pues, uno de los grandes factores que intervienen
en el proceso; se trata como es evidente de un deseo de centra
lizacidén sobre cuyo sentido no me extenderé en estos pélrrafos.

El otro factor es comin a diversas marinas europeas: el conflic
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to de competencias entre "pluma" -oficiales de administracidén-
y "espada" -cuerpo general-, resuelto normalmente en favor de
este ltimo durante el proceso aristocratizante de la segunda
mitad del siglo XVIII (79). "A principios de 1745 fue tomada
una nueva disposicién que llam6 poco la atencidn, v que tuvo
sin embargo una influencia inmensa en el espiritu de cuerpo

que animé después a los oficiales militares de la Marina, con-
cediéndoles la mayor parte de la administracién de los arsena-
les. El1 mando de los puertos estaba hasta entonces reservado al
oficial mds antiguo de los presentes; era un cargo mas O MENOS
accidental. Esta situacién fue modificada: 'el rev, decia el mi
nistro el 17 de enero, ha considerado no poder hacer nada mas
beneficioso para su servicio que establecer comandantes fijos
en los puertos, de modo que los asuntos sean seguidos con un mis
mo espiritu sin verse expuestos a las varilaciones a cgue los so
metian los frecuentes cambios de comandantes'"(80). El mando do
ble que quedaba asi establecido de modo involuntario no dié bue
nos resultados y condujo, en un proceso de desprecio v de incom
prensiones reciprocas (8l1), a la oreponderancia del cuerpo ge-

neral a partir de las ordenanzas de 1765.

La década 1770-1780 es agitada en lo que a reglamentos se
refiere. Sartines, que anula en 1774 las disposiciones de Bov-
nes de 1772 antes de introducir las suvas en 1776, habla de "ca
0s espantoso en la constitucién de los cuerpos de oficiales v
de administracidn"(82). Sefialemos, para no salirnos demasiado
del terreno hacendistico en el gue nos movemos, que el intenden
te vuelve a ver reducidos sus poderes, v que el cuerpo adminis
trativo, que tan {itil es al historiador, es eliminado incluso
de la contabilidad a bordo. "Las funciones del contador fueron
encomendadas al oficial encargado del detall (...). Una corta
experiencia basta para demostrar aue los oficiales de marina...

no pueden seqguir la contabilidad de los bugques con todo el ce-
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lo deseable: fue completamente imposible rendir cuentas de los
grandes gastos realizados durante la guerra de América" (83).
Una causa pequefia, como puede verse, pero cuyos efectos pare-
cen considerables, sobre todo si recordamos el caos financiero
en el que se debate la Hacienda francesa durante los afios que
preceden la Revolucidn.

Las citas en este sentido podrian multiplicarse (84), 1lo
cual no debe extrafiarnos porque estd claro que, sin &nimo de ju
gar con las palabras, los administrativos sienten mayor propen
sién hacia la pluma que los oficiales de "espada". Sefialemos pa

ra terminar este apartado dos o tres detalles de cierto interés.

Sartines se da perfecta cuenta de los problemas aque las 7
ordenanzas parciales de 1776 (27 de septiembre) van a producir,
e intenta prevenir un poco el descalabro: un antiguo intenden-
te, Hurson, buen conocedor de las nuevas disposiciones, es en-
viado en "tournée" de explicacién a los diferentes puertos con
la misi6n de ensefiar a todos las caracteristicas del nuevo mé-
todo. Como una sola persona no basta, los aspectos contables
son separados v encargados a un segundo enviado, Pinet. A pesar
de la prudencia del ministro y de la paciencia de los expertos,
la aplicacidn se retrasa y Pinet debe efectuar una segunda vuel
ta para activar el trabajo (85), con resultados mediocres por-
que, como vimos, ni la Hacienda ni la Marina consiguen nunca co
nocer con precisidén el costo de la guerra gue comienza en esoOs

mismos afios.

La Revolucidn no simplificd las cosas. Los intendentes fue
ron suprimidos en 1790, el 20 de diciembre, v la administracidn,
direccidn, v contabilidad de los arsenales pas6 por todo tipo
de avatares hasta 1800. Ese afin, el 7 de floreal del afio VIII

-27 de abril de 1800-, fueron creadas las prefecturas maritimas
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que, con altibajos como es natural, han constituido la base de
la administracidén naval durante los siglos XIX y XX. Como esta
medida cae justo en el limite de nuestro periodo, y como sus
consecuencias se hacen notar en la época contempor&nea, comen-
taremos solo un detalle que marca un brusco contraste con la
tendencia del siglo XVIII: el articulo 39 del reglamento del 7
de floreal concedia a los prefectos la posibilidad de cambiar
por su cuenta el destino de los fondos recibidos; a pesar de
las irreqgularidades conocidas a que da lugar el sistema, esta
facultad es mantenida con pocas restricciones en los afios si-
guientes, y es incluso ampliada un poco: "los fondos destina-
dos al servicio de cada sector ser&n puestos en su totalidad a
disposicifn de los prefectos, encarg&ndose éstos de hacer el re
parto mis oportuno para cada parte del servicio segfin las urgen
cias..."(86). Estamos lejos de la rigida sujeccién indicada por
Maurepas setenta afios antes: el camino de "ida" hab"ia sido len
to, pero la vuelta hacia una mayor independencia tefrica se re
corre a toda velocidad.

Los intendentes son las fiquras principales del sector "or

denador" de la Armada. Sus equivalentes en el aspecto contable

son los tesoreros de la Marina.

Hasta mediados del XVIT (julio de 1654) hubo dos tesoreros,
uno para Levante y otro para Poniente. La modificacién cue se
produce en esa fecha nos lleva del criterio geogréafico al téc-
nico, Navios y Galeras: el primero, que serd el mds importante,
recibird el nombre de tesorero general de la Marina (87), v se
rd del gue nos ocuparemos aqui. El interés cue presenta esta mo
dificacién, al margen de los problemas hacendisticos, es eviden
te también desde el punto de vista técnico, aunacue las galeras
vayan a sobrevivir todavia durante un siglo, e incluso més en
el Baltico.
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Hemos indicado ya en pfginas anteriores que la funcién i-
nicial del tesorero era simplemente contable: llevar la caja v
tomar nota de todos los gastos e ingresos efectuados. Mientras
la Hacienda provea de fondos con reqularidad el tema no pasaré
de ahi y todo estarid claro. La escasez de recursos, sin embar-
go, le llevari a adelantar €l el dinero, y a transformarse por
esta via en financiero: "el paso se sitlia en un momento preci-
so, los afios 1689-90"(88). Una carta del ministro, Seignelay,
al tesorero, de Lubert, nos ahorrari todos los comentarios:"Me
ha sorprendido vuestra carta del 3 de éste, v la declaracibn
gue me hacé&is de no dar dinero mis gue a medida que lo recibis
me ha parecido extraordinaria. Si queréis seguir sirviendo no
os aconsejo que os metfis semejantes pensamientos en el espiri
tu, v me permito deciros que o bien dejdils vuestro cargo o bien
hacéis de modo que haya siempre dinero cuando haga falta en los

sitios en que el servicio sea urgente e importante" (89).

La modificacidén es fundamental tras una apariencia discre
ta. "La tesoreria se transforma en organismo de cré&dito...; el
contable pasa a ser hombre de negocios, y lo que hace su fortu
na son los préstamos al rey mis que las rentas del oficio(...)
Adelantar parte de los fondos de su departamento es uno de los
aspectos oficiales de su actividad. De este modo es su crédito
el que sostiene primero y sustituye después al crédito del rey
(...) El tesorero deja entonces de ser un contable vy se convier
te en el ministro de Hacienda de.su departamento” (90). El1 cam-
bio se opera como hemos visto a fines del XVII, v sus consecuen
cias se notardn a lo largo del XVIII, hasta la Revolucidn. Pa-
rece haberse optado a fines del XVII por la via de la privati-
zacién para la expansidén del crédito: en lugar de desarrollar
el crédito real de modo centralizado v exclusivo, la corona eli
ge otra posibilidad que lleva a una especie de descentraliza-
cidén de la deuda en deuda nacional vy deudas semi-privadas, ava

ladas ambas por el tesoro real dentro de un margen relativamen
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te amplio de independencia. El sistema funcioné durante un si-
glo, lo cual indica que sus posibilidades eran vastas. Sin em-
bargo, conviene no perder de vista que semejante método no pue
de ser exagerado so pena de disgregar por privatizacién la au-
toridad central. Esto puede ser lo ocurrido en Francia a fines
del XVIII: las posibilidades del crédito semi-privado alcan-
zan su limite, y este limite no basta para cubrir las necesida
des crecientes del Estado. La corona se lanza a un proceso de
reformas que centraliza de nuevo el sistema v elimina todo el
amplio sector de financieros que sostenia la administracibn,pe
ro se hunde al no conseguir desarrollar a tiempo una fuente de
crédito gque supla a la antigua y que proporcione las nuevas

cantidades necesarias. Lo que empez6 siendo un problema técni-
co producido por la falta de regularidad en las remesas de fon
dos termina convirtiéndose en un clIrculo vicioso entre necesi-~

dades, deuda, y privatizacién de los circuitos financieros.

El tesorero es una persona que ha comprado un cargo pagan
dolo carisimo (91), y que intenta sacarle jugo a su inversidn,
como es natural. Tenlendo en cuenta gue su puesto es indispen-
sable, obtendra contra sus avances de fondos toda otra serie
de compensaciones: cobro de algunos impuestos, decisién sobre
la oportunidad de algunos pagos, y patrimonialidad del oficio
(92); esta Gltima, que se habia practicado de hecho durante to
do el siglo, es reconocida en 1782 cuando se vuelven a crear
los cargos suprimidos poco antes. Esta es otra de las caracte-
risticas del caso: creaciones y supresiones se suceden durante
todo el siglo -14 cambios al menos entre 1690 v 1788- buscan
do una mejor organizacién continuamente puesta en entredicho
por las nuevas necesldades. Los tesoreros van de 1 a 6, segln
las épocas. El cambio m&s significativo es el de noviembre de
1749: las Galeras habian sido suprimidas en 1748 v sus oficia-
les incorporados a los de la Armada; "como de este modo los te

soreros de galeras gquedaban sin funciones, hemos decidido su-
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primirlos y ordenar que todos los gastos de galeras sean en lo
sucesivo pagados por los tesoreros genrales de la Marina" (93);
el mismo edicto reconocia la importancia creciente de las colo
nias y creaba dos nuevos oficios para encargarse de este tipo
de gastos.

Un primer periodo de reformas de fondo es intentado duran
te la década 1770-80: Terray, Turgot vy, sobre todo, Necker,pre
tenden reducir el nimero de oficios y controlar los gastos.lLas
medidas de noviembre de 1778 van en este sentido vy, auncque du-
ran solo hasta la caida del ginebrino, empiezan a difundir 1la
idea de la unidad de direccidn y de control: "siendo cada caja
una emanacidn del tesoro real, el nombramiento del tesorero es
taria a cargo del departamento de Hacienda, que se encargaria
ademds de pagar sus gastos, sueldos, etc."(94). La marcha atrds
llegd ya en 1781 con Joly de Fleury, el cual, necesitado de di
nero, volvid al sistema tradicional de vender cargos v de uti-
lizar el crédito de estos cargos vendidos (95). El Gltimo paso,
bien conocido vya, serd la reforma final del arzobispo de Tou-
louse Loménie de Brienne en marzo de 1788: supresidn de todos
los oficios y nombramiento de "cinco administradores para diri
gir conjuntamente todo lo relativo a los ingresos vy gastos del
tesoro real” (96).

Esta reforma, estudiada con detalle por John Bosher (97),
se completa en el caso de la Marina con un reglamento de junib
de 1788 que regqula su funcionamiento econdmico. Hasta entonces
el tesorero tenia unos oficiales en los puertos aue hacian los
pagos que &l les indicaba o que el intendente decidia; estas
personas estaban empleadas por el tesorero, que ponia toda su
"empresa" al servicio del rey. El cambio de junio del 88 afec~-
ta también a este nivel, y sustituye a los oficiales del teso-

rero por unos comisarios reales que no dependen va "de la caja
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auxiliar de la Marina, sino de la caja general, de la que re-
ciben directamente los fondos: la caja de la Marina los recibe
solo de modo contable...; estos tesoreros de los puertos no
son ya empleados del administrador: el servicio de tesoreria

se ha convertido en un auténtico servicio pidblico" (98).

En este rapido repaso, en el gque no podemos detenernos en
el estudio de las personas que ocuparon los cargos (99), puede
ser itil sin embargo llamar brevemente la atencidén sobre los ca
sos espafiol e inglés, que proporcionan buenos instrumentos de

comparacibn.

La situacidn en Espafia, seglin los datos que hemos podido
consultar, parece ser, desde principios del XVIII al menos, si
milar a la reforma francesa de 1788. Pero en Espafia no parece
existir una caja central de Marina, sino una simple seccidn den
tro de la secretaria de Hacienda. Hav un tesorero en cada depar
tamento, que entrega fianza y percibe un sueldo, y que ejerce
su oficio en alternancia con otro tesorero desde 1773 (100). La
organizacidén funciona con bastante eficacia, las cuentas se rin
den con rapidez, v hay pocos .casos de descubiertos aue implicuen
la pérdida de la fianza o el cambio de tesorero: toda la organi
zacibn es ya un servicio piblico gue funciona, como la mavor par
te de la administracién espafiola durante el periodo, con rapi-
dez y claridad notables (101).

La figura del tesorero general existe también en Inglate-
rra, pero aqui el cargo es politico y su titular cambia cuando
cambia el ministro. Su autonomia financiera es nula en teoria,
pero en la pr&ctica también aqui ha conseéuido un amplio mar-
gen de maniobra entre los fondos recibidos y el empleo que les
da. La reforma intervino en 1785, con el examen general de las

cuentas nacionales, y confi6 al Banco la custodia de los fondos
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navales (102). El conjunto de la organizacidén en los departa-
mentos dependia del tesorero, como en el caso francés, v pare-
ce haber funcionado también con notable lentitud en lo gue a
la rendicidn de cuentas se refiere: la filtima presentada en
1780 era la de 1758 (103).

b) Relaciones entre Hacienda v Marina

Algo ha quedado ya explicado en las pdginas anteriores so
bre las lineas fundamentales de las relaciones entre las dos se
cretarias de Estado. Quiero comentar ahora tan solo los "mdrge
nes de maniobra" que existfan en la pr&ctica, y que complican
nuestro conocimiento de los temas contables al mismo tiempo que

aseguran una cierta independencia al sector naval.

En teoria, como hemos visto, el empleo del dinero era deci
dido en Paris y no dejaba grandes posibilidades de innovacién a
las autoridades locales. Los puertos tenian sin embargo algunos
ingresos propios un tanto irregulares v gue escapaban al con-
trol de la Secretaria: venta de alqunos objetos de segunda ma-
no, restos de materias primas que no podian ser utilizadas por
las fabricas del arsenal, pequefios servicios prestados a terce
ros, etc. Segln los cdlculos que hemos efectuado para el arse-
nal de Ferrol para el siglo XVIII, esta partida sumamente alea
toria oscila entre el 3 y el 10% .de los gastos del departamen-
to, cifra no despreciable v que ofrece al intendente una cier-
ta holgura en el &mbito de su jurisdiccién. Esta posibilidad
fue retirada a la Marina francesa por una decisién del 22 de
brumario del afio VI, y provocd una répida y tenaz reaccién de
los marinos, que calificaban la necesidad de "indispensable".
El afio X parece que van por fin a salirse con la suva, v el mi
nistro sigue el tema con un interés un poco sorprendente: car-

ta al ministro del Tesoro, después al de Hacienda, luego otra
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vez al del Tesoro, mis tarde, viendo que el asunto pasaba a dic
tamen del Consejo de Estado, carta al presidente de la seccidn
de Hacienda, etc., hasta el triunfo final cuando, el 13 de vrai
rial del afio X, una nueva decisifn consular devuelve a los in-
tendentes la libertad en este asunto (104), aue ellos, no sin
razén, consideraban importante puesto que era el elemento prin
cipal del que disponfan en los puertos para intervenir, como
buenos conocedores de los problemas sobre el terreno, en temas
no inclufdos en las teSricamente rigidas disposiciones de la

Secretaria.

El otro factor es un poco més'importante v afecta a la Se
cretaria misma. La explicacién nos es dada por Bertrand Dufres
ne, oficial mayor durante los dos ministerios de Necker v per-
sona de gran influencia en los medios administrativos v finan-
cieros parisinos hasta su muerte en 1801, siendo director gene
ral del Tesoro: "la contabilidad est& prevista en el departa-
mento de Marina de tal manera que es imposible de ordinario sus
traer un escudo al control de la Hacienda poraue, conociendo
los fondos que concede a la Marina, los sique con detalle des-
de el momento en que salen del Tesoro real hasta el de su dlti
mo empleo. Solo hay un tipo de fondos que la Hacienda no puede
conocer: los que provienen de los ingresos extraordinarios, es
decir, los productos de algunos objetos viejos vendidos en los
puertos, o de algunas economfias aquif hechas"; en estas circuns
tancias, si hay que hacer algfin pago preciso se vide prestado
a la caja de los Invdlidos: "por ejemnlo, supongamos aue la Ma
rina le debe tres millones a esta caja, v que estos millones
han sido empleados en pagar deudas para las gue se recibirén
fondos de la Hacienda mis pronto o més tarde. La Hacienda sa-
be que debemos esos tres millones, porque no habiéndonoslos pro
porcionado y viendo por nuestros reslmenes gque los hemos paga-

do, ha debido suponer gue nos los ha prestado la caja de los In
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vdlidos... Pero conociendo como conocemos la holgura de los In
vdlidos y su intima conexién con la Marina, nosotros podemos
emplear el siqguiente sistema para reembolsarles: incluiremos
en nuestros resimenes los tres millones como si fuéramos a pa
garlos en efectivo; sin embargo, encargaremos en secreto a M.
Boutin o a M. Sainte-James -los dos tesoreros- aue compren en
el mercado de valores por tres millones de rentas al 4%, que
obtendridn probablemente con un 38 o un 40% de beneficio. Los
tres millones de capital tefrico que habrid comprado le costa-
r&n en realidad 1.800.000 libras. A pesar de eso, autorizare-
mos al tesorero a librar esos efectos al tesorero de los Invd
lidos por la cantidad total de 3 millones... La operacifn,cla
ra a los ojos de la Hacienda y sobre nuestros resimenes conta
bles, serd de tres millones, sin que aparezcan para nada las
rentas o titulos comprados. Solo nosotros y los tesoreros, a
quienes se encarecerd el secreto, sabremos que nos ha propor-
cionado un ingreso liguido de 1.200.000 libras"(105).

El texto de Dufresne me parece aleccionador, no solo des~
de el punto de vista de la administracién financiera, sino in-
cluso desde el de la transparencia del mercado parisino de ca-
pitales. En todo caso, he aqui otra llamada de atencién sobre
la validez de las cifras oficiales, cuando uno de los mejores
técnicos de la época reconoce y recomienda el "fraude" entre

los ministerios.

La larga cita menciona también de pasada uno de los temas
capitales en la evolucién financiera de la Marina durante el
siglo: me refiero a la deuda, como es natural, y a sus implica
ciones en la independencia o en la sujecibn naval con respecto

a la Hacienda.

Las posibilidades de deuda son amplias, y van desde el prés
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tamo hasta el retraso en los pagos. Cada método es distinto de
los dem&s, y ahi radica el interés del tema. Acui vov a comen-
tar tan s6lo dos de los sistemas sequidos por la Marina: los
billetes y los empréstitos, aungue con frecuencia se confunden
ambos porque al hablar de los segundos se habla de "billetes"
de la Marina. El sentido en el que vo tomo estos billetes es
bastante preciso: ante la falta de dinero met&lico, los ofi-
ciales de la tesoreria en los puertos daban un simple recibo,
una especie de pagaré o de reconocimiento de deuda que no aue
daba anotada en ningdn sitio, pero que lleg6 a constituir en
algunos momentos la base fundamental de la economfa de las ciu
dades navales, Todo el mundo utilizaba esos recibos para sus
pagos, y eso complicaba en ocasiones la vida del arsenal al pe
dirse la conversién de manera desordenada. Maurepas intenté en
1724 regular un poco el sistema (106), pero sin llegar nunca a
controlarlo y sin eliminar tampoco este tipo de deuda flotante,
bastante c8moda en filtimo extremo; se trata de hecho de la in-
troduccibn sistem&tica del papel moneda en una amplia serie de
sectores de la economfa naval. La contrapartida de este fenlme
no aparecera cuando los poseedores de estos paveles intenten
emplearlos en el pago de sus impuestos, ddndoles asi un cier-
to car&cter oficial; tras la primera negativa de los vpercepto-
res, el Consejo de la Marina interviene con una decisién favo-
rable (107) que parece liquidar el problema durante algin tiem

po.

En sentido estricto, este es el origen v el limitado nero
importante alcance de los billetes de los tesoreros. El1 desa-
rrollo del sistema de crédito privado visto en las pdginas an-
teriores hard que se dé también este nombre a los titulos de la
deuda personal emitida por el tesorero para hacer frente a los

pagos oficiales. El car&cter de esta medida es, como puede ver



44

se, esencialmente distinto del anterior, vy los ser& también su
montante: lo que era una simple operacidn de caja para facili-
tar la moment&nea falta de liquidez se convierte ahora en uno

de los grandes instrumentos de la politica crediticia de la co

rona.

Los empréstitos lanzados por el tesorero aparecen cuando
se pide a éste que supla la irreqularidad de las remesas oficia
les: el tesorero no tiene normalmente fondos propios, v lo que
hace es colocar en el plblico unos titulos cuya garantfa son
las futuras remesas de la Marina. Cuando el sistema se lleva de
masiado lejos, los vencimientos pueden plantear serios proble-
mas de tesoreria y producir incluso quiebras espectaculares, co
mo ocurrird con Sainte-James en 1787. Normalmente, en estas cir
cunstancias lo que hacia la Hacienda era declarar una bancarro
ta mds o menos grande e incorporar a la deuda nacional esta deu
da particular, como en 1715-23; "libres del peso de los bille-
tes antiquos, los tesoreros pueden entonces lanzar nuevos vV pa
garlos puntualmente durante algin tiempo"” (108). El1 sistema es
similar al sequido en Inglaterra (109), donde la deuda de la Ma
rina era répidamente incorporada a la nacional al finalizar el
periodo conflictivo v donde el tesorero respondia teSricamente

de los diversos tipos de "bills" en circulacién.

Es el secretario de Marina el que decide de la oportunidad
o de la necesidad del empréstito, v el hecho de aue pueda hacé£
lo al margen de la Hacienda, v sin que ésta determine las moda
lidades o la amplitud de la emisién, es un indice importante de
la autonomia ministerial, que alcanzari su mds alto grado en vis

eras de las reformas de Necker.

Roliillé, demostrando una buena voluntad notable, consulta
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al ministro de Hacienda, Machault, sobre las modalidades de
un préstamo Jque pretende lanzar a través de su tesorero. Ma-
chault contesta recomendando la mavor sencillez en la overa-
cidn: "no me parece necesario que un empréstito deba ser au-
torizado formalmente por el rey, ni que sea preciso tampoco
llevar un registro con firma en todas las hojas... Me parece
que basta con que obtenga V.E. un 'bueno' del rev, 1lo cual
os permitiré autorizar al tesorero general de la Marina a lan
zar la operacidn; por vuestra parte, esto puede hacerse por
una simple carta, por la que le daréis la orden y le encarga-
réis de informaros regularmente" (110). Todo en un simple tono
familiar, como si las entidades y-las cifras manejadas corres
pondieran a una economia doméstica. La idea del control por
parte de la Hacienda no termina de plantearse en ninglin momen
to de la operacidn, puesto que el acuerdo real no parece de-

pender de su informe.

Los problemas arduos planteados por la guerra de los Sie-
te Afios ~bancarrota en 1759, comisiones de liguidacidén de deu-
das de la Marina (111)- vuelven a aparecer en la década de los
70, y alcanzaran su punto &lgido entre 1778 v 1780, enmascara-
dos en parte por la guerra americana. El personaje central es
en esta ocasidn Sartines, que actda con una desenvoltura sor-
prendente en los temas financieros, pr&cticamente como si en
esas cuestiones €l fuera el amo y sefior v no tuviera aue dar
ninglin tipo de explicacifén a nadie: en enero de 1775 ptopone,
por ejemplo, un empréstito de 10 millones a lanzar en Holanda
a través de los Invdlidos de la Marina, v sugiere incluso, si-
guiendo los consejos del banquero negociador, llegar a los 20
millones (112). Turgot responde con una negativa bastante cla-
ra argumentando, entre otras cosas, "el gran nimero de secto-
res que, como la Marina, tienen deudas importantes v urgentes
por sueldos, alimentos, u obreros; asi, las obras piblicas de-

ben 13 millones, la cimara de cuentas, 15, etc., v podrfan tam
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bién solicitar préstamos, v va véis lo aque ocurriria si se les
autorizara. Hay que esperar por tanto a ague las circunstancias
me permitan una operacifn general". Sartines no parece sentir-
se intimidado por esta respuesta, y lo gue hace es cambiar de
via: en lugar de titulos formales emitidos en Holanda se las a
rregla con billetes de los tesoreros, que act@ian asI como una
especie de crédito-puente esperando la emisidén definitiva. Fe-
liz, ademds, Sartines anuncia a Turgot que ya ha empezado a a-
plicar estos fondos "al pago de las letras de cambio del ejer-
cicio de 1774 de las islas de Francia y de Borb6n, y a la 1li-

quidacién de las deudas de la Marina anteriores a 1772. He em-
pleado ya la mayor parte del dinero, afiade, y tengo la satis~-

faccidén de anunciaros que estas primeras distribuciones han

producido los efectos mis beneficiosos". El m&todo seguido sig
nifica que mis pronto o mis tarde la Hacienda va a encontrarse
con esta nueva deuda entre las manos, v que no sabrd con preci

sién ni el importe ni el destino dado al dinero.

La Marina utiliza con generosidad el procedimiento en 1los

afios de la guerra(l13), v lanza entre 1776 vy 1778 unos 35'5 mi
llones de deuda privada, constitufida esenclalmente por billetes
de los tesoreros. Estos habian emitido por su cuenta v riesgo

5 millones y medio sin comunic&rselo ni siquiera a su propio mi
nistro (114), el cual, a pesar de su defensa -"hay que llegar

a la conclusién de que los billetes de mis tesoreros son un cré
dito gue he proporcionado al rey o a la hacienda" (115)- perdefé
el cargo.

La paz no llegard en 1783 al terreno financiero, en el que
las relaciones entre los ministros de Hacienda y de Marina al-
canzan una tirantez llamativa. Ante la imposibilidad de acla-

rar las cuentas lo que se hace es normalmente pagar las deudas
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con la consignacifn del ejercicio en curso, lo cual no hace
sino complicar las cosas. Las cifras, ademfs -Calonne habla

de m&s de 200 millones de deuda naval (116)- desbordan defi-
nitivamente las posibilidades de gestifn de un hombre s6lo. V
el esfuerzo desordenado y voluntarioso de los Gltimos afios del

Antiguo REgimen no permitir& aclarar la situacién.

Sartines ha mencionado de pasada un tema, las islas, sobre

el que considero fitil hacer un breve comentario.

Las colonias francesas del XVIII no tienen nada que ver
con las diversas posesiones espafiolas, v menos a partir del mo
mento en que la Luisiana pasa a depender de Madrid. Las insta-
laciones francesas son esencialmente una fuente de gastos, v
toda su organizacibn econfmica se apova en un curioso sistema
de letras de cambio emitidas en las colonias con la certeza mo
ral de que ser&n aceptadas en Versalles: la corta de este sis-
tema es la que produce el colapso de la Luisiana en 1764 (117),
por ejemplo. Para complemento, y para la circulacién met&lica
en la colonia, se enviaba normalmente plata espafiola comprada
en Cddiz o en La Habana. La relacién de las letras de cambio
con la deuda viene dada por el nulo control que es posible e-
jercer desde Francia; después de cada conflicto es esperada con
temor la lluvia de letras coloniales, que hacen imposible toda

cuenta durante varios afios.

o O 0 o 0

El reslimen de estas p&ginas, en las gque hemos dejado vo-
luntariamente de lado muchos temas importantes para mantener

nuestro texto dentro de unos limites reducidos, es claro en sus
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lineas de superficie: el aumento de los gastos coincide con el
aumento de la deuda -o més bien al revés-, con la privatiza-
cién llevada al extremo de los canales del crédito, y con el
descontrol por parte de la Hacienda, que no consigue dirigir
con precisibén las finanzas ptiblicas, a medio camino entre el
impuesto abstracto del sistema liberal y el impuesto afectado
del sistema tradicional. Las referencias son pricticamente in-
terminables entre 1760 y 1790, y se prolongan elevadas al infi
nito durante la cabtica situacidn revolucionaria: el orden en
estos temas se introduciri con el nuevo siglo, v podri apovar-
se en un conjunto de instituciones desarrolladas por el Anti-
guo Régimen y por la Revolucidn para regir la nueva organiza-

cién hacendistica nacional.

c) Evolucién de los datos

Los croaquis adjuntos presentan una primera aproximacibn
sobre los gastos navales desde varios puntos de vista. El lec-
tor podra estudiar por su cuenta los altibajos v las tenden-
cias observadas, de modo cue en estos comentarios finales no
"describiré" los grdficos sino gue afiadir&é tan s6lo algunas re
ferencias complementarias que considero ilustrativas. Antes de
hacerlas debo indicar, de todos modos, que las curyas no estén
construidas sobre datos definitivos, que se han representado
solo los puntos de inflexién mfs significativos en cada caso,
Yy que no estoy de momento en condiciones de garantizar la to-
tal homogeneidad entre los gastos navales de los tres paises

considerados.

En lo que a la comparacién de los tres Estados se refiere,
puede comprobarse que el ritmo viene dado por las guerras, v que€
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todos parecen haberse concedido un amplio margen de reorganiza
cién durante los afios 1720-1740. El1 triunfo francés en la gue-
rra americana se apova en un esfuerzo financiero importante, v
no deja de llamar la atencién, en el caso espafiol, la continui
dad sin grandes altibajos observable durante la sequnda mitad
del siglo; si se tiene en cuenta que el resultado serd la desa
pqricién de la flota espafiola, hav que llegar a la conclusién
de que los fondos concedidos a la Marina no son consecuencia de

la prudencia sino de la escasez de recursos.

Aunque los datos no aparecen en los croguis, puede sefia-
larse una cierta progresifén de los gastos navales dentro del con
junto de los gastos militares; se trata de una tendencia gene-
ral, que se invertird en Espafia v Francia a partir de 1792 v,

sobre todo, a partir de Trafalgar.

El grafico B me parece bastante revelador sobre el caso
francés. La evolucibn précticamente inversa de las curvas de
las galeras y de las colonias refleja, mejor que cualquier co-
mentario, la desaparicién de un mundo antiguo y la entrada de
Francia en otra esfera. Normalmente se habla de la Marina como
de la responsable de la expansifn colonial francesa en la se-
gunda mitad del siglo XIX, vy en estas pdginas me he hecho eco
de esa opini6n. Los gastos de las colonias imponen una revisién
de esta idea, que parece tener raices mis profundas de lo pen-
sado; sobre todo si sabemos que, tras la estabilizacién orodu-
cida en este tema por la guerra de los Siete Afios, bhien refle-
jada por el grdfico, los gastos coloniales volverdn a disparar
se a partir de 1775.
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4. Conclusidn

Diversas ideas han ido apareciendo a lo largo de estas pi
ginas. Varias se refieren al conjunto de la sociedad, otras al
terreno financiero en el doble nivel de los principlos y de la
técnica, otras, por dltimo, surgen del campo particular de 1la
Marina en los aspectos que agui hemos tomado en consideracién.
De manera relativamente r&pida, hemos intentado poner en rela-
cidn los diversos datos para decir, en dltima instancia, que
los fenbmenos aislados solo adquieren su verdadera significa-

cidén cuando se integran en el contexto gue les da sentido.

Muchos temas han quedado al margen, sin que esto cuiera de
cir que no sean importantes e incluso fundamentales: el derecho,
la teorfia econdmica, las materias primas, la ciencia, la té&cni
ca, la sociologfa, y un largo etcétera de problemas podria afia
dirse a lo dicho y matizar, cada uno un poco, las principales
ideas enunciadas. Nuestro prop6sito es continuar el trabajo has
ta conseguir integrar, en un todo que esperamos coherente, el

conjunto o la mavor parte de los puntos de vista indicados.

E1l poder naval no ha sido un factor indiferente en el de-
venir de la civilizacidn occidental (118) -ni en el de la orien
tal tampoco, probablemente-; construir una flota de combate con
grandes aspiraciones cuesta cada vez mis caro vy exige, so pena
de total ineficacia, una compleja organizacibén de base v un eé
fuerzo sostenido para fabricar buenos instrumentos de bhatalla
y para conservarlos en buen estado, teniendo en cuenta su pre-
cio (119). El estudio de la base financiera necesaria para es-
tas actividades es lo que hemos tratado de esbozar en las pégi
nas anteriores, poniendo de relieve algunos aspectos y sugirien

do otros que nos parecen dignos de atencién.
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Nos ha sido posible indicar el muro técnico impuesto en el
tema del dinero por el sistema adoptado para financiar los gas
tos del Estado en general y de la Marina en particular. Los ins
trumentos de gobierno y, en concreto, el presupuesto, alcanzan
un desarrollo aceptable en los dos casos a pesar de las limita
ciones que siempre existen (120), y nos ponen sobre la pista de
problemas de envergadura relacionados con la gestidén de los gas

tos y con la estructura social del sistema financiero.
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NOTAS

(1) Parte de esta visi6n interna es la que he intentado ofrecer

en mi estudio sobre La Armada espafiola en el siglo XVIITI, Ma-

drid, Ed. Fundacidén Universitaria Espafiola, 1981.

(2) Esto es lo que ocurre, en mi opinién, en el caso espafiol
durante el reinado de Carlos IV; cfr. mi trabajo "La Hacienda

de Carlos IV", en Hacienda Piblica Espafiola, 67 (1981).

(3) Cfr. Mancur Olson, The Logic of Collective Action, Cambridge

(Mass.), Harvard U.P., 1965, y Michel Crozier v Erhard Fried-
berg, L'acteur et le svstéme, Paris, Ed. du Seuil, 1977. Se tra

ta tan sblo, de entre los muchos trabajos aque podrifan citarse,

de dos que me parecen significativos.

(4) "El cambio no es natural sino, ante todo, creacifén, inven-
cién, descubrimiento y construccién humana", en M. Crozier v E.

Friedberg, ob. cit., pég. 340.
(5) Cfr. Michel Morineau, "Budget de 1'Etat et gestion des fi-
nances rovales en France au dix-huiti@&me siécle", en Revue His-

torique, 536 (1980), pags. 335-6.

(6) Cfr. Didier Neuville, Etat sommaire des Archives de la Ma-

rine antérieures a la Révolution, Parfs, Imp. L. Baudoin, 1898,

pag. 628.
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(7) Paul W. Bamford, Forests and French Sea Power, 1660-1789,

Toronto, Univ. of Toronto Press, 1956, p&g. 47.

(8) Les Trésoriers généraux de la Marine, 1517-1788, Paris, Ed.
Cujas, 1965.

(9) G. Lepointe, "L'Histoire des marchés de 1'Etat en France",

en Institut d'Etudes bancaires et financiéres, Les marchés pu-

blics et leur financement, Paris, Ed. Dalloz, 1962, pdg. 45.

(10) Puede verse en esta linea, por ejemplo, el libro de Jo-
sep Fontana, Hacienda y Estado, 1823-1833, Madrid, Ed. Insti-
tuto de Estudios Fiscales, 1979, p&gs. 155-158. Cita a Marion

a través de John Bosher.
(11) Michel Morineau, ob. cit., pag. 290.

(12) Mathon de la Cour, Cellection des comptes-rendus... con-

cernant les finances de la France, depuis 1758 juscu'en 1787,
Lausana-Paris, Lib. Cuchet y Gattey, 1788, p&g. VIII.

(13) Michel Antoine, Le Conseil du Reoi sous le régne de Louis

XV, Ginebra, Lib. Droz, 1970, pdg. 457. Un ejemplo de la elabo
racién de este documento, que me parece merecer el nombre de
presupuesto, en Frangoise Mosser, Les Intendants des Finances
au XVIITe siécle, Ginebra, Lib. Droz, 1978, pigs. 131-6.

(14) Frangoise Mosser, ob. cit., pigs. 162 v 164.
(15) M. Morineau, ob. cit., pég. 291.

(16) Cfr. Id., id., pdg. 296; y el capitulo III del trabajo ci

tado en la nota 1, para el caso espafiol.
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(17) Michel Morineau, ob. cit., pigs. 300-301.

(18) Renaud de la Geniére, Le Budget, Paris, Presses de la Fon
dation Nationale des Sciences Politigues, 1976, p&g. 253.

(19) M. Morineau,. ob. cit., pag. 301.

(20) "Les finances de la monarchie frangaise sous 1'Ancien Ré-
gime", en Annales, E.S.C., 1978, pdgs. 216-39.

(21) Cfr. Herbert Luthy, La Banque protestante en France de la

révocation de 1'édit de Nantes 3 la REvolution, Paris, E.P.H.E.,
1959, vol. I, p&gs. 247-8.

(22) Deliberacidn del Consejo de Marina, 31 de enero de 1718.

Archives Nationales de Paris (en adelante, ANP), Marine, Bl 33.

(23) Sigo los datos proporcionados por Michel Morineau en el

articulo citado.

(24) Es el momento elegido por Ensenada para, tras una prepara
cidén minuciosa, presentar al rev su famosa "Representacién" (ver

el articulo de Didier Nzanam en Cuadernos de Investigacién His-

térica, 4 (1980)) y lanzarse a una serie de profundas reformas
en la Hacienda espaficla. El conjunto de los datos asvafioles pa
ra la mayor parte del siglo XVIII, que espero dar pronto a co;
nocer, ofrece unos muv aceptables niveles de precisién v de con
tinuidad, sobre todo comparados con la fragmentaria documenta-
cidén francesa. La comparacifn de las cifras de este afio -1751-
entre Espafia y Francia me parece de momento poco significativa
por cuanto Fernando VI no se limit6 a una bancarrota més o me-
nos completa sino que suspendif en 1746 los pagos de la casi to

talidad de la deuda acumulada por sus antecesores: la deuda no
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"pesa" sobre el presupuesto de 1751, pero eso no quiere decir

que no exista.

(25) M. Morineau, ob. cit., pig. 307. La misma cifra en Archi-
vo Histdrico Nacional de Madrid (en adelante, AHN), Estado,
leg. 2855,1.

(26) M. Morineau, ob. cit., pdg. 312, InGtil es decir, visto el
nimero de citas que hago de él,que, en mi opinidn, el trabajo
de Morineau reduce mucho la importancia de la bibliografia has
ta ahora disponible.

(27) Las fuentes de los datos son: Espafia, mi trabajo menciona
do en la nota 2; Francia, art. cit. de Michel Morineau; Ingla-
terra, B.R. Mitchell y Ph. Deane, Abstract of British Histori-
cal Statistics, Cambridge, Cambridge U.P., 1962. A pesar del

cuidado puesto en el manejo de las cantidades, no es posible
asegurar que nos referimos exactamente a las mismas cosas en
todos los casos. La libra esterlina vale unos 90'5 reales de
velldn. Me parece que en Inglaterra hav aque afiadir unos dos
millones de libras esterlinas en ingresos v en gastos, corres
pondientes a costo de recaudacibn: cfr. Mitchell v Deane, ob.
cit., p&gs. 389 y 396.

(28) E1 endeudamiento francés y la situacién en 1788 fueron es
tudiadas por F. Braesch, "Le dernier budget de 1l'Ancien Régime".

en Finances et monnaies révolutionnaires, 2 (1936).

(29) Cfr. John Bosher, French Finances, 1770-1795. From Bussi-
ness to Bureaucracy, Cambridge, Cambridge U.P., 1970. Puede lla

marse de paso la atencién sobre la sorprendente coleccidén de
clérigos financieros que aparecen en Francia en estos afios, has
ta la época del barén Louis.
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(30) Compte-rendu d la Convention par les Commissaires de la

Trésorerie Nationale, s.l., s.i., s.a., pég. 9.

(31) Marcel Marion, Histoire financiére de la France, Paris,
Lib. A. Rousseau, 1921, t. 3, p&g. 121,

(32) Victor Marcé, La Comptabilit& publiaue pendant la Révolu-

tion: les commissaires de la comptabilité&, Parls, Imp. Picard,
1893, pdg. 38.

(33) John Bosher, ob. cit., pag. 251,

(34) Cfr. Compte-rendu a3 la Convention..., cuadros diversos.

(35) Cfr. Jean Morini-Comby, Les assignats. REvolution et in-

flation, Paris, Nouvelle Librairie Nationale, 1925.

(36) Cfr. F. Braesch, "Les exercices budgétaires de 1790 et

1791 d'aprés les comptes du Trésor"”, en Finances et monnaies

révolutionnaires, 1 (1934), v "Les Recettes et les Dépenses

du Trésor pendant l'année 1789", en id., 2 (1936).

(37) Cfr. Yves Durand, Les Fermliers généraux au XVIITe siécle,
Paris, P.U.F., 1971.

(38) Herbert Luthy, ob. cit. No pretendo reducir a esta s6la
idea su importante trabajo, pero me parece gue es una de las

mds importantes que pueden deducirse de &l.

(39) Ejemplo tipico es Claude Baudard de Sainte-James, estudia
do por Denise Ozanam (Ginebra, Lib. Droz, 1969): financiero,
banaguero, industrial, comerciante, comprador de cargos, etc.,

y todo ello al mas alto nivel.
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(40) Ob. cit., plgs. 246 y 334, entre otras miltiples referen

cias.
(41) Frangoise Mosser, ob. cit., pag. 54.
(42) Alain Guéry, ob. cit., pag. 216.

(43) James C. Riley, International Government Finance and the
Amsterdam Capital Market, 1740-1815, Cambridge, Cambridge U.P.,
1980, pag. 110; también, pag. 174.

(44) 1Id., id., p&gs. 111-2; y Richard D. Harris, "French Finan
ces and the American War, 1777-1783", en The Journal of Modern

History, 48 (1976).

(45) J.C. Riley, ob. cit., pdg. 185; v Giuseppe Felloni, Gli
investimenti finanziari genovesi in Europa, tra il Seicento e

la Restaurazione, Mil&n, Ed. Giuffré, 1971.

(46) Cfr. Michel Morineau, ob. cit., pdg. 314.
(47) Cfr. John Bosher, ob. cit., pags. 255-6.

(48) Cfr. J.E.D. Binney, British Public Finance and Administra-
tion, 1774-1792, Oxford, Clarendon Press, 1958, p&gs. 109-116.

(49) Cfr. Simon Schama, "The exigencies of war and the politics
of taxation in the Netherlands, 1795-1810", en J.M. Winter (ed.)
War and Economic Development, Cambridge U.P., 1975; también, a -

pesar de algunas simplificaciones precipitadas, el resumen de
Marten Buist, "The Sinews .of War: the Role of Dutch Finance in
European Politics (c. 1750-1815)", en A.C. Duke v C.A. Tamse
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