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1.- INTRODUCCION

La politica exterior espafiola contempordnea es quizd uno de los
aspectos menos analizados por nuestra historiografia, aungque hay -
que sefialar que desde un tiempo se le viene prestando mayor aten--
cidén. Este trabajo pretende pues acercarse a este campo historio--

grafico.

La Segunda Repfiblica espafiola y la Guerra Civil de 1936-1939, -
se han convertido en los Gltimos afios en los temas de nuestra his-
toria contemporanea mds cultivados por los historiadores. Sin em--
bargo, el estudio de las relaciones internacionales, de la politi-
ca exterior de nuestro pais durante la Segunda Replblica antes de-
1936 no ha sido abordado todavia, puede decirse que la politica -
exterior espafola del siglo XX, sobre todo del segundo cuarto de -
siglo no cuenta con ningln estudio monogrdfico que la trate por si

misma, sin ser un mero apéndice de la politica interna.

Pues bien, nuestro trabajo despegadndose de los planteamientos -
de la politica interna intenta buscar la existencia o no de una -
politica exterior espafiola, inserta en una época clave en las -
relaciones internacionales, en la que el optimismo reinante tras -

Locarno se derrumba a partir de la crisis de 1929.

En este panorama convulso la Espafa mon8rquica da paso a la re-
publicana, un nuevo régimen politico lleno de proyectos reformado-
res va a intentar llevar a cabo su tarea precisamente en el momen-
to en el que el mundo inicia un deslizamiento peligroso, y en el -
que a las ya muchas dificultades internas habrian que sumidrseles -

las que la situacidn internacional provoca.

En un ambiente complejo nace una Repfiblica alentada por senti--
mientos democréticos que lbgicamente trata de fijarse en los mode-
los que el panorama internacional le ofrece, modelos, por otra par
te, cercanos y viejos conocidos como son: Francia y Gran Bretana.
Potencias ademds con un gran peso especifico en la sociedad inter-
nacional, y a las que Espafa y su politica exterior vienen estre--

chamente ligadas desde el siglo XIX.



Los motivos concretos a la hora de centrar el estudio en las re
laciones hispano-britédnicas residen en : primero, en la razdn gque
acabamos de indicar; segundo, los lazos familiares que unfian a la
familia real brité&nica y a la familia real espafhola, gue debe aban
donar el trono precisamente por el advenimiento de la Repfiblica; -
lo que creard unos sentimientos especiales en ambas partes, que en
muchos momentos flotar&n sobre las relaciones de los dos paises. =
Y que ademds significardn una marcada diferencia de carécter con -
las relaciones hispano-francesas; tercero, a partir de 1934 el Me-
diterrineo recobra un papel de protagonismo internacional, por cau
sas del expansionismo italiano en Abisinia. Lo que plantea tanto a
un pais como a otro serias inquietudes, e imprime una mayor impor-
tancfia a las relaciones mutuas, pues la situcifn geograffca espafio
la en el 3drea es importantisima para los intereses britdnicos, y
el tema Mediterrdneo suscita en Espafia todo tipo de temores y re-

cuerdos.

La hipotesis fundamental del trabajo ha consistido en intentar
mostrar, la existencia de una politica exterior de la Segunda Re--
piblica, y en el caso contrario ver si la que se desarrolla se ver
tebra en el esquema originado tras el desastre espafiol del 98. El
marco de las relaciones hispano-britanicas era el adecuado por los

motivos que antes se indicaron.

A lo largo del trabajo se exponen los argumentos que van demos-—
trando que a pesar de las declaraciones de intenciones, del talan-
te v formas de actuacién de los hombres de la Repiiblica, fundamen-
talmente hay una continuidad en los planteamientos e intereses de
la politica exterior y de las relaciones diplomdticas de la Segun-

da Replblica con respecto al periodo precedente.

Insisto que quizd la causa estriba en la conflictiva situacién
internacional y en la problematica socio-econdmica interna que im-
posibilitan llevar a cabo el ideario republicano en el campo de -

las relaciones internacionales de Espafa.



El estudio de las relaciones hispano-britdnicas muestra como la
pervivencia del trianqgulo determinante de la politica exterior es-
pafiocla desde el siglo XIX formado por Paris, Londres, Madrid, se -
mantiene, y por tanto la dependencia de las decisiones franco-bri-

tanicas.

Desde el punto de vista espafiol ello se ve favorecido por los -
importantes intereses econdmicos britdnicos en Espafia; porgque a su
vez Gran Bretafia es el gran mercado de la exportacién frutera, que
sigue siendo el capftulo mas importante de nuestro comercio exte -
rior. Ademds, el reconocimiento britdnico del nuevo régimen era -
una condici6én necesaria y fundamental para la Repfiblica si ésta -
queria prosperar no solo internacionalmente sino de cara al inte--
rior. E1l no reconocimiento de Gran Bretana hubiese supuesto un - -
triunfo capitalizado por los maltrechos mondrquicos. Y fundamental
mente la seguridad de la integridad territorial espanola, en un -
momento de total incertidumbre como se van a revelar los ahos = -
treinta, siqgue estando garantizada por Gran Bretafia a través de los
acuerdos franco-espanoles de 1904 sobre Marruecos enlazados con los
franco-briténicos de ese mismo afio, y los acuerdos de Cartagena de
'1907, que a pesar del tiempo y de los acontecimientos transcurridos

siguen siendo la finica garantfa con la que crenta Espana.

Pero incluso una razdn que viene a reforzar el mantenimiento de
la dependencia espafiola con respecto a la politica franco-britédni-
ca, es la actuaci6n de amrbas potencias de cara a la guerra civil,-

que en gran medida condicionard el resultado final de ésta.

Desde el punto de vista britdnico los intereses sobre Espafa son
muchos para permitir que ésta escape a su influencia: los ya cita-
dos intereses econfémicos y financieros contraidos en Espafia por -
los britanicos ; la posicién geografica espafiola, clave en el con-
trol del Mediterradneo y en la que se encuentra la base de Gibral -
tar, pieza fundamental de la estrategia briténica, cuya importan—--
cia aumenta desde el momento que Italia intenta jucar un papel pre

ponderante an la zona.

Por otra parte, la afinidad republicana hisvano-francesa hari -

temer a Gran Bretana desde el mismo momento de la proclamacidén -



republicana en Esparnia,un acercamiento m&s fuerte de ambos paises,-
en perjuicio de los intereses brité&nicos, resucitando el fantasma -
de la alianza franco-espahola. Ello obligarid a Londres a extremar
la atencidn sobre Espana, en funcidn de la politica francesa, con
lo que de nuevo nos encontramos con el tri&ngulo Londres, Paris,

Madrid, como marco determinante de la politica exterior esparhola.

2.- GRAN BRETANA ANTE EL REGIMEN REPUBLICANO

2.1. El problema del reconocimiento

Cuendo el 14 de zbril de 1931, se produce la caida de la Monar-
quia de Alfonso XIII y la proclamacidn de la Repfiblica la noticia-
no sblo cogerad desprevenidos a los mon&rquicos en Espafia sino tam-
bién a la opinidn extranjera, como se desprende de las noticias pu
blicadas en la prensa britdnica y recogidas por el Marqués de ---

Merry del Val en sus informes del propio 14 de abril del 31. (1)

Nuiza ello explique las dudas britdnicas ante la solicitud de -
reconocimiento oficial del nuevo régimen espafiol del gobierno pro-

visional de Madrid realizada el 17 de abril (2).

El Foreign Office en un primer momento se inclina por actuar de
manera similar a como se hizo en 1910 tras la revolucién portugue-
sa; es decir, por el momento mantener s8lo las relaciones comercia
les. Todo ello basado en que el nuevo régimen y su gobierno todavia
no poseen una total base juridica legal y ademds no se ha producido
la abdicacién del Rey (3). Aunque dados los mltiples e importan--
tes intereses britdnicos en Espana era aconsejable dulcificar la -
respuesta senalando a Madrid la necesidad de consultar previamente
a los Dominios como era obligado. De esta manera el Foreign Office
intentaba ganar tiempo, a la espera de una clarificacién de la si-

tuacidn espahola (4).

Sin embargo, la accidn francesa, ante la peticién similar espa-
nola a Paris, precipitara los planes britanicos. E1 18 de abril -
Sir George Grahame embajador de Su Majestad en Madrid telegrafia -
a Londres informando que Francia ha reconocido el 17 al gobierno -

espanol.

La accidn francesa sfgnifica un duro golpe a Londres, pues aun-



que Gran Bretafia s®lo pensaba reconocer oficialmente cuando las -
Cortes legalizasen el gobierno, la cuestifn esti ahora en imitar -
el ejemplo francés o mantener una accidn aislada. Todo aconseja -
seguir la conducta francesa. Quedarse relegada tras Francia podia

ser muy peligroso para los intereses britfnicos, mdxime cuando se-
desconocia el rumbo de los acontecimientos. A ello se anade un ex-
tenso informe de la Embajada en Madrid del dia 21 de abril que se

muestra tranquilizador sobre la situacidn. (5)

Por fin, el dfia 22 de abril, Londres reconoce a la Repilblica -
espanola sin esperar que las Cortes constituyentes aprobasen el -
cambio juridico operado en Espana. Y a partir de ese momento se im
pone una voluntad m&s pragmitica en el Foreign Office - linea de -
accibn como si se quisiera recobrar el tiempo perdido - como demu-
estra la siguiente minuta del Subsecretario permanente del Foreign
Office Sir Robert Vansittart:

" Muy interesante. No hay duda de que el nuevo gobierno va a

tener dificultades, pero personalmente doy la bienvenida al

cambio de una dictadura a una democracia, que deseo sea imi-

tada en el curso del tiempo en Europa. Notable el cambio pa-

cifico y legal.

La nueva situacidn parece muy prometedora, yo tengo esperan-

zas gue la nueva Espana serf un aliado para el gobierno en -

Ginebra y en nuestra politica internacional. Para ello debe-

rfamos actuar de modo parecido a Francia y conectar con su -

sensibilidad.

Hay que considerar si habrfa que instruir a Sir George Graha

me en este sentido. Y crear un cierto ambiente de especta- -

cién cuando llegue su nuevo embajador (parece un tipo atrac
tivo). En Ginebra el préximo mes se podri actuar de manera -

parecida con el representante espafol." (6)

Pero, a pesar de todo, los recelos no se desvaneceran del todo-
y cuando el 21 de mayo Ramdn Pérez de Ayala llega a Londres, como-

nuevo embajador de Espana, es sorprendido por una calurosa bienveni
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da, lo que demuestra que la postura preconizada por Vansittart se
mantiene; pero en su primer contacto con los miembros del Ministe
rio britdnico se le informa sobre el movimiento de agentes comu--
nistas y sus acciones de cara a Espafia haciéndose presente una -
vez mads el temor a que el cambio politico en Espafia encerrase al-

go mids (7).

Sin embargo, la labor de Ayala al frente de la embajada espafio-
la va a ser crucial para acabar con los recelos ingleses. La - -
pronta amistad entre Vansittart y Ayala sorprenderi a propios y -
extrafhos. El propio Vansittart lo recoge en carta dirigida a Sir
George Grahame, fechada el 2 de junio de 1933 : ". . . Yo mismo -
me he salido de mi lfinea en mi genuina amistad con el embajador -

espafiol aqui. . ." (8)

Los intereses brit&nicos y la "genuina amistad" obraron en fa-
vor de unas buenas relaciones de un acceso ficil de Ayala al -

Foreign Office.

Las causas que pueden explicar la amistad entre ambos politicos
pueden provenir de una serie de razones que Florencio Friera uno-—
de sus filtimos estudiosos senala:

" Aungue no procedifa del cuerpo diplomatico, Ayala posefa -

unas cualidades innatas para el cargo, como habia demostra-

do en sus escritos e incluso en un estilo de vida donde se

daba una cierta fascinacién por el "gentleman" inglé&s. Era

quiza el méds "aristocrdtico de los escritores". (9)

Seguramente la admiracién que, Friera apunta, por lo briténico
y sus gustos aristocrdticos encajan muy bien con la personalidad
del propio Robert Vansittart, y explican el amplio eco de la la--

bor realizada en Londres por Pérez de Ayala.

Reconocida por Gran Bretafia y las dem&s grandes potencias co—-
mienza la singladura internacional de la Segunda RepGblica espafio
la. Tres van a ser los frentes en los gque se desarrollaran las -

relaciones bilaterales hispano-britinicas a nivel internacional:
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la influencia francesa sobre Espafia, la politica de la Sociedad de
las Naciones, y el equilibrio mediterrfneo. El primero y el Gltimo
no son nuevos, coinciden con los tradicionales intereses britani--
cos sobre Espafia, y vienen a confirmar el mantenimiento de la colum
na vertebral de la politica exterior espafiola. El segundo constitu-
ye una novedad; quizd la novedad mds interesante de la accidn exte-
rior espafiola del primer tercio del siglo XX. Vamos a continuacidn

a ver cada uno de estos frentes.

2.2. Gran Bretana y la actitud francesa

Como ya se ha sefialado, desde los primeros dias del estableci- -
miento de la Repfliblica espafiola, la accién francesa vino a conver--
tirse en un factor a tener en cuenta por el Foreign Office. Duran--
te los filtimos afios de la Monarquia, la influencia britdnica habia
conseguido eclipsar a la francesa. Pero el cambio politico produ- -

cido y la actitud francesa acabaron con esta situacién.

En su informe de fin de afio de 1931, Sir George Grahame advierte
que Francia intenta ganarse la simpatia de la nueva Repf(iblica.

Efectivamente Francia a través de su embajador en Madrid, Mon- -
sieur Herbette estaba desarrollando una clarfisima politica de cara
a Espafa; incluso en el encuentro mantenido por Lerroux con Briand,
durante el viaje de &quel a Ginebra para participar en la Asamblea
de la Sociedad de las Naciones, Briand afirmari que Francia experi-
mentaba mayor complacencia en ser grata a Espafia que cualquier otra
nacidn (10). La actitud francesa era preocupante para la Embajada -
britédnica en Madrid, mixime si se tenia en cuenta la actitud de la
prensa britdnica para con Espafia tras los sucesos de Mayo de 1931.
El 30 de abril de 1932, Zulueta, ministro de Estado del primer gabi
nete constitucional expresa su desagrado por este tipo de informa--
ciones a Grahame, quien informa inmediatamente a Londres del disgus
to del ministro espafiol, que le ha hablado en concreto del "Times"
Y le ha sefialado que "ninguna otra prensa extranjera se muestra tan
hostil al nuevo R&gimen". (11)

En esta situacidn se va a producir el viaje del Presidente del -

Consejo francés Herriot a Madrid. Fl viadje suscita agran cantidad -
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de juicios sobre su finalidad, pues la delicada situacidn interna-
cional, las no muy buenas relaciones franco-italianas y el desa- -
cuerdo franco-brit&nico sobre el desarme, hacen abrigar ideas so--
bre un acercamiento franco-espafiol con unas claras finalidades de-
formar una alianza militar. En este sentido se expresaba la prensa
extranjera, particularmente la brité&nica, lo que provoca el miedo

de Madrid a que Londres piense en una ruptura del statu-quo de la

zona, Yy se apresura a declarar en el Parlamento que el viaje del -
Presidente del Consejo francés no tenfa ninguna finalidad militar,

rechazando incluso los rumores de una alianza.

Pero los rumores no eran tan infundados pues antes de su visita
a Madrid, en la preparacibn de la misma, Herriot hablIa expresado -
su deseo que Espaha otorgase ciertas facilidades de tipo militar -
en caso de peligro para la integridad francesa (12). En este senti

do informaba a Londres Grahame (13).

Sin embargo, de las proposiciones francesas Madrid prefiere re-
coger la idea de Herriot sobre la necesidad de un agrupamiento de
las naciones democré&ticas sobre todo tras el ascenso de Hitler al

poder en Alemania.

Con la excusa de las diferentes cuestiones pendientes entre am-
bos paises Zulueta plantea la misma Idea a Sir George Grahame, dan
do asi cabida a Gran Bretafla en esa alianza de paises democr&ticos
(14).

Parece estar claro que Francia veladamente habifa ofrecido una -
alianza, una entente a Espana. Pero esto llevaba la alteracién del
statu-quo Mediterr8neo, Gran Bretafia segufa jugando un papel muy -
importante con sus intereses en Espafia, adem&s la intentona de —---
agosto, aunque reprimida, era una muestra de que posibles levanta-
mientos mondrquicos podrian suceder, y que la actitud briténica -
hacfia ellos era fundamental. No se podia actuar sin el concurso -
britdnico. Adem&s la actitud italiana en el Mediterr&neo, la demos
tracidn naval italiana en las proximidades de Baleares se podia -
considerar como una demostracidn de fuerza, justo en el momento en
gue el nacimiento de otra repfiblica fascista era saludado jubilosa

mente por Roma . Italia tiene deseos de expansidn al igual gque -
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el nuevo RE&gimen aleman. El Norte de Africa ha atraido a ambas en
un pasado no muy lejano; y Espafia tiene experiencia de que su fal
ta de alianzas le condujo a no poder resistir las apetencias de -
una potencia superior en el 98. Era m&s prudente, pues, mantener

el equilibrio entre las dos potencias, y buscar en todo caso un -
entendimiento tripartito de nuevo, como en 1904 y 1907.

Pero el embajador britinico ve en la proposicién de Zulueta el
fantasma de la aproximacién espafiola a la 6rbita francesa:
"Siempre he temido desde la Revolucibén que Espana cayera
directamente en los brazos de la RepfGblica hermana del -
otro“lado de los Pirineos. Los franceses confiadamente -
esperan y trabajan en este sentido. . .
Si debido a nuestra actitud una entente se produjese - -
entre Francia y Espafia serfa dificil poner un limite a -
su desarrollo, podrfia llegar a proporciones bastantes --
inesperadas, y la historia muestra que si Francia y Es--
pafia se unen, hay problemas asegurados para Inglaterra.
La prensa francesa antes de la visita a Madrid del presi
dente Herriot,el pasado otofio, era lIrica en el tema de
las espléndidas posibilidades de una entente franco-espa
nola, un 6rgano de prensa, en concreto, se extendia so--
bre el inmenso y en la mayor parte contiguo territorio,-
que entrarfa en el Smbito de una combinacién politica se
mejante desde Dunquerke a Dakar longitudinalmente. Espa-
ha, por cierto, tiene una situacién geogréfica maravillo
sa estrategicamente y en otros sentidos y este hecho se-
ha vuelto mis patente siempre que en el pasado se ha vin
culado a Francia." (15)

Del informe de Grahame el Foreign Office extrae una serie de -
conclusiones entre las que destaca las elaboradas por Mr. Sterling
que de alguna manera indican cual va a ser el comportamiento bri-
tédnico hacia Espafia en los afios inmediatos hasta 1936.

"Sir George Grahame en anteriores despachos ha llamado -

la atencibn sobre el sentimiento amistoso hacfa Gran Bre

tafia de la nueva Repfiblica espafiola, que siempre ha pare
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cido correspondernos a la atencidn que le hemos prestado. En
esta carta nos informa de una tentativa sugerente del Minis-
tro de Asuntos Exteriores sobre que el gobierno espahol le -
gustaria sentirse a nuestro lado, e insinua que le hemos da-
do razones para sospechar de un poco de frialdad por nuestra
narte.

Introduce tambi&n un nuevo argumento en favor del motivo de
unas buenas relaciones con Espana, a saber, el miedo que si
les damos razones para gue crean que somos hostiles o indi--
ferentes puedan facilmente acabar en una casi alianza con -
Francia. Hay razones claras y materiales por las cuales se--
ria deseable mantener la amistad, que Espana parece dispues-—
ta a dispensarnos. Aunque no sea una primera potencia ni po-
litica ni econdmicamente, su talla y su historia le dan un -
cierto prestigio y su posicidn estratégica es un factor de -
gran interés potencial especialmente para nosotros y Francia.
Jo hay sehales importantes en las que nuestros intereses po-
liticos corran contrarios a los de Espana (en tanto no cues-
tionen nuestra situacidn en Gibraltar), y los intereses co--
merciales entre los dos paises pueden aparentemente comple--
tarse. En cuanto a lo que se refiere a los asuntos interna--
cionales de Europa, Espafia no tiene "eje para moler" y pare~
ce por el momento estar genuinamente interesada en la preser
vacién de la paz y de la justicia. Seria de alguna valia te-
nerla de nuestro lado en conferencias internacionales y por-
otra parte serfa altamente indeseable que fuera absorbida en
el circulo de los satélites de Francia. No s8lo incrementa--
ria el poder de Francia de tocar teclas en Ginebra, sino que
la situacibn estratégica de esta Gltima ganaria en el Medi--
terrdneo Occidental, alcanzaria ciertamente a Italia e imagi

no no se nos acogeria bien . . . (16)

2.3. La polftica espahola en la Sociedad de las Naciones: La Con-

ferencia del desarme y Gran Bretaia.

La accidn desarrollada por Espana en la Sociedad de las Nacio-

nes durante la Segunda Replblica quizid constituye lo mis intere-—-
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sante y destacado de su accidn exterior.

Desde un primer momento se ha visto como Londres estd interesa-
da en atraerse a Espafia a su politica ginebrina tanto por el peso
moral e hist6rico de Espafia como por evitar que Espafa se alinease

definitivamente en el blogque pro-francés de dicho organismo.

Una de las principales cuestiones que se debatiran en Ginebra -
durante los afios treinta seré el problema del desarmeren la agenda

de la Sociedad desde su fundacidn.

En enero de 1932, Madariaga es nombrado embajador en Paris y je
fe de la delegacibn espafiola en Ginebra. La Conferencia sobre el -
desarme va a ofrecer a Espana el marco adecuado para el desarrollo

de sus ideas politicas y de su accidn exterior.

La delegaci6n espafiola va a defender por medio de su represen-
tante Madariaga, dos cuestiones: primera, la supresidn de la avia-
cidn militar e internacionalizaci6n de la aviacidn civil a través
de la Sociedad de las Naciones, su finalidad estaba en restarle a
la guerra una de las armas més terribles (17); segunda la necesi-
dad de enfocar el desarme por la via de la reduci6bn de los presu-—
puestos militares. Estas propuestas espanolas cuentan con pocos -
seguidores en un primer momento, pero poco a poco se le van suman
do adeptos lo que mueve a Espafia a propiciar una politica de coo-
peracién con aquellas naciones que desligadas de compromisos in-—-
ternacionales con las grandes potencias pudieran sustentar opinio
nes andlogas, llegandose a constituir el llamado grupo de los ocho
formado por: Suecia, Noruega, Dinamarca, Holanda, Bé€lgica, Suiza,

Checoslovaquia y Espana.

El eco encontrado por el planteamiento espafiol, la formacién
del citado grupo, del que Londres sospecha se trata de una "cons--
telacibn"pro-francesa, mueven a Gran Bretaha a tener en cuenta la

propuesta espanola. (18)

Pero a partir de 1933 la Conferencia, tras la retirada de Ale-
mania por la intransigencia francesa, entra en un compds de espe-

ra; en el que se trabaja sobre el llamado plan McDonald, que -
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propicia la negociacién de Estado a Estado para acabar con el en-
frentamiento surgido y propiciar el regreso de Alemania al seno -
de la Conferencia. El plan briténico divide al grupo de los ocho,
precisamente en el momento en que Madrid quiere consolidar el -
grupo de los paises que han venido sosteniendo posturas analogas

en Ginebra; pronto se advierte que Bélgica y Checoslovaguia por -
sus conexiones a las grandes potencias se apartan de los plantea-
mientos del grupo, y en septiembre del 33 el llamado grupo de los
ocho deja de existir.

Sin embargo,Espafa no ceja en su intento y ahora con la exclu-
sidén de Bélgica y Checoslovaquia proyecta formar un grupo de paf-

ses neutrales (19).

Esta actividad espafiola en el plano internacional es recogida
por la Embajada brit&nica en Madrid que informa detalladamente al
Foreign Office:

". . . La direccifn de los negocios extranjeros durante todo
el anho ha estado en manos del Sr. Zulueta, ministro de Esta-
do. Es hombre muy culto de considerables conocimientos lite-
rarios; sus rasgos recuerdan el tipo de monje y uno espera -
ver una tonsura en su cabeza intuitivamente. Es religioso en
espiritu y anticlerical en la préctica y tiene algo de soifia-
dor. E1 junto con Madariaga han representado a Espaha en Gi-
nebra, donde Espafia ademds de ser miembro del Consejo ha to-
mado parte en el trabajo de todas las comisiones importantes.
Sus representantes han estado muy activos en la conferencia
del desarme. Es evidente que la Repfiblica estd ansiosa de ju
gar un papel en el panorama internacional, no s6lo, en vista
de su prestigio internacional, sino también en base a su po-
litica interna. Espafia no tiene intereses directos en las -
controversias de la posguerra, y por la naturaleza de las co
sas su politica extranjera no es complicada dado que se man-—
tiene al margen de los conflictos europeos agudos y no esté
expuesta a la agresidn de ninguna pctencia extranjera; ade--

mis, la constitucién renuncia a la guerra como instrumento -
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de palitica internacional.

La situacién fundamental de Espafia le permite asi apare-
cer en el conjunto internacional como una protagonista -
de la Paz y este papel parece especialmente adecuado- --
tanto a la mentalidad del Sr. Zulueta como del Sr. Mada-
riaga. Los representantes espafiocles en todos los discur-
sos de polftica extranjera abogan de todo corazbn por el
recurso al arbitraje y a la conciliacidn en todos los —--
asuntos internacionales y ponen toda su fe en la Socie -

"

dad de las Naciones y sus métodos. . ." (20)

El Foreign Office evalfa la accibn europea de Espana llegando
a la conclusién de que su interé&s hay que aprovecharlo evitando
que lo sea por Francia (21).

La idea central de la labor que realiza Espafia es la de procu
rar que los seis pafses neutrales adquieran conciencia clara de
la comunidad de sus ideales, de sus propfsitos y de sus intere--
ses Yy de la conveniencia de que actuen de manera coordinada y --
conjunta para facilitar la soluci6n de los problemas internacio-

nales.

Tras la retirada definitiva alemana en octubre del 33 y el- -
fracaso de las negociaciones de Estado a Estado, Espaha propone
a los neutrales, si Alemania acepta, que los neutrales estén al
tanto de las posturas alemanas sobre las decisiones de la Confe-
rencia, de esa manera ellos podrfan actuar de manera conciliato-
ria evitando asf el matfz de unilateralidad que sin Alemania po-

sefa la Conferencia. (22)

Sin embargo, ante el aplazamiento de ésta,Suecia no cree opor
tuno ni posible la intervencién de los nautrales. Quiz8 esta ac-
titud se deba al conocimiento que Gran Bretafia preparaba un nue
vo plan. Plan que serd presentado el 29 de enero del 34 a los -
paises del Consejo, al mismo tiempo gue era entregado en Madrid
y Londres. El memorandum trata de buscar férmulas conciliadoras

entre los diferentes puntos de vista relacionados con el desarme.
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El gobierno espafol echa de menos las soluciones por €l preco
nizadas en cuento a la supresifn de la aviaci6én militar, que pa-
recfa habia sido aceptado al comienzo de las decisiones en el -
nuevo plan britédnico. Pero ahora es el Gobierno sueco quien ace-
lera la actuacidn de los neutrales, proponiendo la reunidn de -
los miembros del grupo en Ginebra para el mes de marzo. El Gobier
no espanol nombra a Don Julio L6pez Olivdn delegado en dicha reu
nién, por haber venido participando en las anteriores reuniones

del grupo.

El 31 de marzo Olivan informa a Madrid, que Suecia plantea la
aceptaci6tn del memorandum brit&nico introduciendo una serie de -
matizaciones y la conveniencia de realizar una declaracidn con--

junta sobre ello, dando a conocer la postura de los neutrales.

Al mismo tiempo, la Embajada britanica en Madrid presiona pa-
ra conocer el punto de vista del gobierno espanol sobre el plan
britdnico. La respuesta del Subsecretario espafiol al Embajador -
inglés es evasiva (23). Tanto las informaciones de Olivan como -
las presiones brit&nicas cogen un tanto por sorpresa al gobierno
de Madrid que ve el plan brit&nico contrario a los intereses - -
franceses y por tanto, presume la marcha no conjunta de las dos
potencias en momento tan crfitico. Ante esta situacidn, siempre -
considerada conflictiva por la diplomacia espafiola, se reune la
Junta Permanente de Estado gue no cree prudente colocarse en una
clara oposicidn a las tesis francesas y dicide no pronunciarse -
a favor de la propuesta declaracidén de los neutrales para adhe--
rirse al memorandum britinico. Asf se comunica a LSpez Olivén re
comenddndole proponga un aplazamiento de la acci6n de los neutra
les alegando la inconveniencia del momento, y s8lo en el caso de
que Francia se aviniese a los planes brité&nicos acelerar la - -

accibén del grupo. (24)

Las explicaciones a esta postura deben buscarse en la ya tra-
dicional postura espanola de abstenerse en caso de que Gran Bre-

tafia y Francia no caminen juntas, también en que durante el afo
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1934, Espafia y Francia estédn negociando la revisi6én del Acuerdo_
Comercial de 1931, y de ahf el miedo a represalias por parte de-

Francia.

Sin embargo, Oliv&n no consigque convencer al grupo de los neu
trales de aplazar la declaracibn, y Espana no puede declarar sus
verdaderos motivos sin traicionar su propia postura de neutrali-
dad. Por lo que finalmente 0Oliv&n el dfa 10 de abril comunica -
que no juzgd prudente negarse a entrar en el examen de lo propu-
esto por Suecia,y habfian redactado un texto en el gue examinaban
la situacibén de hecho y se sugerlan determinados puntos de vista
susceptibles de procurar un desarme sustancial. Cogida de esta -
manera, Espafia no puede negarse a las pretensiones de los neutra
les y se suma a la declaracibfn que realiza el Ministro sueco, Sr.
Sandler, ante la Mesa del Bureau el 13 de abril. Ese mismo dfa -
Grahame es informado por el gobierno espanol de que la propuesta
briténica habia sido sometida al examen conjunto del grupo de -
los neutrales que habfan llegado a la conclusidén de que para ob-
tener algfin resultado definitivo seria deseable limitar el campo
tanto como fuera posible. De acuerdo con esto proponian que los
temas del desarme naval se pospusieran hasta la préxima Conferen
cia Naval, y con vistas a satisfacer las objeciones de Francia -
habia que reforzar las propuestas concernientes a la seguridad.

Por lo dem&s estaban en total acuerdo con el plan britdnico. (25)

De esta manera, un tanto forzada por las circunstancias Espa-
ha intentaba mantenerse equidistante entre Francia y Gran Breta-
fla, aunque esta filtima consigue que el tema naval no se toque -
que era su principal objetivo como ya habifia sefalado Ayala en su
primer informe sobre el desarme y Gran Bretana de abril de 1932.
(26)

3. EL MEDITERRANEO EJE DE LAS RELACIONES HISPANO BRITANICAS

3.1. La cuestibn del Mediterréneo.

Desde el comienzo de 1935 la prensa espanola se ocupa de los-
llamados "Acuerdos de Roma" que culminan el acercamiento francés

a Italia el 9 de enero tras la visita de Laval a Mussolini.
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La repercusibn del hecho en la prensa espafiola no puede extra-
nar si se tiene en cuenta que el escenario en que se insertan los
acuerdos franco-italianos es el Mediterrdneo, que desde 1904 + -

venia siendo el eje fundamental de la politica exterior espafiola.

Unos acuerdos que podian alterar el statu-quo Mediterréneo si-
empre resultaban peligrosos para Espana y sus intereses, dado que
no solamente podfan hacer referencia a un dominio militar de la -
zona, sino que, podrian incluso tratar sobre la presencia de estas
potencias en las orillas africanas, lo que supondrfa una altera- -
cibn del equilibrio fraguado desde 1904 y ratificado en 1907 por -
los acuerdos de Cartagena y en 1912 cuando Francia y Espafa delimi

taron sus zonas de protectorado sobre el Imperio Marroqui.

Los distintos gobiernos espafioles venian mostrando su preocupa-
cidn al respecto desde 1933, en que se habfa comenzado hablar de -
un posible pacto Mediterrdneo. En julio de 1934, tras la visita -
del ministro francés de negocios extranjeros Mr. Barthou, la pren-
sa briténica recogia la informacién que Francia habia expresado -
al gobierno britadnico su interés por concluir un acuerdo que abar-
case el Mediterr&neo dentro del esquema de los "pactos regionales"
y del espiritu de Locarno y del Convenio de la Sociedad de las Na-
ciones (1l). Esto alarmd m&s al gobierno de Madrid que decidid re—-
cabar una informaci6n m&s completa a travé€s de la Embajada espaho-
la en Londres. La inquietud estaba justificada por la actitud ita-
liana, ya que Mussolini venfa hablando reiteradamente de la voca--
cifn y misién colonial italiana; ello quizi podrfa estar preparan-—

do una nueva redistribucifén ccmo la del 98.

El 19 de julio Ayala informaba, tranquilizando a Madrid sobre -
las conversariones franco-britdnicas aunque afirma que el asunto -
no ha quedado zanjado definitivamente:

"Contesto a su telegrama nGmero 69, sobre llamado Pacto Medi-

terrdneo. En conversacién intima, que tuve ayer, con Sir Ro--

bert Vansittart, aludi incidentalmente a este asunto. Sir Ro-
bert me comunicS, de manera confidencial, gque Mr. Barthou en

el curso del cambio de impresiones que hubo de verificar re--—

cientemente con el Foreign Office, a cerca del presunto - - -
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"Locarno Oriental", indicd, por modo casual y pasajero, la
futura posibilidad o conveniencia de complementar y asequ-

= rar esta organizacidn de la paz europea (mediante el siste
ma de pactos regionales de no agresidn en via de gestacidn
al presente) con otro acuerdo Mediterrdneo. De qué tipo -
haya de ser este acuerdo Mediterrineo, o del cdmo, el culn
do y el por gquiénes han de indicarse en las negociaciones,
Mr. Barthou, al parecer, nada dijo, ni nada se le preguntd
sino que el Foreign Office hubo de limitarse a tomar cuen-
ta de la sugerencia, hasta que el asunto surja mas clara--
mente sobre el tapete. Cuando lleque este momento, es evi-
dente que Espana no puede permanecer extramuros de las ne-
gociaciones. Creo sinceramente que todo lo que el Gobier--
no britanico sabe de tal pacto Meditarr@neo es ni més ni -
menos lo que Sir Robert me ha dicho. En cuanto a la acti--
tud del Gobierno ingl&s, en la eventualidad de que ese Pac
to Mediterréneo vaya cuajando, Sir Robert me declard : "Le
asegurd, y puede V. asequrarlo, que esta nacién no adquiri
rad ningfin otro compromiso internacional". Esta ha sido zam
bién la actitud del gobierno britdnico frente al presunto

* Locarno Oriental.

. . . Mi impresifn es que el Pacto Mediterradneo es un glo-
bo sonda emitido desde el Quai d'Orsay. No serd inverosi--
mil que Mr. Barthou en su proyectado viaje a Italia, haya
de charlar méds que en Londres. Finalmente, Sir Robert me -
indicd discretamente que si yo me crefa en el caso de comu
nicar estas noticias a mi Gobierno me agradeceria que lo -

hiciese por carta reservada al Ministro” (2).

Ahora bién, si todas las noticias podian considerarse tranquili
zadoras, el que la idea quedase en el aire, y las cancillerias la
viesen como algo futurible, era lo que no acababa de agradar en -
Madrid. Ademds habfa que afiadir el hecho de la presencia de una -
nueva gran potencia en el Mediterréneo, Italia, que como informaba
Madariaga desde Ginebra, serfia la llamada a realizarlo en caso de

llevarse a cabo, y en el que no participaria Gran Bretaha, como se
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desprendia de la conversacidn de Ayala y Vansittart; lo que venia
a desmontar la seguridad esparnola basada en los acuerdos tripar--
titos de 1904 y 1907.

La tragica muerte de Barthou aplazd por un tiempo las noticias
de la cuestidn, aunque no disminuyd la incomodidad espahola como
informaba Sir George Grahame a Londres pues todo lo referente al
Mediterrédneo afectaba a Espafa debido a la posicidn estratégica -

de las Baleares. (3)

El Embajador britdnico aludfa al punto que mis interesaba a -
Londres, las Baleares que aparecian constantemente en la prensa -

italiana.

Fste era el estado de la cuestién cuando el 9 de enero del 35,
se alcanzaron los acuerdos de Roma tras la visita de Laval a Mu--
ssolini, lo que volvia a poner de actualidad el Pacto Mediterra--
neo y como la prensa sefalaba que en ellos se habia hablado de -
Marruecos, Tanger y el Mediterrdneo, Rocha, ministro de Estado es
pahol instruye a los embajadores en Paris y Londres para que re--
cuerden a esos gobiernos las seguridades dadas a Espana. A estas
acciones diplomdticas se le suma la entrevista que mantienen - -
Laval y Madariaga, tras la que éste envia el 18 de enero un largo
informe sobre lo tratado y acordado en Roma, por lo que respecta
al Mediterradneo se ha hablado del Mediterrdneo Oriental; y sobre-
Africa las cuestiones pendientes entre ambas naciones referentes
a Thnez y Abisinia. A pesar de todo, Madariaga habia senalado a -
Laval el interé&s espanol por estos asuntos y dada la amistad - -
entre ambos repliblicanos convenia que Francia mantuviera informa-

da a Espana. {(4)

Madrid ante estas noticias y la proximidad de la caducidad del
vigente estatuto de Tanger - previniendo posibles conversaciones
sobre temas africanos - cree oportuno plantear a Francia unas con
versaciones bilaterales coloniales para solventar cuestiones pen-
dientes.

A pesar de todo, los ecos de Roma no se apagaban, la prensa es

panola e italiana seguian hablando de ellos. Para calmar la in --
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quietud que todo ello suscitaba el 29 de enero del 35 se procduce
una intervencién del ministro de Estado, Rocha, en las Cortes -
haciendo una declaracién sobre la politica internacional que tie
ne por objeto informar a la opini6én nacional y para que fuese re

cogida por la prensa extranjera. (5)

En la declaraci6én Rocha aludia al interés con que la opinién

y el Gobierno espanol habian seguido las negociaciones franco- -
italianas. El Gobierno habia mostrado su deseo ante ambas nacio-—
nes de estar informado sobre lo tratado, en concreto sobre asun
to tan vital para Espaha como era el Mediterr@neo. El Ministro -
informaba que las diversas cancillerfas habian aseqgurado a Espa-
fla que se contaria con ella . El Gobierno declaraba, que los am-
plios intereses insulares y en el continente africano hacian que
fuera objeto de su mayor atencidn cualquier conversacidn que so-—
bre el tema se produjese, estando dispuesto a participar en - -
ellas. (6)

La declaracif6n ministerial pone sobre el tapete las verdade--
ras preocupaciones espanolas; en el momento en gque el Mediterra-
neo centra el interé&s internacional, el temor a que realmente -
aquellos acuerdos que garantizaban su integridad territorial hu-
biesen dejado de tener vigencia, ante los diferentes criterios -
que parecen segulr Francia y Gran Bretana, provocando el resurgi
miento de viejos fantasmas en Espaiia. Por otra parte, la repercu
sidén buscada por la declaracidn ministerial tuvo efecto, tanto -

la prensa nacional como internacional hablaron de ella.

La prensa italiana se mostraba satisfecha, y vela un préximo-
acercamiento entre Italia y Espafia (7). La britanica calaba mis-
hondo y el "Times" seflalaba que la expiracidén del convenio de -

Tanger debfa de estar en la base de la declaracién ministerial.

En la misma linea argumental informaba Sir George Grahame al
Foreign Office. La actitud espafiola sugeria en el Foreian Office
que la prdxima expiracidn del convenio de Tanger era la verdade-

ra causa de la preocupacibén espanola (8), por lo que debfan estar
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preparados para la peticibén de revisidn del Convenio de Tanger -
por parte espanola. Ademds, habfa que estar atentos a los posi- -
bles contactos entre Francia y Espafa en esos momentos, pues Espa

ra quizd intentase apoyarse en Francia. (9)

En conversacifn mantenida por el Subsecretario del ministerio
de Estado, Sr. Aguinaga, con el Embajador de Francia, Sr. Herbe--
tte, después Je la famosa declaracibén ministerial, éste da seguri
dades de que el "Pacto Mediterr&neo" era un proyecto circunscrito
al Mediterraneo oriental, zona sumamente conflictiva en la que Es
paba no tenia intereses. Sobre la cuestién Tangerina, M. Herbette
aseguraba gue Francia habfa recordado a Italia los sacrificios --
realizados en 1928 para satisfacer a Italia en Tanger, sblo en --
ese sentido se habian referido a Tanger. De pasada M. Herbette ex
presa su opinién, que dada la dificultad que siempre habia ofreci
do el convenio de Tanger, no convendria en fecha prdxima una posi

ble revisién. (10)

Tanto el comentario del embajador de Francia en este sentido -
como el que en el mismo realiza el encargado de negocios italiano
en su entrevista con Aguinaga el 16 de febrero, hacen pensar a Es
pafia que se encontraba en lo cierto y Tanger habia sido tema tra-
tado en Roma, sobre el que Francia e Italia sustentaban una opi--

nién concreta.

Al mismo tiempo ciertos medios informativos y circulos préxi--
mos al gabinete venian insistiendo en la necesidad de estrechar -
lazos con Italia y secundarla como nueva potencia mediterrdnea, -
los partidarios de estrechar lazos con Italia justificaban el he-
cho en que realmente la enemiga de Espana era Inglaterra. La es--
pina de Gibraltar es sacada, de nuevo, a relucir, pues mientras -
que Espafia no controlase el Estrecho, el papel que reclamaba en -
el Mediterraneo no tenia sentido. La unidn con los italianos de--
volveria al Mediterréneo ese caracter latino, tan anorado por sus

defensores. (11)

Pero el gobierno no tiene intencidén de entorpecer sus relacio-
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nes con Gran Bretafia, a pesar de las opiniones pro-italianas que
se alzan en circulos muy préximos a él; y estd realmente preocupa
do por conocer la actitud brit&nica dado que considera a Gran Bre
tafia el &rbitro de la situaci6én. Una vez m8s insiste sobre Lon- -

dres buscando una respuesta que le permita aclarar su postura.

El 5 de marzo, Ayala escribe a Rocha comunicidndole que el - --
Foreign Office se aviene a dar por escrito las seguridades solici
tadas por Espafia, para ello, el Embajador debe dirigirse por car-
ta confidencial al Subsecretario permanente a la que &l contesta-
ria.

La carta confidencial contestando a la de Ayala lleva fecha 28
de febrero, el Foreign Office ya conoce los comentarios sobre Gi-
braltar surgidos en Espafia y la actitud pro-italiana de ciertos -
sectores, y ya ha apuntado su interés por mantener a Espafia bajo
su control, alent&ndole a mantenerse neutral y dandola segurida—-
des.

Estamos ante un caso parecido al planteado a comienzos de si--
glo cuando Espaifia, consciente del interés de las grandes poten- -
cias por Marruecos, planted a Gran Bretafia sus intereses en la zo
na; y Gran Bretafia los avalari pues coincidiridn con los suyos. En
1935 la situacibn se repite: Mediterrdneo-Africa, una posible re-
visi6n del equilibrio en la zona, temor espafiol a verse relegada
ante unos posibles cambios y una vez mis se piden seguridades a -
Gran Bretafia cuyos intereses vuelven a coincidir con los espafio--
les, pues de otro lado del Estrecho no le interesa que otra poten
cia aumente su presencia.

En abril se produce la Conferencia de Stressa, de la que Ayala
informa del acercamiento satisfactorio producido entre Francia, -
Italia y Gran Bretana, lo cual satisface plenamente en Madrid, --
pues vela renacer de nuevo la marcha conjunta franco-britdnica en
los asuntos internacionales y alejaba el peligro a una ruptura --
del equilibrio mediterréaneo.

La politica exterior de Espafia estaba intimamente ligada a - -
Francia y Gran Bretafa, como venia siendo tradicional, y en la ac
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tualidad a Italia, como nueva Gran potencia mediterr&nea. Asi en
estos términos responde Rocha a la interpelacién del Conde de Ro
manones sobre la vigencia del statu-quo mediterraneo y el mante-
nimiento de la polftica de 1907, en la sesidn parlamentaria del
14 de mayo de 1935. (12)

3.2. Tanger y Marruecos

El deseo de adelantarse a cualquier posible accién de las gran
des potencias, desde que la cuestién del Mediterrdneo ha puesto
sobre el tapete los deseos espafioles de ver mejorada su situacién
en Tanger,y la favorable coyuntura gue representa por un lado, el
disgusto briténico por el funcionamiento del vigente estatuto Tan
gerino; y por otro, los deseos de Francia que Espaha acepte modi-
ficar el régimen aduanero de Marruecos que seglin lo previsto en -
el articulo 19 del Tratado franco-espafiol del 27 de noviembre de
1912, debfa producirse par mutuo consentimiento, mueve al ministe
rio de Estado a jugar sus cartas para tratar de obtener una mejo-
ra en la posicibn de Espafia en Tanger. La obtencibn de estas mejo
ras significarfan de cara a la opinidn pGblica un triunfo diplomé
tico del gobierno, que de esta manera rechazaria las imputaciones
de la inexistencia una activa politica internacional, scbre todo

por parte de los adversarios del espiritu de Ginebra.

Ya en octubre del 34 la Embajada francesa en Madrid se habifa -
dirigido al ministerio de Estado, manifestando el deseo francés -
de llegar a una modificaci6n del régimen aduanero en Marruecos.
En diciembre de ese mismo afio el encargado de negocios briténico
informaba al ministerio de Estado que Francia habfa alcanzado un
acuerdo al respecto con Gran Bretafia, dando por descontado que Es

paha enterada del mismo estaba de acuerdo con Francia.

La actitud francesa, que nc habfa esperado la respuesta espahno
la, mostraba la prisa de Francia por resolver el asunto. Es por -
lo que se juzge interesante, el plantearle a Francia otras cues--
tiones que interesan a Espafa, supeditando los deseos franceses a

los espanoles:
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". . . resalta la conveniencia a llegar a hacer depender
la conformidad del Gobierno espafiol en la referida refor
ma de la actitud de Francia con respecto a otras aspira-
ciones espafiolas en otros aspectos del problema marroguf.
Estando tan prdximo el momento en que ha de ser cbjeto -
de revisién el Estatuto de Ténger es conveniente aplazar
toda resolucidn respecto a la reforma aduanera de Marrue
cos, y ligar el asunto con el de nuestras reivindicacio-

nes sobre T&nger". (13)

En febrero del ano 35, ante la insistencia de la Embajada de
Francia, por llegar a un acuerdo, el Gobierno espafol da su con
formidad al inicio de negociaciones con Francia en el sentido -
aludido instruyendo oportunamente al Embajador en Paris, Cérde-

nas.

Si la coyuntura, dado el interés francés, parecia mostrar un
resquicio para obtener un cierto éxito en las demandas espano--
las, la actitud briténica vino a confirmar la oportunidad del -
momento para la negociacidén que el Gobierno espafiol acababa de
iniciar.

El 10 de mayo la Fmbajada britanica presenta un memorandum -
en el ministerio de Estado en el que informa al Gobierno espa--
fiol que ante la inminente caducidad del Estatuto de Ténger, el
Gobierno briténico dados los defectos de su funcionamiento, so-
bre todo en materia financiera y judicial, se veifa obligado a -
reconocer su desagrado por el estado de cosas y deseaba conocer

si el Gobierno espahol estaba decidido a sumarse a la revisidn.

Por otra parte, y con respecto a Espana la preocupacifn para
Londres estribaba, en que suponfa que los deseos espaholes con-
sistian en incluir Ténger en la zona del protectorado espanol,
pues la ciudad se encontraba en €l1, deseo inviable, pero que, -
moveria a Espafia a favorecer cualquier revisifn de la situacidn

actual, por lo que convendrfa contar con su cooperacidn. (14)

Ante la publicidad que alcanza el tema en la prensa, el 20 -
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de mayo, de nuevo el Embajador britdnico en Madrid entrega un -
segundo memorandum en el que define mds claramente los deseos -
britdnicos. Presenta el primer memorandum como un sondeo de la -
actitud de las otras naciones signatarias y su interés se centra
en poder llevar a cabo unas modificaciones pactadas de antemano,

desechando la idea de llegar a una revisi6én final. (15)

En el dnimo brit@nico seguramente influye el acuerdo alcanza-
do en Stressa con Francia e Italia, nada deseosas de que se pro-

duzca una revisién en la cuestidn Tangerina.

Paralelamente Rocha informa a Ayvala de los deseos de Madrid -
sobre Tanger y de las instrucciones enviadas a Paris. Le comuni-
ca el primer memorandum britdnico indicdndole que en la primera
entrevista que tenga con el subsecretario de negocios extranje--
ros le comunique que Espafia tampoco estd satisfecha con el esta-
do actual de la situacidn Tangerina. De manera confidencial, Aya
la debfa afadir que el Gobierno espafiol deseaba en esta cuestién
mantener estrechos contactos con el Gobierno britanico, y conse-
cuentemente con esta orientacidn darle a conocer su prop6sito de
llevar a cabo con Francia unas conversaciones dgenerales sobre el
Protectorado. Un acuerdo previo franco-espafiol facilitarfa la so
lucidn que a la cuestifén Tangerina posteriormente dieran todos -
los gobiernos interesados. Espafla informaria a Gran Bretafia del
curso de esas negociaciones y esperaba que Gran Bretafa se unie-
se a Espana en las sugerencias que ésta pudiera presentar sobre
el sunto. (16)

Las aspiraciones espafiolas estriban en : primero, que el car-
go de administrador recaiga en un espahol; segundo, que la juris
dicién religiosa continue desempefiandola un prelado espafiol; ter
cero, aumento de los delegados indfigenas en la Asamblea Legisla-
tiva nombrados a propuesta del Cénsul General de Espafia en Tan--
ger; cuarto, dependencia de la aduana de Tanger de la administra
cibdn internacional de la zona; y finalmente, Espafia se hallaba -
dispuesta a examinar con la mds cordial atencidn y el mejor de-
seo cuantas sugerencias formulase Gran Bretafla en relacidn con -

los aspectos de la administracidén de justicia y financiera.
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Sin embargo, la coyuntura internacional que a partir del vera
no se complica con el agravamiento del conflico italo-abisinio y
la tensidn anglo-italiana en el Mediterrédneo, va a interferir en
los planes espafioles restando las negociaciones con Francia, mds
preocupada ahora por el problema abisinio y aproximando cada véz
mis la fecha del plazo limite en que era permitida la posibili--
dad de solicitar una revisién, caso que Espana no consiguiese —-
nada de Francia.

Y el ministro de Estado, ahora Lerroux, escribe confidencial-
mente a Ayala que, de no consequirse un resultado positivo antes
del 14 de noviembre, habrfia que evaluar la conveniencia de pedir
0 no la revisidn del Estatuto. De todas las maneras, indica a -
Ayala se esfuerce por llevar al animo del Foreign Office el con-
vencimiento que Espana no pretende crear dificultades en torno a
Tanger y que las demandas espafiolas sblo son concesiones que — -
Francia deberia realizar y que podrian concretarse en un cambio
de notas (17). Aunque por el momento la posibilidad de revisién

no se le comunicase a Londres.

Sin embargo, no lleg6é a plantearse la peticidén de revisidn —-
pues por fin, a partir del 26 de octubre, Francia accede a tra—--
tar el asunto; previamente en Ginebra, Madariaga se ha entrevis-
tado con Laval y con Eden plante&ndoles la cuestién Tangerina.
Las causas del retraso informa Madariaga, estan en el desarrollo
del conflicto italo-abisinio y la actuacibén de Hoare y Laval. La
aceleracifn que ahora se imprime a la cuestién se debe, también
a juicio de Madariaga, a la necesidad de contar con Espana en -

Ginebra para sus planes. (18)

Y es cuando Espafia desea la gestidn britdnica sobre Francia -

para que &sta se avenga a las peticiones espafiolas. (19)

A comienzo de noviembre puede decirse que el acuerdo md3s o me
nos se habia alcanzado sin necesidad de llegar a la revisidn. --
Por supuesto, Espafa habfa aceptado plantear la propuesta france
sa sobre el régimen aduanero, que tanto interesaba a Francia y -

el Consejo de Ministros aprobaba la prb6rroga del Estatuto de -
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Tadnger como prueba del interés espafiol por no llegar a la revi-

sién que tanto preocupaba a las grandes potencias. (20)

Ahora bien, las gestiones de Ayala en el Foreign Office para
obtener la ayuda brit&nica a los deseos espanoles, no fueron —-
tan faciles como en otras ocasiones y dejaron entreverse un - -
cierto recelo del Foreign Office ante las pretensiones espaho—-
las fundamentalmente segfin sefiala Ayala por el malestar que pro
duce en Gran Bretana la incertidumbre de la postura definitiva

espanola sobre el hecho de la revisién. (21)

Significativamente los recelos brit&nicos van disipandose --
tras conocer el Foreign Office la marcha de las negociaciones -
entre Madrid y Parfis y la definitiva actitud espanhola de no so-
licitar la revisi6bn tras lo cual Ayala obtiene finalmente que -
el Foreign Office informar& al Gobierno francés sobre sus espe-
ranzas de que Espafia y Francia lleguen a un acuerdo, y no ve -

objeciones en las demandas espafiolas. (22)

3.3. EL CONFLICTO ITALO-ABISINIO

3.3.1 Su repercusidn en Espana

Ya se ha sefialado que el conflicto italo-abisinio va a venir
a entorpecer los planes espafoles sobre Tanger. Pero también, -
en el plano ideoldgico, el conflicto despierta y suscita gran -
interés en la opinidén pfblica espafiola que pronto se dividira -
en dos corrientes: una, la de los partidarios de las tesis ita-
lianas; y otra, contrarios a los primeros, partidarios de la de
fensa de la letra y el espiritu del Pacto de la Sociedad de las
Naciones, por tanto opuestos a Italia y a su accidén en el conti

nente Africano.

Pero desde el punto de vista politico, lo mds interesante es
que la divisién llegard a las filas de la propia coalicién gu--
bernamental, influyendo en la politica y en las decisiones que
al respecto deberdn tomarse cuando se produzca su momento mas -

critico durante el otofio-invierno de 1935/36.

A partir de la primavera de 1935, el agravamiento del con---

flicto italo-abisinio va a comenzar a preocupar en Espana.Ante
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negociada para acabar con el conflicto que estaba poniendo en pe-
ligro el sistema de la seguridad colectiva, y estaba amenazando -

la paz.

La inteligencia franco-brit&nica cristalizard en el llamado -
plan Laval-Hoare que por un momento hace auspiciar todo tipo de -

esperanzas.

Ahora bien, paralelo a las negociaciones franco-britdnicas se
va a producir un acontecimiento diplomético por el que Espana se

vefa implicada en la cuestifn m&s de lo que era de su agrado.

El 7 de diciembre Ayala recibfa la visita de Sir Robert Vansit-
tart, que le exponfia que las posibilidades de alcanzar un acuerdo
con Mussolini eran pocas, y a pesar que su gobierno no creifa en la
posibilidad de la extensidn del conflicto armado a proporciones eu
ropeas; no por ello le descartaba. Y por ello Gran Bretaha habfa -
solicitado a Francia la autorizacién de refugio y bases navales, -
si Italia le atacase. Por ello Sir Robert planteaba:

". . . RAhora bien, el gobierno britdnico considera :gue la

aportaci6n moral de Espafia, ofrecié&ndole espontineamente -
lo que Francia hubo de conceder porgque asf se le exigid, -
constituirfa un factor de suma importancia en la hora del

conflicto entre Italia y Abisinia. Antes de llegar al pro-
blema que necesariamente se le presentard a la Liga de las
Naciones durante la préxima reunidn del doce en Ginebra...
De todas suertes afiadi6 Vansittart, si en Paris no se fi--
jasen bases de negociacidn, una vez decidido en Ginebra la
aplicacidén del embargo de petrdleo, habfa que plantearse -
ese mismo problema de solidaridad y mutua ayuda de los - -
miembros en caso de agresif6n, a lo cual no podr& ninguno -
negarse de emitir, aspirando a las obligaciones del Pacto.
Por tanto, el hecho de adelantarse el Gobierno espahol es-
pontaneamente es por resplandecer efecto moral y asimismo

tacticamente en cuanto facilitard notablemente traer a -
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el cariz bélico gque tomaban los acontecimientos Rocha, ministro
cién al respecto sobre la actitud britdnica e incluso sobre la
italiana. (23)

El interés por conocer la actitud brit&nica era evidente y -
hay que tener en cuenta una vez mis el paralelismo del problema
con la gesti6n diplom&tica espafiola encaminada a mejorar la si-
tuaci6n espafiola en el Norte de Africa. En. Madrid se crefa sa-
ber que la postura francesa era claramente condescendiente para
con Italia y que buscarfa una salida negociada que beneficiase
a Italia, sin molestar en exceso a Abisinia; pero era mis difi-
cil saber como actuarfa Gran Bretafla, pues las pretensiones ita
lianas sobre Abisinia chocaban con los predominantes intereses
brit8nicos en esa zona, lo que no se escapaba al Gobierno de Ma
drid.

Hasta ese momento Italia habfia wvenido ganando tiempo inten--
tando obstaculizar e incluso impedir la accidn de la Sociedad -
de las Naciones en el conflicto. Sin embargo, a partir de abril
las verdaderas intenciones italianas comienzan a mostrarse cla-
ramente, como asf lo entiende Madariaga, y lo comunica a Madrid,
senialando la gravedad de las intenciones italianas sobre Abisi-
nia y la conveniencia de formar bloque con los neutrales en la
defensa del Pacto. (24)

Los temores de Madariaga pronto se verian confirmados por el
discurso de Mussolini ante el Senado el 14 de mayo, en el que -
mostraba el talente belicoso de la acci6n italiana sobre Abisai-

nia.

Justo GOmez Ocerfin, Embajador de Espafa ante el Quirinal co-
mentaba en su informe sobre el discurso de Mussolini que:

". . . Italia se halla dispuesta a actuar con decisibn vy
energfa. El1 incidente de Val-val y otros andlogos vienen
a ser, en realidad, el pretexto; pero lo que se discute-

es gl Italia va a encontar resistencia a sus deseos de -
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expansién econdmica en Abisinia susceptible de transfor-
marse en el futuro en un Protectorado mis o menos encu--
bierto. . . " (25)

El Embajador de Espafia en Paris informaba de la repercusién -
del discurso del Duce en la prensa francesa, que no se mostraba
tan alarmada, ante el tono del mismo, por lo que se podia dedu--
cir que Francia no se oponfa a las pretensiones italianas, con -

lo que Londres se convertfa en el verdadero arbitro del problema

Desde Londres Ayala informaba que la opinién pGblica britani-
ca se mostraba adversa a la pélitica italiana en Abisinia. Aun--
que el verdadero dilema estaba en la conducta a seguir pues por
un lado, estaba en juego el sistema de seguridad colectiva basa-
do en Ginebra; por otro lado, el reciente frente de Stressa con
el que se queria prevenir cualquier pretensifn revisionista ale-
mana; y ademds, los propios intereses britanicos tanto en Africa
como en el Mediterré&neo afectados por la accidén italiana. Lo gue
dificultaba encontrar una polfitica a seguir ante tan delicada -
cuestién en Gran Bretafia (26). Y sumia de ese modo a Madrid en -
un clmulo de dudas e incertidumbres ante la proximidad de la ce-

lebraci6én del consejo de la Liga a Gltimos del mes de mayo.

En esta situacién en la gue por una parte, se era consciente
de los compromisos contraidos, de la necesaria marcha junto con-
Gran Bretana en asuntos que afectasen al Meditarraneo; pero por
otra, existfa en los medios politicos gubernamentales y en sus -
bases sociales una gran corriente de simpatia por la causa ita—--
liana; la postura adoptada por Espana para ser mantenida por - ‘-
nuestra delegacién en Ginebra, presidida por Madariaga, va a con
sistir en otorgar a Italia las médximas facilidades aungue mante-
niendose junto con Gran Bretana en la defensa del Pacto. El pro-
pio Subsecretario de Estado, Aguinaga, explica el sentido de la

postura espanola: "

No dar de lado sus compromisos libremente -~
contraidos al ingresar en la Sociedad de las Naciones, aunque se

concedieran, en efecto, a Italia todas las facilidades deseables
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y se hiciera todo lo humanamente posible en su favor." (27)

La reunién Ginebrina adoptara una postura, similar, adoptan--
do el Consejo una resolucién por la que se aconseja a las partes
buscar una salida negociada directa, aunque bajo la mirada de la

Sociedad de las Naciones.

La prensa madrilefa se hacfa eco de lo acaecido en Ginebra.
Para la prensa conservadora y de derechas, la solucién adoptada-
era considerada con escepticismo y se mantenfan en sus alabanzas
al Duce. Asi se expresaban el Ya y el Debate, en el que destaca-
ban los articulos de Manuel Garcfa Vifiolas. La prensa de izquier
das, no veian una solucibén en la resolucidén adoptada, y plantea-
ban la cuesti6n en el contexto colonial imperialista. Camilo Bar
cia en la Libertad senalaba que el problema para Gran Bretafia re
sidia en que una colonia italiana en Abisinia entorpeceria sus -
planes africanos, y una condena briténica a Italia carecfa de --
fuerza moral, de ahi la pantomima de Ginebra. Pero ademds Barcia
sefialaba curiosamente que la ascensidn italiana repercutirfa - -

sobre los intereses espanoles. (28)

Barcia de esta manera llamaba la atencidén sobre el verdadero
interés de la cuestifn desde el punto de vista espafiol: el Medi-

terraneo.

Pero transcurrido un mes de lo acordado en Ginebra las espe—-—
ranzas de un arreglo directo desaparecera, pues los preparativos

militares italianos se hacen cada vez mis evidentes.

Sin embargo, el cambio ministerial brit&nico del mes de junio
en el que Baldwin sustituye a McDonald en la jefatura del go- -
bierno y Samuel Hoare a Simon al frente del Foreign Office, no
aclara la postura briténica en el conflicto. Hoare va a mante--
nerse en la linea dubitativa de su predecesor. En su discurso a
los Comunes del 11 de julio mostrard su inclinacién por una sa-

lida negcciada que solucione el conflicto. (29)

Todo lleva a pensar que finalmente Gran Bretaha y Francia —--
iban a buscar junto con Italia un acuerdo necociado para evitar

que la Sociedad de las Naciones tuviera que tomar una resolucién
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donde Italia saliera perjudicada. En este clima se explican las -

conversaciones anglo-franco-italianas de agosto del 35.

La confianza depositada enla reunién tripartita de Paris abriga
la esperanza de que definitivamente el fantasma del enfrentamiento
desaparezca. E1 Embajador Ayala comunicaba que la delegacidn britd
nica llevaba a Parfs el propésito de esbozar un reajuste colonial.
(30)

Por tanto, la idea de que las grandes potencias tenian el &nimo
de llevar a cabo una revisibn colonial se presentaba favorable a -
los planes de Espafia, en esos momentos deseosa precisamente de me—
jorar su situaci6n en Marruecos. En este sentido se manifestaba el
embajador espafiol en Paris, C4rdenas, sefialando que serfia muy con-—
veniente que la prensa francesa relacionase los desequilibrios e -
injustas reparticiones coloniales con los deseos de Espafia en esos
momentos, de modo que comentase favorablemente las aspiraciones in

significantes espafolas. (31)

Pero las esperanzas abrigadas se desvanecen muy pronto. A media
dos de agosto; Ayala comunica que las conversaciones de Paris han
fracasado y que el gabinete britanico estaba estudiando la posibi-
lidad de la aplicaci6n de sanciones a Italia si Ginebra, llegado -

el caso, condenase a Italia.

Estas noticias precipitan de nuevo a la diplomacia esparola a -
las consultas para conocer el dnimo de los demds paises europeos,
a fin de hacerse una composicibén de lugar, se telegraffa a Lisboa,
Berlin, Bruselas y al Grupo de los Neutrales, urgiendo una respues
ta r8pida sobre la actitud de esos respectivos gobiernos ante el -

conflicto italo—abisinio.

Las contestaciones muestran como la postura y los deseos de Es-
pana de estar bien con todos, no cuenta con ning{in eco en esos mo-
mentos. Tanto Portugal como los Paises N&rdicos culpaban a Italia
del fracaso de las sucesivas negociaciones y se mostraban partida-
rios de hacer cumplir lo estipulado por el Pacto. Los neutrales -
manifestaban su deseo de contar con Espana para mantener una postu

ra com@n en la reuni6n de finales de agosto, en Ginebra.
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Todo parecfa indicar que la hora de la indefinicién, habia con-
cluido; y nada mas contrario al sentir tradicional de la politica
exterior espafiola contempordnea, que el tener que adoptar posturas
claras y definidas, alinedndose en un lado; como las respuestas ob
tenidas le indicaban. Para colmo Ayala comunicaba que el gabinete
en su reunidén del 22 de agosto habfa acordado mostrar su adhesién
al Pacto, y que la opinidn hasta ese momento partidaria de ceder -
algn ante Italia y de buscar soluciones negociadas, habfa cambiado
radicalmente, mostrandose ahora irritada por la conducta italiana.

La tensidn anglo-italiana en esos momentos era ya una realidad.

3.3.2 La tensidn anglo-italiana en el Mediterrdneo.

La actuacidn espafiola en la Sociedad de las Naciones.

Asi en esta situacidn llega a Madrid el despacho fechado el 23
de agosto en Londres, de Ayala, en el que envia informacidn sobre
el contencioso italo-abisinio que puede explicar el viraje britd--
nico y la tensidn que se estd desatando en el Mediterrdneo. En €1
se recogian unas informaciones aparncidas en la prensa en las gque
se explicaba el rechazo italiano a los ofrecimientos britanicos y
la advertencia italiana de "no reconocer como permanente" las esfe
ras de influencia existentes en el noroeste de Africa y en el Medi
terrdneo. Incluso se afiadia en dicha informacién, que Mussolini ha
bia comentado que no veia por qué el dominio britdnico del Medite-
rrdneo debiera continuar indefinidamente. (32)

Logicamente estas informaciones venfian a enfriar los &nimos pro
italianos de buena parte del Gobierno de Madrid, y aconsejaban pru
dencia en su actuacibn, pues si bien la accibén sobre Etiopfa y los
"derechos"italianos sobre este territorio africano justificaban a
estos ojos la accibdn italiana; una de mayor envergadura que pusie-
se en peligro el equilibrio mediterraneo, podria ser altamente per

judicial para Espana.

El problema residia en que todavia no se conocfan noticias -
veraces sobre cudl iba a ser la postura brit&nica definitiva. E1 -
Embajador en Paris, Cardenas, comunicaba, tras una entrevista -

con un alto funcionario del Ministerio de Asuntos Extranje - -
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ros, que el gobierno galo tampoco conocia la postura oficial brita
nica; incluso le habfan sefialado que si Gran Bretafa no se sentia
apoyada en la Sociedad de las Naciones no creian que llegase ella

sola a una posicifén de defensa de las sanciones. {(33)

No cabe duda que el Embajador francés en Madrid, debia estar al
tanto de los temores y sentimientos de los circulos oficiales esra
holes, y que légicamente informaria de ellos a su gobierno; pues -
el 30 de agosto Laval recibia a Cardenas y en su conversacién so--

bre el conflicto italo—-abisinio, Laval le comenta:

". . . Existian hoy dos opuestas tendencias: La inglesa, que
cree que decisidn aplicar sanciones colectivas representaria
la paz, y la italiana que amenaza con la guerra si se deci--
den aplicarlas. Entre estas dos tendencias estd Francia. - -
Cree dicho presidente, no podia volverse atrds y provocarfa
guerra si se decide aplicacidn sanciones. Estime por tanto -
que hay que buscar soluciones intermedias para evitarla, y -
en conversacidn del lunes con Eden espera poder aclarar la -

situacién". (34)

Todo parece indicar que Laval trata de buscar el apoyo de Espa‘-
fia a sus tesis, presentdndolas como la solucién intermedia que més

agradarfia a Espana.

Durante los dias previos a la celebracidén de la reunidn del Con
sejo de la Liga, se producird un verdadero acoso de los diplomdti-
cos espafioles. No s6lo Eden habfa solicitado entrevistarse con - -
Oliv&n, sino que desde Oslo, el 30 de agosto, se informaba que se
habfa instruido al delegado de Dinamarca en Ginebra, como represen
tante de los paises ndérdicos, para que se entrevistase con el dele
gado de Espana. Se informaba también que los mencionados paises -
habian manifestado su acuerdo de mantener el espiritu del Pacto y

buscar una solucibén acorde con é€l. (35)

También Italia se disputaba a los delegados espanoles, y el dia

3 de septiembre, Laval desea entrevistarse con Madariaga.
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Durante las reuniones del Consejo 4, 5 y 6 de septiembre se de-
cide nombrar un comité de cinco, formado por: Gran Bretaha, Fran-—
cia, Polonia, Turqufa y Espafia, presidido por Madariaga y cuya mi-
sidn era examinar la totalidad de las relaciones italo-abisinias,
a fin de buscar una solucién pac{fica. As{ mismo, se formaba tam--
bién un subcomité de tres, presidido por Nlivan, encargado de cola

borar y asesorar al Comité& de los Cinco.

Cabe preguntarnos las razones que explican esta extraordinaria
presencia espafiola. Madariaga comenta en sus memorias que el inte
rés de Italia por la delegacidn espafiola en Ginebra se debfa al in
terés de atraerse a Espafia a su causa, pues esta con su fama gana-
da de potencia neutral, valedora de lo que se llamd fuerza moral,
gozaba de buen prestigio entre la opinién pfiblica internacional. -
(36)

El interés briténico y francés por el papel a desempefiar por Es
pana en las reuniones ginebrinas, también es explicado por Madaria
ga en su informe al Ministro de Estado el 7 de septiembre. En el
que se sefalaba la confirmacién de la inteligencia anglo-francesa,
a pesar de las diferencias de matices entre ambas; precisamente -
esa inteligencia les habfa llevado a contar con Espafia y se expli-
caba asf las acciones realizadas por Eden y Laval cerca de nues-— -

tros diplomaticos. (37)

Tanto Francia como Gran Bretana eran conscientes del papel que
jugaban en los objetivos e intereses espafioles y conocfian la pre--
sibn que podrian ejercer sobre Espafha, por no afiadir razones eco--
némicas. Por tanto Espafia no podia realizar una politica que les -
desagradase, si bien Gran Bretana era consciente de la simpatfa -
guhernamental por Italia. Lo que precisamente hacia de Espaha un -

pafis interesante para Italia y en quién podia confiar. (38)

Pero la destacada presencia espanola en los comites ginebrinos
encargados del conflicto colocaran a Espafia en una posicién delica
da, para poder mantener su politica de no desagradar a ninguno.

Pronto cuando la accibén obstaculizadora de Italia desencadene el -
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amenazante discurso de Sir Samuel Hoare y la concentracidén naval -
britidnica en el Mediterraneo, el 12 de septiembre, frente a las -
costas espafiolas - sin que se produzca una protesta espanola - la

cacareada neutralidad espafola serd puesta en entredicho por Ita--
lia, en donde se desata una campana de prensa criticando el compor
tamiento espafiol. Rocha, ministro de Estado, tratarid de acallarla

dando seguridades de la buena fe espancla de cara a Italia; lo que
de nuevo es =a2provechado por Italia, ahora para poner en entredicho
a Espafa en los cfrculos europeos, al contar la prensa italiana -
que Espafia comprensiva con las tesis italianas permaneceria neu- -

tral afin en el caso que una potencia signataria lo violase. (40)

A finales de septiembre el Comité de los Cinco habia elaborado
su informe y presentado a ambos paises sus bases de acuerdo que --
contaban con la aprobacidn de Francia y Gran Bretafa; al mismo - -
tiempo que Gran Bretafla informaba al gobierno italiano que los mo-
vimientos de la flota briténica no tenfia ninguna finalidad agre- -
siva hacfa Italia. Pero aunque la tensién decreciera no se ~<onse—-—
guirad la aceptacidn italiana al proyecto del Comité&, aunque su ne-
gativa dejara entrever todavia la posibilidad de un acuerdo. Por -
lo que el Consejo decidid mantener el Comité de los Cinco y crear
un Comité y Subcomité del Consejo al frente de los cuales vuelven

a aparecer Madariaga y Olivan respectivamente.

No cabe duda que en estas elecciones tiene que pesar la mano de
Francia y Gran Bretafia, que asi obligaban a Espafa a no desviarse

de su tradicional polfitica ginebrina,

Sin embargo, las esperanzas de una salida negociada vuelven a -
desvanecerse ante las acciones bélicas que en octubre Italia lleva
a cabo en Abisinia. La condena y las sanciones se perfilan como la
salida definitiva al conflicto diplomitico que ya arrastraba un -

largo arfo.

En estos momentos en la prensa y en los circulos polfiticos espa

fioles pro italianos, se desata una campafia anti ginebrina y anti -
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sanciones, argumentando que el problema era ajeno al interés espa-
rol y por tanto Espana debfa de abstenerse de votar sanciones. (41)
Las divisiones en el seno de la coalici6én gubernamental espafiola -
se agravardn - como quedard patente en la visita del ministro por-
tugués de Negocios Extranjeros , Sr. Rodriguez Monteiro - con la -
votacidén de las sanciones contra Italia,al ser considerada agreso-
ra, el 11 de octubre; constituyéndose un comité presidido por Por-
tugal para la coordinaci6n de las medidas que debieran ser adopta-
das en virtud del artiIculo 16 del Pacto.

El informe del nuevo Embajador brit&nico en Madrid, Chilton, --
confirma las disensiones del gabinete espanol:

". . . He sabido por autoridades de confianza gue ha habido
una considerable diferencia de opinidn en el Gabinete de los
miembros de la C.E.D.A., por una parte, el Sr. Lerroux y los
Radicales por otra, &stos respaldados por el Presidente, so-
bre la cuestién de la participacién en las sanciones de la -
disputa italo-abisinia. Se entiende que el Ministro portu--
gués de Asuntos Extranjeros ha estado argumentando en favor
de las sanciones y ésta fué la razén por la que los minis---
tros de la C.E.D.A., se abstuvieran de asistir al banquete
que le di6 el Gobierno el 16 del actual. La C.E.D.A., espe--
cialmente la seccidn mondrquica del partido, son pro-italia-
nos, principalmente porque piensan que el ex-Rey y su fami--
lia han sido bien tratados en Italia, insisten mucho en la -
neutralidad. La izquierda estd a favor del apoyo leal a la -

Liga de las Naciones". (42)

Esta actitud espahola no gustaba al Foreign Office que, ante --
estas noticias constataba con desagrado las tendencias de la - - -
C.E.D.A., a la gque consideraba la fuerza politica de mayor impor--

tancia en el panorama espafol: Desgraciadamente, el Sr. Gil Ro—-
bles es mas fuerte que Lerroux y €l y su partido no estln dispues-
tos a cooperar en las sanciones de la Liga". (43)

A pesar de todo, serd la actitud francesa no comprometiéndose -

mds alld de sanciones de tipo econdmico, y éstas aplicadas gradual
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mente de manera que no agravasen la situacidén, la que aplacaréd al
gobierno britdnico que vuelve de acuerdo con Francia a replantear
la posibilidad de una negociacién a través del Comité de los Cin-
co. De esta manera aunque se decide la implantacidn definitiva de
sanciones econdmicas, salvando asi la fachada Ginebrina, el giro-
franco-britédnico permite a Espana evitar tomar postura, decidida
a favor de la Liga, en el caso ce que se hubiera decidido ir has-

ta el fondo en lo estipulado por el articulo 16 del Pacto.

3.3.3. Las sanciones y la gestifn britdnica sobre los paises me-

diterréneos.

La idea que una guerra europea podria originarse como consecu-
encia de la accidn adoptada por los paises de la Sociedad de las
Naciones contra Italia, con la que habia amenazado Mussolini, ve-
nia planeando desde el momento en que las tesis sancionistas ha--
bian comenzado a ganar fuerza. Ahora a finales de octubre, momen-
to en que la condena de Italia y la aplicacién de sanciones son -
una realidad, el temor de una respuesta italiana se hace mis fuer
te, originando un estado de alarma en la mayor parte de las canci
llerias europeas.

Sin embargo, Ayala desde Londres comunicaba que la situacidén -
no era tan alarmante como podia parecer en un principio, puesto -
que ni Gran Bretafia estaba dispuesta a forzar la situacibén hasta

el limite ni Italia cometeria una locura. {(44)

Pero el tema Mediterr&neo recobra fuerza a partir de noviembre,
volviendo a inquietar en Madrid. Efectivamente la prensa europea
comienza a hablar de las gestiones que el Almirantazgo britdnico
viene realizando para que su gobierno negocie con Portugal, Fran-
cia y Espafia con vistas a la formacién de un bloque mediterréneo

en torno a Gran Bretafia. (45)

Aunque los rumores periodisticos no dejan de ser por el momen-
to solo rumores, la cuestidn queda asi planteada, afadiendo un -
nuevo motivo de inguietud a la ya existente por el tema de las -
sanciones; a pesar que todo parecia indicar que Francia y Gran -

Bretafia se encontraban dispuestas a hallar una nueva fdrmula -
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Mussolini a términos de negociacién. Quedd bien entendido
que la oferta del gobierno espanol no puede significar --
prejuicio en el conflicto italo-abisinioc, ni anteponer re
pulsa hacfia Italia y me dié seguridad de que jamis el go-
bierno inglés propondria sanciones militares contra Ita--
lia". (46)

La peticidn briténica venfa a cambiar la situacién para Espaiia,
pues a pesar de los razonamientos finales, significaba una toma -
de postura del lado de las potencias enfrentadas a Italia. Ademé&s
recordaba que en caso de que el gobierno de Madrid no creyese - -
oportunc responder satisfactoriamente a esta peticién, las obliga

ciones del Pacto podrfan obligar a Espafa a aceptarla.

De alguna forma la peticién briténica también puede verse co-
mo una manera discreta de cobrarse el favor solicitado por Espana

en la cuestidn Tangerina.

La demanda brit&nica coge por sorpresa al gabinete espanol, --
gue esgrime la situacidn de crisis en la que vive para retrasal -
la respuesta solicitada por Vansittart, instruyendo a los Embaja-
dores en Paris y Londres en este sentido; aunque solicita del pri
mero se informe del acuerdo de colaboracifn franco-britédnico al -
que aludfa Vansittart, y al sequndo, aclare el tipo en concreto -
de cooperacidn deseada por Gran Bretaha. (47)

Muy reservado.- El sentido del requerimiento que se me ha
solicitado es simplemente que a fin de precaver eventual --
emergencia, considerada poco probable por este gobierno, Es
pafia se adelante desde luego a facilitar Gran Bretaha la le
gitima defensa ofreciéndole utilizacidn algunas bases nava-
les estratégicas. Contesto telegrama V.E. n° 194, que acabo

de recibir. Ayala." (48)

Cardenas informa que se ha entrevistado con el Presidente -
del Consejo y con el Subsecretario de Negocios Extranjeros y am--
bos le han informado sobre las conversaciones con Inglaterra re--
lativas a una posible agresién de Italia en el Mediterr&neo. La

asistencia ofrecida por Francia ha sido integral, y del resultado
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de esas conversaciones habfan informado a Roma. Desde el punto de
vista técnico los Altos Estados Mayores habian establecido dos ---
posturas en la aplicacidn del articulo 16, pérrafo tercero: Una --
primera, denominada participacidén pasiva, en la que el pais ofre--
cia el uso de sus bases navales; una segunda, llamada activa, que
comprendia la actuacidén directa e ilimitada de todas sus fuerzas.-
Por lo gque se referia a Espafa, tanto Francia como Gran Bretana,

esperaba la cooperacibn espanola desde la primera de las posturas-

sefialadas, es decir, una cooperacidn pasiva. (49)

Pero mientras que Madrid sopesa la mencionada solicitud, la ---
filtracién de los términos del "Plan Laval-Hoare" conducen a éste-
al fracaso; ante la condena del mismo que realizan las opiniones
plblicas franco-brit3nicas, especialmente esta Gltima que obliga -

a dimitir al propio Sir Samuel Hoare.

El fracaso de la accién franco-britdnica dejaba la puerta abier
ta a un recrudecimiento de la politica sancionista. El nombramien-
to de Eden como nuevo secretario del Foreign Office, confirmaba --
que los partidarios de una politica paladina pro Sociedad de las -

Naciones habfan triunfado.

La solicitud de Vansittart, por tanto, volvia a primer plano -
fracasado el plan negociador, y el gobierno de Madrid seguia sin -
contestar, a pesar de los rumores sobre la existencia de dicha - -

gestidn.

Cadrdenas insistfa sobre la peticidén britanica indicando: " E1 -
que Espafia no haya contestado afin, se interpreta ya por alqunos -
como un deseo de no colaborar. De impresiones que recojo, deduzco
que pregunta que hizo M. Wansittart se considera no como un tanteo

sino como una pregunta definitiva. . ." (50)

La solicitud britanica y el curso de los acontecimizntos plan--
tean al gobierno de Madrid la necesidad no solo de dar una respues
ta, sino también pensar en la actitud espanola en caso de que se -
discutiese la posibilidad de llegar a sanciones de caricter bé&lico

contra Italia.
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Por un lado el gobierno juzga que el problema es fruto de la —--
politica colonial de repartos, en la que no tuvo entreda el gobier
no espanol, n:t la Sociedad de las Naciones; y por tanto no parece
correcto invocar ahora a los miembros de la Sociedad de las Na--
ciones, cuando se presentan riesgos, de los que no son responsa- -
bles. Por tanto,si Espana decidiese colaborar en la aplicacién del
articulo 16 deberia considerarse como una contribucién generosa. E
incluso se piensa se podria solicitar alguna contrapartida por la
cooperacibn espafiola. Las contrapartidas en las que se piensan, SO
son nuevas, aunque si utdpicas:

El momento parece oportuno para airear, internacionalmente
el problema de Gibraltar. Tres consideraciones pueden hacer-
se valer a este respecto: la primera es que la ocasifn se —--
presenta a precisar lo que es bé&lico y lo que no lo es en ma
teria de fortificacién del Estrecho, considerendo como una -
colaboracién a Ginebra todo preparativo que el Gobierno espa
fiol crea necesario realizar para hacer més fuerte el territo
rio de soberanfia espanola sobre el Estrecho de Gibraltar; la
segunda es que podrfia ya apuntarse la necesidad de hacer va-
ler el articulo 19 para la revisi6n del problema de Gibral--
tar, en donde por abuso consuetudinario la Gran Bretahfa ha -
desarrollado mucho mds alld de lo que el tratado le permite

su soberanfa efectiva; y la tercera es que el mismo problema
de la salida de la Gran Bretana del Pernién puede ya conside--
rarse con un fin a conseguir mediante las etapas primera y -

segunda, que acaban de definirse concretamente . .

Por otra parte, no cabe echar en olvido la importancia que -
puede tener esta cuestidn para la nacidn francesa. Ya en el

casc actual, toda cooperacibén con la flota britdnica implica
ria facilidades y colaboraci6n para la flota francesa, pero

ademds el problema tiene una importancia capital como prece-
dente para casos ulteriores. Seria, pues, necesario resguar-
dar muy cuidadosamente el porvenir para un caso de guerra —-
continental a fin de que se nos permitiera plantearlo mis --

adelante, no en el sentido abstencionista, gque a nada puede



45

llevar m&s que a un "statu quo" que nos es poco airoso, sino
en un sentido de colaboraci6n que pudiera llevarnos a hacer
triunfar reivindicaciones, hoy inaccesibles por no tener con

trapartida de suficiente peso para nuestros vecinos".

Finalmente el Consejo de Ministros decide considerar la peticidn
no como una peticibn oficial sino simplemente como una conversacidn
privada a tftulo informativo y recomiencda reserva absoluta sobre el

asunto. (52)

Pero a pesar de la discrecidn recomendada, los rumores se extien
den 7 la prensa internacional se ocupa de la gestidén inglesa sobre
Madrid; lo que impide dejar zanjado el asunto. El Consejo volverd -
sobre el asunto en su reunidén del 30, decidiendo hacer averiguacio-
nes con el fin de conocer si Gran Bretanha habia realizado gestiones
similares o parecidas a la que habia presentada al Gobierno de Ma--
drid. Las respuestas confirmaban que Gran Bretara de forma verbal -
habfia solicitado la colaboracién de otros paises mediterridneos en -
caso de una agresidn italiana; y Atenas, Turquia, Belgrado y Lisboa
habfan respondido con rapidez la solicitud briténica. El1 propio Aya
la informaba que habiéndose personado en el Foreign Office habia -
podido averiguar que las consultas hechas por Gran Bretara a los ci
tados paises habfan sido realizadas el 9 de diciembre y los té&rmi--
nos de la solicitud se referfan a la puesta a disposicién de la flo

ta britdnica de bahfa, astilleros y puertos. (53)

Lo que dejaba claro el carfcter de la demanda brité&nica, despe--
jando las dudas, si las habia. Ademds C&4rdenas informaba, a su vez,
que el Consejero britanico en Paris, se habia entrevistado con &1 -

tratando una vez mads la cuestibn.

Pero un hecho va a cambiar la situacién de vaguedad en que se -
venia manteniendo Espana de cara al conflicto, pues provocara que -
la desmentida gestibn britanica debe reconocerse; dando asi razdén -
a los que habian hablado de su existencfa, y provocando una reaccidn

adversa en Italia.



46

El hecho en cuestién es que Eden presenta en Ginebra sus gestio
nes sobre el apoyo mutuo realizados con diferentes paises medite--
rréneos, didndoles un cardcter internacional ginebrino. El Presiden
del Comité de Coordinacidn, transmite la propuesta a los restantes
paises, con lo que de ser una gestifn unilateral britdnica, se con
vierte en una accidn internacional propiciada por Ginebra. Hecho -
que no debiera haber cogidc por sorpresa en Madrid, pues el gobier
no espafiol se habia referido en numerosas ocasiones, a que ese ti-
po de acciones s6lo se podrian aceptar en el caso que fueran deci-

didas en el seno de la Liga. Sin embargo, no lo esperaban.

El hecho era que la accidén de Eden obligaba a una respuesta ya
inaplazable por parte de Espafia. El mismo Madariaga informaba desde
Ginebra de que si se adoptaba nuevamente la "callada por respuesta"
Espaha y su gobierno se exponian: primero, a todos los falsos co--
mentarios que podrfan llenar el vacio de nuestro silencio; segunde
a un posible malhumor brit&nico, dado que insistirian en pedir una
contestacidn; y tercero, a que se interpretase como prueba de dis-
gusto y malestar, pues solicitado el concurso de otros paises Espa

Aa no lo habfa sido.

Ademds, senalaba, que por mucho que ciertos sectores hablasen =
que a fGran Dretafia no le importaba la posicidn de Espafa en el Me-
diterradneo, era desde todo punto de wvista una tonteria inaceptable.
Si se aceptaba definitivamente dar respuesta, en ella debfa dejar-
se claro: primero el apoyo general de Espafia al Pacto, y segundo,
que en la aplicacién especifica de &ste al proyecto mediterrineo -
se deberia puntualizar: "que solicitados con especial atenci6én, -
que agradecemos, en conversaciones tempranas por el gobierno brita
nico (aqui cabria recordar que estas conversaciones precedieron a
las demi&s Potencias Mediterraneas, menos Francia) hemos pensado -
siempre que, consecuencia natural del problema de las sanciones, -
era éste un asunto que deberfa dilucidarse en el seno de los Comi-

tés competentes en Ginebra? (54)
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El Gobierno espafiol finalmente decide contestar a la nota del
presidente del Comité, en los t&rminos sefialados por Madariaga,

desvelando asi, la accién briténica de diciembre del 35.

De esta manera, quedaba zanjado el asunto que habfia estado -
presente sobre el tapete del Ministro de Estado y del Consejo, -
desde que se produjera la solicitud britanica,y que el posterior
fracaso del plan Laval-Hoare hubiera centrado todas las expecta-

tivas en el Mediterréneo y en el famoso "apoyo mutuo".
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