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CRECIMIENTO ECONCMICO, BURGUESIA Y CRECIMIENTO URBANO
EN LA VALENCIA DE LA RESTAURACION (1.894-1.931) *

1.- OBJETIVO DE LA INVESTIGACION.

La investigacién 1llevada a cabo, cuyos logros e insuficiencias se inten-
tan sintetizar en este trabajo, tenia como objetivo fundamental el ofrecer
una explicacién satisfactoria del cbémo y el porqué se produce el transito
de la ciudad precapitalista a 1la ciudad capitalista en el caso concreto de
la ciudad de Valencia. La informacién previa existente permitia intuir con
claridad que nos encontrabamos ante un caso bastante singular en la medida
en que la base econdmica del desarrollo urbano era compleja y, sobre todo,
no existia un proceso de industrializacidén que confiriera al desarrollo urbario
caracteristicas similares a las que se producian en las ciudades "industria-
les". Urbanizacién capitalista sin industrializacién podria ser la situacién
a explicar y ello obligaba a romper esquemas simplistas y a adoptar un concep-—
to amplio del término "revolucién industrial® ligéndolo al desarrollo desigual
del capitalismo no sblo a nivel sectorial sino también en su vertiente espa-
cial.

Profundizar en esta temdtica requeria no sblo incrementar de forma sustan-
cial 1la informacién empirica disponible sino también "disefiar" un modelo
interpretativo global que permitiera identificar las variables basicas y sus
interrelaciones a fin de poder organizar la propia blsqueda de informacidn
y darle, por tanto, una estructura. El1 disefio de este modelo interpretativo
global —cuya representacidn grafica se acompafia~ se realizé a partir de una
metodologia 'sistémica" identificando un sistema exterior y un sistema urbano
que a su vez estaba compuesto por cuatro subsistemas: el subsistema de creci-

* Este trabujo constituye un resumen de otrw mucho mds umpliv eduburadv en
el perivdo Diciembre 1.979 - Marzgv f.982, en desavwdlo de la Beca de Tnves
tigacion concedida poa da Fundacion Juun Marnch. Se hu intentadv centaun
el resumen en dos aspectos metvdvligicus en da creencia de que consdituiun
da apurtacion mds nelevante y también ante da impuaibididad muterniul de

desenibin dos nesultudvs vbrenidvs en da investigucion de foama compaensible
en un anticulo de tan neducidas dimensiones.
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miento econémico (SCE), el subsistema de crecimiento demografico y de trans—
formacién de la estructura social (SCP), el subsistema de transicidn urbana
(STU) y el subsistema de gestién urbana (SGU). La especificacién de las varia-
bles relevantes de cada sistema y subsistema y de las relaciones de causalidad
entre las mismas constituian de este modo el modelo interpretativo global
que se disefi®é primero como hipdtesis y que fue rectificado a la luz de los
resultados de la investigacién.

Existe, por otra parte, una concepcién tedrica basica que determina la
metodologia empleada y que es necesario explicitar. Dicha concepcién podria
sintetizarse diciendo que la produccién del espacio urbano, como todo pro-
ceso social y dindmico, no puede explicarse sino a partir de la comprensibn
de las estrategias y. practicas -histéricamente determinadas- de los agentes
urbanos pliblicos y privados que intervienen en el proceso y de las contradi-
cciones y conflictos que se generan. La introduccidén en el subsistema de ges—
tién urbana de la conflictividad urbana como elemento central tiene precisa-
mente como objetivo el dotar al modelo interpretativo global de esta doble
dimensidén (dinamicidad y dependencia de las transformaciones de las estrategias
y précticas de los agentes urbanos) sin la cual el anilisis perderia capaci-—
dad explicativa.

Por Qltimo, y de forma estrechamente ligada a esta concepcidén tedrica,
la investigacidén perseguia una (ltima finalidad: constatar hasta qué punto
el modelo de transicibén urbana de la ciudad de Valencia durante el periodo
de estudio podia explicarse en buena medida a partir de las caracteristicas
especificas de la clase dominante de la ciudad de Valencia, como agente social
determinante del modelo de crecimiento econdmico-poblacional y de transicién
urbana, en permanente confrontacién con los intereses, estrategias y practicas
de lo que hemos venido a llamar las clases "subalternas". Este andlisis de
la clase dominante deberia permitir establecer las semejanzas y diferencias
con el "caso" de Barcelona —con las necesarias matizaciones— y, en concreto,
poder establecer hasta qué pwito en nuestro caso tiene lugar la formacidn
de un "bloque urbano dominante", elemento explicativo —en la Barcelona del

primer tercio del siglo XX- de las transformaciones urbanas que tuvieron lugar.



2.~ EL MARCO GENERAL.

Antes de entrar en el andlisis del modelo de transicién es necesario defi-
nir el marco general en el que se ermmarca la investigacién. Este marco general
tiene varios contenidos diferentes. En primer lugar existe un marco genheral
tedrico que guarda relacién con la teoria general de la urbanizacién capita-
lista. En segundo lugar la ciudad de Valencia ocupa el primer lugar en la
jerarquia urbana de un territorio -el Pais Valenciano- cuyas transformaciones
territoriales influyen en (y son influidas por) el crecimiento urbano de la
ciudad y cuyo modelo de desarrollo econfmico determina también la base econdmi-
ca del crecimiento de la ciudad, sin olvidar que este modelo de desarrollo
econdmico responde al desarrollo desigual del capitalismo en el conjunto in-
ternacional y estatal y, por tanto, a la divisién espacial del trabajo. Por
(ltimo, la normativa urbanistica de &mbito estatal tiene una notable inciden-
cla en el proceso de transicién urbana de la ciudad de Valencia durante el
periodo analizado.

3.-~ EL MODELO DE CRECIMIENTO ECONGMICO-DEMOGRAFICO.

El andlisis del proceso de transicién de la ciudad de Valencia de ciudad
precapitalista a ciudad capitalista debe légicamente comenzar por el estudio
del modelo de crecimiento econémico de la ciudad y de los cambios demograficos
que dicho crecimiento econémico origina. El desarrollo de las fuerzas producti-
vas que tiene lugar en el espacio urbano es. el elemento dindmico que explica
los modos y el ritmo de la transformacién urbana de la ciudad sin olvidar
los numerosos efectos de "feed-back" que el desarrollo de la urbanizacién
tiene sobre el crecimiento econdmico de la ciudad.

A.- MODELO DE CRECIMIENTO ECONGMICO.

Una de las principales enseflanzas que se derivan del anilisis de las fuen-
tes de crecimiento es la dificultad de aplicar las teorias de crecimiento
urbano existentes. La complejidad del proceso hace que no pueda explicarse
el crecimiento econdmico de la ciudad (nicamente a partir de la teoria de
la base de exportacién ni tampoco a partir de las aproximaciones tedricas
que consideran la oferta de factores productivos camo causa bésica del cre-



cimiento.

de

En efecto, en base a la informacién disponible procedente en unos casos
otras investigaciones y en otras de la investigacidén propia puede llegarse

a identificar con cierta facilidad lo que podrian considerarse como las "fuen-

tes" bésicas del crecimiento _econémico de la ciudad de Valencia durante el

periodo de estudio Estas serian bésicamente:

a)

b)

c)

el desarrollo del camercio y los servicios en correspondencia con el 'rol"

de "ciudad central" que corresponde a la ciudad de Valencia en relacidn
con su "hinterland" agricola.

el camercio de exportacidén, sobre todo —aunque no exclusivamente- de produc—

tos agricolas. Este camercio se desarrolla de forma importante —apoyandose
en la infraestructura portuaria- como consecuencia de la formacidén en el
Pais Valenciano de una agricultura especializada en productos de exporta-—
cibén. El1 desarrollo del comercio de exportacidén tuvo, por otra parte, impor—
tantes efectos de "arrastre" sobre otros sectores de la actividad econbmica
como el crecimiento de la red ferroviaria y la construccidn naval.

el desarrollo de la base industrial, que, a pesar de no poderse considerar

como el elemento motor del crecimiento econbémico de la ciudad, alcanza
un notable desarrollo como lo prueban tanto los datos de poblacidn activa,
cono las informaciones disponibles. Este desarrollo industrial se produce
tanto por crecimiento de actividades artesanales preexistentes (textil
sedero, abanicos, muebles, curtidos, etc.) como por efecto de arrastre
del desarrollo agricola (maquinaria agricola, construccién naval, quimica,
etc.).

El tema basico de la contribucidén relativa del desarrollo industrial de
la ciudad a 1la explicacién global del crecimiento econdmico de Valencia
queda necesariamente abierto en la medida que seria necesaria una cuanti-
ficacién mis exacta de la importancia de la actividad industrial, de los
efectos multiplicadores producidos y del camportamiento de la inversidn
productiva. La evidente importancia del camercio cotidiano y de los servi-
cios -ligada al funcionamiento del modelo del "central place"-, la impor-
tante acumulacién de capital realizada en el sector exportador agricola
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y en los negocios urbanos y la presencia en la ciudad de Valencia (a nivel
personal e institucional) de fuertes intereses agrarios asi camo el caracter
fundamentalmente agricola del "hinterland" irnmediato son hechos que pueden
distorsionar 1la preconcepcidén del investigador minusvalorando el papel
jugado por la industria que, aunque no nos encontramos evidentemente ante
un proceso de crecimiento urbano ihequivocamente determinado por la indus-

trializacién, es importante.

el desarrollo urbano camo fuente de crecimiento econdmico, ya que el proceso

de urbanizacién supone, en efecto, el desarrollo productivo de toda una
amplia gama de sectores econdmicos (construccidén de viviendas, obras pibli-
cas, servicios plblicos) con importantes efectos de arrastre, en algunos
casos, sobre el nivel de la actividad econémica.

El crecimiento econfmico de la ciudad es, en definitiva, la consecuencia
de un proceso de acumulacidn-inversién que se nutre fundamentalmente de
los excedentes generados en el desarrollo de la actividad productiva que
tiene lugar en el &mbito espacial del término municipal pero que tiene,
ademis, otras "entradas" (rentas del suelo urbano, beneficios y rentas
de la agricultura del resto del Pais Valenciano, inversiones de la hacienda
local y aportaciones externas de capital via hacienda estatal y sistema
financiero) y "salidas" (flujos de capital procedentes de los excedentes
y rentas generados en la ciudad y dirigidos a la inversidén agricola, a
la hacienda estatal y a otras actividades productivas con la importante
colaboracidén en los dos Ultimos casos del sistema financiero).
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B) MODELO DE CRECIMIENTO POBLACIONAL Y DE TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA
SOCIAL.

El crecimiento econémico de la ciudad determina, por una parte, la demanda
de trabajo y el ritmo de crecimiento poblacional via inmigracién y, por otra,
provoca la transformacién de la estructura social.

Tanto el bajo ritmo de crecimiento poblacional como la estabilidad de 1la
importancia relativa de la ciudad en relacién con la camarca de 1'Horta y
el Pais Valenciano permiten afirmar que nos encontramos ante una situacidn
demografica poco dinfmica que es coherente con el tipo de crecimiento econd—
mico y, en concreto, con la ausencia de un proceso de revolucidén industrial
entendido en sentido estricto. En la misma direccién apuntan los fendmenos
de persistencia del regimen demografico antiguo y de escasa relevancia del
fenbmeno inmigratorio.

Por lo que se refiere a la estructura social, la muestra realizada sobre
los padrones de 1.887 y 1.924 permite conocer con un cierto rigor cual era
la estructura social de la ciudad de Valencia en ambos momentos v, légicamente,
el tipo de transformaciones operadas en dicha estructura como consecuencia
del desarrollo de las fuerzas productivas. Una segunda finalidad de la mues-
tra era detectar el grado y desarrollo de la segregacién social del espacio
urbano asi como la incidencia concreta de algunas reformas urbanas -tanto
de reforma interior como de ensanche- en la estructura de la citada segregacién
A fin de poder realizar un anilisis mis provechoso de la informacién obtenida
a partir de la muestra se procedié a elaborar alguncs ratios significativos
asi camo a aplicar la técnica de los A.C.P.N.

S5i observamos, en primer lugar, los datos estadisticos referentes a 1.887
nos encontramos, a nivel general, con una estructura social caracterizada
por la permanencia de rasgos propios de un estado bastante incipiente de desa-—
rrollo econmico. Asi, destacan la fuerte importancia relativa a la actividad
agricola, si bien varia mucho segln los distritos, asi como el predominio
de la artesania y del servicio doméstico mientras que los trabajos asalariados
asimilables a empleos industriales y los servicios se situan en cotas bastante
moderadas. De igual forma, si en lugar de referirnos a los porcentajes nos
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fijamos en los indices o "ratios", constatamos los bajos valores del indice
de terciarizacidén (D) en comparacién con los bastante elevados de permanen-
cia del antiguo régimen (A), de predominio de la artesania (B) y de predominio
de la actividad agricola (C), si bien el elevado valor de este {iltimo ratio
en algunos distritos es la consecuencia légica de la existencia de amplios
espacios agricolas dentro del término municipal.

Si del nivel general descendemos al detalle por distritos podemos constatar
la existencia de un grado relevante de segregacién social del espacio urbano.
Asi, los distritos centrales (Audiencia, Universidad, Teatro y, en menor medi-
da, Mercado) poseen cuotas mis altas de clase dominante (empleados privados,
militares, servicio doméstico, etc.) mientras que los distritos de Hospital,
Escuelas Pias, Misericordia, Museo, Ruzafa y Vega ofrecen caracteristicas
bien distintas como puede comprobarse en los porcentajes relativos de labra-
dores, Jjornaleros de la agricultura, Jjornaleros de la industria, marginados,
etc. El peso de la artesania es bastante homogéneo a excepcidn de los distri-
tos de Ruzafa y Vega donde es sensiblemente inferior, destacando por el con-—
trario la cota alcanzada por Escuelas Pias relacionable con la localizacidn
preferente en dicha zona de la industria sedera. Por {iltimo, el comercio esti
claramente concentrado de forma prioritaria en el distrito del Mercado v,

en mucho menor grado en los de Universidad y Teatro.

La situacién en 1.924 presenta cambios significativos a diferentes niveles.
En una primera visién de conjunto, existe un claro incremento del comercio,
de los empleados publicos y privados y de los trabajadores de la industria
y de los servicios mientras que la artesania, los labradores y Jjornaleros
agricolas y servicio doméstico (salvo en las areas centrales) experimentan
descensos significativos. Todo parece indicar, por tanto que se ha producido
una clara modernizacién de la estructura social a pesar de la considerable
inercia experimentada por los grupos sociales mas tradicionales. De forma
coherente con estos cambios de indices A, B y C varian en sentido negativo
mientras que el D lo hace en sentido positivo.

En cuanto al grado de segregacibén social del espacio urbano existente en
1.924, parece apreciarse un claro proceso de agudizacidén de las diferencias

que tiene su reflejo en la mayor concentracién en los distritos de Audiencia,
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Universidad y Teatro de los grupos sociales que indican el predaminio de un
mas alto estatus social (clase dominante, servicio doméstico, pequefia burguesia
empleada), mientras que se produce un claro distanciamiento del distrito del
Mercado y una consolidacién de los distritos de Hospital, Misericordia, Museo,
Ruzafa, Vega y Puerto como lugar de residencia de los grupos sociales menos
favorecidos.

4 .- EL MODELO DE TRANSICION URBANA.

El modelo de transicién urbana operado en la ciudad de Valencia durante
el periodo histérico analizado podria interpretarse a la luz de los contenidos
basicos que adquiere la transformacién de una ciudad precapitalista en una
ciudad capitalista. Dichos contenidos son en buena medida comunes a otras
muchas ciudades contemporéneas, si bien existen suficientes elementos especifi-
cos que hacen que pueda hablarse de el caso de la ciudad de Valencia". Los
contenidos a los que hacemos referencia son:

a) Desarrollo de la renta del suelo urbano camo fuente de acumulacién,

b) Aprovechamiento rentista del crecimiento poblacional en relacién con el
desarrollo de los servicios plblicos.

c) Desarrollo de las condiciones generales de produccidén necesarias para el
desarrollo productivo de la ciudad.

d) Reproduccién de la fuerza de trabajo como elemento indispensable para la
reproduccién del capital.

e) Creacidén de un espacio urbano "significante" para la burguesia.

f) Mantenimiento de la cohesidén de la formacidén social.

El analisis de este modelo de transicién urbana abarca dos grandes bloques
de cuestiones. El primero de ellos hace referencia al crecimiento y transfor-
macién "fisica" de la ciudad y el segundo a los aspectos ligados a la reprodu-
ccién del capital y de la fuerza de trabajo abordandose posteriormente el
crucial aspecto de la financiacidn de la politica urbana que afecta al conjunto
del proceso de transicién urbana.

A) CRECIMIENTO Y TRANSFORMACION DE LA CIUDAD.
Dentro de este primer bloque se analiza, en primer lugar las tendencias
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valorar la considerable importancia que aaquiere este instrumento de politica
urbana. La ejecucién de los anillos de circunvalacién y el acceso a la orilla
Norte del Turia a través de la politica de ampliacidn y construccién de nuevos
puentes, constituyen también hitos de importancia en la conformacién de 1la
trama viaria de la '"nueva" ciudad de forma complementaria a la politica de
alineaciones y a las operaciones de reforma interior y de ensanche de la ciu-
dad.

A partir del marco general del crecimiento "fisico" de la ciudad determi-
nado por los tres elementos anteriommente descritos, se entra en el andlisis
en profundidad de las operaciones de reforma interior y ensanche de la ciu-
dad. En el caso de la reforma interior, se constatan aspectos de interés como:

a) lLa presencia de una ideologia "hausmanniana" generada por la bur—
guesia restauradora y asumida -significativamente— por el repu-
blicanismo blasquista.

b) el caracter determinante del "tipo" de clase dominante de la ciudad
(agrarista, conservadora, rentista, etc.) en el fracaso de los
"grandes" proyectos de reforma interior (Gran Via Central del
afio 1.891, Planes de Aymami de 1.908 y 1.912).

c) la ejecucidén, a pesar de este fracaso, de importantes .operacio-
nes puntuales de reforma interior (C.Pza., B2Pescadores, reforma
Pza. S.Francisco, etc.).

Por 1o que se refiere al ensanche de 1la ciudad habria que distinguir entre
la problemitica de las zonas afectadas por el modelo de ensanche de Cerdd
y el crecimiento urbano de la periferia. En relacidén al primero, cabria sub—
rayar como caracteristicas mas importantes:

a) el mimetismo formal del modelo de Cerdid de los dos planes de en-
sanche (1.887 y 1.912).

b) su caracter claramente especulativo tanto en su concepcién ini-

cial como en las continuas modificaciones y transgresiores.

c) la lentitud de ejecucidén y la incapacidad de la politica urbana
para promover un desarrollo distinto al experimentado.

Por otra parte, el crecimiento de la periferia urbana -predominante en
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de crecimiento a partir del estudio temporal y sectorial de las 8.344 licen-
cias de construccidén concedidas en el periodo que ponen de manifiesto el pre-
dominio de la urbanizacidén periférica y el escaso peso relativo del ensanche
que se configura de esta forma claramente camo operacidén especulativa y zona
de residencia burguesa y -por tanto- minoritaria. En segundo lugar, a partir
de la informacidén procedenté de la investigacién se reconstituye la estruc—
tura y dindmica de los precios del suelo. Aspecto éste decisivo en la medida
en que tanto las operaciones de reforma interior como de ensanche encuentran
en el desarrollo de la renta urbana una de sus causas explicativas bésicas
al tiempo que constituye una fuente importante de acumulacidén de capital y
un obsticulo importante para el desarrollo de las condiciones generales de
produccidn.

A la luz de esta informacidén podemos realizar algunas apreciaciones de
interés. En primer lugar existe una fuerte diferencia de precios entre la
zona del centro de negocios (Luis Vives, Barcas, Carda, S.Vicente, Bajada
S. Francisco, etc.) y los precios de la periferia mis lejana (Nazaret, Trénsi-
tos, C2 Valencia a Ademuz, BC Conserva). Mientras que en el primer caso los
precios superan desde el principio del periodo las 100 pts/m2 (llegando a
la importante cifra de 1.720 pts/m2 en 1.930 en 1la Bajada de S.Francisco),
los precios de la periferia (en continua ampliacién) pueden cifrarse entre
las 5 y las 20 pts/m2. Por otra parte, los terrenos del Ensanche se sitlan
entre las 25 y las 70 pts/m2, si bien a final del periodo algunas operaciones
superan las 100 pts/m2.

La insuficiencia de informacién dificulta sobremanera el estudio de 1la
dinfmica de los precios del suelo. A pesar de ello la comparacién entre los
precios de inicio del periodo (1.885-1.895) y del final del periodo (1.924-
1.930) ofrece unos crecimientos que oscilan entre el 128,75% (Milagro-Nave)
y el 953'18% (Luis Vives-Bajada de S.Francisco) para las zonas mis cualifi-
cadas, mientras que en el Ensanche resulta mas dificil apreciar los incremen—
tos por referirse la informacidn a zonas bastante dispares.

Esta estructura de precios del suelo, con fuertes diferencias internas,
va a condicionar tanto la segregacidén social del espacio urbano, como el caréc—
ter centripeto de la aglomeracién al concentrarse progresivamente los comer—
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cios cualificados y servicios en las Aareas centrales. Como es habitual se
produce una mitua interaccién entre las rentas de situacién y los usos del
suelo. Los altos precios del centro "seleccionan'" las actividades al tiempo
que la presién de la demanda de ubicaciones privilegiadas presiona al alza
los precios del suelo.

En otro orden de cosas, el volumen de capital dinero movilizado por el
proceso de expansién urbano bajo la forma de renta del suelo es considerable
y constituye una fuente de acumilacidén importante.

En tercer lugar, el anilisis de la transformacién de la estructura viaria
ofrece un interés polivalente en relacién al modelo general de transicidn
urbdna. Asi, la politica de alineaciones es un poderoso instrumento de reforma
interior (en el casco antiguo) al tiempo que supone, en general, al igual
que sucede con la apertura de nuevas calles, un importante desarrollo de la
renta del suelo al revalorizar la propiedad urbana colindante que ve mejorada
su accesibilidad. Las modificaciones introducidas en la trama viaria tienen
también como objetivo fundamental el potenciar la accesibilidad del conjunto
del espacio urbano permitiendo el desarrollo de los medios de transporte e
incidiendo claramente en el proceso de especializacién funcional. La creacién
y mejora de la infraestructura viaria es, ademis, un elemento determinante
en la produccién del espacio urbano. El desarrollo de los caminos, las rondas,
los nuevos puentes, etc., desempefla un papel fundamental en el proceso de
conversién del suelo agricola en urbarno. El andlisis de la localizacién de
las licencias de construccién permite, por ejemplo, constatar la importancia
que adquieren los numerosos caminos existentes entre la ciudad y los niicleos
de poblacién de 1'Horta como "punta de lanza" del proceso. de expansién urbana.
Por dltimo, el acondicionamiento y pavimentado de los caminos y rondas, la
construccién de puentes, etc., supusieron un capitulo importante en la acumu-—
lacién de capital realizada en base al proceso de crecimiento de la ciudad.

A lo largo del periodo estudiado, las transformaciones producidas en 1la
trama viaria son numerosisimas. Asi, por lo que se refiere a la politica de
alineaciones, al margen de algunos acuerdos de caracter general que intentan
"poner orden", se produce un importante nimero de acuerdos sobre rectifica-
cién de lineas y ensanche de numerosas calles de la ciudad lo cual permite
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volumen- se desarrolla en la mas completa anarquia sin ningin tipo de plan
global (si exceptuamos la ensofiacién burguesa -y blasquista— por excelencia
del Paseo de Valencia al Mar que no llega a ejecutarse mids que una minima
parte) siguiendo predominantemente las vias radiales de conexién entre 1la
ciudad y su "hinterland" agricola.

B) LA REPRODUCCION DEL CAPITAL Y DE LA FUERZA DE TRABAJO.

Una de las razones basicas de la mitua interrelacidn, histéricamente cons—
tatable, entre desarrollo capitalista y broceso de urbanizacién, reside en
el hecho de que el proceso de urbanizacidén constituye un elemento fundamental
del desarrollo de las 'condiciones generales de produccién" a través de la
generacidén de valores de uso complejo que inciden en el incremento de la pro—
ductividad del trabajo de modo comparable al efecto producido por la introdu-
ccién del maquinismo en el seno de la unidad productiva. De ahi que la inver-
sién de capital se concentre en las &reas urbanas preexistentes siendo éllo
a su vez la cauéa basica del desarrollo de éstas. El1 proceso tiene, por tanto,
un claro caracter circular y acumulativo. Sin embargo esta conjuncién entre
desarrollo capitalista y proceso de urbanizacidén, lejos de ser armdnica, cons—
tituye una permanente fuente de contradicciones en la medida en que las pro-
pias relaciones de produccién capitalista generan la existencia de importan—
tes obstaculos a la formacién "adecuada" de los valores de uso complejos.
Los limites a la financiacién de los servicios piiblicos y los equipamientos
colectivos, los efectos segregadores de la renta del suelo y la anirquica
actuacién de los agentes urbanos pfivados son aspectos parciales de esta con-
tradiccién genérica.

Por tanto, el andlisis histdérico del proceso de produccién y distribucién
de estos servicios y equipamientos piéiblicos constituye un punto clave en la
comprensién del modelo de desarrollo urbano y de las caracteristicas de los
agentes urbanos pablicos y privados implicados en el mismo. En efecto, las
estrechas relaciones existentes entre el desarrollo productivo de la ciudad
y el desarrollo de las condiciones de reproduccidén del capital y de la fuerza
de trabajo puede explicar, al menos en parte, el moderado ritmo de crecimiento
econdmico de la ciudad de Valencia a partir de una cierta incapacidad de 1la
clase dominante en desarrollar de una forma mas eficaz las condiciones gene-
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rales de produccién de la ciudad.

Los obsticulos que se interponen a un hipotético mejor “"funcionamiento"
de las condiciones de reproduccidn del capital y de la fuerza de trabajo son,
en buena medida, comnes al propio caracter capitalista de 1la ciudad. No puede
defenderse en absolutb que el aprovechamiento rentista del crecimiento pobla-
cional por parte de las compafiias arrendatarias de servicios piblicos, 1la
primacia del beneficio particular de éstas sobre cualquier consideracién del
interés colectivo, la generacidn del problema de la vivienda a partir de 1la
insolvencia de amplias capas de la poblacién y de los intereses objetivos
de la propiedad urbana, etc., sean rasgos especificos de la ciudad de Valencia
durante el periodo investigado. Sin embargo, el problema puede residir en
una cuestién de grado ya que en funcidén de las caracteristicas especificas
de la clase dominante y de las clases subalternas {explicables a su vez en
funcién del modelo de desarrollo econdmico) y de las caracteristicas propias
de la instancia politica (cuyo grado de autonomia relativa habrd que discu-
tir), la resolucidn de las contradicciones sefialadas adquiere mayores o menores
niveles de eficacia condicionando la tasa de desarrollo global.

Es, por otra parte, un hecho conocido y contrastado que, en una perspec—
tiva histérica, el desarrollo de las condiciones de reproduccidén del capital
(red de comunicaciones, suministros basicos, etc.) ha constituido uno de los
ejes de actuacién preferente del Estado mientras que las condiciones de re-
produccién de la fuerza de trabajo (consumos, subsistencia, vivienda, sani-
dad, etc.) han padecido un malthusianismo crénico. Este ritmo de desarrollo
desigual puede explicarse con relativa facilidad siempre y cuando se acepte
que la politica urbana no es una instancia "au-dessus" de las clases sociales
sino que constituye un reflejo activo de las relaciones de fuerza existentes.
Sin embargo, a pesar de que en términos generales es aceptable esta divisidn
entre medios de reproduccién de la fuerza de trabajo, dado que tienen una
significacién diferente, existen también dificultades tanto tedricas como
operativas en el mantenimiento de esta divisidén. Por una parte, la existencia
y desarrollo del mercado de trabajo -y por tanto, del mercado de productos-
es una condicién "sine qua non" para el desarrollo del capital que depende
a su vez de que las condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo alcan-
cen grados de desarrollo aceptables. Por otra, determinados servicios publi-
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cos (abastecimiento de agua, suministro de energia eléctrica, etc.) afectan
de forma indivisible tanto a uno como a otro. Por ello, en la investigacién
cuya metodologia y resultados bésicos se estén exponiendo se diferencia el
grupo de "Servicios e Infraestructuras” (obras del Puerto, ferrocarriles,
tranvias, alumbrado) y el de "Condiciones de vida de las clases subalternas"
(consumos y subsistemas, sanidad, vivierida, cuestién obrera, cuestién social,
mendicidad, etc.).

La sucesién cuasi indefinida de fracasos que experimenta la ciudad no puede
simplemente explicarse acriticamente como una "marginécién" del poder central
sino como consecuencia de una peculiar incapacidad de esta clase dominante
(y, a través de todas las mediaciones no lineales, de su expresién politica)
para imponer soluciones mas eficaces al poder central y/o conseguir mayor
autonomia de decisién y accidén. Esta incapacidad hace que 1a ciudad sea victi-
ma las mis de las veces de los intereses de las compafiias concesionarias y
que el caracter "levantisco" y violento de que se hizo acreedora la poblacién
sirviera tan s6lo de comparsa de las embajadas, comisiones, asambleas de "fuer—
zas vivas", etc. que con tanta generosidad prodigaban las clases dirigentes.
La presencia del republicanismo blasquista en gobierno municipal en buena
parte de los primeros veinte afios del siglo XX sirvidé para acrecentar 1los
movimientos de masa capitalizando los continuos enfrentamientos con el Gobier-—
no y las compafifas concesionarias pero no logré imprimir eficacia ni claridad
a las reivindicaciones, quizd simplemente por el vacio ideoldgico del blasqui-
mo, fendmeno que se produce en todos sus ambitos de actuacién y que, por su-
puesto, es explicable en parte a partir de las caracteristicas propias de
1a pequefia burguesia de la ciudad de valencia.

El desarrollo deficiente de las infraestructuras y servicios piblicos duran—
te el periodo analizado (lento y problemitico desarrollo de las obras del
Puerto, fracaso del ferrocarril directo Madrid-valencia, deficiencias impor-
tantes del servicio de tranvias, importantes conflictos con las Compafiias
de Gas y Electricidad, etc.) puede explicarse —ésta seria la tesis- a partir
de fendmenos fundamentalmente autdéctonos. Los intereses de la fraccién hege-
monica de la clase dominante —que nunca fue el capital industrial- no pasaban
por la implantacién de una politica urbanistica diferente a la que se dié
v, por elemental que parezca, ésta es quizad la clave de la interpretacién.
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De forma similar, en el terreno de las condiciones de vida de las clases
subalternas, el problema de la vivienda no encuentra una respuesta minimamente
satisfactoria por parte de la clase dominante y de la politica municipal mien—
tras que el conservadurismo de la clase dominante se hace patente en las res—
puestas dadas al tema de la crisis obrera, la cuestidn social y la mendicidad.
Por Gltimo, la insuficiencia financiera y los intereses de las compafiias arren-
datarias someten a la poblacidén -via consumos— a una elevada presidén fiscal
regresiva y el problema de las subsistencias durante la primera guerra mun-
dial pone sobre el tapete la incapacidad de la politica municipal blasquista
-a pesar de Sus numerosos excesos verbales y popuiistas— para minimizar los
devastadores efectos de la acaparacidn.

C) LA FINANCIACION DE LA POLITICA URBANA.

El estudio del modelo de transicidén urbana de la ciudad de Valencia debe
incluir forzosamente el andlisis de la financiacién del conjunto del proceso
en 10 que respecta a la actuacién de los agentes piblicos.

La transformacién urbana (reforma interior, ensanche, equipamientos e in-
fraestructuras, etc.) supone la existencia de un fuerte proceso de inversidn
de capital fijo (o capital de coste) que presenta unas caracteristicas pecu-
liares determinantes de su modo de financiacién. En efecto, las inversiones
"yrbanas", si bien son elemento indispensable en el desarrollo de las condi-
ciones generales de produccién, no constituyen un campo de actuacién codicia-
do por la inversién privada debido a diversos motivos. En primer lugar, la
produccién de los elementos constitutivos del espacio urbano exige fuertes
inmovilizaciones de capital y, por tanto, un periodo de rotacién del capital
productivo bastante prolongado. En segundo lugar, se trata siempre de produc-
tos de elevado valor y caracter duradero por 1o que la recuperacién del capital
no es inmediata en el momento de finalizacién, disminuyendo aln mis las expec-~
tativas de rentabilidad. Pero, sobre todo, el obstéculo primordial a la in-
version del capital privado reside en el necesario consumo colectivo de los
productos urbanos y en-la dificultad de convertirlos en mercancias singula-
res e individualizables.

Son estos motivos 1los que determinan la necesidad de la inversién plblica
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tanto a nivel de infraestructuras como de equipamientos, lo cual supone un
permanente proceso de desvalorizacién del capital piblico necesario para la
mayor rentabilidad del capital privado.

De hecho, éste toma parte activa en el proceso de la urbanizacidn sélo
cuando el Estado posibilita la _rentabilizacién del sector mediante una finan-
ciacién externa (como es el caso de la vivienda obrera) o bien cuando los
agentes publicos (0 los usuarios a través de la normativa legal) posibilitan
la adecuada rentabilizacién del capital invertido (caso del régimen de conce-
sién de servicios publicos).

Por tanto una de las caracteristicas basicas del proceso de urbanizacidn
capitalista es el caracter piblico de la financiacién del proceso, pudiendo
realizarse la inversién bien directamente por los agentes piiblicos o bien
por los agentes privados, una vez garantizadas las condiciones de rentabili-
dad.

Todo ello supone un fuerte obsticulo al desarrollo del proceso en la medida
en que el ritmo de ejecucién de los proyectos (e, incluso en muchos casos,
la propia ejecucidén) depende de la capacidad del Estado y, mas en concreto,
de los Ayuntamientos, en generar un excedente invertible en muchos casos pro-
blemitico en virtud de la resistencia ofrecida por el propio capital a la
instauracién de un régimen fiscal progresivo y de la impopularidad de los
incrementos de la presién fiscal basados en el crecimiento de los impuestos
sobre el consurmo.

Por otra parte, y dado que los agentes piblicos no pueden ser considerados
como entidades neutras por encima de los intereses de los diferentes grupos
sociales en relacién a la produccidén del espacio urbano, el andlisis de las
prioridades de inversién de los agentes publicos puede ser un elemento clari-
ficador a la hora de explicar la politica urbana como resultante complejo
de las estrategias y précticas de 1los agentes urbanos implicados en la produ-
ccidén del espacio. Con ello, se superan las explicaciones excesivamente mecani-
cistas que ligan de forma directa la politica urbana a los intereses de la
clase dominante para entrar en un anilisis tanto de la unidad de la politica
urbana como de los elementos de diversidad que puedan presentarse, todo ello
seglin la relacién de fuerzas existente entre los diferentes grupos sociales.
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En el caso de la ciudad de Valencia y como consecuencia directa de la in-
suficiencia financiera, el recurso al endeudamiento a través de operaciones
de capital constituye la fuente primordial de financiacién de los sucesivos
Presupuestos Extraordinarios que son la concrecién practica de buena parte
de la politica urbana.

A pesar de la existencia de puntos oscuros y de una insuficiente especi-
ficacién en algunos casos, la lectura detenida de los acuerdos municipales
puede proporcionar interesantes elementos cualitativos de_anélisis sobre 1la
hacienda municipal. En primer lugar, la contrastacién entre 1los proyectos
de reforma urbana expuestos en anteriores apartados y la concrecidn financie-
ra de los mismos permite comprobar el papel primordial que jugd el endeuda-
miento en la financiacién del proceso de crecimiento urbano ya que la finan-
ciacién de 1la gran mayoria de los presupuestos extraordinarios proviene de
la sucesiva emisién de empréstitos (que, en algunos casos como el de 125 mi-
llones, eran ampliacién de los anteriores). Incluso la realizacién del Ensan-—
che —que posee fuentes propias de financiacién- es objeto de varios emprésti-
tos.

En segundo lugar, el pago de las deudas ocupa un lugar importante como
finalidad de varios de los empréstitos aprobados, lo cual evidencia las con-
tinuas dificultades de 1la hacienda municipal y su imposibilidad de hacer frente
a las deudas contraidas a raiz de la realizacién de las obras de urbanizacién.

En tercer lugar, cabe mencionar la creciente intervencién de la Banca Pri-
vada en la financiacién externa del Ayuntamiento, circunstancia ésta que se
consolida en la década de 1los 20 y que confirma la importancia del crecimien-
to urbano como fuente de acumulacién de capital (renta del suelo, beneficios
del sector de la construccidén, beneficios de las compafilas concesionarias
de servicios piblicos e intereses bancarios).

Por Ultimo, y en relacién al tema del significado de la eleccién de unos
objetivos de inversién u otros, la lectura de los acuerdos permite detectar
importantes ausencias. Ademds del pago de las deudas, los presupuestos extra-
ordinarios se centran fundamentalmente en las obras de urbanizacién y de forma
marginal en la produccién de los equipamientos colectivos (sanidad, instru-
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ccibén, mercados). Pero, en cambio, no existe voluntad inversora en dos temas
importantes. En primer lugar, de forma coherente con el modelo de desarrollo
econdmico, no existen proyectos de inversién encaminados a la transformacidn
del territorio en una direccién "industrialista"., La politica urbana deja
en manos de las compafifas concesionarias de servicios piblicos aspectos basi-
cos para €l desarrollo industrial de la ciudad (electrificacidn, transporte,
etc.) y éstas, tal y como hemos visto anteriormente, se limitan a adecuar
su produccién a la demanda existente, sin que tenga lugar, por tanto, ningin
planteamiento de futuro que potenciase un crecimiento urbano cualitativamente
diferente.

En segundo lugar, el tema de la vivienda es el sequndo gran ausente de
los proyectos de inversidén, de forma bien distinta a lo sucedido en otras
ciudades espafiolas en periodos semejantes como, por ejemplo, Barcelona.

Incapacidad de los recursos propios de la hacienda municipal, recurso siste-
mitico al endeudamiento y ausencia de proyectos de inversién que impulsaran
de forma decidida la transformacién industrial de la ciudad pueden ser las
principales caracteristicas del proceso de financiacién del crecimiento ur—
bano durante el periodo analizado.

5. LA DINAMICA DEL MODELO.

A nivel global la investigacién realizada permite caracterizar el modelo
de transicién de la valencia precapitalista a la Valencia capitalista a partir
de una serie de rasgos especificos:

a) Modelo de crecimiento econdmico basado en la cambinacién del ca-
racter de ciudad-central y de ciudad exportadora en un contexto
agricola con un proceso de desarrollo industrial lento de secto-
res ligados a la agricultura y a la produccidén de bienes de con-
sumo. A la conjuncidn de estas dos fuentes de crecimiento econdmico
habria que afladir los efectos de arrastre generados por el propio
proceso de crecimiento urbano.

b) El moderado crecimiento poblacional (con la excepcién de la fase
de aceleracién de los afios 20) y las caracteristicas del modelo
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de transicién demografica son coherentes con el escaso dinamismo
de la base econdmica -siempre en camparacién con procesos de ur—
banizacién de &areas capitalistas mis desarrolladas- si bien los
cambios en la estructura socioprofesional son mas profundos de
lo que en principio podria esperarse del aparente caracter "pro-
vinciano' de la ciudad.

El modelo de transicién urbana, tanto en su dimensién de transfor-
macién "fisica" de la ciudad y cambios en la funcionalidad de
las diferentes areas como en 1o referente al desarrollo de 1las
condiciones de reproduccién del capital y de la fuerza de trabajo,
presenta como caracteristicas globales:

1.- La incapacidad de la clase dominante de la ciudad en ejecutar
de forma razonablemente eficaz 1os "grandes proyectos" de
reforma interior y ensanche que, por otra parte, no ofrecen
ningin especial interés por tratarse de planteamientos clara—
mente miméticos en 1los que no existe una voluntad de "trans—
formacién" de las condiciones generales de la ciudad. Esta
incapacidad se puede explicar en base al caracter conservador
y agrarista de la fraccién hegemdnica de la clase dominante
y a la supeditacién del crecimiento urbano a 1los intereses
inmobiliarios y del capital monopolista de municipio (servicios
piblicos). La crénica insuficiencia de la hacienda local y
la proverbial ineficacia de 1la gestién municipal constituyen
dos elementos adicionales a considerar.

2.- El proceso de transicibén urbana realizado genera un constante
incremento de la segregacién social del espacio urbano y un
deficiente desarrollo de las condiciones de reproduccién de
la fuerza de trabajo. Todo ello es consecuencia légica del
sometimiento del proceso de urbanizacién a 1las relaciones
sociales de produccién capitalista pero el caracter eminente—
mente conservador de la clase dominante confiere al proceso
caracteristicas singulares (ineficacia en 1la resolucién de
problemas cuya exhacerbacidn podia afectar la cohesidn de
la formacién social).
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Sin embargo, estas conclusiones globales no pueden constituir el punto
final del andlisis en la medida en que estan por explicitar los elementos
que explican la dindmica del proceso. La dinamicidad del sistema globalmente
considerado radica, en nuestra opinién, en dos factores. Por una parte el
desarrollo de las fuerzas productivas que no constituye una variable exdgena
—aunque existan factores incidentes que si que 1o son- ya que estd ligada
a la estrategia de desarrollo econdmico determinada por -y determinante de-
el tipo de clase dominante. En este sentido, el crecimiento econdmico de la
ciudad de Valencia durante el periodo analizado encuentra uno de sus compo—
nentes fundamentales en el desarrollo del capitalismo agrario-exportador que
determina la "funcionalidad" de 1la ciudad de valencia como ciudad central
de servicios. Este tipo de crecimiento econdmico explica los moderados rit—
mos de crecimiento poblacional y urbano asi como la no necesidad para la clase
dominante de transformar la ciudad en sentido "industrialista" ya que, a pe-
sar de que su importancia relativa es mayor que la generalmente aceptada,
el desarrollo industrial no constituye una fuente primordial de generacidn
de renta para la ciudad. Por tanto el espacio urbano crece y se reestructura
con ritmos determinados por el modelo de crecimiento econdmico.

El segundo elemento de dinamicidad del sistema que explica no tanto 1la
magnitud del crecimiento como la modalidad del mismo lo constituyen las estra-
tegias y préacticas de los agentes urbanos empleados en ese proceso de creci-—
miento y reestructuracién del espacio urbano. Proceso que tiene lugar a tra-
vés de la continua generacién de contradicciones y conflictos explicables
por los diferentes intereses en juego.

En la medida en que la produccién del espacio urbano es un proceso contra—
dictorio por las mismas caracteristicas del tipo de formacidén social en que
tiene lugar, el analisis de las contradicciones y conflictos generados —conse—
cuencia del juego de estrategias y practicas de 1os agentes urbanos implica—
dos- constituye, por tanto, un elemento fundamental en la explicacién de 1la
dinamicidad del modelo. Ciertamente, no todos los procesos de transformacidn
del espacio generan un conflicto explicito ya que el que éste se produzca
o0 no depende en cada caso del tipo de intereses en juego, de las relaciones
de fuerza existentes, etc. Sin embargo, es indudable que es en el desarrollo
de estos conflictos donde se aprecia con mayor claridad el tipo de estrategias
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y practicas de los agentes urbanos piblicos y privados que constituyen, junto
con el desarrollo de las fuerzas productivas, la clave explicativa de la dina-
nicidad del proceso.

El anilisis de la conflictividad urbana temitica, se realiza en la inves—
tigacién aqui reswidida a partir de una agrupacidén simétrica estableciéndose
en cada caso los agentes urbanos implicados, su relacidén de fuerzas, su ideolo-
yld, etc. Asi, en primer lugar, se analizan los conflictos generados en el
proceso de transformacidén “fisica” del espacio urbano destacéndose por su
importancia, en el ambito de la reforma interior, 10s que atafien al proyecto
de la Gran Vvia Central (1.891-92), al proyecto de apertura de la calle de
la Paz, (1.893-1.898), a la urbanizacién de los solares del ex-convento de
san Francisco (1.893-1.913), al traslado de la Estacidén del Norte (1.897-99),
al proyecto de Saneamiento y Reforma del Barrio de Pescadores (1.877-1.909),
al proyecto de Reforma Interior de Aymami (1.908-1.912) y a la urbanizacidn
del huerto de Sogueros (1.910-1.914).

En relacién con el tema del Ensanche, los temas conflictivos fundamentales
son la aprobacién del proyecto de Ensanche de 1.887, los conflictos genera-
dos por 1la modificacién de usos y concesidén de licencias (1.912-1.913,1.921),
el largo contencioso del Llano del Remedio (1.911-1,922) mientras que la ane-
xién y urbanizacién de los Poblados Maritimos (1.899-1.921) y la cesibn de
la Devesa y la Albufera (1.910-1.927) constituyen otros dos focos importan—
tes de conflictividad urbana.

Un segundo grupo de conflictos urbanos de gran repercusién en la vida ciu-
dadana y de gran interés en la definicién del "escenario" de los "juegos ur-—
panos" son los vinculados a los temas de las infraestructuras: la reforma
del Puerto (1.891, 1.902), su financiacidn (1.893, 1.896, 1.915) y la repre-
sentatividad de las fuerzas sociales interesadas (1.902, 1.915); el gran fra-
caso del ferrocarril directo (1.908-1.919) y los enfrentamientos sobre el
tema de la legislacién (1.894, 1.901, 1.919, 1.920); los conflictos genera—
dos por los abusos de las compafiias concesionarias del transporte urbano
(1.907, 1.913%, 1.917, 1.918, 1.920, 1.921); el enfrentamiento con la compa—
fila concesionaria del abastecimiento de agua potable (1.901, 1.902, 1.906);
la permanente conflictividad en el tema del alumbrado piblico primero en re-
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lacién al gas Campo (1.898 y 1.899) y, posteriormente, con las canpafiias eléc-
tricas en el contexto de la primera guerra mundial y, por Ultimo, los conflic-
tos con las empresas concesionarias del pavimentado de la ciudad (1.921,1.928).

En tercer lugar, el tema de los consumos y las subsistencias constituyen
el eje de la conflictividad ligada a las condiciones de reproduccidén de la
fuerza de trabajo mientras que la falta de trabajo (la '‘cuestién obrera")
actia camo teldn de fondo de numerosos conflictos de orden publico.

Los conflictos relacionados con la hacienda estatal y local se producen
sin solucién de continuidad a lo largo del periodo, cerrando el andlisis aque-
1los conflictos especificamente relacionados con el poder politico municipal
y aquellos de "orden piblico" cuyo origen radica unas veces en los anterior—
mente citados y, en otras, en el clima politico general.

Dada la gran diversidad de situaciones de conflictividad analizadas, resul-
ta dificil extraer 1o que podrian ser unas conclusiones globales. Tan sdlo
quisiéramos subrayar el interés que para el andlisis de la politica urbana
tiene el estudio detallado de los conflictos serialados, andlisis que por ra—
zones de dimensidn del presente trabajo nos hemos linitado a referenciar.

Evidentemente, en cada tipo de conflicto los intereses en juego varian
notablemente y quiza uno de los aspectos mis significativos resida precisa-
mente en la constatacién de las relaciones de fuerza que se establecen en
cada caso. Asi, mientras que en los conflictos relacionados con las infraes—
tructuras basicas de la Ciudad (agua, alumbrado, ferrocarril, etc.) se pro—
duce en general una situacidén de relativo consenso entre diferentes intere—
ses de clase (Juntas de Defensa, etc.) -aunque en ocasiones, algunas institu—
ciones como la Cémara de la Propiedad Urbana y la Camara de Comercio en el
tema del alumbrado '"se desmarcan'-, en cambio, existen otros conflictos (sub-—
sistencias, conflictos laborales) en 1los que la confrontacién es nucho mds
clara. »

Las distintas alternativas del poder politico municipal inciden taibién
notablemente en la generacién de los conflictos. Asi, el tema de los consu-
mos es utilizado por la oposicidn conservadora contra el gobierno republica-
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no de la Ciudad (desplazamiento del radio hasta Trénsitos) y, por el contra-
riv, la oposicién republicana utiliza politicamente el empréstito de consoli-
dacién de la deuda con el fin de desgastar a la mayoria carlo-alfonsina en
el pover municipal. Del mismo modo, el republicanisio blasquista intenta por
todos los medios enfrentar a la opinién pdblica con el gobierno de Madrid
z2n touos aquellos temas (ferrocarril directo, Devesa y Albufera, nombramien—
to de los alcaldes por el poder central, etc.) que pueden "herir" el amor
propio de los ciudadanos, explotando el sentimiento de marginacién.

Un caso interesante del juego de alianzas en relacién con el tema de los
conflictos urbanos es sin duda, el de la oposicién a los impuestos y presu-
puestos nunicipales a finales de 1.913 y principio de 1.914. En esta ocasidn,
se produce una curiosa alianza entre elementos representativos de las capas
populares (republicanos, socialistas, sociedades obreras, Casa del Pueblo,
etc.) e instituciones como la Unidén Gremial y la Camara de la Propiedad Ur-
bana que, sobre todo en el caso de esta dltima representan intereses total-
mente distintos. Las profundas discrepancias que en el seno de la Camara pro-
voca esta alianza temporal con "1los obreros" es todo un indicio del caracter
relativanente atipico de la situacidn.

6. ANALISIS DE LOS AGENTES URBANOS.

Una vez analizadas las caracteristicas principales del modelo de crecinien-
to econbmico de la ciudad asi como los cambios en la estructura de la pobla-
cidén activa y las transformaciones de la estructura social que se producen
cono consecuencia del citado crecimiento econdmico (al que, al mismo tiempo,
condicionan) y después de haber profundizado en las caracteristicas especi-
ficas del modelo de transicién urbana y en las causas y desarrollo de la con—
flictividad urbana, es absolutamente necesario deternerse en el andlisis de
los diferentes agentes urbanos gque intervienen en el proceso y cuya praxis
explica las caracteristicas peculiares del mismo.

A) MIEMBROS, INSTITUCIONES Y ACTUACION DE LA CLASE DOMINANTE.

tn las hipdtesis iniciales plantedbamos el que dicho andlisis era impres—
cindible en la medida en que las caracteristicas de la clase dominante (gé-
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nesis histérica, fracciones, intereses econdnicos representados, ideologias,
intelectuales organicos, etc.), pueden ayudar a comprender la especificidad
del modelo de crecimiento econdmico y ‘de la transicién urbana de la ciudad
de valencia durante el pericdo analizado.

Si partimos de una concepcidén dialéctica que intente comprender la trans—
formacién de la sociedad en base a la interaccién entre un marco estructural
determinado y la praxis de los diferentes grupos sociales, es evidente que,
en nuestro caso, la praxis de la clase dominante de Valencia es un elenento
definidor de primera importancia en relacién a las caracteristicas del cre-
cimiento econdmico y de la transformacién urbana operadas en la ciudad.

Otra cuestidén que interesa plantear una vez realizado el andlisis es si
existen o no elementos suficientes para poder emplear el concepto de bloque
urbano dominante ya que, en rigor, sbélo podremos hablar de la existencia de
un bloque urbano dominante en la ciudad de valencia durante el periodo anali-

zado si la clase dominante (o una fraccién de ella), tiene un proyecto de
transformacién econdémica y espacial de la ciudad, si dicha transformacién
es "pensada" camo instrumento de hegemonia en el conjunto de la formacidn
social valenciana y si dicho proyecto (concebido e instrumentado por los in-—
telectuales orgénicos de la clase dominante) es culturalmente hegemndnico,
es decir, aceptado camo propio por las clases subalternas.

Asi pués, el presente apartado tiene un doble objetivo. En primer lugar,
analizar las caracteristicas y praxis de la clase dominante de la ciudad de
Valencia y, en segundo lugar, plantear la discusidén tedrica necesaria para
esclarecer la existencia o no de un bloque urbano daminante, cuestidn ésta
que, lejos de ser erudita o irrelevante, es de gran trascendencia para el
analisis histérico que se pretende realizar.

El andlisis del modelo de crecimiento econdmico de la ciudad de Valencia
durante el periodo de estudio nos permite identificar, en primer lugar, cud-
les son los grupos de presién mds importantes de forma que podamos ubicar
adecuadamente a los elementos singulares de la clase daminante, si bien hay
que advertir que la existencia de una multiplicidad de intereses en una misma
persona obliga en algunos casos a realizar su adscipcién teniendo en cuenta
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su actividad principal o, 1lo que es lo mismo, su fuente principal de poder
econdimico.

La fuente utilizada para llevar a cabo esta adscripcién (al tiempo que
se obtiene una descripcidn significativa de las caracteristicas de la clase
doiinante de la ciudad de Valencia) ha sido el anilisis de las Necroldgicas
publicadas por el Almanaque de Las Provincias entre 1.870 y 1.968, asi camo
la informacién existente en las licencias de construccién por 1o que se refie-
re al capital inmobiliario. En relacién a la primera de las fuentes, el tra-
bajo presenta dos limitaciones. En primer lugar, se acepta la hipdtesis de
que la aparicién de la necrologia de una determinada persona es un indicadcr
valido de su "significacién" social. En segundo lugar ha habido que proceder
légicamente a una seleccién en razdn a la importancia del personaje que podia
deducirse de la lectura de las notas necroldgicas, existiendo un cierto ries-
go de no incluir a elementos relevantes debido a amisiones o deficiente in—
fonmacién de la publicacién. Pese a todo, la aproximacién parece valida, ya
que concuerda, en términos generales, con los anilisis realizados sobre la
clase dominante del Pais Valenciano (E.Lluch, J.Picd, M.A.Fabra..).

Es un hecho altamente significativo la escasa presencia de industriales
en las necroldégicas ofrecidas por el Almanaque de Las Provincias. Ello puede
interpretarse como un indice de la escasa relevancia del estamento industrial
en la "alta sociedad". El modelo de industrializacién de la ciudad, basado
en el predaminio de las pequefias empresas no conferia a este estamento una
presencia relevante en el conjunto de la clase daminante a excepcién de la
industria naval, algunas empresas quimicas, algin empresario importante del
nueble y la cerdmica, etc. Ademas, a menudo 1os intereses industriales aparecen
“"doblados" con intereses bancarios, camerciales e immobiliarios predaminando
éstos sobre aquéllos. Incluso en los mamentos de auge relativo del sector
industrial (1.914-1.923) en los que se crean instituciones camo la Unidén Gre-
mial, el Fomento Industrial y Comercial y la Feria Muestrario, no puede hablar-
se de un peso importante de los industriales en el conjunto de las relaciones
de poder.

A pesar de las lagunas e insuficiencias, el anilisis desarrollado permite
realizar algunas consideraciones de interés sobre la estructura de la clase
dominante de la ciudad de Valencia. Parece bastante evidente, en primer lu-
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gar, que nos encontramos ante una clase daminante en la que los intereses
agrarios tienen una gran significacién. La ciudad de Valencia es el lugar
de residencia habitual de los grandes propietarios agricolas de buena parte
del Pais, asi camo el centro neurdlgico de las instituciones creadas para
la defensa de los intereses agrarios. Este elevado grado de poder econdmico
y politico de los intereses _agrarios se ve reforzado por la existencia de
un floreciente capital comercial cuya fuente de beneficios se halla en bue-
na medida en la exportacién de productos agricolas. Por tanto, parece perfec—
tamente defendible hablar de un bloque agrario-camercial con ramificaciones
en el sector del transporte (construccién naval y ferrocarriles). La presen—
cia politica e institucional de este grupo puede considerarse, con matizacio-
nes, como hegeménica. Dichas matizaciones provendrian, en primer lugar, del
importante grado de poder econdmico del grupo mas directamente vinculado a
los negocios urbanos (grupo de Campo, capital inmobiliario, campaiiias conce-
sionarias de servicios plblicos), si bien su presencia politica e institucio-
nal es sensiblemente menor con la excepcidn del grupo formado en torno a la
figura de Ignacio Villalonga. En segundo lugar, cabria realizar una conside-
racién especial en torno al grupo bancario, aunque 1los intereses de dicho
grupo estaban muy vinculados a la agricultura de exportacién y a los negocios
urbanos. Por Ultimo, los intereses industriales juegan un papel relativamente
secundario.

A modo de resumen, podriamos decir que la estructura de la clase doninante
de la ciudad de vValencia durante el periodo de andlisis es relativamente com-
pleja ya que no existe un grupo claramente hegeménico sino que, por el con-
trario, la fraccién dominante presenta una variada gama de intereses en la
que el unico capitulo relativamente secundario es la industria. Las relacio-
nes de poder entre los diferentes grupos son cambiantes en funcidn de las
diferentes coyunturas econdmnicas camo 1o demuestra el auge relativo de los
intereses industriales durante el conflicto mundial y el periodo de la inme—
diata posguerra. Durante los afios 20, si bien se produce una consolidacién
e, incluso, crecimiento de dichos intéreses, el "boam" naranjero y la expan-—
sién del camercio exterior y del crecimiento urbano suponen una vuelta al
sistema tradicional de hegemonias relativas, vuelta a la que no es ajena la
coyuntura politica de la Dictadura.
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En cuanto a la existencia de contradicciones internas a la clase daminan—
te, el tipo de intereses representados en el grupo hegemdnico no son, en gene-
ral, contradictorios, siendo en algunos casos coincidentes y en otros, sim-
plenente no contrapuestos. La nota discordante es sin duda la contraposicién
existente entre los intereses agrario-exportadores y los intereses industria-
les en relacién a la politica econdmica exterior. La enconada polémica entre
librecanbismo y proteccionismo es el resultado de esta contraposicién de in-
tereses. El proteccionismo del sector arrocero introduce una fuente de dis—
cordia en el seno del bloque agrario que, sin embargo, no llegaria en ningin
momento a suponer una fisura en el mismo ni el establecimiento de alianzas
con los intereses industriales proteccionistas, manteniéndose la coherencia
del grupo agrario. También en el sector industrial existen algunas excepcio-
nes a la ténica general proteccionista camo la de los fabricantes de harinas,
objetivamente interesados en la libre importacién de granos y, por tanto,
contrarios al proteccionismo impulsado por la agricultura cerealista interior
y- por la mayor parte de los intereses industriales.

Un aspecto fundamental del andlisis de la clase dominante de la ciudad
de Valencia lo constituye, sin lugar a dudas, el estudio de las diferentes
instituciones creadas en defensa de los intereses de este grupo social. Ade-
mis, en nuestro caso concreto la clase dominante interviene en la politica
urbana de forma predominantemente corporativa a través de las diferentes ins-
tituciones.

En concreto, es indudable que la RSEAP constituye la institucién que aiin
perteneciendo claramente por su camposicidén e ideologia a la clase daminante
de 1la ciudad, presenta en su actuacién mayores elementos de "integracién"
ya que su labor se cifie fundamentalmente a la elaboracién de informes que
le son pedidos camo la representacién mis genuina de los intereses ciudada-
nds, informes en los que de una forma, en muchas ocasiones explicita, se hace
referencia a los distintos intereses en juego y a la necesidad de conciliarlos.

Por el contrario, otras instituciones camo la Liga de Propietarios, el
Ateneo Mercantil, la Cémara Agricola, la Cémara de Comercio, la Cémara de
la Propiedad Urbana, el Circulo Frutero, la Junta de Obras del Puerto (una
vez reformada su composicién), y el Fomento Industrial y Comercial, por citar
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algunos ejemplos, actfian en los temas urbanos desde una posicién mucho ms
claramente definida y coherente con los intereses que representan, lo cual
no es ébice para que en determinadas circunstancias puedan, camo hemos visto,
aunarse en su practica a grupos sociales e instituciones mas ligadas a los
intereses de la capas populares.

Quizd el caso de la Unic'm. Gremial merezca un tratamiento especifico ya
que su beligerancia y su proximidad a los intereses populares en nunerosos
temas de conflicto urbano, hacen aparecer a esta institucién como una espe-
cie de institucién-puente, 1o que no es de extrafiar si se considera que su
camposicién viene determinada mayoritariamente por elementos de la pequefia
burguesia artesana y comercial de la Ciudad, cuyos intereses no son sienpre
necesariamente coincidentes con los de la fraccidén hegembnica de la clase
dominante cuyos miembros e intereses hemos analizado en el apartado anterior.

B) LAS CLASES SUBALTERNAS.

Aunque, evidentemente, el andlisis realizado de la composicidn, institu—
ciones y actuacién de la clase daominante tiene una mayor importancia en el
contexto del anilisis de las estrategias y practicas de los diferentes agentes
urbanos, la actuacidén de las clases subalternas no puede considerarse en nin-
gin caso irrelevante para la explicacién de la dindmica del conjunto del sis-
tema.

La actuacién de las clases subalternas en relacién con la produccién del
espacio urbano es un elemento condicionante y que, en algunos casos, llega
a ser determinante en la solucién o superacién parcial de deteminados pro-
blemas y contradicciones.

En este sentido, habria que diferenciar varios tipos de situaciones. Exis—
ten, en primer lugar, toda una serie de acontecimientos urbanos en los que
la actuacién de las clases subalternas presenta formas "espontdneas" sin que
exista una organizacién del movimiento. El caso arquetipico es sin duda el
de los consumos.

Dentro ya del anilisis de las faormas de actuacién mis organizadas, es evi-
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dente que las clases subalternas y, mds en concreto, la clase trabajadora
no llega a conformar estrategias propias y diferenciadas en relacién al pro-
ceso de produccién de la ciudad. Al margen de la conflictividad obrera, que
no es especificamente un tema urbano y, en menor grado de la cuestidén de las
subsistencias, la forma mis habitual de actuacién de estos grupos sociales
tiene lugar a través de instituciones’ interclasistas formadas coyunturalmente
a raiz de problemas puntuales (juntas de Defensa, Junta para la Defensa del
Obrero, etc.) o a través de instituciones camo el Ateneo Casino Cbrero de
marcado carécter integrador.

La explicacién de este escaso grado de autonomia habria que buscarla (y
éllo requeriria un estudio especifico con mayor profundidad) en algunas carac-
teristicas especificas de 1la estructura social y politica predaminante en
la ciudad de Vvalencia: fuérte peso de la pequefia burguesia comercial y arte-
sana; desarrollo (coherente con la caracteristica anterior) del republicanis-
mo blasquista caracterizado por actitudes frecuentemente demagdgicas y por
un considerable vacio ideoldégico; lenta maduracién del movimiento obrero con
la consiguiente indiferenciacién de objetivos respecto a la ideologia y préac-
tica republicana; predominio del anarquismo en la dinimica de las sociedades
obreras, etc.

Por {ltimo, habria que subrayar que el "modelo de ciudad" formulado por
la burguesia restauradora en el {ltimo cuarto del siglo XIX es asumido por
las clases subalternas camo lo demuestra la continuidad de los principios
ideoldgicos y de las propuestas de reforma interior en coyunturas en las que
el poder politico municipal no estaba controlado por la clase dominante de
la ciudad. La oposicién de las clases subalternas al modelo de crecimiento
urbano se centra en la critica a los aspectos mis segregadores del mismo (cues-
tién de la vivienda, crisis obrera, consumos y subsistencias, etc.) pero,
a tenor de la informacién disponible no puede hablarse de la existencia de
un "modelo" propio.

C) LOS AGENTES PUBLICOS.

Por (ltimo, el andlisis de las estrategias y pricticas de los agentes ur-
banos debe contemplar necesariamente las caracteristicas especificas de 1la
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actuacién de los agentes plblicos en relacién al proceso de transicidn urbana
de 1la ciudad de Valencia que estamos analizando. Dadas sus caracteristicas
claramente diferentes, diferenciaremos la actuacién del Estado de la de los
agentes pliblicos locales. ’

1) E1 Estado.

La actuacién del Estado es claramente determinante a dos niveles. En primer
lugar, la normativa juridica, fundamentalmente en los aspectos hacendistico
y urbanistico, constituye el "marco exdgeno" en el que se mueven el resto
de los agentes urbanos y, de ‘fomla especial, las corporaciones locales. Tanto
en el excelente anilisis de Bassols como en el de Juan José Ldpez Hernando,
hemos tenido oportunidad de comprobar, cémo, en lineas generales, dicha nor-
mativa —que responde a una determminada correlacidén de fuerzas en el conjunto
del Estado- supone un importante obstdculo para la puesta en préactica de una
politica urbana eficaz y, muicho mds todavia, progresista: crénica insuficien—
cia financiera, legislacién urbanistica fuertemente centralizadora y benig-
na con los intereses inmobiliarios, legislacidén sobre ferrocarriles nuy con-—
dicionada por los grupos de presién existentes, etc.

En segundo lugar, tanto las caracteristicas de la propia normativa camo
el importante grado de centralizacién del poder decisorio derivado de la mis-
ma (coherente con el paternalismo' y la tutela camo principios informadores
de la relacidn entre el Estado y las Corporaciones Locales) supusieron duran—
te el periodo analizado frecuentes contenciosos del Ayuntamiento y Diputacién
con el Estado: obras del puerto, ferrocarriles, alumbrado, Devesa y Albufera,
consumo y subsistencias, aprobacién de los planes de reforma, interior y de
ensanche, etc. Tan sblo cabria matizar que, debido sin duda al mayor aleja—
miento de los intereses econdmicos locales, la actuacién del Estado introdu—
Jjo, en ocasiones puntuales, elementos de racionalidad y de defensa de los
intereses ‘"generales" (quiza el ejemplo mAs relevante sea la intervencién
en el proyecto de reforma interior en 1.908 y su oposicién a determinadas
modificaciones del plano del ensanche).

2) Las Corporaciones Locales.

Restringido el campo de actuacién de la Diputacién al importante tema de
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las obras del Puerto y a su papel de rémora de las haciendas locales (contin-
gente provincial), el analisis debe centrarse légicamente en las caracteris-
ticas especificas de la actuacién del poder politico municipal.

Resulta dificil resumir en un breve espacioc cudles fueron durante el pe-—
ricdo analizado las notas definitorias de la actuacidén del Ayuntamiento. En
primer lugar, debe hacerse una breve referencia a las diferentes alternativas
de poder: predominio de conservadores y 1liberales (con la colaboracién de
mondrquicos y carlistas) entre 1.875 y 1.901, aunque a final del periodo la
minoria republicana comienza a tener importancia; gobierno municipal en manos
del republicanismo blasquista entre 1.901 y 1.911 que lo pierde en favor de
los carlo-alfonsino-ligueros (camo los denomina la prensa republicana) para
recuperarlo a finales de la década de los diez y perderlo de nuevo en 1.923
a consecuencia de la dictadura de Primo de Rivera.

Estas diferentes alternativas suponen ciertamente cambios significativos
en la politica urbana, pero del andlisis realizado puede deducirse que estas
diferencias de basan mis en el elevado nivel de movilizacién popular y de
enfrentamiento con el poder central alcanzado durante los periodos de gobier—
no republicano de la ciudad que el la existencia de cambios cualitativos de
la politica urbana que, como ya hemos insistido repetidamente a lo largo del
trabajo, presenta una significativa continuidad. En un intento de ecuanimi-
dad, habria, sin embargo, que valorar con un criterio algo diferente el perio-
do 1.918-1.923 en el que se producen algunes hechos que parecen indicar una
cierta ruptura con los periodos precedentes: impulso a la reforma fiscal,
iniciativas concretas en el campo de la cuestidén de la vivienda obrera, plan-
teamiento de la conveniencia de socializar algunos servicios piblicos, etc.
Légicamente, la época de 1la Dictadura, con las variantes que supone la ace-
leracién de la politica de obras piiblicas, la politica de austeridad de los
gastos corrientes y 1la aparicién de signos inequivocos de "grandeur", repre-
senta una vuelta al poder politico municipal de la clase dominante (los conce-—
jales corporativos) y, por tanto, el restablecimiento de una politica urbana
netamente conservadora con tintes de indudable paternalismo (la cuestidén de
la mendicidad).
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7.~ A MODO DE CONCLUSION.

El objetivo del presente trabajo era analizar el proceso de conversidn
de Valencia de ciudad precapitalista en ciudad capitalista, proceso que, aun-—
que tenia 1légicamente precedentes, se consolida de forma clara durante el
periodo de andlisis escogido.Este objetivo requeria dos tipos de esfuerzo
paralelos. Por una‘parte, era imprescindible plantear un esquema general inter-
pretativo que permitiera analizar el proceso tratando de captar la campleji-
dad del mismo, y en especial su carédcter dindmico y contradictorio, pero posi-
bilitando al mismo tiempo una delimitacién temitica concreta que sirviera
para excluir del andlisis determinados aspectos que, ain de un gran interés,
hicieran inabordable la investigacién. En segundo lugar, la contrastacién
del esquema interpretativo propuesto exigia la acumlacidn y andlisis de un
volumen considerable de informacién sobre cada uno de los aspectos juzgados
a priori relevantes. Este arduo trabajo de recogida y andlisis de la informa-
cién ha determinado variaciones significativas de 1la importancia relativa
de cada uno de los aspectos, asi camo 1la necesidad de modificar algunos de los
planteamientos o interpretaciones que se realizaron en las fases iniciales
de la investigacidn.

El cumplimiento -—con los 1limites e insuficiencias que, a buen seguro,
podrd detectar el lector— de los dos objetivos sefialados, permiten —al menos
ese es nuestro deseo— comprender mejor el "caso" de la ciudad de Valencia
en lo que es comin a otras ciudades espafiolas y europeas contempordneas y
también en 1o que es especifico.

En la introduccién apuntamos que 1los valiosos trabajos de Francesc Roca
habian sido, en sentido estricto, el origen de la presente investigacidn.
Una de las preocupaciones bésicas iniciales, aunque luego la investigacidn
haya seguido, parcialmente, otros derroteros, era el interrogante sobre 1las
semejanzas y diferencias con el caso de Barcelona y, en concreto, hasta qué
punto la historia urbana de la ciudad de Valencia podria encontrar una de
sus claves explicativas en la existencia de un "bloque urbano" dominante estruc
turado en torno a la préctica econdmica, politica e ideoldgica de una fraccidn
de la clase daminante (la Lliga en el caso de Barcelona). Probablemente la
respuesta a esta pregunta exija mayor grado de profundizacidn que el que nos
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ha sido .posible alcanzar pero, en cualquier caso, parece necesario avanzar
caio minimo una hipdtesis. Esta seria, muy brevemente, el que en el caso de
la ciudad de Vvalencia las caracteristicas especificas de su clase daminante
~que forman una unidad con el modelo de desarrollo econdmico seguido- determi-
nan la inexistencia de este bloque urbano dominante. Existe ciertamente un
"nodelo” urbano —el de la burguesia restauradora de finales del XIX- no exce-
sivamente bien definido pero faltan algunas caracteristicas esenciales camo
son la existencia de una voluntad explicita de transformacién de la ciudad
al servicio de unos intereses econdmicos concretos, ‘la ausencia de la volun—
rad de dirigir el conjunto del territorio (la conciencia de capitalidad),
la ausencia de intelectuales organicos (los intelectuales de la Renaixenga
son funcionales a la clase dominante agrario-comercial-exportadora-de negocios
urbanos pero no desarrollan un papel comparable al de los intelectuales de
la Lliga en la formulacidén de la Gross-Barcelona). La no contestacidén del
modelo y su asuncidén (e, incluso, impulso) por los representantes de las cla-
ses subalternas no constituye, en nuestra opinién, un elemento suficiente
como para hablar de la existencia de un bloque urbano dominante en la ciudad
de valencia durante el periodo analizado. En este sentido 1los casos de valen-
cia y Barcelona parecen presentar profundas diferencias.
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