=
e
I

Instituto Juan March

Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales (CEACS)
Juan March Institute

Center for Advanced Study in the Social Sciences (CEACS)

Evolucion silenciosa de las dictaduras : el régimen
de Franco ante la prensa y el periodismo

Author(s):
Year:
Type
University:

City:
Number of pages:
Abstract:

Chulia, Elisa
1997
Thesis (doctoral)

Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones, Centro de Estudios
Avanzados en Ciencias Sociales, Universidad Complutense de Madrid,
1997.

Madrid

ix, 511 p.

Esta obra se presenté como tesis doctoral en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid el dia 2
de junio de 1997. El Tribunal, compuesto por los profesores doctores
José Maria Maravall (Presidente), Demetrio Castro, Francisco Alvira,
Andrés de Blas y Javier Sanchez Carrién, le otorgd por unanimidad la
calificacién de Apto "cum laude". Director de Tesis: Victor Pérez Diaz. A
través del analisis diacrénico de la politica de prensa en el régimen de
Franco, la tesis ilustra la evolucion de una dictadura desde su
implantacién hasta su sustitucion por un régimen democratico. El
objetivo de la investigacion consiste en reconstruir una parcela de la
historia del franquismo mediante la aportacién de algunos datos nuevos
y la trabazén de mdltiples evidencias esparcidas en una bibliografia
extensa y variada. La estructura de esta reconstruccion se alza sobre
tres pilares: un sistema de conceptos que comprende las etapas de la
evolucion de las autocracias, un conjunto de proposiciones generales
sobre las causas que explican la transicidon de unas a otras etapas, y un
esquema de analisis integrador de las diferentes dimensiones de la
politica de prensa de los regimenes no democraticos. Desde la
perspectiva de su evolucidn politica, los regimenes no democraticos
pueden ser clasificados segun la fase en la que se encuentren. La fase
de implantacién se caracteriza por el predominio del "Estado de
medidas" y, por consiguiente, la inseguridad juridica de los ciudadanos.
La fase de normalizacién arranca cuando la dictadura comienza a dar
pasos hacia el "Estado de normas", es decir, cuando limita las
condiciones de arbitrariedad juridica bajo las cuales se ha implantado. El
periodo de liberalizaciéon queda inaugurado en el momento en que el
régimen autocratico decide aligerar la intervencién estatal sobre alguna
de las libertades publicas. Siempre que una dictadura transita del
periodo de implantacién hacia el de normalizacion o desde éste al de
liberalizacién se produce una evolucion progresiva. Si la evolucién
marcha en sentido contrario, debe ser calificada de regresiva. Una
dictadura s6lo se normaliza cuando sus dirigentes perciben una
disminucién de las amenazas internas o externas a su supervivencia y
ven crecer de este modo las dificultades para defender ante la sociedad
la existencia de peligros justificadores de las condiciones de
excepcionalidad juridica bajo las que gobiernan. La normalizacion hace
germinar dos procesos que pueden tener importantes consecuencias
para la posterior evolucién del régimen. Por una parte, la disminucién de
los riesgos percibidos de perder el poder tiende a relajar la cohesién



entre las elites, favoreciendo la aparicion de divergencias entre ellas.
Por otra parte, a la vez que el régimen autocratico se somete a normas
juridicas y hace mas calculables sus intervenciones, la poblacion
comienza a recuperar tradiciones sociales de conversacion e
intercambio de opiniones y comienzan a aparecer las primeras
manifestaciones publicas de oposicion. Ambos fendmenos se refuerzan
mutuamente y preparan el camino de la liberalizacién. La politica de
prensa constituye un indicador adecuado para analizar si los regimenes
no democraticos evolucionan, y en tal caso, cémo lo hacen. Ahora bien,
el estudio de la politica de prensa de una dictadura debe ir mas alla de
la censura. Estudiar la politica de prensa de un régimen no democratico
requiere fijarse en diferentes dimensiones: en el sustrato doctrinal y la
estructura institucional sobre los que la dictadura construye el sistema
de control de la prensa; en los conflictos que genera la asuncién de las
competencias sobre el control de la prensa; en los mecanismos a través
de los cuales la dictadura controla al emisor, el medio y el mensaje (esto
es, a los profesionales de la informacidn, a las empresas periodisticas y
al producto de la labor periodistica, respectivamente); en los contenidos
publicados en la prensa, y, por ultimo, en el contexto dentro del cual los
lectores reciben los mensajes publicados en la prensa. La aplicacién de
este esquema conceptual y tedrico al caso de estudio permite ilustrar
cémo, a partir del inicio de la fase de normalizacién (finales de los
cuarenta) la politica de prensa franquista fue sufriendo una evolucién
gradual y silenciosa que se plasmé en la Ley de Prensa de 1966. A
grandes rasgos, esta norma venia a sustituir un modelo de control
preventivo por uno represivo; remplazaba, por tanto, la censura previa y
las autorizaciones administrativas por las sanciones gubernativas. La
aprobacion de la Ley de Prensa cataliz6 varias dinamicas que
contribuyeron a la creaciéon de una opinién publica progresivamente
menos favorable al gobierno. En unas condiciones cada vez mas
incomodas para gobernar, un grupo de los lideres politicos fue
perdiendo la confianza en la capacidad de supervivencia del régimen y
preparando estrategias para introducir el cambio politico.
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copyright owners. Users may download and/or print one copy of any document(s) only for
academic research and teaching purposes.
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INTRODUCCION

Desde que en 1974 la Revoluciéon de los Claveles en
Portugal inaugurara la denominada "Tercera Ola" de las
transiciones, el fendmeno del cambio democréitico ha acaparado
buena parte de la atencién de los cientificos sociales.! EI
advenimiento de las nuevas democracias ha suscitado tanto interés
académico que quizd no se haya reparado suficientemente en la
oportunidad que brindaba el desplome de los gobiernos
autocraticos de uno u otro signo ideoldgico para analizar sus
trayectorias completas y, en algunos casos, descifrar las claves de
su sorprendente longevidad. Volver la mirada hacia esos
regimenes colapsados puede contribuir no sélo a iluminar aspectos
poco claros de las transiciones a la democracia, sino también a
comprender mejor los sistemas politicos bajo los cuales se
gobiernan mdas de la mitad de los paises del mundo.?

Esta investigacion representa un ejercicio de retrospeccion
semejante. En ella analizo diacrénicamente la politica de prensa
del régimen de Franco utilizdndola como indicador de la
transformacién interna de una dictadura que pervivié cuatro
décadas, desde 1936 a 1977. Cémo y por qué evolucionan las
autocracias, qué efectos tienen estas transformaciones sobre la
estabilidad del sistema politico y sobre las posibilidades de

1 Huntington (1991: 3-26) utiliza el término "Tercera Ola" para referirse al
conjunto de democratizaciones que acontecen a partir de 1974. La "Primera Ola"
habria tenido lugar a lo largo del siglo XIX y las primeras décadas del XX,
mientras que la "Segunda Ola" englobarfa las transiciones democriticas
acaecidas durante los tres siguientes lustros a la II Guerra Mundial. Adviértase
que esta utilizacioén del concepto "ola" no coincide con la de Dahl (1971: 10-11),
el cual lo emplea para distinguir los estadios que comprende la democratizacién
de un mismo sistema politico.

2 En el texto hago indiscriminadamente uso de los términos "régimen no
democritico", "autocracia” o "régimen autocrético”, y "dictadura". Con ellos
denoto las instituciones y representantes estatales, nunca un agregado formado
por el Estado y la sociedad. Baso el uso del vocablo "dictadura" en su
entendimiento mds extendido (sistema politico-administrativo opuesto a la
democracia), no en su acepcién cldsica. Sobre la definicién original del concepto
"dictadura", véase, por ejemplo, Linz (1975: 185-187) y Bobbio (1989: 222-
229).
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transicion hacia regimenes democrdticos constituyen los
interrogantes intelectuales de esta investigacion.

Entre las posibles formas de ofrecer respuestas a estas
cuestiones he elegido el estudio de caso. El periodo de estudio
comprende toda la época franquista. La decisién de no limitar el
marco temporal se basa en dos razones: de un lado, la evolucién
de una dictadura no debe ser interpretada como un fendémeno
circunscrito a un espacio de tiempo unico y de contornos nitidos,
puesto que los regimenes autocriticos pueden evolucionar en
distintos momentos de su vida y a lo largo de lapsos prolongados
y no siempre perfectamente delimitables; de otro lado, la
evolucion de un régimen es, por regla general, el fruto de procesos
de gestacion y maduracién lenta, de modo que resulta ineludible
profundizar en los antecedentes de las transformaciones para
comprender cémo arrancan, se desarrollan y culminan tales
procesos.

El propésito empirico de este trabajo consiste, por tanto, en
reconstruir una parcela de la historia del franquismo, la del
gobierno de la prensa, combinando datos nuevos con multiples
evidencias esparcidas en una bibliografia extensa y variada. Esta
reconstruccion se alza sobre una estructura de tres pilares que he
ido armando al tiempo que me familiarizaba con las
contribuciones tedricas y empiricas de autores que han estudiado
los regimenes no democraticos desde diferentes perspectivas, y
con las fuentes primarias (documentos y testimonios) y
secundarias (bibliografia) del caso de estudio. El primer pilar
consiste en un sistema de conceptos que comprende las etapas de
la evolucién de las autocracias; el segundo, en un conjunto de
proposiciones generales sobre las causas que explican la transicién
de unas a otras etapas; y el tercero, en un esquema de andlisis que
integra las diferentes dimensiones de la politica de prensa de los
regimenes dictatoriales. Las tres piezas componen un disefio
aplicable al estudio de otros casos. En la medida en que tales
estudios se emprendan, cabra comprobar la utilidad de cada una de
estas piezas modeladas a partir del examen del caso espafiol para
analizar comparativamente diferentes sistemas autocraticos.

La eleccion del régimen de Franco como caso de estudio
implica el rechazo de la tan frecuentemente apuntada peculiaridad
del franquismo y de la supuesta esterilidad de su anélisis para
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comprender fendmenos dictatoriales aparentemente muy distintos.
Todas las dictaduras son unicas, pero, pese a sus muchas
diferencias institucionales, ideoldgicas o econdmicas, todas
también arrostran un problema comun: doénde establecer los
limites a la capacidad de la poblacién de conocer y discutir
asuntos de interés comtn, y manifestar sus opiniones sobre ellos,
de forma que el espacio sea bastante estrecho para impedir el
desarrollo de una opinién publica subversiva para el régimen, pero
no tan sofocante que mantenga a la poblaciéon en estado de
rebelién potencial y de resistencia continua al poder. Cuando esos
margenes delimitadores de la capacidad de informacion,
comunicacién y expresion de los ciudadanos sufren alteraciones,
la dictadura evoluciona. Dependiendo de si la modificacién de los
margenes resulta en una ampliacién o una restricciéon de aquella
capacidad, la evolucion debe ser calificada como progresiva o
regresiva.

La politica de prensa constituye un indicador muy sensible
de la evolucién de las autocracias. Se trata de un drea de
intervencion gubernamental central en todas ellas, ya que uno de
los soportes basicos de su estabilidad reside en el control de la
informacién. A través de la politica de prensa, los regimenes
autocréticos controlan lo que los ciudadanos conocen tanto sobre
las actividades de las autoridades ptblicas como sobre los
sentimientos y movimientos del resto de la sociedad. El rigor con
el que una dictadura vigila la prensa y el periodismo mide, por una
parte, el grado de autonomia e "irresponsabilidad" frente a los
gobernados que se concede a si misma para dirigir el pais; por
otra, el nivel de "ignorancia pluralista" en el que quiere mantener a
éstos.3 Dicho de otra forma, cuanto mds controla un gobierno
autocrdtico los medios de comunicacién, mds restringe la
capacidad de la ciudadania de controlar la accién de gobierno y
formarse un juicio independiente sobre las preferencias politicas
de su préjimo. El andlisis longitudinal de la politica de prensa de
una dictadura muestra, por tanto, los desplazamientos de esos
limites impuestos a la sociedad. Si, ademads, este andlisis no se

3 Con el término "ignorancia pluralista" (pluralistic ignorance) los
psicélogos sociales hacen referencia a la incapacidad de la gente de estimar
correctamente lo que piensa la mayorfa. Véanse Kuran (1992: 16-33) y Noelle-
Neumann (1995: 221-222).
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circunscribe a las normas y las instituciones, sino que expone
también el manejo de los instrumentos de control no formalizados,
los debates internos en torno al tema del control informativo y el
funcionamiento cotidiano de la prensa y el periodismo, podrd
ofrecer una estampa de las tensiones y dificultades que fluyen por
debajo de la aparente quietud de los regimenes no democraticos, y
la capacidad variable de éstos para darles salida.

Es necesario aclarar ya desde este momento que el objeto de
mi estudio se cifie a la politica de prensa escrita. Sdélo
ocasionalmente, y con fines explicativos mds que descriptivos,
hago referencias al gobierno de otros medios de comunicacién de
enorme importancia, como la radio o la televisién. Ello se debe,
por una parte, a la conveniencia de acotar el tema empirico del
trabajo y a la mds fécil accesibilidad de los productos periodisticos
impresos que de los radiados o televisados; por otra, a razones
derivadas de caracteristicas especificas de los medios de
comunicacién electrénicos e impresos. En efecto, la necesidad de
disponer de complicados y costosos recursos técnicos para
efectuar transmisiones por radio y television facilita una mayor
intervencion gubernamental en la seleccion de los operadores, o
incluso el establecimiento de monopolios estatales. De ahi que el
ndmero de emisoras radiofénicas y televisivas tienda a ser mas
reducido que el de periddicos. En cambio, la mayor cantidad y
variedad de medios de prensa escrita lleva consigo la construccién
de un aparato de control politico mds complejo y menos
centralizado, y, por tanto, mas idéneo para detectar la existencia
de modificaciones lentas y graduales.

El planteamiento de esta investigacion difiere notablemente
del adoptado por otros autores que han estudiado los temas de la
prensa y el periodismo escrito durante el franquismo. Las obras de
Schulte (1968), Fernandez Areal (1971), Lorenzen (1978), Sinova
(1989) y Barrera (1995), por citar s6lo algunas de las mads
conocidas, exponen los rasgos tipicos del sistema de control
periodistico y prestan una valiosa ayuda para adentrarse en este
objeto de estudio. Pero, aparte de que no contemplan el gobierno
de la prensa como un campo de acciéon en el que se dirimen
batallas fundamentales para la evolucion politica de las dictaduras,
sus propdsitos fundamentalmente descriptivos les eximen de
formular explicaciones susceptibles de ser generalizadas. La obra
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de Terrén (1981) representd un esfuerzo en esta direcciéon. No
obstante, este autor hizo afirmaciones que, a la luz de la evidencia
empirica hoy disponible, resultan dificilmente sostenibles. En
efecto, inspirada en la teoria neomarxista, su interpretacién de la
politica de prensa franquista como la consecuencia de un designio
compartido por los grupos hegemodnicos para satisfacer sus
aspiraciones de clase no s6lo simplificé inadecuadamente el juego
politico de las elites, sino que obvié una explicacion acerca de la
influencia de la sociedad en la dindmica que analizaba.

Con la ventaja que proporciona el paso de algunos afios
cuando se trata de estudiar periodos histéricos todavia recientes,
en el capitulo uno presento las tres piezas bdsicas antes
mencionadas sobre las que se articula esta investigacién. Elaboro,
en primer lugar, un esquema conceptual para definir procesos
evolutivos en regimenes no democriticos; a continuacién
desarrollo un argumento sobre cémo se transforman éstos vy,
finalmente, expongo un modelo de andlisis de la politica de prensa
de las dictaduras que utilizo como principio ordenador de la
evidencia empirica del caso de estudio.

El capitulo dos recoge una sinopsis histérica de las tres
etapas en las que divido el régimen de Franco desde la perspectiva
de su evolucién politica. Cada una de las secciones que integran
este capitulo puede ser también leida de forma aislada, a modo de
introduccién a los capitulos tres, cuatro y cinco, respectivamente.
En ellos presento las transformaciones observables en las distintas
dimensiones del gobierno de la prensa desde la fundacidn hasta la
caida de la dictadura franquista.

El capitulo tres gira en torno a la implantacién del modelo
de prensa originario del régimen franquista, plasmado en la Ley de
Prensa de 1938. Argumento aqui la peculiaridad de esta Ley, que
combind los nuevos instrumentos ensayados por los regimenes de
Hitler y Mussolini con métodos tradicionales de control
informativo. Esa base normativa y la situaciéon derivada de la
victoria absoluta en la Guerra Civil permitieron a los nuevos
gobernantes truncar la continuidad cuantitativa y cualitativa del
paisaje periodistico espafiol: al tiempo que desaparecian multitud
de cabeceras de publicaciones, los contenidos de las
supervivientes experimentaban tales alteraciones que desfiguraban
sus tradiciones politicas y criticas.
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En el capitulo cuatro analizo los cambios en el escenario de
la prensa y la profesion periodistica que, por debajo de la vigencia
inalterada de la norma bdsica de 1938, se produjeron entre finales
de la década de los 40 y principios de la de los 60. El inicio de un
debate interno en torno a la bondad y oportunidad de las pautas de
control se desarrollé paralelamente a unos pequefios retoques del
sistema, y ambos procesos fueron utilizados para entretener las
demandas de reforma legal formuladas por actores estratégicos del
régimen. Por otra parte, detallo las timidas modificaciones que
experimenté el contenido de la prensa controlada, insuficientes
para satisfacer la demanda de informaciéon y opinién de
determinados grupos sociales, que intensificaron la bisqueda de
medios de comunicacién y expresion mds libres de la vigilancia
estatal.

La complicada gestacion de la Ley de Prensa de 1966 y los
efectos que arrastré son objeto de andlisis del capitulo cinco. Doy
cuenta en él del proceso de diversificacién de la prensa que
cataliz6 esta nueva norma, cuyas costuras comenzaron pronto a ser
forzadas por un grupo de publicaciones, a la cabeza de las cuales
se encontraban periodistas de las generaciones mdas jévenes y
comprometidas con el cambio democratico. Cémo ello repercutié
en un reajuste de las posiciones de buena parte de los diarios més
tradicionales y, a la postre, en una pérdida de presencia publica de
los simpatizantes del régimen queda también aqui explicado.

La estructura uniforme de los capitulos tres, cuatro y cinco
en siete apartados paralelos posibilita una lectura tanto
longitudinal como transversal. Leyendo el relato sucesivamente,
capitulo tras capitulo, cabe obtener una imagen global de las
variadas restricciones impuestas a la libertad de prensa a lo largo
de los distintos periodos del franquismo. Pero si lo que pretende el
lector es seguir el progreso de un determinado aspecto de la
politica de prensa del régimen de Franco (sea, por ejemplo, el
reclutamiento de los profesionales, el control sobre las empresas
periodisticas, los mecanismos de la censura o los efectos de ésta
sobre los textos publicados), podrd saltar apartados, concentrando
su atencion en aquéllos con el mismo nimero de orden dentro de
cada capitulo en los que me ocupo del aspecto de su interés. Para
identificar el nimero del apartado en el que puede hallar la
informacién deseada, el lector debera consultar el cuadro 1.3.
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De acuerdo con la tradicién de los estudios de caso, en esta
investigaciéon me sirvo de una pluralidad de métodos. El examen
sistemdtico y comparado de la legislacion de prensa y la
interpretacion de documentos publicados e inéditos relativos a la
politica de informacién del régimen franquista han sido
fundamentales para la reconstruccidn histérica. En cuanto a los
papeles inéditos, el Archivo General de la Administracién y el de
las Cortes Espanolas han constituido las principales fuentes.
Asimismo, el acceso a una parte del archivo privado de Torcuato
Luca de Tena, nieto del fundador del diario ABC y director de este
periédico en 1952-53 y 1962-1975, me ha permitido atisbar
aspectos importantes de la relacion entre los periddicos y los
organos de control politico de la prensa. Mediante un andlisis de
contenido que comprende mas de 250 articulos editoriales de
cuatro de los principales diarios espafioles he explorado los
cambios que sufrié la opinién publicada como consecuencia de la
implantacidn del régimen franquista, y cémo esos mensajes fueron
transformandose con el correr de los afios.

Finalmente, mi interés por retratar el ambiente de la época
que estudio y la importancia que atribuyo a las actitudes y
comportamientos individuales en la explicacion de los fenémenos
politicos y sociales me han llevado a hacer amplio uso de
testimonios personales, orales y escritos. La realizacién de una
treintena de entrevistas en profundidad con politicos vy
profesionales de la informacién que ejercieron en aquellos afios y
la lectura de un ntimero similar de memorias o autobiografias me
han ofrecido la oportunidad de adentrarme en la "microhistoria”
del periodo y de conocer mejor los distintos puntos de vista desde
los cuales se contemplaban los problemas y se adoptaban las
decisiones estratégicas. He intentado siempre guardar cautela ante
la narracién de recuerdos que dificilmente han podido permanecer
inmunes al paso de los afios y a la mudanza de circunstancias
politicas. Probar la coherencia de los testimonios actuales,
contrastindolos con declaraciones de los mismos protagonistas
efectuadas en el pasado o con testimonios pretéritos y presentes de
otras personas, constituye probablemente la mejor forma de
sustanciar esta cautela. Cuando semejantes pruebas no son
posibles, la decision de utilizar el material s6lo depende de la
buena fe del investigador contrapesada por su sentido comun.






CAPITULO UNO

LA EVOLUCION POLITICA DE LAS
DICTADURAS: CONCEPTOS Y ARGUMENTOS

Tan pronto como un dictador toma el poder, restringe la
capacidad de la sociedad para conocer y formarse opiniones
criticas sobre los asuntos puiblicos y las actuaciones
gubernamentales, conversar razonadamente y debatir en torno a
ellos y, en dltima instancia, expresar publicamente posiciones
divergentes de las oficiales. En esta investigacion parto del
supuesto de que sélo cuando se comprueban desplazamientos de
los margenes a través de los cuales la dictadura cerca el poder
inquiridor y comunicativo de los ciudadanos, cabe afirmar de ella
que evoluciona politicamente. Si tales desplazamientos suponen
una ampliacién de lo que podriamos llamar, de manera global, la
facultad de expresion publica de la ciudadania, nos hallamos ante
una evolucién progresiva; si, por el contrario, significan una
mayor restriccién, la evoluciébn merece la calificacién de
regresiva.

La evolucién politica de los regimenes autocraticos estd, por
tanto, intimamente ligada al desarrollo de un espacio de
conversacion publica no limitado a las elites gobernantes; un
espacio en el que los que deciden formar parte de él intercambian
informacién y opiniones que trascienden el dmbito privado. Sin la
existencia de esta esfera publica no puede surgir una opinién
publica independiente del Estado. Ahora bien, el didmetro de la
esfera publica no es una constante; varia en funcién de los asuntos
que cabe discutir en su seno con la aceptacion explicita o la
tolerancia mds o menos renuente del régimen politico. El aumento
o0 la reduccion de ese didmetro marcan la evolucion politica de una
dictadura.

Junto con mercados y asociaciones, la esfera publica
constituye un componente institucional basico de la sociedad civil
(Pérez Diaz 1993: 76-81).! De ahi que predicar de un régimen no

I Esta comprension de sociedad civil difiere de un entendimiento muy
extendido del concepto (a menudo equivocadamente interpretado como "la
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democratico que evoluciona politicamente significa tanto como
constatar que el Estado modifica su relacién con la sociedad civil,
0, visto desde otra perspectiva, que se produce una redistribucién
del poder entre uno y otra.

Es evidente que las circunstancias ideales para el
desenvolvimiento de la esfera puiblica y de los procesos de opinién
publica que en ella tienen lugar se dan en regimenes de libertades
politicas plenas. Mas ello no significa que s6lo bajo tales
condiciones puedan surgir redes de discusidon e intercambio de
argumentos relativamente independientes del Estado y no
limitadas al drea estrictamente privada.2 De ser asi, y partiendo del
vinculo establecido entre la evolucién de las dictaduras y el
desarrollo de la esfera publica, habria que concluir que los
regimenes autocriticos no evolucionan sino en el momento de su
colapso, es decir, cuando son remplazados por un sistema que
reconoce legalmente y respeta los derechos democréticos de la
ciudadania.

Semejante imagen de las dictaduras como cuerpos estéticos
y refractarios a la evolucidn sélo resulta plausible bajo el supuesto
de que los gobernados mantengan, desde el principio al fin del
régimen, la misma capacidad real para adquirir informacién,
desarrollar opiniones criticas propias, y hacer conocer una y otras
a sus conciudadanos. Sin excluir I6gicamente la existencia de tales
casos, la evidencia empirica no parece apuntar en esa direccion.
Ademéds, la ausencia de evolucién politica de las dictaduras seria,
en rigor, escasamente compatible con el papel central atribuido a
las sociedades en numerosos procesos de transicién democratica
no revolucionarios. Condicién imprescindible para que la
poblacién asuma ese papel es que exista lo que Glanvill denominé

tradicion cldsica") que lo identifica con organizaciones formales y otras
instituciones semejantes, como circulos o clubs de debate; es decir, con
asociaciones intermedias entre el Estado y la sociedad en las que s6lo una
fraccion de ésta participa. Sobre las diferentes interpretaciones del concepto de
sociedad civil, véase Pérez Diaz (1994).

2 En este sentido entiendo que precisa una matizacién la afirmacién de
Kelsen (1983: 341), segtn la cual "la opinién publica s6lo puede formarse alli
donde se encuentran garantizadas las libertades intelectuales, la libertad de
palabra, de prensa y de religion...". A propdsito de este debate sobre la existencia
de opini6n publica bajo las dictaduras, véase también Noelle-Neumann (1994).
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en el siglo XVII un "clima de opinién", una atmésfera social no
necesariamente cimentada sobre las actitudes de la mayoria, pero
si sobre las de los grupos mas dispuestos a exponer puiblicamente
sus actitudes.3 La creacién de este clima presupone la ampliacién
de los espacios sociales en los que los lideres de opinién criticos a
la dictadura exponen sus criterios ante una audiencia mis o menos
extensa, requiere la toma de contacto con los juicios del préjimo, e
implica, por tanto, que se hayan producido determinados cambios
en la capacidad de informacién y expresion de la sociedad. Si la
existencia de esas transformaciones se niega, entonces resultard
dificil explicar por qué los procesos de transiciéon democritica no
violentos en los que se atribuye a la ciudadania una influencia
crucial ocurren en determinados momentos y no antes.

Indicadores de la evolucion politica de una dictadura se
hallan en todas aquellas actuaciones de los gobernantes que
redundan en una disminucién o un aumento del miedo de la
sociedad a contactar y discutir con sus conciudadanos; es decir,
basicamente, en decisiones gubernamentales (de intervencién o
abstencion, formalizadas o no) que supongan cambios perceptibles
en la aplicacién de la represion o modificaciones reales de las
garantias juridicas de los ciudadanos. Indican asimismo la
existencia de wuna evolucién politica la suavizacion o el
endurecimiento de los castigos imponibles a los que pretenden
ejercer los derechos politicos de expresion, reunién, manifestacion
y asociacién, asi como las medidas que abren o cierran cauces
legales para hacer efectivos, siquiera parcialmente, tales derechos.

Téngase en cuenta que este entendimiento de evolucién
politica no prejuzga la motivacién del régimen no democrético
que camina por esta senda. Tanto la presién internacional como
los conflictos internos entre los detentadores del poder publico o
las demandas sociales pueden inhibir o activar la transformacién
de las dictaduras. Que tales factores tengan uno u otro efecto
dependerd, en buena medida, de la fase evolutiva en la que se
encuentre el régimen autocrdtico. Formular un argumento que
explique estas relaciones causales con un nivel de abstraccién y
generalidad suficiente para liberarlo de una aplicacién puramente

3 Sobre el concepto de "clima de opinién", véase Noelle-Neumann (1995:
108-109).
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casuistica y hacer posible su falsacién es una de las tareas que me
propongo en el segundo apartado de este capitulo. Antes de
abordarla, presento, en el primer apartado, los conceptos sobre los
que se vertebra ese argumento. Finalmente, preciso las razones
que avalan la eleccién del control gubernamental de la prensa
como indicador idéneo para el estudio de la evolucion politica de
una dictadura.

1. Implantacién, normalizacion, liberalizacion y
democratizacién

Las transformaciones de sistemas dictatoriales que, al
menos en las ultimas décadas, mas interés han suscitado, tanto en
circulos académicos como periodisticos, quedan enmarcadas en lo
que antes he definido como evolucién politica progresiva. La
ampliacién de los espacios en los que los gobernados por una
dictadura se comunican con otros, debaten y ejercen la critica
publica han encontrado traduccién verbal en términos como
apertura, deshielo, primavera, decompressdo, glasnost,
liberalizacion, democratizacion y transicion democrdtica.

Como facilmente se comprueba, esta relacién recoge
algunas expresiones que originariamente tuvieron una aplicacién
espacial y temporal especifica ("el deshielo soviético de Jruschev",
"la primavera checa de Dubcek", "la decompressdo brasileia del
general Geisel", "la glasnost de Gorbachev"), junto con términos
de uso mas general. La variacion en el manejo académico de estos
dltimos, asi como su frecuente uso en el discurso politico y
periodistico han favorecido el surgimiento de problemas de
significaciéon. Los  términos "apertura”, "liberalizacion",
"democratizacién" y "transicion democratica" han sido a menudo
empleados con escasa precisién, como si denotasen una misma
realidad cuya definicion se diese por sobreentendida. Sin embargo,
este proceder sélo estaria justificado si existiese una convencidn
académica sobre la sinonimia de tales conceptos y sobre su
significado univoco. Lejos de ello, no encontramos en la literatura
argumentos a favor del uso indistinto de estas voces, pero tampoco
una exposicion clara de sus diferencias semdnticas.
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Esta situacién exige ordenar el espacio conceptual. Si, como
afirmaba Ortega (1987: 424-425), el liberalismo responde a la
pregunta sobre los limites del poder publico, y la democracia a la
que inquiere por la identidad de los detentadores de éste, la
liberalizacién de un régimen no democritico equivaldria a un
repliegue relativo del Estado frente a la sociedad, a un ajuste de su
area de accién, mientras que la democratizacién comenzaria en el
momento en que los ciudadanos pudieran elegir libremente en las
urnas una alternativa politica a la dictadura. La liberalizacién
significaria un avance parcial en los derechos politicos (de
expresion, asociacidn, reunién y manifestacion), cuyo ejercicio
permaneceria, no obstante, bajo el control del régimen. El inicio
de la democratizacién con la remocién de los obsticulos que
impiden la celebracion de elecciones libres marcarfa el fin de la
dictadura y daria paso a una etapa post-autocritica que, en el
mejor de los casos, desembocaria en una democracia.

De esta primera aproximacién han quedado excluidos los
términos "apertura" y '"transicion democrdtica". En cuanto al
primero, su utilizaciéon parece haber respondido, tanto desde
sectores de la derecha como de la izquierda, menos al rigor
terminoldgico que al deseo de eludir palabras de etimologia mas
comprometida, como "liberalizacién" y "democratizacién".# Esta
evidencia, junto a la aplicacién concreta de la expresion a distintos
casos del &ambito latinoamericano, desaconsejan utilizar este
vocablo como concepto tedrico. Algo similar ocurre con el
concepto transicidén, que ha sido utilizado profusamente y no
siempre con precision en las dltimas décadas.

Si  bien las definiciones de "liberalizacién" 'y
"democratizacién" formuladas por cientificos sociales han girado
en torno a los ejes establecidos aqui a partir de la distincién
orteguiana, la variaciéon ha sido ostensible. Pero asi como las
divergencias respecto al segundo concepto no atafien tanto al
nicleo cuanto a los complementos del proceso, las observadas

4 En Espaiia, por ejemplo, los miembros de la elite franquista evitaban el
término "liberalizacién" por su asociacién etimoldgica con el liberalismo y el
periodo liberal de la historia espafiola. Preferfan por ello hablar de "apertura".
Por su parte, la oposicion rechazaba aplicar la expresion "liberalizacién" a lo que
consideraba iniciativas artificiosas del régimen, y en su discurso a menudo la
entrecomillaba o le colocaba el prefijo "pseudo”.
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respecto al primero revelan la falta de transparencia acerca del
contenido del fenémeno.

De las diferentes definiciones de democratizacion se
desprende que su principal criterio consiste en la eleccion de un
gobierno a través de una votacién "libre, abierta y justa"
(Huntington 1991: 9). Dicho de otra forma, la democratizacion
requiere, como minimo, la posibilidad de contestar ptiblicamente
el poder establecido, es decir, de competir electoralmente contra el
gobierno (Dahl 1971: 1-9). La ausencia de un consenso similar
marca la comprensién de "liberalizacién". Los autores que han
intentado aclarar su significado han dejado tras de si una estela de
definiciones que, en ocasiones, se solapan parcialmente, pero rara
vez denotan contenidos equivalentes.

ODonnell y Schmitter (1986: 7) definieron la liberalizacién
como "el proceso de hacer efectivos ciertos derechos que protegen
tanto a los individuos como a los grupos sociales de los actos
arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por terceros
partidos"”, ligando asi el concepto primordialmente a la idea de
seguridad juridica. De acuerdo con esta definicidn, la introduccién
del recurso contencioso-administrativo implicaria ya una
liberalizacién, aunque éste se limitase a determinados dmbitos de
la Administracién y no supusiera modificacién alguna en cuanto al
ejercicio de las libertades politicas.

Mainwaring (1989: 4) afiadié una nueva dimensién al
concepto de liberalizacion al definirlo como "un aligeramiento de
la represion y una extension de los derechos civiles dentro de un
régimen autoritario”. A falta de una cualificacion de ambos
procesos mencionados por este autor, su interpretacién resulta
poco especifica, ya que englobaria situaciones que podrian ir
desde la inmediatamente sucesiva al levantamiento del estado de
guerra tras un golpe de Estado, hasta la que da paso a la
democratizacion.

Tampoco resulta més precisa la férmula que propuso
Huntington (1991: 9), para el cual liberalizacién equivale a una
"apertura parcial de un régimen autoritario sin llegar a la eleccién
de lideres gubernamentales a través del sufragio libre y
competitivo". Si Huntington concreta el punto a partir del cual ya
no debe hablarse de liberalizacién, pero no despeja las dudas sobre
qué contenidos especificos incluye ésta, Di Palma procede
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justamente al contrario: trata de concretar de forma exhaustiva los
componentes de la liberalizacién, pero al hacerlo, adhiere al
significado del concepto dimensiones que intelectual y
empiricamente pertenecen a procesos diferentes, tales como la
democratizacién o incluso la consolidacién democratica. Segtin Di
Palma (1992: 60), la liberalizaciéon "(e)xigiria medidas para
reafirmar el gobierno de la ley, permitir un grado de contestacién
electoral y competicion institucional por los cargos, reforzar las
instituciones representativas, extender las libertades civiles, hacer
mads abiertas y responsables las burocracias".

En definitiva, de una u otra forma estas definiciones
adolecen de ambigiiedad. Podrian comprender casi cualquier
proceso de cambio dentro de regimenes autocraticos que implicase
una mejora de las condiciones de vida no econdémicas de los
ciudadanos. O'Donnell y Schmitter (1986: 9) vislumbraron el
problema e intentaron salirle al paso afirmando que "la
liberalizaciéon es una cuestion de grado". En realidad, bajo la
apariencia de diferencias de grado se comprueba la existencia de
procesos de cambio que apuntan en una misma direccion, pero que
muestran caracteristicas diferentes y tienen lugar en distintos
momentos de la vida de las dictaduras, justificando asi una
consideracion especifica. Por ello, frente a la interpretacién lata de
"liberalizacién", defiendo un uso mds ajustado del concepto que
permita distinguirlo no sélo del de "democratizacién", sino
también de otros dos procesos a los que denomino "implantacién"
y "normalizacién".

La implantacion de una dictadura comprende dos
momentos: el derrocamiento del gobierno anterior y el periodo de
excepcionalidad utilizado para depurar a los adversarios politicos
y establecer las leyes bdsicas del nuevo régimen. Tres son las
formas clasicas de derrocamiento: el golpe de Estado, el
aprovechamiento de los cauces constitucionales para subvertirlos
y el enfrentamiento civil. En cualquier caso, las dictaduras recién
implantadas actdan legibus solutae --es decir, sin ajustarse al
derecho ni sentirse vinculadas al respeto de las garantias juridicas-
- para "purgar" determinados "colectivos peligrosos".
Caracteristico de este primer periodo es, ademads, la adopcién de
una serie de decisiones politicas criticas determinantes de la
relaciéon entre el Estado y la sociedad civil. Los nuevos
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detentadores del poder politico tienen que definir los pardmetros
de la esfera publica, esto es, la capacidad de la sociedad para
conocer asuntos de interés general, discutir y manifestar sus
opiniones sobre ellos. Una dictadura con vocacién de perdurar en
el tiempo, ademds de restringir ese espacio publico, tratard de
configurarlo con instrumentos ideolégicos propios, como medios
de comunicacion y organizaciones movilizadoras oficiales.

El comienzo de la normalizacién se halla ligado a la
reduccién de la arbitrariedad estatal o paraestatal para atentar
contra la seguridad fisica de los ciudadanos y con la restitucién de
algunas de las mds elementales garantias juridicas. La
normalizaciéon supone una pérdida de importancia relativa del
"Estado de medidas" (Mafinahmenstaat) con respecto al "Estado
de normas" (Normenstaat), es decir, un paso adelante desde un
régimen de discrecionalidad y violencia ilimitada a otro que, al
menos formalmente, se reconoce sujeto a un orden juridico
(Fraenkel 1974). Aunque los dictadores transgredan
reiteradamente ese orden, el compromiso formal de someterse a €l
que adquieren ante los gobernados y la comunidad internacional
no deja de tener importancia. Al conculcar esas normas, no sélo
demuestran no ser totalmente duefios de la situacion, sino que
incrementan su vulnerabilidad frente a sus detractores, quienes a la
lista de motivos de critica pueden afiadir el del engafio. En
definitiva, aun cuando ninglin régimen autocritico prescinde
totalmente de comportamientos caprichosos hacia los gobernados
(en este sentido, resulta apropiada la expresién de "Estado dual”
utilizada por Fraenkel), una dictadura que basa su supervivencia
sobre la arbitrariedad y el terror es una dictadura no normalizada.

El periodo de liberalizacién queda inaugurado en el
momento en que el régimen autocrdtico acomete alguna
modificacién en sentido permisivo de la capacidad de ejercer los
derechos politicos de expresiéon, asociacién, reunién y
manifestacién A diferencia de Przeworski (1991: 54-56), quien ha
relacionado la liberalizacién especificamente con la tolerancia de
organizaciones auténomas en la sociedad civil que puedan poner

en cuestion la hegemonia del régimen dictatorial,d entiendo que la

5 Se aproxima asi bastante al concepto de liberalizacion formulado hace
varias décadas por Dahl (1971: 7-8), quien vinculd este fenémeno con la apertura
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capacidad de organizar asociaciones partidistas que planteen
alternativas politicas a la dictadura no constituye un requisito
indispensable del inicio de un proceso liberalizador. La
liberalizacién puede empezar (y no es infrecuente que asi suceda)
por otros derechos politicos: la mejora de las condiciones para
informarse, reunirse o manifestarse impulsa un proceso de
liberalizacién, aun cuando la regulacién del derecho de asociacién
politica no sufra alteracién sustantiva alguna.

Dependiendo de las restricciones a las que estuvieran
originalmente sometidos los derechos politicos, las modificaciones
que dan lugar a la liberalizacion pueden consistir en el
levantamiento de una prohibicion, en la suavizacién de sanciones
o en la sustitucién de los controles preventivos por represivos. En
este ultimo caso, si la dictadura no acota la impredictibilidad de
sus respuestas punitivas sometiéndose al derecho vigente, es decir,
si juega constantemente con la posibilidad de la violencia
extrajuridica, bajo la apariencia de una liberalizacién puede estar
ocurriendo simplemente una "desnormalizacién". En cualquier
caso, la caracteristica definitoria de la liberalizacion es que el
gobierno se reserva la "capacidad de controlar los resultados ex
post" (Przeworski 1988: 61), es decir, mantiene los resortes para
minimizar la incertidumbre derivada de la relajacion del ejercicio
de los derechos politicos.

La liberalizacion representa un equilibrio inestable, puesto
que tiende a generar demandas de mayor autonomia desde los
espacios liberalizados (Przeworski 1991: 58; Huntington 1991:
137). Por ello, si el régimen no revoca las medidas que aflojaron
parcialmente la intervencién estatal sobre algunos derechos
politicos, se pondrd en marcha una dindmica conducente a la
democratizacién. Esta arranca en el momento en el que el
gobierno acepta las condiciones para la celebracién de comicios
competitivos y libres; en el momento en el que admite, por tanto,
la posibilidad de ser desplazado del puesto que ocupa en el
sistema politico. La etapa de democratizacién no puede, en rigor,
considerarse parte de la historia de la dictadura. Mas bien se trata
de la etapa fundacional del régimen democratico. El

de cauces de competicién politica, es decir, con los cambios que impulsan la
evolucién desde una hegemonia cerrada a una oligarquia competitiva.
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reconocimiento de las libertades publicas sin  otro
condicionamiento que la salvaguarda de los intereses generales de
la ciudadania, y la cesidon al poder judicial del control sobre el
ejercicio de las libertades significan la culminacién de la
democratizacién. Asi pues, ésta lleva consigo ranto el acceso al
poder de un gobierno democrdticamente elegido como el
abandono de reglas formales e informales a través de las cuales el
Estado habia mantenido su poder de intervencion sobre la
capacidad de expresién publica de la sociedad. Cuando se dan
ambas condiciones, la democratizacion desemboca en una
democracia. Si falla la segunda, o incluso si la primera sélo se
cumple aparentemente, no se produce un cambio de régimen: la
autocracia deviene en una democracia ficticia o en una

"democradura”.0

Siempre que una dictadura transita del estadio de la
implantacién hacia la normalizaciéon, o de ésta hacia la
liberalizacién y la democratizacién, evoluciona progresivamente.
Como consecuencia de la disminucién de la arbitrariedad estatal
(transicién normalizadora), de la introduccién de cambios en el
ejercicio de los derechos politicos (transicion liberalizadora) o de
la puesta a punto para la convocatoria de elecciones libres
(transicién democratizadora), se incrementan las oportunidades de
informacién, comunicacién y expresion de la sociedad, aumenta
su poder con respecto al Estado. Cuando el régimen autocratico se
mueve en sentido contrario, la evolucién es regresiva. En ambos
casos, se produce, pues, un desplazamiento de los limites con los
que el régimen no democritico acota la capacidad de la sociedad
civil de participar en la esfera publica. La ampliacién o la
reduccién de estos limites puede ser tan lenta y gradual que apenas
sea percibida por los ciudadanos como cambio. De hecho, la
evolucién politica de las dictaduras es, como todo proceso
histérico, un fenémeno continuo, cuya periodizacién responde a
razones analiticas basadas en el principio general de agrupar
homogeneidades y separar diferencias con un criterio de
economia.

6 El término ha sido utilizado en este sentido por O'Donnell y Schmitter
(1986: 9). Un ejemplo paradigmdtico de "democradura" estable que releva sus
gobiernos sin alterar el régimen se hallarfa en México.
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La distincién de los conceptos aqui definidos representa un
instrumento de segmentacién de la historia politica de una
dictadura. Ahora bien, esto no significa que todos los regimenes
autocraticos sigan la misma senda evolutiva desde su
implantacién. Como apunté O'Donnell (1986: 8), en casos de
colapso del régimen, la liberalizacién no suele preceder a la
democratizacion; es mds, puede incluso que la crisis se produzca
antes de que la dictadura se haya normalizado plenamente, por
ejemplo como consecuencia de una derrota bélica o de una
revolucién nacional. La Alemania nazi, la Italia de Mussolini, el
Portugal de Caetano, la Grecia de loannidis o los regimenes
comunistas del Este de Europa, a excepcion quiza de Polonia y
Hungria, representan ejemplos de dictaduras que se desplomaron
antes de completar la senda de evolucion sefialada. En otros casos,
puede producirse una involucién que conduzca a la reiteracién de
una parte de la secuencia, tal y como sucedié en Hungria y
Checoslovaquia tras la intervencion de las tropas soviéticas en
1956 y 1968, respectivamente, o también en China durante la

Revolucién Cultural.”

En la averiguacion del inicio de cada una de las etapas de
cambio politico no siempre es posible establecer limites
temporales tajantes. Tedricamente los cambios legales podrian
contribuir a fijar de modo preciso el momento en el que se
produce la transicion de una a otra etapa, pero no siempre
constituyen una condicién suficiente y, en ocasiones, ni siquiera
necesaria. Por una parte, si las modificaciones formales carecen de
consecuencias précticas, bien porque se trate de enunciados
programéticos no desarrollados reglamentariamente, bien porque
su vigencia se supedite a unas condiciones muy estrictas y en la
practica inexistentes, o porque no exista una tradicién de sujecién
a la ley, su validez como indicadores de la evolucién politica serd
nula. Por otra parte, en ausencia de modificaciones formales es
posible que tengan lugar importantes alteraciones sustantivas que
den paso a una nueva fase.

Los conceptos que he desarrollado no s6lo permiten hacer
afirmaciones sobre la relacién entre el Estado no democratico y la

7 Otros ejemplos mds recientes de regresion pueden consultarse en
Huntington (1991: 135).
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sociedad en un momento determinado y sobre la trayectoria
histérica de una dictadura, sino también comparar diferentes
regimenes autocraticos. Hasta ahora, la célebre distincion entre
totalitarismo y autoritarismo desarrollada por Linz constituia uno
de los principales instrumentos de comparacién entre los sistemas

dictatoriales.8 Construida sobre tres variables dicotémicas (la
existencia o ausencia de una ideologia elaborada, de pluralismo
politico limitado y de movilizacién popular) y una variable de
intensidad (la predictibilidad de las acciones de los lideres
gobernantes), las divergencias que surgieron acerca de cémo
interpretar cada una de ellas lastraron esta tipologia. El énfasis
sobre las elites politicas suscitd, por otra parte, criticas que
tachaban al modelo de Linz de excesivamente formalista y

excluyente de la sociedad civil.9 A estas objeciones se unieron los
escrupulos ideolégicos de algunos estudiosos contrarios a sustituir
el término "fascismo" por el aparentemente mds benigno de

"autoritarismo" para calificar dictaduras como la franquista. 10 Ep
parte, los problemas emanaron de un entendimiento de las
definiciones de Linz como instrumentos de clasificacion de todas
las dictaduras, en lugar de como modelos tedricos a los que los
casos reales se aproximan s6lo de modo imperfecto. Estas
imperfecciones en la clasificacion del universo empirico de
regimenes no democrdticos modernos han llevado a Linz y Stepan
(1996: 38-54) a refinar el esquema bipartito afiadiendo dos nuevas
categorias, las de "posttotalitarismo” y "sultanismo". No obstante,

8 El desarrollo ms elaborado de esta distincién se halla en Linz (1975: 175-
411).

9 Véanse, entre otros, Martinez Alier (1978: 27-51), Ramirez (1978: 40) y
Bernecker (1984: 74-79).

10 por ejemplo, Tufién de Lara (1977: 101) y Marsal (1979: 33). La
descripcién del régimen franquista como caso autoritario fue formulada por Linz
(1964: 171-259). Por cierto, a pesar del rechazo que provocé entonces entre la
oposicion al franquismo la definicién del régimen como "autoritario”, ya seis
afios antes, el antiguo brigadista en la Guerra Civil espafiola y famoso periodista
estadounidense Herbert L. Matthews (1958: 86) habia aplicado a la dictadura
espaflola el adjetivo "autoritario" tras considerar inadecuado para este caso el de
"totalitario".
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esta nueva tipologia sigue pareciendo mds adecuada para hacer

afirmaciones de tipo sincrénico que diacrénico. 11

Los términos "implantacién", "normalizacién",
"liberalizacién" y "democratizacién", entendidos como las piezas
de un sistema conceptual, permiten formular argumentos sobre
una dictadura desde una perspectiva diacrénica. Conviene destacar
que este esquema no se superpone a un continuo desde el
totalitarismo al autoritarismo, como en ocasiones se ha tendido a
interpretar la transformacién de los regimenes no democréticos. Y
ello porque estos dos modelos no representan, necesariamente, dos
puntos sobre los que se traza la linea de la evolucién politica de
tales regimenes. Ciertamente, resulta muy poco probable que una
dictadura se halle inmersa en un proceso de evolucidén progresiva
mientras mantenga una elite monolitica, una ideologia
incontestada, una eficaz actividad movilizadora y una elite
gobernante que actda impredeciblemente, caracteristicas que Linz
asigna a los sistemas totalitarios. Pero de la comprobacién de los
rasgos inversos (pluralismo limitado a las elites, ausencia de
ideologia elaborada y de movilizacién intensiva y/o extensiva e
intervenciones del gobierno dentro de normas mal definidas, pero
bastante predecibles) no se infiere necesariamente que un régimen
se haya liberalizado. Un régimen autoritario, tal como lo define
Linz, puede, eventualmente, limitar tanto la capacidad de
expresion politica de la ciudadania como uno totalitario. Basta con
que aplique la represioén de una forma tan severa que disuada a la
poblacién de exteriorizar sentimientos y actitudes criticas hacia los
gobernantes.

Del mismo modo que la visién aqui presentada disocia del
calificativo "autoritario" su supuesta connotacién benévola, la
constatacion de avances en la secuencia formada por los conceptos
implantacién, normalizacidn, liberalizacién y democratizacién no
lleva implicita la valoracién positiva de una dictadura. Los
regimenes autocrdticos no evolucionan progresivamente en virtud
de un consenso entre sus elites sobre el valor moral de ampliar el
margen de expresion politica de la sociedad. Como se vera en el

1 14 calidad mds estética que dindmica de los conceptos "autoritarismo" y
"totalitarismo" fue acertadamente sefialada por Bernecker (1984: 79) y Tusell
(1988: 88).
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préximo epigrafe, el transito de una a otra etapa es el resultado de
complejas interacciones, en las que intervienen, junto al cambio de
factores estructurales y la emergencia de tradiciones
socioculturales y politicas, las estrategias de determinados actores
del régimen tendentes a buscar nuevas féormulas para proteger sus
intereses en el porvenir.

2, La construccion de un argumento: estructuras,
tradiciones y actores clave

Una vez descritas las distintas fases de la evolucion politica
de las dictaduras, surge la siguiente pregunta: ;por qué transitan
los regimenes no democrdticos de una a otra fase?; es decir,
(como se explica su evolucion? Como paso previo a la
formulacién de una respuesta, conviene explorar selectivamente
algunas reflexiones publicadas a lo largo de las dltimas décadas en
torno a las transformaciones de los sistemas politicos no inscritos
en el grupo de las democracias liberales occidentales.

Al hilo de estas reflexiones es posible reconstruir un debate
intelectual, a través del cual queden patentes las caracteristicas y la
fuerza de diversos argumentos explicativos. A grandes rasgos,
cabe distinguir tres conjuntos de aportaciones tedricas enmarcadas
en diferentes contextos histéricos. Asi, la conquista de la
independencia de las colonias y protectorados drabes, africanos y
asidticos en los diez afios posteriores a la II Guerra Mundial
impulso, a partir de la segunda mitad de los cincuenta, una serie de
investigaciones sobre las posibilidades de cambio que se abrian en
aquellas dreas geogréficas. La crisis de las democracias de Grecia
y de algunos paises latinoamericanos, como Argentina y Chile, en
el umbral de los 70 llevé a reorientar la atencién cientifica hacia la
emergencia y el funcionamiento de los regimenes autoritarios,
haciendo especial hincapié en su capacidad de adaptacién a
cambios sociales y econdémicos. El estimulo subyacente a estas
reflexiones perdié fuerza a mediados de la década de los 70,
cuando cayeron las dictaduras del Sur de Europa. A partir de
entonces, cobrd vigor la discusién en torno a las transiciones a la
democracia que, como consecuencia del derrumbamiento de los
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regimenes comunistas del Este de Europa a finales de los 80, se ha
mantenido viva hasta nuestros dias.

Las primeras investigaciones sociales que en la década de
los 50 abordaron el estudio de las transformaciones de sistemas
autocraticos subrayaron la importancia de elementos econdmicos,
sociales, culturales e internacionales. Prescindiendo del por
entonces dominante enfoque legal-institucional, que enfatizaba los
factores juridicos y politicos, las teorias de modernizacion
inauguraron esta linea de investigacién y sentaron las bases de un
nuevo paradigma de andlisis, el estructuralista. Desde una ldgica
funcionalista, que predica la necesidad de equilibrio del sistema
social a través del constante ajuste de sus subsistemas (politico,
econdmico, social y cultural), aquellas teorias intentaban explicar
el paso de sociedades tradicionales a modernas. Las causas de esta
transformacién residian, seguin los tedricos de la modernizacion,
en factores estructurales, es decir, independientes de la voluntad o
intenciones individuales. La transicion no se interpretaba como la
sustitucién de gobiernos dictatoriales por democréticos, sino, de
una forma mucho mas comprensiva y difusa, como "la ampliacién
de lealtades de la familia, la aldea y la tribu a la nacién, la
secularizacién de la vida publica, la racionalizacién de las
estructuras de autoridad, la promociéon de organizaciones
funcionales especificas, la sustitucion de criterios adscriptivos por
criterios de mérito y la promocién de una distribucién mads justa de

los recursos materiales y simbdlicos” (Huntington 1968: 140). 12
Lerner, uno de los principales y mds tempranos
representantes de las teorfas de modernizacién, expuso en 1958
cémo el aumento de la urbanizacién habia desencadenado en
paises de Oriente Medio un complejo proceso que afectaba a los
4dmbitos econémico, politico y cultural. La fuerza motriz de este
proceso de modernizacién, del cual emergian sociedades mds
activas y concienciadas politicamente, residia en la difusién de
valores favorables a un estilo de vida mds participativo en

12 pe hecho, en la primera pdgina de su libro, Huntington afirma: "Las
diferencias entre democracia y dictadura son menores que las diferencias entre
aquellos pafses cuya politica encarna consenso, comunidad, legitimidad,
organizacion, efectividad, estabilidad, y aquellos paises cuya politica es
deficitaria de estas cualidades". Huntington pasé aparentemente por alto que los
tres primeros atributos estdn estrechamente relacionados con el tipo de régimen.
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contraste con "los modos de vida aislados de la sociedad
tradicional” (1958: 57). Ese nuevo estilo de vida se desarrollaba en
las grandes ciudades, donde la vida cotidiana generaba una mayor
demanda de comunicacién. Para satisfacer esta demanda los
ciudadanos recurrian a instituciones educativas y medios de
comunicacién. Al contacto con estas instancias desarrollaban
opiniones propias sobre asuntos publicos que les llevaban a exigir
mayor protagonismo en la vida econémica y politica (43-75).

A pesar de que Lerner incorporaba a su explicacidn
argumentos culturales, la linea dominante dentro de las teorias
estructuralistas desplazd esta cuestion a un segundo plano para
enfocar la atencion sobre factores como el Producto Interior Bruto
(PIB) de un pais, la concentraciéon urbana, la extensién de los
sectores agrario e industrial, el nivel de alfabetizacién, etc. En su
articulo clasico sobre los requisitos de la democracia, Lipset (1969
[1959]) comprobé que la riqueza media de un pais, su
industrializacién y urbanizacion, asi como la educaciéon y la
exposicién a los medios de comunicacion de los ciudadanos,
acusaban indices significativamente mas altos en los regimenes

democréticos que en las dictaduras. 13 Las conclusiones de Lipset,
que no despejaban del todo la ambigiiedad sobre si el desarrollo
econdémico --etiqueta en la que él sintetizaba las variables
independientes "industrializacién", "urbanizacién"”, "nivel de
educacién" y "exposicion a los medios de comunicacién"--
favorecia el surgimiento o la estabilidad de las democracias,
dieron pdbulo a la formulacién de las optimistas teorias de
convergencia, que preveian la confluencia de todos los sistemas
politicos en la democracia, a medida que creciera la riqueza de los

paises. 14 Durante algunos afios, abundaron las publicaciones
basadas en anélisis estadisticos de grandes muestras de paises que

13 Posteriormente, Cutright (1963) puntualizé las conclusiones de Lipset al
demostrar que, de entre todas las variables socioecondémicas, la difusién de las
comunicaciones explicaba mejor el grado de desarrollo politico de un pais.

14 No obstante, Lipset (1969 [1959]: 182), habia insistido en que
"lamentablemente (...) la conclusion no justifica la esperanza optimista, segin la
cual el crecimiento de la riqueza, del tamafio de la clase media, de la educacién y
de otros factores relacionados significard necesariamente la propagacién o la
estabilizacién de la democracia".
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intentaban matizar las generalizaciones empiricas extraibles del
trabajo de Lipset.

En su influyente libro The Civic Culture, Almond y Verba
(1963) criticaron la marginaciéon de las variables culturales
observable en estas investigaciones. Sostenian que el
mantenimiento de una democracia requeria la existencia de una
cultura democrética, y que la difusion de ésta a los paises en
desarrollo no resultaba directamente de la expansiéon de la
tecnologia y la racionalidad burocrdtica. También Apter (1963)
insisti6 en la necesidad de introducir la variable cognoscitiva y
cultural en la discusién sobre modernizacién. El mismo vefa el
origen del proceso modernizante no en cambios econdmicos o
técnicos, sino en el desarrollo dentro de una determinada cultura
de una actitud inquisitiva acerca de cémo los individuos optan
entre alternativas. A su juicio, el reto intelectual de la
modernizacién consistia en la investigaciéon de la congruencia
entre los valores de la sociedad y sus formas de organizacion.

Las dudas acerca de la necesaria existencia de esta
congruencia entre cultura, estructura e instituciones no tardaron en
encontrar respaldo empirico. Segtin Stepan (1966), por ejemplo,
en distintos paises del Cono Sur de América no cabia verificar que
la urbanizacion hubiera socavado las pautas culturales de los
emigrantes rurales. Por otra parte, la educacién, en lugar de crear
nuevas demandas politicas, parecia socializar las clases inferiores
en clases medias dispuestas a seguir las reglas del juego existentes,
reforzando asf el statu quo.

Pero no soélo la correspondencia entre factores estructurales,
culturales e institucionales, sino también los mismos efectos
beneficiosos del desarrollo econémico, niicleo de la teoria de la
convergencia, se ponian ahora en cuestion. Asi, a la luz de la
evidencia de inestabilidad politica en numerosos paises de Asia,
Africa y Latinoamérica, Huntington (1968: 1-11) cuestioné la
optimista cadena causal de las teorias de modernizacién vy
desarrollo politico al describir la incapacidad de los sistemas
politicos de sociedades modernizantes de dar respuestas
institucionales al cambio social rapido y a la movilizacion de
nuevos grupos. Tal incapacidad generaba desorden social, y la
ausencia de un gobierno efectivo y con autoridad para reconducir
la situacién favorecia la intervencion de los militares en la
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politica. En su argumento, Huntington daba entrada a variables
politicas --como la distribucién del poder o las caracteristicas
institucionales del régimen-- para ofrecer una imagen mas
detallada de las transformaciones observables en aquellas
sociedades. Pero, como él mismo reconocié mas tarde (1971), en
su modelo tampoco habia dejado lugar para las decisiones
estratégicas de los actores politicos. Y mientras este factor
permaneciese excluido de las aproximaciones al problema de las
transformaciones de los regimenes autocraticos, seguia ausente un
vinculo sé6lido entre los cambios socioecondmicos y los politicos.
Precisamente la omisiéon de las variables politicas
constituyé el principal punto de critica de Rustow (1968) a la

investigacion sobre modernizacion. 15 Contra la tendencia de esta
literatura a enfocar el estudio de las transformaciones sociales y
econdémicas, Rustow defendia la conveniencia de prestar mayor
atencion a los cambios politicos como estrategias de formacién o
mantenimiento de un régimen. En realidad, cuando dos afios
después publicé su famoso articulo con el precursor titulo de
Transitions to Democracy, no hizo mds que seguir esta linea de
distanciamiento de los argumentos estructuralistas y de
aproximacion a las variables politicas. Al enfatizar la necesidad de
distinguir entre cuestiones funcionales y genéticas en la discusién
sobre los condicionantes de la democracia, Rustow (1970)
proclamaba la inadecuacién de esquemas como el de Lipset para
analizar la transformacién de un régimen dictatorial en uno
democratico: una cosa era aislar los factores propiciadores de la
estabilidad democréitica, y otra bien distinta determinar Ilas
variables favorecedoras del advenimiento de las democracias.

Pero probablemente la critica més contundente a las teorfas
de modernizacién fue formulada por Dahl (1971), quien en su
libro Polyarchy reconocié la existencia de una asociacién
significativa global entre el nivel socioeconémico de un pais y sus
formas de organizacién politica, pero sefialé que esta conclusion
dejaba un buen nimero de cuestiones cruciales sin contestar. Por

15 Rustow (1968: 39) expresé graficamente este defecto con la intraducible
frase: "No one will mourn the sterile legalism of an earlier generation of political
scientists; yet their successors today have been in danger of throwing the
political baby with the institutional bathwater...".
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una parte, no era dificil encontrar una serie de casos que
contradecian la necesidad de un vinculo entre aquellos factores,
tanto en el mundo contempordneo (la India, con un PIB muy bajo
y un sistema democréitico, o la Unién Soviética, con un PIB
elevado y un sistema no democratico) como en la historia (Estados
Unidos, Australia, Gran Bretafia o algunos paises del Norte de
Europa, todos ellos democratizados antes de alcanzar los niveles
de desarrollo postulados por los tedricos estructuralistas). Por otra
parte, no estaba clara la direccién de la causacién, es decir, si el
desarrollo econdmico favorecia la emergencia de regimenes
democraticos o si éstos promovian aquél. A partir de estas
observaciones, Dahl rechazé que un alto nivel de desarrollo
socioeconémico constituyera una condicién necesaria, y menos
ain suficiente, para que un sistema politico aceptase la
competicion electoral por el poder. Dahl entendia que la
confluencia de un conjunto de factores estructurales --como la
extension de la educacion, la existencia de un orden social
pluralista en el que los conocimientos, las rentas y las habilidades
de comunicacién y organizacidén politica estén dispersamente
repartidas, y la ausencia de desigualdades extremas-- aumentaba la
probabilidad de que un paifs desarrollase y mantuviera un orden
politico competitivo. Sin embargo, negaba que estas caracteristicas
favorecedoras de sistemas democrdticos fueran privativas de
sociedades con altos niveles de riqueza e industrializacion.

Sobre este trasfondo critico, cuando Linz, junto con otros
investigadores, inicié en los primeros afios 70 un proyecto sobre la
estabilidad de 1las democracias, identific6 las conductas
individuales de "los que estin mds o menos interesados en el
mantenimiento de un cierto sistema politico democratico" y las de
los que "no estin dispuestos a defenderlo o incluso estdn
dispuestos a derrocarlo" como "la verdadera dindmica del proceso
politico” (1987: 14-15). Retomaba, por tanto, la tradicién del
individualismo metodolégico para explicar los cambios de
régimen. Pero asi como hasta entonces la preocupacion prioritaria
de los cientificos sociales se habia orientado hacia el andlisis de la
transformacién de sociedades tradicionales o premodernas con
sistemas politicos hegemonicos en sociedades modernas con
sistemas politicos competitivos, ahora recuperaban interés
académico los temas sobre el colapso de las democracias y el
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advenimiento de las dictaduras, que tan vivo interés habian
suscitado en los afios 30 y 40 de este siglo. Y es que la situacion
internacional mostraba desde hacia ya algunos afos un reflujo de
la "Segunda Ola" de democratizaciones desatada tras la II Guerra
Mundial.

Los estudios sobre autoritarismo, en auge durante el primer

lustro de la década de los 70,16 coincidian en la critica a las
teorfas de la convergencia, pero mientras unos rechazaban sus
conclusiones sin abandonar del todo el enfoque estructuralista,
otros trasladaron el énfasis a las variables politicas. Entre los
primeros se hallaban los que mantenian que el desarrollo
econdémico inducido por el capital extranjero favorecia el apoyo de
un sector de la burguesia nacional a férmulas politicas autoritarias.
Asi, por ejemplo, adentrdndose por la via abierta a finales de los
afios 60 por los tedricos de la dependencia, como Frank, Cardoso

y Faletto,17 O'Donnell (1973) mostré como, en el caso argentino,
el crecimiento econdémico habia promovido la aparicién de roles
tecnocraticos. Quienes los adoptababan tendian a excluir al sector
popular a Ia hora de resolver "espacios probleméticos" surgidos al
socaire de la modernizacion industrial. O'Donnell no discutia las
tesis de la teoria de la modernizacion, segin la cual el crecimiento
econdémico generaba mayor diferenciacién social y pluralidad
politica, pero cuestionaba que estos fendmenos conllevaran
desarrollos politicos democratizadores.

En cambio, los autores que reemprendieron el estudio de las
dictaduras desde aproximaciones que hacian mds hincapié sobre
aspectos politicos que estructurales comenzaron a considerar
variables como las caracteristicas especificas de los partidos
unicos (Huntington 1970), el pluralismo ideoldgico de las elites
(Von Beyme 1971), la fuerza de la ideologia y los recursos
simbdlicos al servicio de los gobiernos no democraticos
(Brzezinski 1971; Linz 1973a), o los diferentes tipos de oposicion
y sus efectos sobre la estabilidad del régimen (Linz 1973b). Estas
aportaciones resaltaban, por una parte, la tendencia, en el largo

16 Véase, por ejemplo, la revision bibliografica sobre "autoritarismo" de
Kaufman Purcell (1973).

17 Algunas de las contribuciones cldsicas de la teorfa de la dependencia
pueden consultarse en Klarén y Bossert (1986: 109-165).



La evolucion politica de las dictaduras / 29

plazo, hacia una mayor apertura en todos los sistemas autocraticos
modernos, tanto en los fascistas como en los socialistas (Von
Beyme 1974: 110); por otra, el reajuste continuo entre las
diferentes piezas de las dictaduras ante los conflictos que se iban
produciendo, es decir, la resistencia de los regimenes autocraticos
y su capacidad de hacer frente a los problemas particulares.

Contra esta ultima tendencia a recalcar la capacidad de
absorciéon de tensiones de las dictaduras se pronuncié Schmitter
(1975), quien, poco después de la Revoluciéon de los Claveles
portuguesa, critic6 que los estudiosos de los regimenes
autocraticos hubieran sobrevalorado los elementos de estabilidad
de las dictaduras y descuidado las lineas de divisiéon y las
contradicciones en los gobiernos autoritarios. El cambio de
enfoque reclamado por Schmitter para analizar las crisis de las
dictaduras irfa madurando entre la segunda mitad de los afios 70 y
la primera de los 80, cuando los acontecimientos politicos en
Portugal, Grecia y Espafia activaron las reflexiones en torno a las
transiciones democréticas.

Desde la perspectiva de la historia de la ciencia politica, la
literatura sobre transiciones supuso el reforzamiento del
paradigma centrado en los actores estratégicos. Aunque tras la
caida de las dictaduras del Sur de Europa se pudo observar un
rebrote de los argumentos estructuralistas en las interpretaciones

de corte marxista sobre las crisis de las dictaduras, 18 1a fuerza de
las tesis actoralistas quedé demostrada en la obra ya cldsica de
O'Donnell, Schmitter y Whitehead (1986). En el volumen de las
conclusiones, los dos primeros autores aludian a 1la
indeterminacion estructural (structural indeterminacy) de los
procesos de transicién democrética y le concedian el protagonismo
al actor politico, que, en un contexto dominado por la
incertidumbre, toma decisiones, negocia y pacta con otros agentes
en funcién de célculos politicos. El centro de la accién se halla

18 por ejemplo, Poulantzas (1976) defendia que los cambios estructurales
producidos por una industrializaciéon inducida por el capital extranjero
agudizaban las contradicciones entre la burguesia nacional industrial y la
burguesia financiera aliada de los gobiernos no democraiticos. La burguesia
nacional industrial se distanciaba de la dictadura y se acercaba a las masas
populares opuestas al régimen. Lopez (1990) sefial6 pertinentemente algunos de
los puntos mds débiles del argumento de Poulantzas.
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ubicado en la elite gubernamental dividida entre "blandos" y
"duros". Los "blandos" (denominados, en ocasiones, también
"reformistas” o "palomas") favorecen el cambio de régimen
porque comienzan a aceptar su dispensabilidad, o siguiendo la
linea argumentativa de Dahl (1971), porque estiman que los costes
de represion de la oposicidn superan a los costes de su tolerancia;
los "duros" ("inmovilistas" o "halcones"), considerando que los
costes de tolerancia de los que pretenden erigirse en alternativa
politica al régimen exceden a los de su represion, apuestan por el
mantenimiento del statu quo. Frente al determinismo de las teorias
estructuralistas, la aproximaciéon de O'Donnell y Schmitter (1986:
4-5, 15-19) resaltaba el probabilismo: los acontecimientos
inesperados (fortuna) y el talento de los agentes politicos (virtit)
determinan el resultado final de la accién politica conducente a la
instauracién de las nuevas democracias.

Los criticos de O'Donnell y Schmitter han sefialado el
reduccionismo de su modelo y la conveniencia de dar en él cabida
a factores menos coyunturales y contingentes. Asi, en su
explicacion de las diferencias entre las transiciones democraticas
espaiola y portuguesa, Bermeo introdujo variables como la
configuracion de las clases sociales o la fuerza de la
semioposicion al régimen, para constatar finalmente que "el
resultado del autoritarismo estd condicionado tanto por las
estructuras como por las personalidades del pasado autoritario”

(1987: 228).19 En la misma linea, Levine (1988) criticé que
O'Donnell y Schmitter no hubieran atribuido a la sociedad un
papel mds activo en los procesos de transicion. Mientras estos
autores hablaban de la "resurreccién de la sociedad civil" una vez
los "blandos" se imponian a los "duros" (1986: 48), Levine
apuntaba la necesidad de considerar con caracter previo los
cambios sociales y culturales que contribuyen a nutrir nuevos
grupos de presién. Mainwaring (1989) indicé asimismo la
necesidad de observar con mas detalle la estructura social, asi
como de extender el andlisis de los actores politicos de los
escuetos intereses a los valores y percepciones. Destacd, ademds,

19 Véase también Bermeo (1990).
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el carécter crucial de la legitimidad, cuya ausencia potenciaba la

creacion de fisuras dentro del régimen.zo
A principios de la década de los 90, el estado tedrico de la
investigacion sobre transiciones a la democracia presentaba una

notable ambigiiedad.21 Permanecia incontrovertido un nicleo de
afirmaciones, como el predominio de las variables domésticas
frente a las internacionales o la importancia de los arreglos entre
elites gubernamentales y grupos de la oposicién. Pero, al mismo
tiempo, cabia comprobar una revigorizacion de la perspectiva
estructuralista, con especial consideraciéon de los factores

culturales, 22 y un realce de la sociedad civil.

Efectivamente, las transiciones a la democracia de finales
de los 80 y principios de los 90 habian puesto de relieve el papel
de los movimientos sociales encarnados en asociaciones
voluntarias organizadas desde abajo (grass-roots) y sin
demasiados constrefiimientos formales en torno a grandes
cuestiones, como el pacifismo, el ecologismo o los derechos
humanos. Para los autores que subrayaron su importancia, estas
dreas de activismo social no s6lo demostraban la imperfeccién de
los gobiernos dictatoriales y la capacidad de evolucionar de las

20 g1 valor explicativo de la crisis de legitimidad fue sefialado tanto por Linz
(1990: 147, 161) como por Fishman (1990). Sin embargo, Bermeo (1990: 367-
368) y Przeworski (1991: 54-55) repusieron que la estabilidad de un régimen no
democritico no depende de su legitimidad, sino de la ausencia o presencia de una
alternativa al mismo.

21 Ante 1a acumulacién de variables explicativas y la ausencia de verdaderas
teorfas, Huntington (1991) realiz6 un esfuerzo por clarificar los factores
favorecedores de la "Tercera Ola" de democratizaciones iniciada en 1974. Adujo
como tales los problemas de legitimidad, el crecimiento econdmico, los cambios
en la posicion de la Iglesia catdlica, las presiones de la comunidad internacional
y los efectos de imitacién. En el libro de Huntington se echa en falta una
afirmacién sobre la capacidad explicativa especifica de cada uno de estos
factores. Ademds, como anotaron acertadamente Agiiero y Torcal (1993), este
autor tampoco logré establecer un vinculo convincente entre estos elementos
propiciatorios de las transiciones democraticas y las acciones politicas que
introducen el cambio de régimen.

22 Véanse, por ejemplo, las contribuciones de Bollen y Jackman (1985),
Inglehart (1988) y Pye (1990).



10/ La evolucion silenciosa de las dictaduras

sociedades civiles que vivian bajo ellos, sino también constituian

un presupuesto bdsico para una transicion exitosa.23

La importancia de la sociedad civil, su cultura y sus valores,
en los procesos de transicidn ha sido también sefialada por Pérez
Diaz (1993: 21-22), quien, en su andlisis de la democratizacioén
espafola, ha afirmado que los actores politicos "(c)on frecuencia,
lo que hacen es, simplemente, reaccionar ante las situaciones
inmediatas y las respuestas de otros actores, dentro del marco de
unas tradiciones preexistentes que moldean sus preferencias y sus
definiciones de la situacién”. Con el término "tradiciones" Pérez-
Diaz (1993: 44-45) alude a un conjunto de practicas sociales y
culturales --como hébitos de reuniébn y conversacién, de
interpretacion de los problemas y de respuesta a ellos-- que la
sociedad civil ha ido desarrollando e institucionalizando, y que se
van configurando como una suerte de "meta-reglas" del juego

poh’tico;24 es decir, de reglas que perfilan los contornos del
espacio dentro del cual toman sus opciones estratégicas los
decisores publicos.

Pero aunque empiricamente sea posible identificar esas
tradiciones, como hace Pérez Diaz para el caso espafiol, quiza
convenga hacer una reflexién general acerca de cudl es su origen y
de donde se alimentan. La investigacién de Scott (1990) puede
ayudar a contestar estas preguntas. Si bien este autor no utiliza
especificamente el concepto de "tradicion", resalta la importancia
de los espacios sociales dentro de los cuales los grupos sometidos
a gobiernos que no respetan la libertad manifiestan la critica al
poder. A espaldas de los gobernantes, los sujetos expresan su
disentimiento del discurso publico. Frente al official transcript,
que da cuenta de la interaccion publica entre elites dominantes y
comunidades dominadas, surgen asi los hidden transcripts de las
relaciones de poder. Se trata de formas de resistencia ideolégica

éase, por ejemplo, en Tismaneanu el conjunto de articulos sobre
23 ve lo, en T (1990) el to de articulos sob
el movimiento pacifista, entendido como un elemento clave de las sociedades
civiles de Europa del Este.

24 Sobre la necesidad de contemplar la accién como una manifestacion
emergente de situaciones culturales e histdricas especificas en las que operan los
actores, véase el interesante debate entre Sewell Jr. (1985, 1987), Skocpol
(1985), Coleman (1986, 1987) y Swidler (1986).
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que constituyen lo que Scott denomina la "infrapolitica" de los
subordinados. Hacer caso omiso de esos hidden transcripts,
asegura Scott, significa obviar una dimensién importante de las
relaciones entre los dominantes y los dominados; aplicandolo a los
regimenes dictatoriales, podriamos decir: entre el Estado
autocrético y la sociedad.

Aquellos espacios en los cuales los dominados expresan
libremente sus sentimientos hacia el sistema politico y los
gobernantes que lo representan, es decir, en los cuales no
falsifican sus preferencias privadas (Kuran 1992), constituyen el
locus donde germinan las tradiciones de la sociedad civil. En
funcién de la extension e intensidad con la que el régimen politico
ejerza el control social, esas tradiciones pueden ser privadas o
mostrar distintos grados de publicidad. Las tradiciones dejan de
ser estrictamente privadas cuando comienzan a manifestarse y
practicarse en el seno de grupos con una identidad colectiva y, en
principio, no excluyentes de nuevos miembros. Para que asi
ocurra, suele ser necesario que el marco institucional del régimen
experimente ciertos cambios, como consecuencia de los cuales
aumente la capacidad de los gobernados de comunicarse con su
préjimo con un margen de independencia del Estado.

Coémo influyen las tradiciones socioculturales sobre las
decisiones estratégicas de los actores politicos es otra cuestién
necesitada de aclaracidon. En primer lugar, es necesario que éstos
sean conscientes de la existencia y la orientaciéon de esas
preferencias sociales, y les atribuyan importancia para la
continuidad del régimen. Por tanto, las tradiciones tienen que
haber adquirido cierta visibilidad y fuerza desestabilizadora. En
segundo lugar, por pura coherencia con sus declaraciones y
acciones pasadas, los actores politicos sensibles a las actitudes y
practicas sociales observadas en su entorno, tenderdn a presentar
sus decisiones como una revisiéon y actualizacién de su legado
ideoldgico. Y asf, al tratar de acompasar sus idearios, irdn
modelando sus propias tradiciones politicas.

Llegados a este punto de la discusién tedrica, conviene
recapitular las principales conclusiones. Tres lineas de
investigacion trazadas sucesivamente desde finales de los afios 50
son relevantes para bosquejar el fondo intelectual sobre el que se
recorta este trabajo. Se trata, concretamente, de las teorias de la
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modernizacién, de los regimenes autoritarios y de las transiciones
democraticas. Todas ellas comparten el interés por sistemas
politicos predemocréticos y una perspectiva analitica dindmica.
Las teorfas de la modernizaciéon se propusieron explicar los
cambios globales que acontecian en sociedades tradicionales una
vez comenzaban a desarrollarse econémica y técnicamente; las
teorfas sobre el autoritarismo aspiraron a comprender cémo las
dictaduras se adaptaban a nuevas situaciones econdmicas, sociales
e internacionales consiguiendo mantener su estabilidad; y las
teorfas de transiciones han tratado de ahondar en los mecanismos a
través de los cuales se pone fin a un periodo autocratico, dando
paso a un orden democrético.

La discusién de estas aportaciones cumple la funcién de
aislar una serie de variables independientes ttiles para analizar
como se transforman los regimenes no democraticos,
concretamente (i) las caracteristicas estructurales (econdmicas,
sociales e internacionales) de las sociedades, (ii) las estrategias de
los actores politicos y (iii) las tradiciones culturales, sociales y
politicas. Este es el horizonte desde el cual, utilizando los
conceptos de "implantacién", "normalizacién" y "liberalizacién"
definidos en el primer apartado de este capitulo, construyo ahora
un argumento sobre la evolucion politica de las dictaduras.

Dos puntualizaciones son a este respecto necesarias. En
primer lugar, el argumento que presento seguidamente ha ido
adquiriendo perfiles nitidos a medida que profundizaba en el
conocimiento de la bibliografia y los documentos del caso de
estudio, esto es, del régimen de Franco. En este sentido, se asienta
sobre un fundamento empirico cierto, pero de amplitud limitada.
Serfa preciso estudiar otros casos con detenimiento para
consolidar ese fundamento. En segundo lugar, la consciencia de la
limitada base empirica justifica la utilizacién del término
"argumento”, en lugar de "teoria". Se trata de un conjunto de
enunciados que articulan una interpretacion compleja y extensa,
que carece, por tanto, de la austeridad y la elegante sencillez de las
teorfas. Ahora bien, he tratado de formular las proposiciones que
vertebran el argumento de tal manera, que permitan su falsacién al
ser contrastadas con otros casos empiricos. Si el resultado de esos
contrastes abonara el acierto provisional de esas proposiciones,
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cabria, por tanto, convertirlas en formulaciones tedricas de mayor
alcance.

Para estudiar la evolucién politica de un régimen
autocratico es necesario fijar primeramente la atencién sobre el
modo en que éste lleva a cabo, en los momentos iniciales de su
implantacidn, la operaciéon de restringir la capacidad de la
sociedad de conocer y enjuiciar criticamente las actuaciones
publicas y los asuntos de interés comun, y de manifestar sus
opiniones al respecto. Cuanto mds estrechamente defina estos
limites la dictadura, mayores recursos coercitivos requerird, pero
mayor seguridad tendrd de que los miembros de la sociedad no se
transmiten sus verdaderas preferencias politicas, no ponen en
peligro con la manifestacion de sus criticas el discurso publico del
régimen; por tanto, mejor preservard su autonomia de accién y
menor necesidad tendrd de responder de sus actuaciones ante los
gobernados. Dos son los criterios que influyen principalmente en
el modo de acotar ese espacio: la experiencia histérica que la
dictadura pretende conjurar, y el modelo ideol6gico que orienta su
programa politico. Los regimenes no democriticos reaccionan
contra una tradicién politica, mds o menos larga y arraigada, y
pretenden sustituirla, bien por un conjunto de reglas e
instituciones nuevas, bien por otras ya probadas en el pasado. En
el proceso de "inventar" o "reinventar" la tradicion (Hobsbawm
1992) se suele construir una justificacion oficial de la toma de
poder y, ocasionalmente también, un mito fundacional en el cual

anclar la legitimidad de origen del régimen.25

Los tres principales riesgos que perturban la tranquilidad de
un régimen no democritico naciente son la intervencién militar
dirigida por la oposicidn exterior, la conspiracién de elites que han
participado en la toma del poder, pero han sido pronto desplazadas
de éste, y la insurreccién popular. La materializacién de estos
riesgos depende, en buena medida, de factores estructurales. Asi,

25 Segtin Ferrero (1991: 28-55), este anclaje es de vital importancia para las
nuevas autoridades, llenas de temores por haber usurpado un poder formalmente
legitimo. A partir de este razonamiento cabe hacer la siguiente reflexion: si el
poder usurpado careciera de legitimidad formal, es decir, si la nueva dictadura
simplemente sustituyera a otro régimen autocratico, los representantes de aquélla
se hallarfan desprovistos de esos temores de los que habla Ferrero y el mito
fundacional perderia importancia.
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por ejemplo, poseer recursos valiosos para otros paises o verse
involucrada en una crisis internacional aumenta la probabilidad de
que fuerzas militares extranjeras derriben la dictadura, forzando
una nueva distribucién del poder; la presion exterior, en forma de
embargos econémicos o boicots diplomdticos, puede alentar a
elites del interior del pais a conjurarse contra la dictadura; y un
empeoramiento brusco y persistente de las condiciones
econdmicas puede provocar una revuelta social. Cuanto mas
agudamente perciban estas amenazas los nuevos gobernantes, mas
altos estimaran los costes de tolerancia de la oposicién en relacién
a los costes de su represion.

Desde la perspectiva de los gobernantes autocraticos, el
periodo de implantacidon se caracteriza siempre por unos muy
elevados costes de tolerancia de la actividad opositora. Estos
aumentan, ademads, con la intensidad de la represiéon aplicada
contra los que se han resistido a aceptar la implantacién del
régimen. En efecto, como a los dictadores les embarga el 16gico
temor a sufrir similar destino al de sus victimas en caso de que
éstas les desplacen del poder recién tomado, cuanto mas
cruentamente haya sido instaurada la dictadura, mds probable
resultard que sus lideres valoren los beneficios de la represion muy
por encima de los costes que ella conlleva.

Dados estos fuertes incentivos para la aplicacién de la
violencia estatal, durante el periodo de implantacién la sociedad
estimard muy elevados los costes de criticar al poder y muy
reducidos, comparativamente, los de expresar adhesién al
régimen. Incluso los que deseen intimamente la caida del nuevo
sistema tenderdn a mantener bien ocultas sus preferencias
privadas. Por su parte, las elites politicas, sociales, culturales y
econdmicas del régimen, entre las que éste recluta a su clase
gobernante, temerosas de perder la proteccion de sus intereses si la
dictadura es derribada, consideraran reducidos los costes de
mantenerse cohesionadas con respecto a los peligros de mostrar
diferencias ideoldgicas y, por tanto, debilidad ante sus adversarios
de dentro y fuera del pais. Esta cohesién no implica, sin embargo,
una convivencia pacifica entre las elites. Por el contrario, la
aspiracion por todas compartida de obtener las mejores cartas en el
nuevo sistema de dominacién politica puede dar lugar a
encarnizadas luchas por copar los puestos de mayor influencia.
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Asi pues, hasta que los decisores politicos no perciban una
reduccidn significativa de los peligros que minan la supervivencia
del nuevo régimen, es altamente improbable que se inicie el
periodo de normalizacién. Aun no percibiéndolos, los gobernantes
pueden simular la persistencia de tales riesgos para justificar el
mantenimiento de la jurisdiccion de emergencia introducida
durante el periodo de implantaciéon y la imposibilidad de una
evolucion politica. Ahora bien, la capacidad de mantener esta
ficcion depende, en buena medida, de que el régimen se halle
aislado de informaciéon exterior que pueda contradecir la
existencia de esa presunta amenaza. Cuanto menos independiente
sea la economia del régimen autocriatico de otros paises con
sistemas democraticos, mds limitado se hallard para desarrollar el
discurso del "extranjero enemigo" y menos argumentos encontrara
para cerrar las fronteras de salida a sus ciudadanos y las de entrada
a los de otras naciones, evitando asi que circule informacién capaz

de desvirtuar la sensacion de alarma entre la poblacién.26

Cuando apelar constantemente a un enemigo doméstico o
internacional deja de resultar creible, la justificaciéon de la
jurisdiccién especial, al amparo de la cual los gobernantes pueden
actuar con enorme autonomia, se debilita. Puesto que ya no resulta
tan ficil legitimar la aplicacién de castigos, los costes de represion
de la oposicién aumentan. Asimismo tienden a disminuir los
costes de su tolerancia, toda vez que los nicleos mds importantes
de ésta han sido diezmados durante la implantacién del régimen.
Aunque la intensidad de la disminucién de los costes de tolerancia
es probablemente menor que la del aumento de los costes de
represion, la consecuencia de estos dos movimientos contrarios se

26 Que el destino de la dictadura suscite interés fuera de las fronteras
nacionales resulta decisivo por dos razones: en primer lugar, porque, por mucho
que predomine una aproximacién de Realpolitik, los gobiernos democriticos
extranjeros se sentirdn presionados por la opinién publica de sus paises a
mantener una actitud de frialdad hacia el régimen dictatorial y sus
representantes, y de simpatia hacia la poblacion a él sometida; en segundo lugar,
porque fuera del pais se generard un volumen considerable de informacién critica
y aumentard la probabilidad de que una parte de ella, por pequefia que sea, llegue
al conocimiento de los ciudadanos gobernados por la dictadura, por ejemplo, a
través de la prensa extranjera tolerada por el régimen, de las publicaciones
introducidas clandestinamente o de las ondas de radio y televisién emitidas desde
otros paises.
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plasma en la reducciéon de la diferencia entre los costes de
tolerancia y los costes de represion de la oposicion.

A medida que se va acortando esta diferencia, disminuye el
nivel de violencia estatal y, con él, el factor inhibitorio mads
importante de la expresién de preferencias privadas divergentes
del discurso oficial del régimen. Al tiempo que se reducen los
costes de manifestar opiniones criticas, aumentan ligeramente los
de exhibir adhesién al régimen, ya que, a los ojos del entorno
social, el apoyo puede parecer menos justificable que durante el
periodo de implantacién, cuando tales comportamientos resultaban
utiles para ahuyentar el peligro de represion que se cernia sobre
todos los sospechosos de desafeccion a la dictadura.

La normalizacién es el periodo en el que cobran vigor los
habitos sociales de conversacion e intercambio de opiniones; en el
que las preferencias politicas privadas o los hidden transcripts
(Scott 1990) comienzan a aflorar en espacios semi-publicos. El
resurgir de esas tradiciones es condicién necesaria para el
desarrollo de manifestaciones de protesta social, como las que
suelen hacer aparicién esporddica durante la normalizacidon: una
accion colectiva de critica al gobierno de una dictadura sélo tendra
lugar si cada uno de los participantes en ella tiene cierta seguridad
de que no va a quedarse solo, seguridad que Unicamente podra
adquirir si previamente ha contactado y puesto en conocimiento de
otras personas de su confianza sus auténticas intenciones.

Tampoco las elites del régimen permanecen ajenas a los
cambios en las percepciones y conductas que sufren los
gobernantes y la sociedad durante el periodo de normalizacion. Al
sentir menos amenazados sus privilegios por el peligro de
derribamiento del régimen, disminuye su percepcién de los costes
de manifestar posturas contrarias respecto a la linea politica
oficial. Marcar las diferencias entre si no sélo es menos costoso,
sino incluso puede resultar provechoso de cara a cooptar una
clientela propia que aumente su poder de presién ante el gobierno
y quedar al margen de las criticas lanzadas contra la dictadura en
su conjunto. Ello implica que los costes de mantenerse unidas no
permanecen constantes, sino que tienden a aumentar ligeramente.
Como consecuencia de la reduccién de los costes de discrepar y
del aumento de los costes de cohesion, es probable que las elites
recuperen sus tradiciones distintivas y comiencen a hacer mas
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hincapié en sus rasgos diferenciales. Logicamente, cuanto menos
monolitica sea la cdpula de la dictadura, mds significativas
resultardn estas diferencias.

La liberalizacién presupone la existencia de unas elites
representadas en el gobierno que a lo largo del periodo de
normalizacién han desarrollado opiniones diversas respecto a la
estrategia de supervivencia futura del sistema que les ampara. Aun
cuando comparten la voluntad de reducir la probabilidad de
cambios politicos bruscos, unas piensan que las ventajas de abrir
controladamente espacios para la intervencién de la sociedad en la
vida publica superan a los inconvenientes derivados de esta
iniciativa: las ventajas consistirian en reforzar el apoyo social al
régimen y aumentar su aceptacion por la comunidad internacional;
los inconvenientes se derivarian del creciente margen de maniobra
de la oposicién. Otras, por el contrario, tienden a valorar més las
desventajas que los beneficios de la adopcién de medidas
liberalizadoras y estiman preferible mantener el statu quo,
evitando as{ incurrir en riesgos innecesarios.

Lo que les distingue a unas de otras es, de un lado, su
actitud hacia la comunidad internacional y su idea de lo que ésta
considera deseable; de otro, su percepcion sobre lo que interesa e
importa a la sociedad; y, de otro, su apreciaciéon de los efectos que
las medidas de liberalizacién tendran sobre la estabilidad politica.
Veamos con algo mds de detalle el perfil tipico de las elites
defensoras de medidas liberalizadoras y de las que abogan por una
linea de accién méas favorable a la continuidad.

Las primeras acostumbran a tener mds tratos transnacionales
con instituciones o representantes de regimenes democraticos. En
sus contactos internacionales, se resienten del estigma de
colaboradores de una dictadura que llevan adherido. Por ello, ante
sus interlocutores extranjeros, se esfuerzan por distanciarse de
otros sectores mas inmovilistas de la dictadura, a los que de
manera mas o menos implicita atribuyen las decisiones politicas
menos aceptables para las democracias. Interpretan, ademads, las
seflales de descontento de la sociedad, perceptibles en las
manifestaciones de protesta, la pérdida de apoyo a instituciones
movilizadoras del régimen y la creacion de organizaciones
alternativas, como sefiales de una mayor demanda de participacién
en la vida publica a la que es necesario dar satisfaccion si se desea
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frenar esos fendmenos. Finalmente, estiman que las medidas de
liberalizacién, mds que reforzar a la oposicidn, contribuirdn a
neutralizarla.

Por el contrario, las segundas opinan que la retdrica
democritica de la comunidad internacional es artificiosa, y que la
mejor manera de ganarse su apoyo no es ampliando las libertades
de los ciudadanos, sino manteniendo un gobierno estable,
previsible en sus reacciones y capaz de preservar los intereses
extranjeros en el pafs. Ven detrds de los fenémenos de protesta y
desafeccién de la poblacion las maniobras de instigacién de la
oposicién al régimen y, por tanto, para acabar con aquéllos
estiman imprescindible adoptar una politica de mano dura contra
los opositores. Ampliar los margenes de participacién de la
sociedad en la vida publica s6lo contribuiria a envalentonar a la
oposicién, que, aprovechando su influencia sobre la poblacidn,
acabaria por provocar un cambio de régimen, vengindose
seguidamente contra los actuales gobernantes por la persecucion
sufrida.

La liberalizacién supone la victoria de las tesis reformistas
frente a las continuistas. Pero mientras los que defienden estos
ultimos argumentos sigan manteniendo cotas de poder politico,
tenderdn a interpretar las dificultades que sobrevengan como
consecuencias de la accién de los reformistas y a intentar frenar el
proceso abierto. Cuantos mas signos de desestabilizacion politica
se hagan evidentes tras la adopcién de las primeras medidas de
liberalizacién, mayor fuerza adquirirdn los argumentos de los
detractores de la reforma y mads crecerd la probabilidad de que

éstos detengan el proceso liberalizador.27 El precio a pagar por
esta detencidn puede ser, sin embargo, elevado, pues, aparte de la
frustracién de expectativas que sufren aquellos segmentos de la
sociedad mds favorables a una evolucién gradual y dirigida desde
el poder, es probable que los liberalizadores pierdan su
compromiso con la supervivencia de la dictadura.

27 Una sefia de identidad de los inmovilistas durante el periodo de
liberalizacién es el énfasis sobre las dificultades politicas y sociales emergentes.
En cambio, los que se resisten a que el proceso dé marcha atras se esforzaran por
interpretarlas como signos de normalidad, tratando de restarles importancia.
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La oposicién (legal, alegal e ilegal) juega un papel clave en
el proceso de liberalizacién.28 Se enfrenta a la dificultad de
mostrar prudencia y calma, evitando asi dar la razén a los
inmovilistas, sin dejar de aprovechar los espacios liberalizados
para difundir sus posturas y conseguir movilizar a partes de la
poblacién en conflictos sociales contra el régimen. La prueba de
su éxito residird en la creacién paulatina de un clima de opinién
adverso a la defensa publica de la continuidad del régimen, de una
opinién publica que atrape a los simpatizantes de la dictadura,
quiz4 una mayoria, en una "espiral del silencio” (Noelle-Neumann
1995), esto es, en una situacién en la que los costes percibidos de
mostrar adhesién al régimen superen a los costes de criticarlo.
Creyendo que expresar en publico sus convicciones puede
atraerles la desaprobacion de su entorno, los simpatizantes de la
dictadura tenderdn a callar y a manifestarlas sélo cuando se
consideren arropados por afines. Esa inhibicién favorecerd a la
opinién contraria a la continuidad institucional, que parecerd mds

extendida de lo que tal vez lo esté.29

Si a esta imagen de debilitamiento del respaldo popular y
aumento de la opinién critica se une la ausencia de indicios de
apoyo por parte de los gobiernos extranjeros, una parte de las
elites del régimen verd crecer su desconfianza respecto al futuro
de la dictadura. Asi, preocupados por sobrevivir al régimen,
quienes tienen en sus manos los recursos politicos, culturales y
econdmicos para intentar cambiar la relaciéon de fuerzas en la
opinién publica renuncian a utilizarlos, contribuyendo de este
modo a dinamizar la espiral del silencio. Sus esfuerzos se dirigen a
desvincularse de otras elites continuistas. Aparecer unidas a ellas
implica costes crecientes para el propio futuro.

De entre esas elites "descreidas" surge el grupo de lideres
politicos democratizadores. Estos no coinciden necesariamente
con los que propugnaban la liberalizacién. Los liberalizadores

28 Sobre los distintos tipos de oposicidn dentro de un régimen autocréatico,
véase también Linz (1973b).

29 La teorfa de la "espiral del silencio” fue formulada a principios de los
afios 70 por Elisabeth Noelle-Neumann para explicar cierto tipo de desviaciones
entre los resultados de encuestas electorales y de elecciones. Desde entonces, la
autora ha ido refinando las tesis originales.
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buscaban efectuar transformaciones en el régimen, algunos de
ellos quizd para favorecer su extincién gradual y no traumatica,
otros para reforzarlo; los democratizadores aspiran a protagonizar
un cambio de régimen. Para ello emprenden negociaciones con los
personajes que se han ido destacando en las filas de la oposicién
con el objetivo de convocar unas elecciones democraticas de las
que no queden excluidos ni unos ni otros.

En el encadenamiento de argumentos que he expuesto aqui
para explicar cémo avanza un régimen no democrético a través de
las distintas fases de su evolucién, las percepciones y los calculos
de costes y beneficios del gobierno, de las elites del régimen y de
los ciudadanos adquieren una importancia clave. Inspirdindome en
el modelo de Dahl sobre la relacion entre los costes de represion y
tolerancia de la oposicién, de un lado, y la probabilidad de
establecimiento de regimenes politicos competitivos, de otro, he
representado graficamente los procesos implicitos en la evolucién
de las dictaduras en los tres ejes de coordenadas del cuadro 1.1.
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Cuadro 1.1. Los procesos implicitos en la evolucién politica de las

dictaduras

Costes percibidos por el gobierno

Costes percibidos por las elites

| Tolerancia de |
la oposiciéﬁ
|

la oposicién,

Implantacién

Normalizacién Liberalizacion

Discrepancias
entre elites

Cohesion
entre elites

Implantacién

Normalizacion Liberalizacion
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Critica al

régimen

T~—

Apoyo al

Costes percibidos por la sociedad

régimen

|
|
|
|
i
Implantacién Normalizacion Liberalizacién
Sobre estas percepciones y estos cdlculos estratégicos del
gobierno, las elites del régimen y la sociedad influyen factores
estructurales y tradiciones. Centrando la atencién en los momentos
criticos de transicién de una a otra fase, se observa el diferente
peso de estas influencias. Asi, en la transiciébn hacia la
normalizacién, marcada, como vimos, por la adopcién de medidas
que limitan significativamente la excepcionalidad juridica bajo la
que nace la dictadura, es fundamental el cambio de determinadas
condiciones estructurales, como el alivio de la presién
internacional o la mejora de las condiciones econdmicas que
pueden moderar la inquietud del gobierno ante el estallido de
revueltas sociales. El relajamiento de algunos limites sobre las
libertades politicas, punto de partida de la liberalizacién, no se
explica sin la activacién de unas tradiciones politicas, sociales y
culturales en la sociedad, en torno a las cuales se desarrollan los
nicleos de oposiciéon, y que contribuyen a acentuar las
divergencias entre las elites del régimen. De aquellos ntdcleos y
estas elites surgen los protagonistas politicos de la
democratizacién, siempre que ésta sea fruto de la evolucién
progresiva del régimen, es decir, no resulte de una invasién
extranjera o una revolucién nacional. Esta senda de transicion a la
democracia a través de un periodo de liberalizacién coloca en el
primer plano de la escena politica a unos hombres y mujeres que
deciden emanciparse del sistema politico a cuyo abrigo han
desarrollado su carrera politica, y a unos lideres de oposicién que,
respaldados por un clima de opinién social que ellos mismos han
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estimulado, desean arrebatar en las urnas el poder politico a
quienes se lo han negado en el pasado.

3. La evolucion de una dictadura a través de la politica de
prensa

El andlisis empirico de las restricciones establecidas por una
dictadura a la participacion de los ciudadanos en la esfera publica
puede abordarse desde diferentes perspectivas. Cabe, por ejemplo,
centrar la atencidn sobre determinados fendmenos sociales, como
el surgimiento y desarrollo de grupos o circulos con actitudes
criticas, o como las manifestaciones de protesta popular o sectorial
en sus diferentes formas. Si el investigador constatara la existencia
de tales fendmenos y los pusiera en alguna relacion con decisiones
del gobierno (de autorizarlos, tolerarlos o perseguirlos), estaria
haciendo, de manera consciente o inconsciente, afirmaciones sobre
la evolucién politica de la dictadura.

Ahora bien, el punto débil de semejante aproximacion para
estudiar en qué medida y de qué forma modulan los regimenes
autocréticos a lo largo de su historia los margenes impuestos a la
sociedad para conocer y enjuiciar los asuntos publicos, debatir
sobre ellos y expresar una posicién critica reside en la dificultad
de extrapolar las tendencias observadas en esos dmbitos integrados
por ciudadanos dispuestos a organizarse o manifestarse,
arriesgando quiz4 su libertad e integridad fisica, al conjunto de la
sociedad. No resulta descabellado pensar que las actuaciones del
régimen hacia ellos revistan un caricter especifico y posean, por
tanto, una incidencia muy limitada sobre el comin de la
ciudadania.

Por ello, para estudiar la evolucién politica de una dictadura
no considero lo mds acertado fijar la atencién sobre
manifestaciones culturales o sociales que captan, en el fondo, la
trayectoria de la oposicién (o, mejor dicho, de las oposiciones), y
de la relacién del régimen autocrético hacia ella(s). Juzgo mds
apropiado buscar un indicador que permita hacer afirmaciones
relativas a la capacidad del conjunto de la sociedad (tanto de los
comprometidos politicamente como de los que dudan de la
eficacia de tal compromiso o simplemente tienen miedo; de los
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jovenes como de los maduros; de los intelectuales como de los
menos ilustrados) de adquirir elementos de juicio sobre los
asuntos publicos y poner sus opiniones en conocimiento de otros.

Desde esa perspectiva, la politica de prensa representa un
indicador especialmente adecuado por dos razones. La primera
radica en la escasa probabilidad de que la sociedad vea mejorar o
empeorar significativamente las condiciones de discutir
criticamente asuntos concernientes a la vida publica sin que
ocurran cambios en las instituciones o en las practicas del
gobierno de la prensa. Por poner un ejemplo sencillo: para que
amplios sectores de la sociedad puedan desarrollar interés por la
labor del gobierno y convertir los asuntos publicos en tema de
debate, los medios de comunicacién tienen que haber reflejado en
sus paginas, siquiera como mera referencia informativa, la
existencia de problemas, defectos, manifestaciones de
descontento, etc. De no ser asi (y siempre que tales problemas,
defectos o manifestaciones no alcancen una extensiéon y un grado
de visibilidad que los convierta en insoslayables para la mayoria
de la poblacién), sélo un pequefio segmento de la ciudadania con
acceso a medios de comunicacidén extranjeros o clandestinos
tendra conocimiento de estos asuntos y se hallard en situacién de
discutirlos.

La segunda razén que avala la eleccién de la politica de
prensa como indicador de la evolucién de una dictadura se basa en
que las reformas introducidas en el control politico sobre las
publicaciones periddicas se traducen, con una elevada
probabilidad, en un desplazamiento de los limites que enmarcan
los espacios de discusion critica de la sociedad. Precisamente
porque los reformadores dentro de una dictadura son conscientes
de la elevada sensibilidad de este drea de intervencién publica,
utilizan la prensa como instrumento de experimentacién para
probar hasta donde es posible extender los limites de aquellos
espacios sin perder el control sobre la opinién publica. La
publicacién de determinados temas delicados, como conflictos
laborales o territoriales, representa un test crucial en este proceso
de experimentacién. Si esos conflictos crecen en extensiéon o
intensidad a medida que la poblacién tiene conocimiento de ellos
por la prensa, es probable que el gobierno trate de hacerlos
desaparecer de nuevo de la agenda informativa.
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El andlisis de la politica de prensa y de los efectos de ésta
sobre los contenidos de las publicaciones ofrece, por tanto, una
medida bastante fiel del control gubernamental sobre la esfera
publica. Cuantas menos modificaciones se registren en el control
periodistico y en los textos publicados, mds indicios tendrd el
investigador para afirmar de una dictadura que evoluciona
escasamente.

Justificada ya la bondad relativa de la politica de prensa
como indicador de la evolucién politica de las autocracias, es
preciso desagregar las dimensiones empiricas de este concepto. Se
ha tendido a identificar la politica de prensa de las dictaduras con
la censura. Sin embargo, semejante tendencia restringe
indebidamente el alcance de esta politica. La censura (en sus dos
modalidades: previa y posterior) se aplica sobre los mensajes, es
decir sobre una de las piezas del esquema clasico de la transmision
de informacion. Es necesario, como minimo, considerar otras dos
piezas comprendidas en ese esquema: el emisor y el canal o
medio.

En un régimen no democratico, tanto el mensaje/texto de un
periédico, como el emisor/periodista y el medio/empresa
periodistica pueden ser objeto de controles preventivos o
represivos. La intervencién gubernativa sobre las fuentes de
informacion, las consignas y la censura previa forman parte del
catdlogo de controles preventivos sobre los mensajes, en tanto que
la censura posterior a la publicacién representa un método
represivo. El reclutamiento oficial de los periodistas y la exigencia
a las empresas editoras de autorizacién para sacar al mercado sus
productos constituyen instrumentos preventivos de control sobre
el emisor y el medio. En cambio, a través de sanciones las
dictaduras controlan represivamente a los profesionales y a las
empresas. La combinacién mds simple de estas variantes permite
establecer dos modelos bésicos de control periodistico: el directivo
y el reactivo (cuadro 1.2).

Ambos modelos reflejan no sélo una diferente manera de
controlar la prensa, sino también de entender su funcién dentro de
un sistema politico. El modelo directivo, propio de una dictadura
que se presenta como instrumento de transformacién de la
sociedad, descubre la voluntad de cooptar a los profesionales y
homogeneizar ideolégicamente los contenidos de los periddicos.
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El modelo reactivo es mds caracteristico de una dictadura militar
que toma el poder con el objetivo declarado de "restituir el orden".
Al periodista no se le concibe como a un aliado politico, sino
como a un potencial adversario al que es necesario vigilar.

Cuadro 1.2

Los dos modelos basicos de control de la prensa en una dictadura

Control preventivo Control represivo
Emisor Reclutamiento oficial Sanciones
Medio Autorizacion Sanciones
Mensaje  Control fuentes de informacidn, Censura posterior
censura previa, consignas
Modelo DIRECTIVO REACTIVO

Qué modelo inspira el control informativo y en qué medida
encuentra adecuada plasmaciéon en una norma bdsica son
cuestiones que también deben dilucidarse al estudiar las
limitaciones a las que estdn sometidas las publicaciones periddicas
en una dictadura. Estas preguntas nos conducen a otro tema
ineludible para entender correctamente las decisiones que,
consideradas en conjunto, dan lugar a lo que entendemos por
politica de prensa: quién ejerce las competencias de control y qué
valor politico se les atribuye en la lucha interna por el poder.

En definitiva, la politica de control informativo de una
dictadura estd condicionada por (1) el modelo doctrinal que
orienta la ordenacidn institucional de la prensa, (2) el ejercicio de
las competencias politico-administrativas sobre las publicaciones,
y por los mecanismos de control sobre (3) el periodista, (4) el
medio y (5) el mensaje. Ademas de a estos aspectos, una
investigacién que pretenda dar una imagen integral del gobierno
de la prensa a lo largo del tiempo debe prestar atencién a otros
dos: por una parte, (6) a los textos publicados, cuyo andlisis
permite hacer afirmaciones sobre la efectividad de todos los
controles antes citados; por otra, (7) al receptor, destinatario
dltimo de la intervencién gubernativa sobre la prensa. Conviene
alejarse de una consideracion del receptor/lector como sujeto
pasivo y desvalido ante la fuerza de los mensajes de la prensa
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controlada. El individuo no se expone a éstos "a mente
descubierta", sino que los descifra o interpreta desde un contexto
en el que adquieren peso variable sus experiencias dentro de
grupos primarios, como la familia o las amistades, o de otras
instancias socializadoras, como las instituciones de ensefianza y
las religiosas, o incluso, medios de comunicacién que escapan
parcial o totalmente al control del Estado, como las publicaciones
extranjeras o la prensa clandestina. Un estudio de la politica de
prensa que no tuviera en cuenta al receptor y sus circunstancias
como miembro de la comunidad social y, mas directamente, de
varios grupos de referencia, podria acabar sobrevalorando la
influencia de la prensa sobre la sociedad.

Todos los componentes aqui esbozados integran el esquema
de andlisis que reproduzco en los capitulos 3, 4 y 5, a lo largo de
los cuales analizo la politica de prensa en las etapas de
implantacidn, normalizacion y liberalizacién del franquismo. El
examen de cada uno de los componentes aparecerd, en los tres
capitulos, siempre bajo el mismo nimero de epigrafe, permitiendo
de este modo la rapida ubicacion de los contenidos. Ello favorece,
ademds, una lectura flexible y selectiva, en caso de que, mds que
una vision integral de la politica de prensa durante un periodo del
régimen, se pretenda conocer el desarrollo de algunas dimensiones
especificas de ésta bien en ese periodo, bien a lo largo de toda la
vida de la dictadura. En la representacion gréfica del esquema de
andlisis (cuadro 1.3), los nimeros que aparecen dentro de un
circulo se corresponden con los de los epigrafes que tratan cada
uno de los aspectos sefialados. Asi, por poner dos ejemplos, el
lector interesado en averiguar como el régimen de Franco sujet6 a
lo largo de su historia a la profesion periodistica deberd remitirse a
los apartados 3.3, 4.3 y 5.3 de la investigacién. En cambio, el que
desee familiarizarse con la aplicacién de toda la gama de controles
sobre los profesionales y las publicaciones periédicas durante los
ultimos lustros de la dictadura hallar bajo los diferentes epigrafes
del capitulo 5 un relato pormenorizado.
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Cuadro 1.3. La politica de prensa de los regimenes no

democraticos. Dimensiones

de analisis

@ Marco doctrinal e institucional de la prensa

7/~ REGIMEN NO DEMOCRATICO =~

@ Competencias politico-administrativas sobre la prensa

.

®

@

. — Medio
— Emisor—
Lo Empresa
Periodista editora
Mensaje
@ Texto
e
o Grupos
Instituciones formales
de ensefianza
Lector
Familia Iglesia
) Otros medios de
Amistades comunicacién

~— Contexto del lector -/

Los ndmeros que aparecen en los circulos indican el
epigrafe bajo el cual desarrollo esa dimensién de

andlisis en los capitulos I1I,

IVyV.
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CAPITULO DOS

UNA NUEVA PERIODIZA CION DEL REGIMEN
DE FRANCO

La evoluciéon politica de una dictadura representa un
fendmeno de miiltiples dimensiones relacionadas entre si. En esta
investigacién analizo con detalle una dimensidn, la politica de
prensa. Pero por muy apropiado que sea este indicador para
estudiar cémo un Estado no democratico articula a lo largo del
tiempo su relacion con la sociedad sobre la que ejerce su dominio,
es evidente que el gobierno de la prensa constituye uno de los
frentes de accion politica capaces de ofrecer indicios acerca del
modo en que evolucionan los regimenes no democraticos; es mas,
un frente de accion cuyo desarrollo no es independiente del de
otros. Conocer el contexto histérico-politico en el que se
desarrolla el control gubernamental de las publicaciones
periddicas ayuda no sélo a enmarcar los hechos que se producen
en este drea de intervencion publica, sino también a comprender
mejor su imbricacidn con otras decisiones politicas cruciales.

En este capitulo presento los acontecimientos histdricos
importantes desde la perspectiva de la evolucién politica del
régimen franquista. Me sirvo para ello del esquema conceptual
disefiado en el capitulo anterior, donde expuse las caracteristicas
de cada una de las etapas en las que cabe segmentar un régimen
autocratico y estableci los margenes que las separan. Al aplicar
este esquema al caso franquista, se obtiene una nueva
periodizacion de la etapa comprendida entre 1936 y 1977.

Son multiples las periodizaciones que ofrece la bibliografia
sobre el franquismo, tanto si enfoca globalmente la historia
politica del régimen, como algin &mbito de intervencién
administrativa concreto. Esta abundancia estd, sin duda,
relacionada con la larga duracién de la dictadura: cuanto maés
dilatada es la historia de un régimen politico, mayor necesidad
experimenta el analista de fijar limites cronolégicos internos para
abordar ordenadamente el estudio de la época. Pero, obviamente,
la profusion de periodizaciones indica también que, contemplado
en toda su secuencia temporal, el régimen franquista muestra
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diferencias y cambios que aconsejan establecer divisiones dentro
del tracto de cuatro décadas. Al fin y al cabo, el sentido primordial
de las periodizaciones no es otro que discriminar lo que se
considera distinto y mantener unido lo que se juzga similar.

Toda periodizacién es convencional. No por ello, sin
embargo, deja de estar sujeta a unas condiciones de rigor. La
especificacion de las razones que justifican las cesuras entre etapas
representa el requisito minimo exigible a cualquier periodizacién
histérica que aspire a tener relevancia sustantiva mds alld de la

meramente formal. | Especificar la importancia de esos cortes
temporales significa discriminar los cambios transcendentales de
los anecdéticos.

La periodizacién que aqui expongo divide el régimen de
Franco en tres grandes etapas. La primera, de implantacion, se
extiende desde el comienzo de la Guerra Civil hasta 1948, un
periodo de doce afios, durante el cual los gobernantes franquistas
mantuvieron la definiciébn de situacién excepcional que les
concedia un amplisimo margen de discrecionalidad. En las
exigencias de la postguerra y el posterior acoso internacional
hallaron la justificacién de la excepcionalidad, cuya prolongacién
beneficiaba a todas las elites del régimen. El imperio del "Estado
de medidas" implicaba el prictico desvalimiento juridico de la
sociedad frente al Estado y la consiguiente inhibicién de las
manifestaciones criticas.

La segunda etapa, de normalizacién, comprende el periodo
entre 1949 y 1962. A lo largo de estos afios se produjo un avance
del "Estado de normas", y con él las intervenciones gubernativas

se hicieron més predecibles.2 Esto permitié que en algunos grupos
de la sociedad renacieran tradiciones de encuentro y discusién. En
torno a ellas irfan formdndose los primeros nicleos de oposicién
interna al franquismo. Al tiempo que las partes mds inquietas de
la sociedad daban muestras de una actitud de distanciamiento

ISin embargo, este requisito no siempre se ha cumplido a la hora de
periodizar el régimen franquista. Y asi se han ido acumulando diferentes
propuestas con valor heuristico discutible, pero cuya bondad comparativa
resultaba dificil de averiguar en ausencia de criterios y razonamientos explicitos.

230bre los conceptos "Estado de medidas" y "Estado de normas", véase el
apartado 1 del primer capitulo.
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critico hacia el régimen, iban emergiendo a la superficie publica
las diferencias entre los proyectos politicos de las familias que
formaban la coalicién franquista.

Los procesos iniciados en el periodo de normalizacién en el
marco de la sociedad y de las elites irfan madurando vy
retroalimentdndose hasta dar lugar, a principios de la década de
los 60, a las primeras medidas de liberalizacién politica. A partir
de 1962, afio en el que la regulacién de los "conflictos colectivos
laborales" (es decir, de las huelgas obreras) introdujo la primera
mejora formal en el ejercicio de uno de los derechos politicos de
los ciudadanos, comenzd el periodo liberalizador. Después de casi
tres lustros en los que no faltaron los parones y los retrocesos
puntuales concluyé en los primeros meses de 1977, cuando el
segundo Gobierno de la Monarquia dispuso las condiciones para
celebrar una competicion electoral abierta. Al asumir el riesgo de
perder el poder en las urnas, los dirigentes del régimen abrian la
puerta al periodo de democratizacion.

Los tres apartados de este capitulo tienen por objeto perfilar
los contornos histéricos del régimen de Franco dentro de cada una
de las tres etapas distinguidas y avanzar algunos de los contenidos
que desarrollaré en los capitulos posteriores. No pretendo aqui
aportar datos novedosos sobre el franquismo, sino seleccionar
algunos de los ya conocidos, ligdndolos en una narracién que
preste especial atencidon al ritmo y a las caracteristicas de los
cambios que repercutieron sobre las oportunidades de la poblacién
para informarse, comunicarse y expresarse sobre asuntos de
interés comun, para ir configurando una esfera publica
independiente del Estado. Al arbitrio del lector queda la
posibilidad de leer los tres apartados sucesivamente, adquiriendo
asi una panordmica de todo el periodo franquista, o de forma
independiente, como introduccion histérica a los capitulos 3, IV y
V, respectivamente.

1. 1936-1948: La implantacion

Cuando el 1 de octubre de 1936 el general Franco fue
nombrado por sus compaiieros de la Junta de Defensa Nacional
"jefe del Gobierno del Estado espaiiol”, en los territorios ocupados
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por el llamado "bando nacional" los partidos y agrupaciones
politicas de la coalicién representada en el Gobierno republicano
ya habian sido declarados ilegales y el derecho de libertad de
asociacion politica y sindical abolido. Al amparo del estado
marcial las autoridades castrenses habian suprimido la jurisdiccién
contencioso-administrativa, sometido la prensa a censura militar y
restringido la libertad de movimiento.

A medida que Franco avanzaba en sus objetivos bélicos, sus
mds estrechos colaboradores iban colocando los cimientos del
Nuevo Estado, siguiendo, en buena medida, las lineas maestras de
los proyectos fascista y nacionalsocialista. En abril de 1937, el ya
proclamado Generalisimo unificé las organizaciones politicas que
habfan reclutado milicias para el bando nacional, la Falange y el
Requeté carlista, y declar6 disueltas las demds agrupaciones
politicas  todavia  legales. @ Mondrquicos alfonsinos y
tradicionalistas, y catélicos de diferente signo politico quedaban
integrados en Falange Espafiola Tradicionalista y de las Juntas de
Ofensiva Nacionalsindicalista (FET y de las JONS), el tnico
partido legal en Espafia. A principios de 1938, el Fuero del
Trabajo, inspirado en la Carta del Lavoro italiana, establecia los
sindicatos verticales como tunico modo de representaciéon de
trabajadores y empresarios. Ese mismo afio, la Ley de Prensa, de
cuya semejanza con la regulacién vigente en Italia y Alemania da
cuenta el apartado 3.1, consagraba ya un modelo de estricto
control gubernativo sobre los periodistas, las empresas editoras y
los contenidos de las publicaciones. Los mecanismos mediante los
cuales los responsables politicos dirigian y vigilaban el
funcionamiento de estas piezas bdsicas del proceso informativo
quedan expuestos bajo los epigrafes 3.3, 34 y 3.5,
respectivamente.

La victoria definitiva de las tropas franquistas en abril de
1939 supuso el comienzo de una fase de cruda represion
postbélica. Afianzar el poder conquistado por las armas requeria
separar de la sociedad a aquéllos que pudieran ponerlo en
cuestion. Desde la perspectiva de los nuevos gobernantes, los
costes de represion de la oposicién eran minimos comparados con
los de su tolerancia. Las elites politicas, sociales, econdémicas y
culturales del régimen, cuando no participaban directamente en las
tareas de depuracion, asistian en silencio a ellas. Aunque unidas en
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torno al interés prioritario de consolidar las posiciones de
privilegio que les otorgaba la victoria franquista, por entonces
concentraban sus energias en una competicién interna por ocupar
puestos de poder; una competiciéon en la que, como revela el
ejemplo de la prensa en el apartado 3.2, no se escatimaban
zancadillas ni intrigas. Especialmente significativo fue el mutismo
de la Iglesia, cuya jerarquia habia definido el levantamiento
franquista como una Cruzada contra el ateismo de la Segunda
Republica, y que ahora veia recompensado su apoyo con

beneficios econdmicos, simbdlicos e institucionales.3 Un factor
coyuntural contribuyé a que los costes de represién de la
oposicion resultaran todavia menos onerosos para los responsables
politicos: el relativo desinterés de la comunidad internacional,
cuya atencion se concentraba en Centroeuropa, donde el 1 de
septiembre de 1939 estall6 la II Guerra Mundial. A partir de este
momento, los servicios diplomdticos de las potencias democréticas
anduvieron mds preocupados por asegurar que el régimen de
Franco no entrase en el conflicto del lado del Eje que por vigilar y
denunciar las violaciones de los derechos humanos del Estado
espaﬁol.4

Franco se pertrechd de instrumentos legales para respaldar
formalmente la accidén represiva y mostrar que los castigos se
aplicaban en virtud de normas, no de medidas arbitrarias. A la Ley
de Responsabilidades Politicas, dictada en las dltimas semanas de
la Guerra Civil, sigui6 la Ley contra la Masoneria y el Comunismo
en 1940. Un afio mas tarde, Franco firmaba la Ley de Seguridad
del Estado, una norma excepcional que suspendia la legislacion
penal comun para multiples transgresiones del orden publico.
Valiéndose, sobre todo, de la primera de estas tres leyes, los
nuevos responsables politicos llevaron a cabo una profunda purga

3Fue el obispo de Salamanca, Enrique Pla y Deniel, quien en su pastoral del
30 de septiembre de 1936 "Las dos ciudades" se refirié6 al Alzamiento como
"cruzada por la religion, por la patria y la civilizacién". Véanse Fusi (1985: 50) y
Martin Tejedor (1993: 95).

4As se refleja claramente en la correspondencia de la diplomacia
estadounidense. Véase Foreign Relations of the United States (a partir de ahora
FRUS) 1940 (1957), 1941 (1959), 1942 (1961) y 1943 (1964).



66 / La evolucion silenciosa de las dictaduras

del cuerpo funcionarial empleado en la Administracién del Estado,
las instituciones de ensefianza y la judicatura.

No obstante estos intentos de legalizaciéon de la accién
represiva estatal, la primacia del "Estado de medidas" sobre el
"Estado de normas" (Fraenkel 1974), queda palmariamente
demostrada por el hecho de que la jurisdiccién contencioso-
administrativa siguiera en suspenso, la carga de la prueba para
demostrar la propia inocencia se invirtiera o, mds adn, muchas
ejecuciones politicas no fueran precedidas de procesos sumariales.

En la inmediata postguerra, la falta de garantias procesales
extendié un clima de terror, sobre todo en las zonas urbanas de
significacion republicana y en el campo. A partir de 1941 decreci6
ligeramente el nivel de violencia estatal, y todas las ejecuciones y
condenas se aplicaron en virtud de sentencias judiciales (Ruiz
Carnicer y Cenarro 1991: 256). La ralentizacion represiva no fue,
sin embargo, constante, ya que, al parecer, en momentos de crisis
para las potencias del Eje, el miedo de los mandatarios franquistas
a la desestabilizacién interna volvié a agudizar puntualmente su
celo represor (Heine 1990: 311-312; Ruiz Carnicer 1995).

Simultdneamente a esta depuracién entre los sectores
sociales sospechosos de deslealtad, el Nuevo Estado franquista iba
configurando un sistema institucional cuyo centro de gravedad
residia en el poder ejecutivo. En el verano de 1942 Franco
aprobaba la creaciéon de las Cortes Espafiolas, un cuerpo
consultivo sin iniciativa legislativa ni capacidad para rechazar

proyectos de ley.5 Por otra parte, bajo el paraguas del partido
Unico, se fueron erigiendo organismos de integracion y
movilizacién de la sociedad. Entre estos tultimos destacaban el
Frente de Juventudes y, para los estudiantes de ensefianza
superior, el Sindicato Espafiol Universitario, de afiliacion
obligatoria desde 1941; las mujeres eran atraidas hacia la Seccién
Femenina; y los trabajadores quedaban automdticamente

SLas Cortes comenzaron a funcionar en marzo del afio siguiente. En contra
de lo que en ocasiones se ha afirmado [véase, por ejemplo, Tamames (1983:
442)], la creacién de esta institucion de larga tradicion histdrica no constituy6 un
gesto para agradar a los Aliados ante el incierto futuro de las fuerzas del Eje. La
Ley de las Cortes fue elaborada por el entonces secretario general del
Movimiento cuando Franco y su entorno todavia confiaban en la victoria de los
paises del Eje. Véanse Arrese (1982: 145) y Tusell (1988: 218).
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incorporados en las multiples ramas profesionales de la
Organizacién Sindical Espafiola que se iban conformando poco a
poco. La extrema precariedad econdmica y la inseguridad civil
elevaban los costes de mostrar distancia hacia estas instituciones
del régimen. Por el contrario, prestarles apoyo podia convertirse
en la mejor via para obtener beneficios vitales. En tales
circunstancias, y teniendo en cuenta la completa homogeneidad
laudatoria sobre las actividades publicas que, como demostraré en
el apartado 3.6, reflejaba la prensa, los esfuerzos indoctrinadores
del Nuevo Estado encontraban escasas resistencias. No obstante, y
asi queda de manifiesto en el apartado 3.7, persistieron algunos
reductos capaces de contrarrestar efectivamente aquellas
influencias.

Las diferencias entre las elites del régimen, relegadas en
beneficio de los intereses compartidos y de la conveniencia de
aparecer cohesionadas frente a los enemigos comunes, se
despertaron con el comienzo de la crisis del Eje. En junio de 1943,
27 procuradores de las recién instituidas Cortes Espafolas se
dirigian a Franco postulando la restauracién monarquica. Un par
de meses mds tarde, un grupo de generales remitia al Jefe del
Estado un escrito en el mismo sentido. Franco reaccioné con
rapidez para cerrar estas fisuras: cesé a los procuradores firmantes
del escrito y frend la conspiracién de los altos mandos militares.
Con todo, resultaba evidente que, tras la derrota del Ejército nazi
en Stalingrado a principios de 1943, el desastre africano del Eje en
la siguiente primavera y la posterior caida de Mussolini, la
confianza en la capacidad de permanencia del régimen flaqueaba
entre algunos de aquellos que habian contribuido a instaurarlo.

En prevision del triunfo bélico de los Aliados, Franco y su
Gobierno comenzaron a adoptar algunas decisiones estratégicas. A
fin de congraciarse con las potencias en guerra contra los ya
declinantes regimenes fascistas, entre finales de 1943 y principios
de 1944, resolvieron abandonar la postura de "no beligerancia" por
la mas firme de "neutralidad", y ordenar el retorno de la Division
Azul que luchaba desde 1941 contra el Ejército soviético. Por esas
fechas los servicios diplomaticos de Estados Unidos daban cuenta
de la "mayor libertad de la prensa espafiola para publicar noticias
favorables al bando aliado", una reivindicacién de los americanos
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constantemente ignorada por el Gobierno espafiol (FRUS 1944
(1966): 298-301).

Todos estos movimientos del régimen no debilitaron la
voluntad aliada de apartar a Franco del poder: en febrero de 1945
Churchill, Roosevelt y Stalin acordaron en Yalta la restauracion de
la monarquia en la persona de Don Juan, el hijo y sucesor del Rey
Alfonso XIII. Contando con el apoyo de las fuerzas aliadas, Don
Juan public6 en marzo el Manifiesto de Lausanne, en el cual
requeria a Franco que abandonase el poder y diese paso a la
restauracion ~ mondrquica (Anson 1994: 217-226). Esta
declaracién, sin efecto sustantivo alguno, constituyé el comienzo
simbdlico de un enfrentamiento entre el dictador y el heredero de
la dinastia borbdnica, que se extenderia, con altibajos, durante las

tres siguientes décadas.0

El acoso exterior s6lo contribuyé a cimentar la cohesién
entre las elites del régimen. Si antes habian disimulado sus
discrepancias respecto a la estrategia de mimetizar el fascismo
para construir el Nuevo Estado, ahora se plegaban a la "operacién
de camuflaje” (Arrese 1982: 194) y, sin rebeldias significativas,
se aprestaban para efectuar el viraje de aproximacién hacia los
vencedores de la II Guerra Mundial. A punto de concluir ésta,
Franco nombré un Gobierno con menor presencia de los
falangistas y dio en él entrada a una fuerza politico-social
estrechamente ligada a la Iglesia espaifiola y con buenas relaciones
con la Santa Sede. Se trataba de la Accién Catélica, cuyo
presidente, Alberto Martin-Artajo, se convertiria en el nuevo
ministro de Asuntos Exteriores. A su influencia se debe que
Franco dejase en julio de 1945 formalmente vacante la cartera de

6Aunque Don Juan afirmaba en este manifiesto su voluntad de establecer
instituciones democrdticas y garantizar los derechos fundamentales y las
libertades publicas, es curioso que en la lista de su primer Gobierno provisional
aparecieran conocidas figuras del pensamiento reaccionario, entre ellas el
propugnado para ministro de Comunicacién, Eugenio Vegas Latapié (Anson
1994: 236). Autores con muy distintas actitudes hacia la persona de Don Juan
han visto en el enfrentamiento entre él y Franco, no una pugna entre un
demdcrata y un dictador, sino una lucha por el poder. Asi lo entiende no sélo el
ex-ministro franquista Gonzalo Ferndndez de la Mora (1995: 231), sino incluso
uno de los mas conocidos defensores de la figura de Don Juan, Luis Maria Anson
(1994: 437).
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ministro secretario general del Movimiento y, mds adelante,
derogase la Ley que habia establecido el brazo en alto como
saludo nacional y suprimiese el Servicio Exterior de FET y de las

JONS.7 El objetivo perseguido consistia en debilitar la presencia
publica de la institucién que para los americanos constituia "el
simbolo de la colaboracién con los enemigos" (FRUS 1945
(1967): 668-671, 694-695).

Paralelamente a estas decisiones orientadas hacia la
reduccién de la visibilidad de los signos fascistas, el Gobierno
adopté algunas iniciativas para conferir una imagen mds
democratica al régimen. Ya en abril de 1945, el Jefe del Estado
habia derogado la Ley sobre Responsabilidades Politicas; en el
verano declar6 la libertad de censura previa para los
corresponsales de prensa extranjera, elabor6 la Ley de
Administracién Local, que permitia a los cabezas de familia elegir
indirectamente a un tercio de los concejales municipales, y public
el Fuero de los Espaiioles, una proclamacién de derechos
fundamentales de la persona.

No lograron, sin embargo, estas medidas convencer a las
potencias vencedoras. En su reunién en Potsdam unos meses
después de finalizada la Guerra, decidieron rechazar la solicitud de
entrada espafiola a la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), si bien alejaron la posibilidad de una intervencion directa
para derrocar el régimen de Franco. De poco sirvié que éste
prosiguiese sus esfuerzos de acomodacién a las formas
democréticas, como demostré de nuevo con la promulgacién de la
Ley de Referéndum en octubre de 1945: Ia hostilidad de la opinién
publica internacional contra Espaifia iba en aumento y alcanzé un
primer climax cuando, a finales de ese afio, el Departamento de
Estado norteamericano publicé la correspondencia secreta entre
Franco, Mussolini y Hitler hallada en los archivos alemanes
(FRUS 1945 (1967): 697-704). El 1 de marzo de 1946 Francia
suspendi6 las comunicaciones con Espafia y ordend el cierre de la
frontera. S6lo unos dias después, Estados Unidos, Gran Bretafia y

TSobre la crisis de gobierno de julio de 1945, véase Tusell (1984: 52-79). De
la Secretaria General del Movimiento se hizo cargo informalmente el ministro de
Justicia, Raimundo Ferndndez Cuesta. Las Delegaciones Nacionales del partido
quedaron a las 6rdenes del vicesecretario general, Rodrigo Vivar Téllez.
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el pais galo publicaban una declaraciéon conjunta exigiendo "la
remocién pacifica de Franco, la abolicion de Falange, y el
establecimiento de un gobierno de transicién bajo el cual los
espanoles tengan oportunidad de determinar libremente el tipo de
gobierno que desean y de elegir a sus lideres" (FRUS 1946 (1969):
1045). Finalmente, el 12 de diciembre la Asamblea General de la
ONU aprobaba una resolucién que recomendaba la retirada de
embajadores de Espafia. A principios de 1947 el tnico jefe de
misiéon de un pais miembro de la ONU que permanecia en Madrid

era el argentino. 8

La anécdota segun la cual Franco dedicé el dia en el que la
ONU acord¢ la retirada de los embajadores a su aficion pictdrica,
como si nada ocurriese, no debe ocultar la enorme preocupacion
de los gobernantes espafioles por las posibilidades de

supervivencia del régimen.9 La presiéon internacional sobre
Espaia habia despertado las esperanzas de la oposicion al régimen
franquista. El Gobierno republicano en el exilio no ahorraba
esfuerzos ante los Aliados para persuadirles de la necesidad de
derribar militarmente a Franco (FRUS 1945 (1967): 704-706;
1946 (1969): 1036-1037). De otro lado, en el interior, grupos
mondrquicos apostaban por Don Juan, quien, convencido de que
los Aliados impondrian la monarquia en Espafia, trasladé su

residencia de Suiza a Portugal en febrero de 1946. 10 Mientras, la
guerrilla alentada por el Partido Comunista de Espafia (PCE)
desde 1944 recrudecia sus ataques contra las fuerzas de seguridad
del Estado franquista, en tanto que los socialistas en el exilio y los

8 Los demds paises dejaron a sus encargados de negocios.

9 " Qué importa la hostilidad?", dijo Franco en la ultima quincena de julio

de 1945, segun recogen las notas del ministro de Asuntos Exteriores, Alberto
Martin Artajo (Tusell 1984: 94). Sin embargo, una buena prueba del nerviosismo
que cundia por entonces entre la elite mds proxima a Franco se halla en las
memorias del entonces ministro de Trabajo, José Antonio Girén de Velasco. Alli
cuenta c6mo, en julio de 1945, el ministro de Industria y Comercio, Demetrio
Carceller, le propuso confidencialmente un plan para huir a Portugal ante las
sombrias expectativas del régimen (Girén 1994: 107-108).

10E110 dio lugar a que varios centenares de mondrquicos espafioles en
destacadas posiciones firmasen una carta de bienvenida colectiva, pronto
conocida como "El saluda", que irrit6 profundamente a Franco. Sobre la
oposicién mondrquica durante esas fechas, véase Anson (1994: 151-272).
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mondrquicos de Don Juan iniciaban conversaciones para el
establecimiento de un Gobierno provisional tras el derrocamiento
de Franco (FRUS 1947 (1972): 1053-1056, 1057). Con razén,
estos afios han sido considerados como los mds duros del
franquismo (Tusell 1993: 154).

Si bien a partir de 1945 la creciente atencién internacional
sobre Espafia favorecié una moderacién represiva y algin gesto de
clemencia (como los primeros indultos de octubre de 1945 y julio

de 1947)11 el franquismo mantuvo las riendas del control social
bien tensas para evitar ofrecer una imagen de falta de confianza en
su propio futuro. "Buena accidn policial para prevenir cualquier
subversién; enérgica represion si se produce, sin temor a las
criticas de fuera, pues mds vale castigar duramente una vez que no
dejar de corregir el mal" -- ésta era la férmula defendida por el
subsecretario de la Presidencia, Luis Carrero Blanco (Tusell 1993:
130). Mientras el Gobierno estimara que cualquier gesto de
condescendencia hacia la oposicion podia desestabilizar el
régimen, se resistiria a restringir su capacidad de intervencién
sobre la sociedad.

En la primavera de 1947, Gran Bretafia y Estados Unidos
reconocian que Franco no iba a ceder ante la presion extranjera.
Ademds, los casos de Bulgaria y Rumania, monarquias que habian
sucumbido al poder soviético en 1946 y 1947 respectivamente,
arrojaban serias dudas sobre la deseabilidad de una restauracion
mondrquica en Espafia. Habia comenzado ya la Guerra Fria, y la
permanencia de Franco en el poder empezé a considerarse como
"un mal menor" comparado con el que surgiria de una accién
militar en la Peninsula, que quiza fuera aprovechada por la Unioén
Soviética para instalar un gobierno comunista (FRUS 1947
(1972): 1069-1073). De otro lado, en Francia, los mds firmes
defensores del asedio al régimen franquista, los ministros
comunistas del Gobierno de coalicién, habian sido destituidos en
mayo de 1947. Varios meses después, el encargado de negocios de

Hyease Aguilar (1996: 144-147). Se desconoce cudntos presos politicos se
pudieron acoger a estos primeros indultos. Ni siquiera se sabe a ciencia cierta
cudntos reclusos politicos albergaban en esas fechas las cdrceles espafiolas. La
prensa extranjera hablaba de 225.000, mientras que el régimen ofrecia la cifra de
26.000 (FRUS 1945 (1967): 668-671).
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EEUU en Espafia hacia constar su desacuerdo con la estrategia de
"volcar (...) el carro de manzanas, a pesar del nimero de manzanas
podridas en el carro" (1088-1090).

El informe del alto funcionario estadounidense George
Kennan ese mismo otofio de 1947 admitia la ineficacia de la
presion extranjera, que soélo habia impedido la recuperacién
econdémica de Espafia y obstaculizado el mantenimiento de una
atmosfera amistosa en caso de conflicto internacional. De ahi
concluia la necesidad de "trabajar a partir de ahora para conseguir
la normalizacién de las relaciones entre USA y Espafia" (FRUS
1947 (1972): 1091-1095). Consecuencia de este clima de
replanteamiento de la politica exterior hacia Espaiia, el 17 de
noviembre la propuesta de ratificacion de la resoluciéon
condenatoria contra el régimen de Franco de diciembre de 1946 no
obtuvo los dos tercios de los votos de la ONU, y algunos paises
latinoamericanos decidieron el regreso de sus jefes de misién a
Madrid. A finales de ese mismo afio el servicio diploméatico
americano reconocia abiertamente que la "solucién cooperativa"
resultaria mas favorable para Espafa y los paises occidentales que
la "kick-Franco-out-now-policy" (1097-1099).

Aunque hacia esas fechas persistian las dificultades
econdmicas de la sociedad, y por tanto, el descontento popular (en
la primavera de 1947 se habian producido las primeras huelgas
desde la instauracién del régimen), el desmantelamiento de los
nicleos de oposicién, junto con el deseo de paz de una sociedad
debilitada y la promocién de una politica de protecciéon a los
trabajadores ante despidos injustos o contingencias laborales,
reforzaron la tranquilidad en el flanco interno. Las esperanzas de
una parte del publico que creia que los Aliados "cantarian las
cuarenta a Franco y lo pasarian por la piedra" (Candel 1992: 49)
se fueron desvaneciendo, y la poblacién fue tomando conciencia
de que el régimen no era uno mas de esos episodios espasmédicos
que habian jaspeado la historia de Espafia. El franquismo no se
hallaba en sus "postrimerias", como aseguraban los comunistas en
el exilio (Semprin 1977: 85); por el contrario, comenzaba a
recuperar el pulso tras unos afios de incertidumbre.

Superados los principales escollos internacionales vy
diezmada la resistencia interior, el régimen podia iniciar la
transicion hacia la normalizacién. En abril de 1947, el Gobierno
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consideraba que "la estabilidad de la situacién politica (...) permite
prescindir de la Ley de Excepcion que lleva el nombre de Ley de

Seguridad del Estado",12 de manera que, a partir de entonces, la
mayor parte de los delitos de orden publico quedaban sometidos a
la legislaciéon comtn. Un afio después, el régimen levantaba
finalmente el estado de guerra (Payne 1987: 389); pocas semanas
antes habia eliminado la necesidad de salvoconducto para

desplazarse de una provincia a otra.13 Indicios adicionales del
cambio de la situacién aportarian los dos primeros procesos
electorales del régimen: entre el verano de 1947 y el final de 1948
se celebraron el referéndum de aprobacion de la Ley de Sucesién

y las elecciones municipales. 14

El desarrollo de todos estos acontecimientos también tuvo
su efecto en Estoril, la residencia portuguesa de Don Juan. Allf,
Pedro Sainz Rodriguez, ex-ministro de Educacién franquista y
consejero del heredero de la Corona, lograba persuadir a éste de la
inutilidad de la politica de lucha frontal contra Franco. Su
convicciéon de que el régimen de Franco estaba consolidado le
llevé a proponer una nueva estrategia politica "maés sutil y velada"
(Anson 1994: 273). Dado que la Ley de Sucesion aprobada por
referéndum en julio de 1947 establecia de facto una monarquia
electiva, y que Don Juan albergaba escasas probabilidades de ser
elegido por Franco como su sucesor, Sainz Rodriguez crey6
conveniente maniobrar discretamente para impulsar la candidatura
del hijo varén mayor de Don Juan. En agosto de 1948 tuvo lugar
la primera entrevista entre Don Juan y Franco, en la que aquél
aceptd que el Principe Juan Carlos cursase sus estudios en Espana.
Dos meses después, Don Juan Carlos llegaba a Madrid. Como
consecuencia del pacto entre el dictador y el legitimo heredero de

12Decreto-Ley de 18 de abril de 1947 (B.O.E. 3-5-1947), exposicién de
motivos.

131 a5 salidas al extranjero estuvieron hasta muchos afos después sometidas
a la exigencia de visado.

14por supuesto, el poder politico dirigié y controlé ambas convocatorias
electorales. No obstante, el hecho de que las elecciones municipales, previstas
desde 1945, no se celebraran antes, como deseaban las potencias democraticas
extranjeras, parece indicar que, hasta 1948, al régimen no le asistia la confianza
de poder controlar absolutamente el proceso.
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Alfonso XIII, el acuerdo entre los exiliados mondrquicos y

socialistas para derribar el régimen habia quedado desvirtuado. 15

No era éste el unico frente que se despejaba. En septiembre
de 1948 Stalin aconsej6 al PCE que disolviese los sindicatos
clandestinos y la guerrilla, decisién que el partido aprobd un mes
después (Semprun 1977: 114-115). Los comunistas no
abandonaban la lucha, que se habia saldado con la muerte de unos
miles de guerrilleros y unos cientos de guardias civiles, sino que,
aconsejados por el médximo dirigente soviético, cambiaban de
estrategia para infiltrarse en las organizaciones legales del
franquismo. Aunque, con el tiempo, esta operacién de "entrismo"
se revelaria como un considerable acierto, a corto plazo, daba un
respiro al régimen.

En tres afios, las expectativas de supervivencia del régimen
franquista habfan cambiado radicalmente: aparentemente habia
conseguido conjurar los mds graves peligros que sobre él se
cernian sin apenas modificar su politica, gracias al comienzo de la
Guerra Fria. Mirando hacia atrés, incluso podia decirse que las
dificultades de esos afios habian tenido efectos positivos para el
afianzamiento del sistema. En primer lugar, la presion extranjera
habia favorecido el alargamiento del periodo de implantacion, es
decir, habfa provisto al régimen de una justificaciéon para
prolongar la excepcionalidad, desbaratar la oposicién y asentar
s6lidamente las bases politicas e institucionales. En segundo lugar,
aprovechando el argumento del acoso internacional, Franco habia
logrado concitar sentimientos de apoyo popular plasmados en
multitudinarias manifestaciones de adhesién a su persona, a las
que se remitiria una y otra vez para probar ante sus adversarios
politicos en el interior y en el exterior el respaldo social con el que
contaba su régimen.

2.1949-1962: La normalizacion

Con el acercamiento diplomatico de los Estados Unidos, el
pacto con Don Juan y la declinacién de la lucha de guerrillas, a

15Don Juan mismo no dudaba en calificarlo ya en noviembre de 1948 como
una "old story" (FRUS 1948 (1974): 1059-1063).
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principios de 1949 la presiéon doméstica y extranjera sobre el
franquismo habia disminuido considerablemente. Quiz4d no haya
mejor prueba de la confianza internacional en la estabilidad de un
régimen que la concesién de créditos a organismos oficiales del
pais. A principios de febrero de 1949, el Chase National Bank,
tras cerciorarse de la ausencia de objeciones por parte del
Departamento de Estado norteamericano, anuncié la extensién de
un crédito de 25 millones de ddlares al Instituto de Moneda
Extranjera espafiol. Para Franco y su circulo de colaboradores,
estos primeros signos de aceptacién internacional demostraban
que la razén siempre habia estado de su lado y, por tanto, que el
régimen debia mantenerse en su constitucién actual: "ya hemos
evolucionado todo lo que teniamos que evolucionar"”, escribiria el
subsecretario de la Presidencia en marzo de 1949 (Tusell 1993:
191).

Finalmente, en noviembre de 1950, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) revoc6 la resolucidon condenatoria contra
el régimen espafiol aprobada cuatro afios antes. Aunque el
secretario de Estado norteamericano afirmaba por entonces que
consideraba "dificil ver a Espafia como un miembro de pleno
derecho de la comunidad occidental mientras no se produzcan
avances sustantivos en tales direcciones como el aumento de las
libertades civiles, la libertad religiosa o la libertad para ejercer los
derechos elementales del trabajo organizado" (Matthews 1958:
106-107), en 1951 Espaiia era aceptada en dos organizaciones de
la ONU: en la FAO (Organizacién para la Alimentacién y la
Agricultura) y en la OMS (Organizacién Mundial de la Salud).

Reforzado por este cambio de la actitud internacional hacia
Espafia, Franco comenzé la década de los 50 haciendo guifios al
falangismo, entre ellos algunos de marcado caricter simbdlico,
como el nombramiento de Miguel Primo de Rivera, hermano del
fundador de la Falange, para la embajada de Londres. Asimismo,
en la crisis de gobierno de 1951, volvié a cubrir la Secretaria
General del Movimiento, sin titular formal desde el verano de
1945, y colocé al frente del recién creado Ministerio de
Informacién y Turismo al que entre 1941 y 1945, es decir, durante
la época de apogeo falangista, habia dirigido la politica de prensa
espafiola, Gabriel Arias-Salgado.
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El Jefe del Estado espafiol podia permitirse estos gestos
provocadores porque conocia bien el interés estratégico de los
americanos por Espafia. Precisamente un par de dias antes de
hacerse publico el nombramiento del nuevo Gobierno, el almirante
Forrest Sherman, Jefe de Operaciones Navales, habia visitado a
Franco, con el benepldcito de las altas esferas politicas y
castrenses de EEUU, para discutir la posibilidad de un acuerdo
militar con el régimen (Matthews 1958: 48, 107). Este
acontecimiento, junto con la concesién de un crédito de mas de 60
millones de délares del Export-Import-Bank, convirtieron a 1951
en un "afio de suerte" para el franquismo (Bernecker 1984: 90). En
los primeros meses se habian producido huelgas en Barcelona, el
Pais Vasco y Madrid, pero el predominio del contenido econdmico
sobre el politico las despojaba de sus rasgos mas preocupantes. El
crédito americano, las lluvias tras varios afios de sequia y la
entrada de mas de un millén de turistas contribuyeron a la lenta
recuperacion econdmica. En 1951 se alcanzé el nivel econdmico
de antes de la Guerra Civil (en términos de Producto Nacional
Bruto per cépita) y se inicié una etapa de estabilizacidn de precios
(Tamames 1983: 389, 422). A principios de la primavera de 1952
se suprimieron las cartillas de racionamiento, s6lo unos meses
antes de que se celebrara, en Barcelona, el primer acontecimiento
internacional de importancia desde el comienzo del régimen
franquista, el XXXV Congreso Eucaristico Internacional.

A pesar de que aquel mismo afio de 1952 el presidente
Truman habia pronunciado publicamente su memorable I hate
Spain, la buena estrella del régimen espafiol no se apagd, como
demostré su entrada en la UNESCO (Organizaciéon de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura). 16 14
sustitucién del demdcrata, y marcadamente protestante, Truman,
por el republicano Eisenhower en enero de 1953 supuso un
impulso en las negociaciones hispano-americanas sobre las bases
militares, que se materializaron en un acuerdo suscrito en octubre.

16E] secretario de Estado americano, Dean Acheson, consideré incluso
necesario salir al paso de las criticas suscitadas por el ex abrupto del Presidente,
concretando que éste Unicamente se habia referido a determinadas omisiones
politicas que mejorarian la relacién de Espafia con el mundo democrético. Véase
Giménez-Arnau (1978: 196-197).
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Pocos meses antes, el régimen habia firmado el Concordato con la
Santa Sede. Aunque este documento elevaba a texto legal una
realidad ya muy favorable para la Iglesia espafiola, su firma
entrafiaba un éxito internacional para Espafia, cuyas relaciones con
el Vaticano durante los tltimos afios no se hallaban exentas de

fricciones. 17

La progresiva tranquilidad derivada de la mejora de la
situacién internacional y econdmica del pais alivié la tensién que
aseguraba un alto grado de cohesion entre las elites. A medida que
el temor a verse despojadas del poder conquistado decrecia,
disminufan los costes de expresar sus desavenencias. Con mesura
y sin estridencias, la jerarquia eclesidstica comenz6 a dar voz a su
descontento sobre las deficiencias de justicia social y a denunciar
la excesiva intervencion estatal en dreas como la organizacién del
trabajo o la educacidn, en las cuales la Iglesia habia venido

jugando tradicionalmente un papel importante.18 Contra la
normativa reguladora de la prensa también se dirigieron las
criticas de la Iglesia, documentadas pormenorizadamente en el
apartado 4.1.

Dentro del Gobierno, algunos ministros muy vinculados a
los circulos de la Iglesia y del Vaticano sintieron llegado el
momento de empujar con mds vigor sus posiciones. Sus relaciones
con el extranjero les habian hecho percibir los costes crecientes de
aparecer indisolublemente unidos a los sectores con peor imagen
fuera de Espafa: los falangistas. Entre esos ministros se
encontraba el joven presidente de la asociacion internacional Pax
Romana y ex-embajador ante la Santa Sede, Joaquin Ruiz-
Giménez. Aupado en julio de 1951 al Gobierno con la ayuda de
Martin Artajo, accedié al Departamento de Educacién Nacional

17Los convenios entre la Iglesia y el Estado espaifiol firmados en junio de
1941 ya recogian algunos puntos bdsicos del Concordato suscrito doce afios
después, como, por ejemplo, el denominado derecho de presentacion del Jefe del
Estado espaiiol. En virtud de este derecho, Franco formulaba una propuesta a la
Santa Sede para cubrir los obispados vacantes y, de entre la terna aceptada por el
Vaticano, seleccionaba finalmente al candidato. Respecto a los conflictos entre el
régimen y la Santa Sede durante estos primeros afios del régimen, véase Tusell
(1984: 234, 244, 280-282) y (1988: 184).

185obre estas criticas de la Iglesia, véanse Matthews (1958: 95, 101) y
Tusell (1984: 220).
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con el propoésito de elevar la calidad de la ensefianza y atraer hacia
el régimen a intelectuales cat6licos no sospechosos de afinidades

comunistas. 19 Esta tarea de atraccion se vio, seguramente,
facilitada por el hecho de que el ministro de Educaciéon Nacional
ya no cargaba sobre sus espaldas la responsabilidad de controlar
las publicaciones periddicas. En efecto, las competencias en
materia de prensa, que, como queda expuesto en el apartado 4.2,
ya no despertaban el mismo apetito politico que antafio, habian
sido transferidas a un Ministerio de nueva creacion, el de
Informacién y Turismo .

Ruiz-Giménez pudo actuar durante unos afios conforme a su
propdsito sin demasiados obstdculos. Apoyd la rehabilitacion de
figuras denigradas por la cultura oficial, como Unamuno y Ortega,
creando el clima en el que pudieron publicarse algunos articulos
favorables a tender la mano hacia los intelectuales disidentes.
Semejantes iniciativas le granjearon al ministro, por una parte,
adhesiones en el sector de la intelectualidad mds abierto y, por
otra, enemistades entre los grupos inmovilistas, y, especialmente,

en el entorno del Ministerio de Informacién y Turismo.20

En este ambiente algo mds distendido comenzaron a aflorar
tradiciones semipublicas de discusidn critica e intercambio de
ideas, sobre todo, en la universidad, en circulos culturales y en el
ambito de los profesionales acomodados. Una de las varias formas
en las que cristalizaron estas tradiciones fue en asociaciones
europeistas. Parapetadas tras este escudo aparentemente inocuo
lograron la autorizacién oficial del régimen. Hacia 1953 se fundé
la Asociacién Espafiola de Cooperacién Europea de cariz
demdcrata-cristiano. Entre sus promotores figuraban miembros de
la Asociacién Catdlica Nacional de Propagandistas (ACNdAP)

19gn ese momento, tales objetivos no parecian contrariar la voluntad del
Gobierno franquista, que intentaba mantener un trato libre de conflictos con el
mundo de la cultura. De hecho, Carrero Blanco habia sugerido a Franco ya en
1950 la sustitucion del antecesor de Ruiz-Giménez, José Ibafiez Martin, porque
contra él parecia cernirse "una ofensiva de intelectuales" (Tusell 1993: 197).

20A] entonces director general de Informacién, Florentino Pérez Embid, se
atribuye un pequefio ensayo titulado "Campafia contra la renovacién intelectual
nacida de la Cruzada" que circul6 por entonces contra la labor de Ruiz-Giménez
(Tusell 1984: 334). Acerca de los problemas de gente préxima al equipo de Ruiz-
Giménez con el ministro Arias Salgado, véase Tusell (1984: 328).
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reticentes a la colaboracién con el Gobierno, como Francisco de
Luis o Fernando Alvarez-Miranda; en 1955 echaba a andar la
Asociacion para la Unidad Funcional Europea, liderada por
Enrique Tierno Galvéan. La mayor tolerancia del régimen hacia las
criticas expresadas en circulos restringidos constituia
aparentemente un importante acicate para el surgimiento de estas
iniciativas asociativas. Asf se trasluce de la afirmacién de Tierno
Galvén, quien buscaba en la fundacién de la Asociacién "alguna
férmula (...) mds activa que la simple exposicién en el aula de las
ideas liberales o democraticas o las censuras al régimen que se
iban tolerando sin traer el consuelo del peligro del castigo, inico
premio para la conciencia inquieta por la omisién" (1981: 168-
169). A medida que para el Gobierno disminuian los costes de
tolerancia de la oposicién limitada a ciertos dmbitos, para ésta se
reducian los costes de la critica.

El periodo esperanzador con el que, sobre todo para muchos
intelectuales, se abri6 la década de los 50 concluyé en febrero de
1956. Una manifestacion contra el Sindicato Espafiol Universitario
(SEU), en la que participaron tanto miembros de la organizacion
contrarios a la rigidez y falta de rumbo de ésta como estudiantes
vinculados a la oposicion ilegal, hizo ver con claridad a los
responsables del régimen la dificultad de mantener cercados por
un cordén sanitario a los segmentos mds criticos de la

poblacién.21

Los disturbios de febrero de 1956 ocasionaron la separacion
de sus cargos de Ruiz-Giménez y la mayoria de sus colaboradores,
el encarcelamiento de algunos de los mds significados
participantes en la protesta, la declaracion del estado de excepcion
en todo el pais, la suspension, por primera vez, de los articulos 14
y 18 del Fuero de los Espafioles relativos a la libre fijacién de la
residencia y el habeas corpus, asi como el cierre temporal de la
Universidad de Madrid. Todo ello significé indudablemente un
movimiento regresivo en la evolucidén politica del régimen, un
paso atrds hacia el "Estado de medidas".

21En torno a los antecedentes de este incidente y al incidente mismo, véase
Lain (1976: 404-406, 418-423). Una version bien diferente proporciona Girén
(1994: 158-163).
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Ahora bien, desde que el Gobierno espaiiol habia decidido
alinearse con los paises democraticos de Occidente, los costes de
represion de la oposicién habian aumentado demasiado como para
proceder contra ella con la misma crudeza aplicada durante el
periodo de implantacién del régimen. Si el cese de Ruiz-Giménez
y las sanciones arriba sefialadas hubieran supuesto un retorno al
rigor represivo y a las sofocantes condiciones de indoctrinacién de
los afios 40, probablemente 1956 no habria pasado a la historia
como un "punto de inflexién" (Tamames 1983: 365) o un "afio-
frontera" (Ridruejo 1976b: 272) en la crénica de la oposicién

in‘[erior;22 no se identificaria, por tanto, este afio con la fecha en
la que se asestd un duro golpe al falangismo universitario, sino
con la aniquilacién de los brotes de resistencia al régimen y el
rearme del Movimiento y sus organizaciones especializadas. De
haber ocurrido tal involucién, muy probablemente se habria
reflejado en los contenidos de la prensa, que siguié controlada por
los detractores de Ruiz-Giménez. Sin embargo, los resultados del
andlisis referidos en el apartado 4.6 no indican que se produjera
una quiebra de la todavia reciente tendencia a valorar
editorialmente las actuaciones de los poderes publicos con un tono
algo mds equilibrado; las evidencias recogidas no permiten
constatar que los periédicos recuperasen el estilo panegirico con el
que acostumbraban a redactar sus editoriales s6lo una década
atras.

Las tendencias hacia una evolucidn regresiva hallaban, por
tanto, un contrapeso en la creciente imbricacién del régimen en la

comunidad internacional occidental,23 que en diciembre de 1955
le habia abierto las puertas de la ONU. Es cierto que la simpatia
que manifestaban los EEUU hacia Espafia no se hacia extensiva a
otros paises europeos, donde buena parte de sus elites politicas, y

2251 1o interpretan, entre otros, también Fusi (1985: 134-135) y Claret
(1986: 30).

23Esa vinculacién se evidenciarfa definitivamente con ocasién de la crisis
del canal de Suez, en julio de 1956. El régimen franquista opté por alinearse con
las democracias occidentales a contrapelo de su declarada amistad con las
naciones drabes. La eleccion acarreaba una fuerte carga simbdlica porque se
trataba de la primera ocasién en la que un Gobierno franquista participaba en una
conferencia internacional. Véase Matthews (1958: 158).
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sobre todo su prensa, contemplaban con hostilidad el régimen
espafol. Sin embargo, hechos como el mensaje de Eisenhower a
Franco felicitindole con motivo del vigésimoprimer aniversario
del Alzamiento Nacional templaban la frialdad, si no de las
ciudadanias europeas, al menos de sus gobernantes.

El protagonismo que los catdlicos de la ACNdP habian ido
conquistando desde finales de la II Guerra Mundial, y, sobre todo
desde el inicio de la normalizacién, suscité el recelo de otras
familias politicas del régimen. La Falange (FET y de las JONS)
habia entrado en la década de los 50 con la esperanza de recuperar
la primacia en el espacio politico tras mas de un lustro de
camuflaje obligado por la derrota de los fascismos europeos. En
1951, afio en el que se volvid a cubrir la Secretaria General del
Movimiento, el partido celebr6 un congreso nacional con
participacién activa de los cuadros medios en el que se debatieron
vivamente objetivos programadticos (Ridruejo 1976b: 148-149).
No obstante, los falangistas se daban cuenta de que, tras la
aparente revigorizaciéon del partido en 1951, su debilitamiento
progresivo no se habia frenado. La Junta Politica, érgano de
gobierno permanente de FET y de las JONS, seguia arrastrando
una vida languida. Sus miembros se reunian s6lo una vez al afio
para aprobar los presupuestos de la Secretaria General del
Movimiento (Arrese 1982: 33). Mientras tanto, el progresivo
desmayo de otro érgano clave del partido, el Consejo Nacional, se
reflejaria en aquel chiste que le identificaba como "el unico
Consejo del mundo que se reunia una vez al afio para escuchar al

aconsejado".24

Una vez apartado Ferndndez Cuesta de la Secretaria General
del Movimiento en 1956, su sucesor, quien ya ocupara ese puesto
entre 1941 y 1951, se propuso la revitalizacion ideoldgica y
ejecutiva de la Falange, convirtiéndola en 6rgano central del
sistema politico franquista (Payne 1985: 242-248; Lépez Rodo
1990: 54-58). Franco no inhibié el impulso de José Luis de
Arrese, quizd pensando que todo se quedaria en una proclamacion
de sonoros principios tedricos, a los que él concedia escaso valor

24g) aconsejado era Franco, que anualmente pronunciaba un discurso ante
los consejeros nacionales. La anécdota me fue referida por Gabriel Elorriaga
(Madrid, 21 de enero de 1994).
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en la praxis politica; o quizd porque estimé que, tras los sucesos
de la primavera de 1956, convenia insuflar nuevo aliento al
partido tnico y reavivar asi las estructuras de movilizacién social
para neutralizar la desgana de la poblacién (o incluso en algunos
circulos, el rechazo) a manifestar explicitamente apoyo a las

instituciones que encarnaban la ideologia del régimen.25

Sin embargo, cuando se conocié el contenido de los
proyectos de Arrese, tanto el sector -catdlico como el
tradicionalista y el militar, e incluso algunos falangistas, los
rechazaron. Sobre todo, la oposicién de la Iglesia ante lo que
estimaba una nueva ofensiva totalizadora, opuesta a las tendencias
doctrinales vaticanas y amenazadora de la influencia eclesidstica
en determinados ambitos, fue decisiva (Arrese 1982: 189, 214;
Lépez Rod6 1990: 75-76). Finalmente, los proyectos de Arrese
quedaron relegados. Ni siquiera la Ley de Principios del
Movimiento, que aprobaron por aclamacién las Cortes en mayo de
1958, mantendria esa esencia puramente falangista.

Y es que los redactores de esta disposicién no eran otros
que dos destacados miembros de una corriente del mundo catélico
reticente al falangismo. Laureano Loépez Rod6é y Gonzalo
Ferndndez de la Mora, los dos altos funcionarios de cuyas plumas
sali6 la formulacién de esos doce principios doctrinales, se movian
en la orbita de lo que un idedlogo del franquismo habia

denominado unos afios atrds la Tercera Fuerza Nacional.20 Se

25 Abona esta dltima interpretacion la apreciacion de Arrese, segtin la cual el
Jefe del Estado comenzé a utilizar una retdrica mds falangista. Todo ello habria
contribuido al considerable crecimiento que experimentd durante esos meses la
afiliacién a FET y de las JONS, estancada desde 1943. Véanse Arrese (1982: 38-
44,103) y Von Beyme (1971: 68).

2650bre 1a elaboracién de esta norma, véanse Lépez Rodé (1990: 112-115,
139-141) y Fernidndez de la Mora (1995: 102-104.) La Ley de Principios del
Movimiento, que entendia al Movimiento Nacional "como comunién de los
espafloles” y en ningin momento nombraba a FET y de las JONS, supondria,
segun Fusi (1985: 126), la desfalangizacién del régimen franquista. Acerca del
fracaso en la institucionalizacion de la Falange, véase también Linz (1970).

La definicién de la Tercera Fuerza Nacional corresponde a uno de sus
integrantes, Rafael Calvo Serer (1953), que afios después romperia
definitivamente con el régimen. El autor publicé su articulo sobre la Tercera
Fuerza en una revista francesa, cuya circulacién fue probablemente prohibida en
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trataba de mondrquicos conservadores que ocupaban puestos
seflalados en los dmbitos cultural y académico, asi como en el
entramado administrativo del régimen. Con su estilo refinado y
europeo, se oponian a las maneras mas toscas y vehementes de los
falangistas, pero también al "nihilismo de derechas" (Calvo Serer
1953) de los catdlicos tradicionales a quienes probablemente
juzgaban avidos de poder, pero dudosamente comprometidos con
el destino del régimen. La hostilidad entre ambos sectores del
catolicismo espafiol se veria acentuada por su proximidad a
organizaciones religiosas competidoras, mds aun, rivales: la
ACNAP y el Opus Dei.

Insospechadamente, esta competicion entre las corrientes
del catolicismo espaiiol redundaba en perjuicio del Estado y en
beneficio de la sociedad. En efecto, la puja por adquirir
plataformas de influencia propias erosionaba los privilegios del
Estado en dmbitos como la formacién superior, donde tanto la
Iglesia como el Opus Dei presionaron hasta conseguir
instituciones de su titularidad. Sin embargo, la oferta de servicios
que hasta entonces prestaba predominante o exclusivamente el
Estado aumentaba las posibilidades de eleccion de los potenciales
usuarios. Asi pudo comprobarse, por ejemplo, en la ensefianza del
periodismo, 4rea en la que, segln relato en el apartado 4.3, la
Iglesia y el Opus Dei rompieron, hacia finales de la década de los
50, el monopolio estatal, logrando una diversificacién de los
canales de acceso a la profesion periodistica.

Para cuando se aprobdé la Ley de Principios del
Movimiento, Arrese ya llevaba mds de un afio alejado de la
Secretaria General del partido. Su sustitucion se habia producido
en la crisis de gobierno de febrero de 1957, clave en la historia del
régimen porque supuso el desplazamiento del "franco-falangismo"
mads ortodoxo y la asuncién de las competencias econdmicas de un
grupo de profesionales, poco marcados politicamente pero

ideolégicamente proximos a esa Tercera Fuerza.27 Sélo unos

Espafia. Asi parece deducirse de la ausencia del nimero correspondiente de la
publicacién en la coleccién de la revista que posee la Biblioteca Nacional.

27Los miembros del Opus Dei que adquirieron protagonismo politico a partir
de entonces se han resistido a ser definidos como integrantes de una "familia
franquista" con una ideologia comiin y una actividad politica orientada hacia un
objetivo compartido. Véanse, por ejemplo, Navarro Rubio (1991: 273) y Lépez
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meses antes de que se produjera su ascenso al Ejecutivo, el
catedratico de Derecho Administrativo Laureano Lopez Rodé se
habfa incorporado a la Secretaria General Técnica de Presidencia
de Gobierno.

Desde esta dependencia, Lopez Rodé impulsé a partir de
1957 la reforma administrativa del régimen. Siguiendo la senda ya
marcada por la Ley de Expropiacién Forzosa de 1954 y por la Ley
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa de
1956, Lopez Rodé elaboré la Ley de Régimen Juridico de la
Administraciéon del Estado y la de Procedimiento

Administrativo.28  Junto a las materias de distribucion
competencial y mejora de la eficiencia, la primera de estas leyes
determinaba la responsabilidad civil del Estado, sus autoridades y
funcionarios, reconociendo el derecho de los administrados a
indemnizacién y resarcimiento de dafos y perjuicios.
Estrechamente ligada a esta norma, la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958 disponia las reglas a las que debian
someterse los Ministerios en sus actos administrativos,
especificaba las circunstancias que facultaban la recusacion de las
autoridades o funcionarios intervinientes en el procedimiento y

regulaba la revisién de tales actos en via administrativa.29

En conjunto, estas normas suponian un paso adelante en la
delimitacién de las competencias del Estado frente al ciudadano.
Representaban un avance en la realizacion del "Estado de normas”
0, lo que es lo mismo, una limitacién de la discrecionalidad estatal
frente a la ciudadanfa. Su culminacién vino a coincidir
aproximadamente en el tiempo con la aprobacién de la Ley de
Convenios Colectivos por la cual, en las grandes empresas, el

Rodé (1990: 96-99). Aducen, entre otros argumentos para justificar esta
afirmacion, diferencias entre ellos con respecto a determinados temas relevantes.
Lo cierto es que discrepancias semejantes existieron dentro de todas las
clasicamente denominadas "familias franquistas".

2814 Ley de Expropiacién Forzosa sujetaba al derecho la actuacion publica
en relacion con la propiedad privada de los ciudadanos. La Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa configuraba un sistema de defensa
juridica de los administrados muy superior al previsto en la Ley que habia
restablecido esta jurisdiccion en 1944.

2930bre la reforma administrativa impulsada por Lépez Rodé, véase Beltran
(1994).
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Gobierno renunciaba a regular los salarios y dejaba las
negociaciones sobre las condiciones econdmicas y sociales en
manos de los representantes de la direccion empresarial y de los

trabajadores. 30

La Ley de Convenios Colectivos de abril de 1958 inaugur6
una retirada parcial efectiva del Estado en el campo laboral, ya
que, aunque buena parte de estas negociaciones se realizaban en el
marco de la Organizacién Sindical, a la que estaban formalmente
adscritos los negociadores de ambas partes, entre los delegados
obreros se habian infiltrado trabajadores préximos a la oposicién
clandestina. Al abrigo de la nueva norma, un sector considerable
de la actividad industrial amplié su capacidad de iniciativa
individual y local (Maravall 1978: 54-58, 124-126; Bernecker
1984: 116; Payne 1987: 484; Foweraker 1989: 107-112).

A partir de entonces comenzaron a adquirir fuerza las
Comisiones Obreras (CCOQO), que ya habian hecho presencia
esporddica y localizada un par de afios antes. Se trataba de
delegaciones locales de trabajadores que se constitufan para
realizar reivindicaciones laborales especificas y se disolvian
cuando éstas se habian conseguido. El éxito de las CCOO arrastré
la creacién de grupos sindicales ilegales surgidos a partir de las
asociaciones de apostolado obrero (Camacho 1990: 164-169).
Actuando en la semiclandestinidad, fueron abriendo poros en el
edificio laboral-sindical erigido por el Estado franquista.

Al tiempo que rebrotaba la oposicién obrera, iban
configurdndose otros focos de disidencia. Entre determinados
sectores sociales de Catalufia y el Pafs Vasco crecia el descontento
por la opresion a la que seguian sometidas las manifestaciones de
las particularidades culturales y lingiiisticas. En la universidad, la
insatisfaccion de los estudiantes y su oposicion al SEU cristalizaba

30Con anterioridad a la Ley de Convenios Colectivos, el Gobierno intervenia
en la fijacion de los salarios y sueldos a través de las ordenanzas laborales.
Desde la aprobacién de la Ley se hicieron cargo de la negociacion salarial, por
parte de los trabajadores, los enlaces y jurados de empresa. En 1953 se habia
modificado en sentido permisivo el sistema de eleccion de estos representantes
segin un decreto aprobado en 1947 no aplicado hasta entonces. Aquel afio fue
también derogada una cldusula de la Ley de Bases de la Organizacién Sindical
de 1940 por la cual todos los mandos de los Sindicatos recafan necesariamente en
militantes de FET y de las JONS. Véase Camacho (1990: 144-145, 151, 164).
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en grupos ilegales como el Frente de Liberaciéon Popular
("Felipe"), de inspiracién catélica y socialista, la Agrupacion
Socialista Universitaria, la Izquierda Democrata Cristiana, la
Nueva Izquierda Universitaria, o la renacida Federacién
Universitaria Democrdtica. En ese entorno cambiante se
socializaban los estudiantes universitarios, cuyo nimero iba en
aumento: entre 1951 y 1961, el total de graduados en la ensefianza
superior habia crecido un 24% (Fundacién Foessa 1966: 189).

Todas estas manifestaciones de oposicién se desarrollaban
sobre el telén de fondo de una ciudadania que habia ido
recuperando ciertas practicas de reunién y conversacion,
tradiciones sociales hibernadas durante los afios de miedo y grave
penuria econémica de la postguerra. La mayor predictibilidad de
las actuaciones represivas del Estado y la habituacién a unas
limitaciones de la libertad severas, pero a las que escapaban
algunas parcelas de la vida cotidiana, habian permitido que la
sociedad construyera o restableciera redes de relaciones, a través
de las cuales entraban en contacto ideas y estrategias. Estas
précticas amortiguaban el impacto del discurso del régimen, a lo
cual también contribuia el contacto creciente con el extranjero,
como describo bajo el epigrafe 4.7.

Los nicleos de disidencia semiorganizada que emergian de
esa sociedad reanimada no alarmaban excesivamente al régimen.
La oposicién estaba fragmentada, y el grupo mds importante no
tenia poder de convocatoria, como demostré el fracaso de la
Huelga Nacional Pacifica organizada por el Partido Comunista
(PCE) en junio de 1959. No obstante, las autoridades tampoco
hacian caso omiso de las protestas. Sancionaban
administrativamente a los participantes, les impedian que
accedieran a los medios de comunicacién o a foros publicos, les

retenian los pasaportes y, en ocasiones, les encarcelaban.31 La
acumulaciéon de piezas legislativas relativas al orden publico
aprobadas en el umbral de la década de los 60 testimonia

31Esta tolerancia relativa podia llegar a disgustar a los disidentes, que
buscaban la resonancia publica. Asi, por ejemplo, Tierno, detenido en 1957 por
sus actividades opositoras, se lamentaba del sobreseimiento de su caso porque
"haber salido asi, sin pena ni gloria, podia ser tdcticamente bueno pero
disminufa, casi anulaba, ese granito de heroismo al que todos aspiramos..."
(1981: 240).
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asimismo que el Gobierno franquista observaba con cierta
inquietud estos movimientos de oposicién al régimen. En 1957
endurecié la legislacion contra las huelgas, y en enero de 1958
cre6 un nuevo tribunal militar especial para juzgar todas "las
actividades extremistas". La Ley de Orden Publico se aprobd en
1959 y, al afio siguiente, una nueva disposicién contra la Rebelién
Militar, el Bandidaje y el Terrorismo atribuia a la jurisdiccién
militar la competencia sobre tales delitos. Por entonces, el
Movimiento Mundial por la Amnistia estimaba en 8.000 el
nimero de presos politicos en las carceles espafiolas (Georgel
1970: 205).

No fue casual que el refuerzo de las medidas de orden
publico coincidiera con el cambio de politica econdmica
promovido por los ministros de Hacienda y Comercio a través del
Plan de Estabilizacién de 1959. Los problemas de inflacién y
estancamiento econdémico que se venian observando desde 1957
justificaron la puesta en marcha de este proyecto liberalizador de
la economia, tan celebrado por los organismos internacionales
como criticado por muchos sectores significados del franquismo, e
incluso por el propio Franco (Navarro Rubio 1991: 138-140;
Loépez Rodé 1990: 188, 247). El Plan de Estabilizacién produjo,
en un primer momento, una fuerte recesién que, junto a la pérdida
de poder adquisitivo de los trabajadores como consecuencia del
ajuste monetario, supuso un duro golpe para las economias
familiares.

Ese ciclo recesivo concluiria en 1962, afio que trajo al
régimen luz y sombra. De un lado, mejoraron sensiblemente los
indicadores macroeconémicos, hasta el punto de que el Financial
Times concedi6é a la peseta el Oscar como moneda mds estable
(Navarro Rubio 1991: 157). De otro lado, a partir de la primavera,
se produjo un notable incremento de huelgas. El Gobierno
respondié con la declaracién del estado de excepcidn en Asturias,
Vizcaya y Guiptizcoa, y suspendié algunos derechos basicos del
Fuero de los Espafioles. El desarrollo econémico no sélo se habia
traducido en aumentos de la calidad de vida y sentimientos de
agradecimiento hacia el régimen. También habia aumentado la
demanda del factor trabajo, reforzando la posicién de los obreros y
su capacidad negociadora.
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Todavia no extinguidas las huelgas, el Gobierno se encontré
con un nuevo problema. En junio de 1962 algo mds de un centenar
de espaifioles, muchos de ellos adscritos a esa oposicidén entre
circulos de profesionales acomodados surgida casi una década
atrds, habia asistido al IV Congreso del Movimiento Europeo en
Munich. El régimen reacciond contra los participantes con una
virulenta campafa en los medios de comunicacién, cuya
exacerbacion sélo se comprende si se tiene en cuenta que el
encuentro en la capital bavara suponia la primera aproximacién
entre la oposicién del interior y del exilio desde la Guerra Civil
(Aguilar 1996: 151-162). Para tener una apoyatura legal sobre la
cual basar las sanciones de confinamiento a los asistentes, el
Gobierno espafiol volvié a suspender un articulo del Fuero de los
Espafioles, esta vez el que proclamaba la libertad de residencia.

Pero las protestas internacionales ante la campafa
gubernamental contra el "contubernio de Munich" sorprendieron
al Gobierno. También entre los profesionales del periodismo y las
empresas editoras se extendid la irritacion. Por diversas razones
que apunto en los apartados 4.4 y 4.5, unos y otras consideraban
cada vez mds fastidiosa la imposicién gubernativa de la censura en
forma de "perlas" para halagar o "piedras" para agraviar.

Superando su desgana a los cambios, Franco decidi6
provocar en julio una crisis ministerial. En septiembre, el nuevo
Gobierno, del que, por primera vez, formaban parte dos ministros
que no habian participado en la Guerra Civil, tomaba una medida
importante que marcaria el inicio de la liberalizacion: el
reconocimiento legal del "conflicto colectivo de naturaleza laboral
o econdmica". Evidentemente, restringir las huelgas permitidas a
las que "en su nacimiento o en su desarrollo” no fueran un
conflicto politico era una salvaguarda mds formal que efectiva,
pues dificilmente se le podia ocultar al ministro de Trabajo que lo
econémico y lo politico resultarian muy a menudo

inextricables.32

La medida respondia a la voluntad de adecuar el marco
legal a una evidencia palmaria: el crecimiento de los conflictos
obreros, cuyo nimero ascendia ese mismo afio a mis de 400

32pecreto de 20 de septiembre de 1962 (B.O.E. 24-9-1962), exposicién de
motivos.
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(Maravall 1978: 58). Si el régimen mantenia la definicién legal de
la huelga como acto de sedicién y aplicaba las medidas represivas
que esta definicién llevaba consigo, el escdndalo internacional
estaba servido; pero si no las aplicaba con todas sus
consecuencias, el poder vinculante de la legislacién franquista
quedaba en entredicho y el franquismo daba la impresién de
endeblez por no hacer cumplir sus propias normas.

La primera medida de liberalizacidn se tomaba en el afio de
mayor conflicto social en la historia del régimen y después de que
se hubiera producido, con resonancia internacional, el primer
didlogo entre grupos de la oposicién al régimen en torno al futuro
de Espaifia. Todo parecia indicar que la dictadura franquista era
sensible a la presion social y politica. Sin embargo, esta relacion
causal entre el aumento de la conflictivad y la disposicion del
Gobierno a ampliar los margenes de expresion ptblica de la
sociedad era engafiosa, como se pondria de manifiesto en los afios
siguientes.

Que la multiplicacién de las protestas habia influido sobre
la decision de legalizar las huelgas parecia indudable. Ahora bien,
esa decision no era fruto de la improvisacion ante unos fenémenos
inesperados, sino de la maduracién de un proceso puesto en
marcha en la segunda parte de la década de los 50, como
consecuencia del cual habian crecido los incentivos de la clase
obrera para actuar colectivamente. Las nuevas normas laborales
que concedian mayor margen de maniobra en la negociacién de
los convenios y la situacién de crecimiento econdémico
incrementaban la fuerza de los trabajadores. En el contexto de una
sociedad que habia perdido estimulos importantes para mostrar su
adhesion al régimen, grupos de ellos se atrevian a movilizarse en
defensa de sus reivindicaciones.

3.1963-1977: La liberalizacion

Como anticipo del rumbo tortuoso que seguiria la
liberalizacidn, entre septiembre de 1962, fecha de la legalizacion
de las huelgas de contenido laboral, y septiembre de 1963,
momento en que quedd suprimida la necesidad de visados de
salida al extranjero, Franco y su Gobierno (con la oposicion de
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algunos ministros) decidieron que se ejecutara la condena de pena
de muerte impuesta por la jurisdiccién militar contra el dirigente
comunista Julidn Grimau por supuestas responsabilidades
criminales en la Guerra Civil. La reaccién internacional ante esta
ejecucién puso de relieve, por una parte, los costes crecientes de
aplicar la represion; por otra, el rechazo a la participacion de
militares en juicios contra civiles. Es muy probable que este
rechazo reforzard las reticencias dentro del estamento castrense a
ejercer de brazo represor del régimen e influyera en la creacion del
Tribunal de Orden Piblico (TOP) poco antes del fin de 1963 y la
supresién del Tribunal Especial para la Represion de la Masoneria

yel Comunismo.33

Hasta 1966 las iniciativas liberalizadoras tuvieron mas bien
caricter anécdético. Es cierto que, en diciembre de 1964, se habia
promulgado la Ley de Asociaciones, y en 1965, se habia
modificado en el Cédigo Penal la definicion del delito de sedicion
al objeto de despenalizar los conflictos obreros de contenido
econémico. Pero la Ley de Asociaciones excluia las de cardcter
politico y seguia sometiendo todas las restantes a autorizacion
oficial, si bien sancionaba el recurso al poder judicial contra las
decisiones de la Administracién. En cuanto a la despenalizacién
de las huelgas obreras, no se trataba mis que de una consecuencia
l16gica de su legalizacién, adoptada en 1962. El empuje al proceso
de liberalizacién sélo se produciria en el segundo lustro de los
afios 60 y vendrfa de la mano de los esfuerzos por preparar las
instituciones del régimen ante los retos del futuro.

Desde que el accidente de caza de Franco en la Nochebuena
de 1961 dejara al desnudo la vulnerabilidad fisica del Jefe del
Estado, entre las elites politicas se habia agudizado la inquietud

33Ya en 1960 un sector de los militares se habifa declarado contrario a la Ley
sobre Rebelion Militar, Bandidaje y Terrorismo, que les hacia competentes en
esos delitos. De ahi que probablemente aplaudieran la decisién que, en 1965,
adopto el Capitdn General de la Primera Region Militar, declarando prescritos
los crimenes de la Guerra Civil, y evitando asi condenar a muerte a un dirigente
sindicalista de los afios 30. Véase Mendezona (1995: 203-208). El Gobierno no
declararia la prescripcion de los delitos cometidos antes del final de la Guerra
Civil hasta el 1 de abril de 1969. Véase Lopez Rod6 (1991: 412). Parece, por
tanto, que los militares se adelantaron varios afios al Ejecutivo en la voluntad
conciliadora hacia los perdedores de la Guerra Civil.
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por el futuro del régimen. A pesar de que gozaba de buena salud, a
mediados de los afios 60 Franco era un anciano de mas de 70 afios.
Si fallecia antes de clarificar el proceso de sucesion y determinar
la funcién de las piezas institucionales bésicas del régimen, se
produciria un vacio de poder y el Estado del 18 de julio correria
peligro de ser derribado rdpidamente. Esta reflexién habia
catalizado la voluntad institucionalizadora de muchos miembros
de la clase politica.

No es que el régimen careciera de instituciones, pero la
mayor parte de las que pudiéramos denominar troncales habian
sido construidas muchos afos atrds, cuando Espafia vivia
completamente a espaldas del extranjero democrético y Franco era
representado mds como una figura mitica que como un hombre
mortal. En efecto, las Leyes Fundamentales del franquismo
procedian del periodo de su implantacién: el Fuero del Trabajo, la
Ley de las Cortes, el Fuero de los Espafoles, la Ley de
Referéndum y la Ley de Sucesién habian sido aprobadas entre
1938 y 1947. Durante el periodo de normalizacién se habia
avanzado considerablemente en la modernizacién administrativa
del régimen, pero no habia sucedido algo semejante en el plano
politico. La tdnica Ley Fundamental aprobada, la de Principios del
Movimiento, no era dispositiva, sino que intentaba plasmar el
sustrato doctrinal del ordenamiento politico espaiol.

Aun cuando de la idea de que el régimen se dotara de
instituciones para el futuro participaba la préctica totalidad de la
clase politica, persistian profundas diferencias internas en cuanto a
cudl debia ser el resultado final de este proceso. En primer lugar,
parecia no existir consenso sobre la definicién del objetivo.
Mientras unos deseaban limitarlo al establecimiento de los railes
por los cuales debia rodar el régimen tras la muerte de su
fundador, otros asociaban a la institucionalizacién una bateria de
reformas para acomodar las instituciones al "espiritu del tiempo" y
a una sociedad en proceso de cambio estructural, manifiesto en
indicadores tales como el aumento de los indices de educacidn,
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concentraciéon urbana, nuclearizaciéon familiar o poblacién

ocupada en el sector secundario y terciario. 34

Mais all de estas discrepancias, se daban otras referentes al
papel que debian desempefiar los 6rganos de encuadramiento y
movilizacién (el partido y los sindicatos) y a la persona mds
adecuada para suceder a Franco en la Jefatura del Estado. Frente a
los que deseaban que el Movimiento y la Organizacién Sindical
desarrollaran una actividad de baja intensidad y quedaran
supeditados al Gobierno, se situaban los que aspiraban a que estos
6rganos desempefiaran un papel central en el sistema politico y
obtuvieran mayor autonomia. Y a los que apostaban por la
sucesion de Franco en la persona del Principe Don Juan Carlos se
oponian los que entretenian la idea de una regencia o de un
pretendiente al trono mds libre del influjo liberal de Don Juan y su
entorno de Estoril.

Del diferente posicionamiento respecto a estas cuestiones
resultaban multiples grupos con diferentes grados de proximidad
en funcién de sus coincidencias parciales. Que las familias del
régimen estuvieran "exangiies" y "gaseosas" (Romero 1973: 106)
no se debia, pues, a que hubieran perdido sus rasgos distintivos
disolviéndose en una compacta masa gris. Mds bien, inmersas en
un proceso de diferenciacién que venia manifestindose desde los
comienzos del periodo de normalizacion, se habian fraccionado
enormemente. La incertidumbre sobre el futuro politico e
institucional del régimen después de Franco habia estimulado el
debate interno y la toma de posiciones especificas. Cada una de las
familias se habia ido ramificando en grupos con opiniones
variadas sobre las lineas de accién mds convenientes.

Mientras dentro del régimen cundian las desavenencias y la
desunidn, en el campo de la oposicién cabia comprobar signos de
un movimiento de signo opuesto. Hasta entonces, los grupos de
oposicioén no habian perseguido estrategias comunes, justificando
asi la moderada preocupacién del régimen por sus actividades.
Pero a medida que los disidentes adquirian mayor presencia
publica y entraban en contacto entre si, iban credndose puntos de

34La fuente mds completa para consultar los cambios estructurales que se
produjeron en la sociedad espafiola desde 1950 en adelante es Fundacién Foessa
(1966) y (1970).
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encuentro y areas de confluencia. Asi, un segmento del cuerpo
eclesidstico, descontento con la "inautenticidad" del catolicismo
oficial y la identificacién de la Iglesia con el régimen, se alineaba
con los mds desprotegidos, denunciando la falta de justicia social,
y, eventualmente, se convertia en portavoz de aspiraciones
nacionalistas; por otra parte, los intelectuales criticos, algunos de
los cuales se sentian muy proximos a aquella "subcomunidad
religiosa" (Pérez Diaz 1993: 201) emergente, hacian suyas las
demandas de mayor libertad formuladas por los estudiantes.
Religiosos, estudiantes e intelectuales se sentian atraidos hacia el
mundo de los trabajadores y sus reivindicaciones a través del
marxismo, doctrina tanto mas idolatrada en esos circulos cuanto
mas demonizada por el régimen. Dentro del movimiento obrero
seguian su ritmo ascendente las Comisiones Obreras (CCOO). La
inquietud que provocaban a los gobernantes aumentaba
proporcialmente al apoyo que concitaban entre los trabajadores,
hasta que en 1966 fueron declaradas ilegales.

En el seno del Gobierno, los ministros que por sus
experiencias personales, profesionales o administrativas se
hallaban mds proximos a estas partes criticas de la sociedad y
conocian mejor el entorno internacional estimaban necesario ir
adaptando los 6rganos e instituciones del Estado para satisfacer las
inquietudes y los intereses de la ciudadania, y mejorar la imagen
del régimen y sus representantes en el extranjero. La presion en
este sentido de algunos ministros del Gobierno de 1965 se tradujo
en una serie de leyes cruciales para la evolucién del régimen. En
abril de 1966 las Cortes aprobaban la Ley de Prensa (LP), a la cual
su valedor, Manuel Fraga Iribarne, consideraba "una etapa en un

proceso decisivo para Espafia: su institucionalizacién".35 Poco
antes de que ese afio finalizara, la Ley Orgénica del Estado (LOE)

era aclamada en las Cortes.30 Menor trascendencia efectiva, pero

35Carta de Manuel Fraga a Torcuato Luca de Tena de 5 de febrero de 1966
(Archivo de Torcuato Luca de Tena; a partir de ahora ATLT).

36Sometida a referéndum en diciembre de 1966 tras una campafia
institucional en la que no se escatimaron medios, la Ley recibid, segliin datos
oficiales, un respaldo popular abrumador: acudié a las urnas el 89% de los
espafloles mayores de veinte aflos censados, de los cuales un 96% votd
afirmativamente.
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no simbdlica, tendria la Ley de Libertad Religiosa (LLR) que
entr6 en vigor en el verano de 1967.

La LP representaba, ante todo, un intento de superar un
modelo caduco de regulacién de la informacién periodistica
basado en los mecanismos preventivos, como la censura previa o
las autorizaciones para poner en circulacién publicaciones. La
nueva disposicion, resultado de largas y dificultosas transacciones
que expongo en el apartado V.1, suponia una transicién hacia el
predominio de los controles represivos, tanto administrativos
como judiciales. Aunque, por mucho que trataran de demostrar lo
contrario sus impulsores, la Ley no era homologable a las vigentes
en otros paises del entorno europeo, reducia la intervencién estatal
sobre los periddicos y evidenciaba un esfuerzo de adaptacién al
lenguaje y a la doctrina en materia de prensa predominantes en el
extranjero democrético.

La LOE, que, como la LP, llevaba gestidndose casi diez
afios, significaba una puesta al dia del sistema institucional del
franquismo. Delimitaba las competencias del Jefe del Estado
sucesor de Franco, precisaba el procedimiento de nombramiento y
cese del Gobierno y de los maximos representantes de las altas
instituciones del Estado, y establecia las relaciones entre éstas. La
LOE incorporaba, ademds, una novedad en la elecciéon de una
fraccién de los procuradores a Cortes: reconocia el derecho de los
cabezas de familia y las mujeres casadas a elegir directamente a
dos procuradores por cada provincia. Era el llamado "tercio
familiar", denominacién que no se referia a su distribucién
cuantitativa dentro de las Cortes (representaban aproximadamente
un quinto del total de los procuradores), sino a la trinidad de
"municipio, sindicato y provincia" sobre la que se fundaba la
doctrina de la democracia orgdnica, la mas adecuada para el
temperamento de los espafioles de acuerdo con el discurso oficial.

La dltima de estas tres disposiciones se anclaba en la
declaracién conciliar Dignitatis Humanae de 1965, que establecia
la tutela de la libertad religiosa como "un deber del Estado"
(Documentos del Vaticano Il 1979: 576). Con la LLR, el régimen
parecia querer salir al encuentro del catolicismo renovador que se
propagaba desde el Vaticano. Sin perjuicio de seguir reconociendo
oficialmente la confesionalidad catdlica del Estado espafiol, el
régimen franquista garantizaba la profesion y practica privada y
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publica de cualquier otra religién, permitiendo a los miembros de
asociaciones religiosas no catdlicas que se congregaran en lugares
dedicados a su culto "sin necesidad de previa autorizacién

gubernativa". 37

La LP, la LOE y la LLR representaron los tres principales
hitos del primer movimiento liberalizador del régimen. Las tres
afectaban al ejercicio de derechos politicos, concretamente los de
expresion, participacién politica y reunion. En alguna medida, los
cambios que introducian venian a reforzar tendencias en curso que
se habian ido gestando bien al margen de la legalidad, bien
aprovechando la tolerancia del régimen con ciertas
manifestaciones criticas. Asi, segtin detallo en los apartados V.5 y
V.6, la reforma del régimen juridico de la prensa supuso la
supresion de la censura previa en aquellas provincias donde
todavia se aplicaba, pero no implicé un cambio tan radical e
inmediato en los contenidos de los periédicos como quizd cabria
haber esperado. Més bien, vino a afianzar la practica comprobable
desde hacia algunos afos de comentar criticamente las actuaciones
de los poderes publicos y tematizar los conflictos sociales.

Aunque estas tres leyes fueron aprovechadas por el régimen
al objeto de mejorar su imagen publica, estaban lejos de
representar un paquete de medidas respaldado undnimemente por
toda la clase politica. La mayoria de sus integrantes veia la
necesidad de la LOE y, con mayor o menor entusiasmo, le
prestaban su apoyo, pero no sucedia lo mismo con las normas que
incumbian a las publicaciones periddicas y a las confesiones no
catdlicas.

En contra de lo que en ocasiones se ha afirmado, los
primeros intentos por detener el proceso liberalizador se
produjeron antes de la crisis de gobierno de 1969 en la que
salieron los ministros que habian impulsado la LP y la LLR. Los
multiples obsticulos para sacar adelante dos proyectos politicos, la
regulacién de las asociaciones politicas a través de las cuales
encauzar el "contraste de pareceres” al que hacia referencia la

37Ley de 28 de junio de 1967 (B.O.E. 1-7-1967), art. 11. La ausencia de
libertad religiosa la habian padecido especialmente los protestantes. Sobre el celo
del régimen para evitar la difusién de biblias protestantes, véase Matthews
(1958: 121).
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LOE y la transformacion del sindicalismo vertical, evidenciaron el
estancamiento de la liberalizacion. En él habian influido dos
factores: en primer lugar, la certeza que albergaba un sector
importante de la ciipula franquista de que las concesiones hechas
no sélo no habian traido un periodo de mayor calma, sino que
habian espoleado actitudes mas querellantes y provocadoras por
parte de los criticos del régimen; en segundo Ilugar, la
exacerbacion de las diferencias entre los miembros del Gobierno,
que desataria una lucha por el poder en la que ya no se trataba de
confrontar ideas sobre la evoluciéon del régimen, sino simple y
llanamente de desplazar al adversario politico.

En efecto, los dirigentes menos convencidos de las ventajas
de la liberalizacién estimaban el tono de buena parte de la prensa
desafiante; sospechaban que un segmento de los nuevos
procuradores familiares en Cortes, elegidos por primera vez en
1967, trataba de emanciparse del cuerpo de las Cortes organicas; y
contemplaban como el Vaticano y sectores crecientes de la Iglesia
espafola, a quienes se habia creido complacer con la LLR, seguian
tan distantes como antes. En destinatarios de este malestar se
convirtieron los ministros con responsabilidades politicas sobre las
areas problematicas, especialmente, los titulares de Informacion y
Turismo, tal como sefialo en el apartado V.2. La voluntad del
Gobierno de frenar el avance de la liberalizaciéon se pondria
claramente de manifiesto en 1968. En el apartado V.5 demuestro
que este afio resultd ser el mds prédigo en expedientes
sancionadores incoados en materia de prensa; fue asimismo en
1968 cuando el Ministerio del Interior prohibi6 las reuniones de
un grupo de procuradores familiares que recibieron el calificativo
de '"transhumantes" por las sesiones de coordinacién que
realizaban en determinadas regiones de Espafia, y cuando el Papa
pidié formalmente a Franco que renunciara a los derechos en el
nombramiento de los obispos que le reconocia el Concordato de
1953.

También los albores de 1968 habian presenciado el estallido
de nuevos desdérdenes en la universidad, y, en verano, la
organizacién separatista vasca Euskadi Ta Askatasuna (ETA),
fundada en 1959, habia perpetrado los dos primeros atentados
contra representantes del orden publico. En respuesta a estos
crimenes, el Gobierno restablecié la vigencia de un articulo
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derogado en 1963, por el que la jurisdicciéon militar asumia la
competencia de los delitos de terrorismo; unos dias antes, Franco
habia firmado la declaracién del estado de excepcién en
Guipuizcoa, que se prorrogaria hasta principios de 1969. Para
entonces, un Decreto-Ley de 24 de enero lo habia declarado
vigente en todo el territorio nacional.

Pero, por varias razones, resulta poco probable que estas
medidas gubernamentales redundasen en un recorte sustantivo de
la capacidad de los ciudadanos de informarse, comunicarse y
expresarse sobre los asuntos publicos. Entre estas razones, quiza la
mds importante fuera el escaso afdn de cooperar voluntariamente
que mostraban los que més directamente tendrian que haber hecho
efectivas esas restricciones. En efecto, el rejuvenecimiento de la
profesion periodistica y la diversidad de experiencias formativas
de los redactores, caracteristicas que expongo en el apartado V.3,
estimulaban actitudes mds distantes hacia el régimen. Ademads,
como apunto en el apartado V.4, las empresas editoras ya habian
comprobado la rentabilidad, en términos de difusién y prestigio,
de mantener un tono critico en sus publicaciones. Moderarlo sélo
les perjudicaria de cara a sus competidores. Asi pues, si el régimen
queria restringir los margenes dentro de los cuales operaban los
periodistas y las empresas editoras, tenfa que recurrir a la
aprobacién de disposiciones legales restrictivas y a la aplicacién
de sanciones, con el consiguiente coste para su imagen.

Por otra parte, en el seno del Gobierno no existia consenso
acerca del alcance deseable de las medidas coercitivas, lo cual
favorecia su cuestionamiento y el reforzamiento de las tensiones
entre los miembros del Gabinete. La presion de algunos ministros,
preocupados por "la opinién internacional y sus fobias" (Franco
Salgado-Araujo 1976: 544-545), repercutid, por ejemplo, en el
levantamiento del estado de excepcién un mes antes de que
concluyera el plazo inicialmente establecido. El desacuerdo dentro
del Ejecutivo irfa agudizandose hasta desembocar en la crisis de
octubre de 1969.

Mids homogéneo que el saliente, el Gobierno entrante
buscaba ganar el apoyo social a través de la consecucion de
objetivos mds técnicos que politicos. De acuerdo con esta
concepcion de su misién, en los primeros nueve meses de gestion
se apunt6 dos bazas: el acuerdo comercial con la Comunidad
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Europea, con ventajosas cldusulas para los productos espafioles, y
la Ley General de Educacién, uno de cuyos puntos estrella seria la
introduccién de una educacién general bésica gratuita para todos.
Sin embargo, la resistencia del nuevo Ejecutivo a proseguir con el
proceso liberalizador pudo comprobarse en su postura hacia la
regulacion de las asociaciones politicas. El conato del nuevo
ministro de la Secretaria General del Movimiento de impulsar la
discusion sobre este tema fue detenido en seco, y el Gobierno
declar6 el asunto materia reservada.

Esta estrategia de posponer los problemas politicos permitia
al Gobierno ganar tiempo, pero no le inmunizaba frente a la
presion de sus detractores. Asi se demostré hacia el final del afio
1970, cuando en el llamado proceso de Burgos comparecieron
ante la jurisdiccién militar 16 presuntos terroristas. Antes incluso
de que comenzara el juicio, la oposicién doméstica y la
internacional se movilizaron en demanda de un tratamiento
clemente para los procesados, peticién secundada por la Asamblea
Plenaria del Episcopado Espaiiol. El Gobierno decidié suspender
durante seis meses el articulo 18 del Fuero de los Espaifioles
relativo a la seguridad juridica y procesal, pero dos dias antes de
final de afio, el Consejo de Ministros decidié conceder el indulto a
los condenados a muerte.

Las manifestaciones de hostilidad internacional hacia el
régimen provocadas por el juicio de Burgos evidenciaron el
imparable crecimiento de los costes de represion de la oposicién.
El Gobierno de EEUU, al que, sin duda, habian contrariado las
dificultades que desde finales de los 60 ponia el espafol para
prorrogar los acuerdos de las bases norteamericanas, ya no
adoptaba una actitud tan claramente favorable hacia el régimen
franquista como un par de décadas antes. Y en Europa, a juzgar
por la cantidad e intensidad de "campafias antiespafiolas” que
denunciaba el régimen, parecia cobrar fuerza la opinién puiblica
adversa al franquismo. Mientras esto ocurria, la oposicidn politica
espafiola ganaba en reconocimiento internacional y, segin
describo en el apartado V.7, lograba hacerse cada vez mds eco en
los medios de comunicacién nacionales y extranjeros.

Mientras, el Gobierno de 1969 intentaba contener el proceso
de liberalizacién. La regulacion del asociacionismo politico siguid
excluida de su agenda. La Ley Sindical, aprobada por fin en 1971,
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qued6 lejos de satisfacer las aspiraciones de autonomia,
representatividad y participacién de los trabajadores. No logrd,
por tanto, frenar el crecimiento de las CCOO, cuya importancia se
veria ain mds reforzada tras la detencién de diez de sus maximos
dirigentes en junio de 1971. S6lo un mes después se aprobaba una
reforma restrictiva de la Ley de Orden Publico de 1959.

En junio de 1973 Franco dio cumplimiento a una de las
previsiones de la Ley de Régimen Juridico de la Administracién
del Estado y desvincul6 la Jefatura del Estado de la Presidencia
del Gobierno, unidas hasta entonces en su persona. La eleccion
para ocupar ese puesto de méaxima confianza recayd sobre el
almirante Carrero Blanco, quien habia trabajado junto a Franco
desde 1941. Aunque se le asociaba a los sectores mas inmovilistas
dentro del régimen, Carrero apenas pudo dar muestra de sus
verdaderas intenciones, pues seis meses después de su
nombramiento cafa victima de un atentado mortal de ETA.

El sucesor de Carrero, Carlos Arias Navarro, dio entrada en
el Gobierno a algunas figuras politicas a las que, en los circulos
mds inmovilistas, se consideraba deseosas de desmantelar el

sistema fralnquista.38 Se trataba de miembros de la clase politica
que habian perdido la confianza en la pervivencia del régimen y
crefan aconsejable participar en el proceso de cambio para
controlar mejor su evolucién y no quedar apartados en la cuneta
cuando éste se produjera. Desde esa perspectiva, los ministerios
politicos, los mds aptos para impulsar el cambio, ganaron
atractivo. Asi fue cémo una cartera tan conflictiva y poco
agradecida como la del Ministerio de Informacién y Turismo
volvié a convertirse en una plataforma de accién apetecible para
los que deseaban acreditar su talante de democratizadores.

En un discurso muy celebrado, Arias se comprometio el 12
de febrero de 1974 a impulsar "medidas de desarrollo politico", y
anuncié la préxima promulgacion de una ley de asociaciones
politicas (Prego 1995: 84). Pero mucho antes de que la regulacion

38Asi, por ejemplo, se pensaba del ministro de la presidencia, Antonio
Carro. Por los mentideros corria la siguiente maxima: "De Carrero a Carro y de
Carro a Carrillo" (San Martin 1983: 197). A este ministro le calificaba su
compafiero de Gobierno y rival politico José Utrera Molina como la cabeza de
los "partidarios de una radical modificacién del sistema" (1989: 129).
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del asociacionismo politico pusiera de manifiesto el estrecho
margen del denominado "espiritu del 12 de febrero", varios
acontecimientos indicaron la limitada voluntad liberalizadora de
Arias. De un lado, un incidente con el obispo de Bilbao reforzé el
distanciamiento entre la Iglesia y el régimen, apenas disimulado
desde que Enrique Vicente y Tarancén fuera elegido presidente de
la Conferencia Episcopal en 1972. En previsién de un futuro
incierto para el régimen, el obispo se hacia con el timén del barco
eclesiastico con el fin de apartarlo definitivamente del cémodo

puerto en el que habia estado atracado durante décadas.39 De otro
lado, en los primeros dias de marzo se consumaron dos
ejecuciones, sin que, como ocurriera tres afios antes en el juicio de
Burgos, el Gobierno intercediera a favor de los reos. La
Revolucién de los Claveles, que en abril habia producido la caida
del casi cincuentenario régimen salazarista con la rapidez y la
suavidad de un castillo de naipes, y el sangriento atentado
atribuido a ETA en la céntrica calle Correos de Madrid poco antes
de iniciarse el otofio acabaron por inclinar a Arias hacia los que
exigian una estrategia de mano dura. A finales de octubre, Pio
Cabanillas, ministro de Informacién y Turismo que se habia
destacado por sus posturas favorables a una mayor libertad
periodistica y cultural, era destituido.

El Estatuto de Asociaciones Politicas que Franco se avino a
sancionar en diciembre de 1974 preveia la existencia de grupos
politicos, pero bajo el control y el manto integrador del
Movimiento, y sin posibilidad de recurso ante las decisiones
denegatorias del Consejo Nacional. El Estatuto pretendia ser una
medida liberalizadora, cuando, en realidad, sometia a tales
constrefiimientos el derecho de asociacién politica de la
ciudadania que s6lo daba cabida a una parte de los que ya estaban
dentro, concretamente a quienes albergaban propdsitos
continuistas. Asf se vio cuando se abri6 el registro de inscripcion.

39La animadversién que suscitaba el cardenal Vicente y Tarancén a algunos
politicos del régimen ha quedado simbolizada en esa imagen del entierro de
Carrero Blanco, en la que el ministro de Educacién, Julio Rodriguez, rehusa
darle la mano; gesto que, por otra parte, obvia en sus memorias (1974), quizd
porque le valié una reprobacién de Franco. Ferndndez de la Mora (1995: 184),
otro ministro del Gabinete de Carrero, ha calificado recientemente a Vicente y
Tarancén como "funesto para la Iglesia de Espafia”.
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Las limitaciones a las que vefan sometidas su accién politica ni
siquiera ofrecian incentivos a figuras que, habiendo efectuado su
carrera politica dentro del régimen, pretendian impulsar
controladamente su evolucidn. Este gesto simbolizaba mejor que
ningln otro el incremento de los costes de conformidad con la
politica del régimen percibidos por algunos destacados miembros
de las elites franquistas.

Gestos como éste alentaban a la oposicion al régimen. En
tanto los sectores mds reformistas rehufan organizarse dentro de la
legalidad, la oposicidn extramuros seguia acercando sus posturas y
vertebrandose. Para sorpresa de algunos de los implicados en estas
iniciativas de articulacién de la oposicién (Tierno 1981: 449), el
régimen no emprendié el hostigamiento de los que ptiblicamente
le provocaban propugnando cambios radicales. Aunque algunos
lideres de la oposicién estaban, "muy en el fondo, persuadidos de
que lo que nosotros hiciéramos seria lo que nos dejasen hacer"
(509), el Gobierno presidido por Arias estaba ya entonces lejos de
dominar la situacién. Ademads, las provocaciones verbales de la
oposicién politica representaban un problema menor comparado
con la inmediatez de los desérdenes publicos. Sélo los conflictos
laborales en toda Espafia contabilizados en 1974 superaban los dos
millares (Maravall 1978: 82). En vano trataba el Gobierno de
mantener el control sobre el movimiento obrero, como se vio en
las elecciones sindicales de mayo y junio de 1975, que vieron
alzarse con un amplisimo triunfo a las candidaturas formadas por
miembros de las CCOO.

Con todo, el principal problema de orden publico era el
terrorismo, que, ademds de diversos secuestros y atracos, habia
causado en 1974 17 victimas mortales. El especial ensafiamiento
de los terroristas con los representantes del orden ptiblico, once de
cuyos miembros fueron asesinados en los primeros ocho meses de
1975, suponia una provocaciéon adicional para el régimen. Para
combatir esta "plaga (...) que padece el mundo", el Gobierno
elabor6 en el verano de 1975 una disposicion especifica que, en su
exposiciéon de motivos, anunciaba ya una "circunstancial

disminucién de (las) garantias constitucionales". 40 Esta se

40 Decreto-Ley de 26 de agosto sobre prevencién del terrorismo (B.O.E. 26-
8-1975), exposicién de motivos.
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materializaba en la prolongacion del plazo establecido para poner
a disposicion judicial a un detenido y en la autorizacion especial a
las fuerzas de orden publico para registrar domicilios. Por otra
parte, para determinados delitos terroristas la norma establecia la
competencia de la jurisdiccién militar a través de procedimientos
sumarisimos y la pena de muerte.

En aplicaciéon del mencionado Decreto-Ley, a finales de
septiembre de 1975 fueron ejecutadas cinco penas de muerte. De
nada le sirvi6 al Jefe del Estado ejercer la clemencia con los otros
seis condenados a muerte. La clamorosa reaccién internacional
contra el régimen se tradujo en multiples manifestaciones en
capitales extranjeras, en la retirada de numerosos embajadores y
en la suspension de la negociacion del acuerdo para la
incorporacion de Espafia a la Comunidad Econémica Europea.

El 20 noviembre moria Franco, y Don Juan Carlos,
nombrado sucesor "a titulo de Rey" en julio de 1969, se convertia
en el nuevo Jefe del Estado espafiol. La muerte de Franco suponia
el fin de 39 afios de poder personal, mas no de dictadura. El
primer Gobierno de la Monarquia, presidido por Arias Navarro,
declaré entre sus objetivos "la ampliacion de las libertades y
derechos ciudadanos" (Prego 1995: 372). Esa ampliacién se
produjo, pero no como consecuencia de cambios en la regulacién
de los derechos politicos. Es cierto que, en la primavera de 1976,
las Cortes aprobaron dos leyes reguladoras del derecho de reunién
y de asociacion. La primera derogaba la Orden todavia vigente de
1939, y la segunda el Estatuto elaborado por el pentltimo
Gobierno de Franco. Ocurria, sin embargo, que ambas leyes
amparaban las libertades de reunién y asociacién "para fines
licitos", y la licitud de los fines seguia muy restringida mientras no
se modificara el Cédigo Penal.

Si "el grado de libertad politica que Espaia disfrutaba en
junio de 1976 era infinitamente superior a todo lo que se habia
conocido en la Espafia de 1939-1975" (Carr y Fusi 1979: 280),
ello se debia a que una parte de la sociedad comenzd a
comportarse como si las limitaciones vigentes a su capacidad de
expresion publica hubieran quedado arrumbadas. Pese a la
frecuente intervencién de las fuerzas de orden publico, esa parte
de la sociedad deseosa de cambios politicos salia a la calle,
discutia y argumentaba, cantaba, reivindicaba publicamente sus
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demandas de amnistia politica y participacién, pegaba carteles...
En cambio, los ciudadanos simpatizantes del régimen se
mostraban mayoritariamente expectantes y callaban. Detrds de
este fendmeno dual se escondia un aumento de la diferencia entre
los costes percibidos por la sociedad de prestar adhesion al
régimen y los de criticarlo. Como resultado del incremento de los
primeros y de la reduccién de los segundos, se iba abriendo paso
una opinidn publica contraria a la continuacién del régimen.
Arropada por esta opinién publica y sabedora de que el
Gobierno habia ampliado de hecho el margen de permisividad
hacia las manifestaciones de disidencia que no suponian graves
alteraciones del orden publico, la oposicién organizada comenz6 a
actuar cada vez con mayor publicidad. Aun cuando los partidos y
los sindicatos no encuadrados en el Movimiento y la OSE,
respectivamente, seguian prohibidos por el Cdédigo Penal, sus
lideres cogfan la pluma y el micréfono para efectuar
declaraciones, se ponian al frente de actos de protesta y celebraban
reuniones y congresos. Por otra parte, el rechazo a la forma en la
que el Gobierno estaba conduciendo el proceso de reforma
favoreci6 el acercamiento de los dos grandes polos de la
oposicién: la Junta y la Plataforma se unian a finales de marzo de
1976 en Coordinacién Democrética, popularmente conocida como

"la Platajunta".41

El desfase entre la realidad y el marco juridico se mantuvo
mientras Arias encabezd el Gobierno. El 1 de julio de 1976
presentd finalmente la dimisidn, tras comprobar que el Rey le
habfa retirado su confianza. El Monarca busc6é un democratizador
para encabezar el nuevo Gobierno, un politico del régimen que,
conociendo bien sus mecanismos internos, albergara la conviccién
de su obsolescencia y pudiera desmontarlo. La eleccién recay6
sobre Adolfo Sudrez, quien rodeado de colaboradores de su

41La Junta Democritica, integrada por el Partido Comunista de Espafia
(PCE), el Partido Socialista del Interior (PSI) liderado por Tierno Galvan,
CCOO, un sector del carlismo y personalidades opositoras sin una afiliacién
politica clara, habia nacido el 25 de julio de 1974 en Parfs. El Partido Socialista
Obrero Espaiiol (PSOE) y la Unién General de Trabajadores (UGT), que no se
adhirieron a esta iniciativa, fundaron un afio después con el Partido Nacionalista
Vasco (PNV), el grupo democristiano liderado por Ruiz-Giménez y otras
asociaciones de izquierda, la Plataforma de Convergencia.
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generacién y talante puso en marcha el segundo movimiento de
liberalizacién del régimen con dos decisiones de enorme fuerza
simbdlica: la modificacién del Cédigo Penal en orden a redefinir
permisivamente los conceptos de reunién y manifestacion ilicita, y
la concesion de una amnistia por todos los delitos politicos que no
hubieran supuesto peligro o lesién para la integridad fisica de las
personas o el patrimonio econdmico espafiol. A la vez que iba
tejiendo una red de relaciones con los lideres de la oposicion, el
Gobierno de Sudrez fue preparando el camino para transitar hacia
la democracia sin quebrar la legalidad franquista. En noviembre,
las Cortes aprobaron la Ley para la Reforma Politica que, entre
otras medidas, establecié la inviolabilidad de los derechos
fundamentales de la persona, la existencia de unas Cortes
bicamerales elegidas por sufragio universal y la capacidad del Rey
para consultar a la ciudadanifa "una opcién politica de interés

nacional".42 Basdndose en este iltimo articulo, la Ley para la
Reforma Politica fue sometida a referéndum el 15 de diciembre y

recibi6 el apoyo de casi el 95% de los votantes. 43

La fase de aceleracion de este segundo movimiento de
liberalizacién se produciria en los primeros meses de 1977. Recién
comenzado el afio se suprimia el TOP, encargado de juzgar los
delitos politicos; aproximadamente un mes después se reformaba
la Ley de Asociaciones Politicas, supeditando la inscripcién de
éstas Unicamente a la presentacién de un acta notarial y de unos
estatutos; el 14 de marzo se ampliaban los beneficios de la
amnistia a través de dos disposiciones. El mes de abril seria clave:
a propuesta del Consejo de Ministros, el dia 1 firmaba el Rey una
serie de disposiciones que suponian una pérdida definitiva del
poder interventor del Estado sobre la sociedad: a la derogacidn del
articulo segundo de la LP, que establecia los limites politicos y
morales a la libertad de expresion, se afiadié la regulacion del
derecho de libre asociacién de trabajadores y empresarios, con la

42 Ley de 4 de enero de 1977 (B.O.E. 5-1-1977), art. 5.

43No son pocos los responsables de aquel segundo Gobierno de la
Monarquia que han intentado capitalizar el éxito de la Ley para la Reforma
Politica, clave del arco de la transicion. Sobre este tema, y desde una perspectiva
reivindicativa de la figura del entonces Presidente de las Cortes, véase la reciente
monografia de Ferndndez-Miranda y Ferndndez-Miranda (1995: 222-282).
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consiguiente desaparicion de la OSE, y la extincién de la
Secretaria General del Movimiento. Una semana después, el
Gobierno legalizaba por Decreto-Ley el PCE, bestia negra del
franquismo, permitiendo asi que éste concurriera a las préximas
elecciones legislativas.

Con la legalizacién de los partidos politicos y la disolucién
del Movimiento, el Gobierno aceptaba el riesgo de perder el poder
en una competicién electoral abierta. Se abria la puerta a la
democratizaciéon, cuyo final resultaba entonces todavia
impredecible. La tnica certeza que compartian los lideres politicos
del Gobierno y de la oposicién, de cuyas actuaciones estratégicas
dependeria el futuro orden politico de Espafia, era que el régimen
franquista habia concluido.



CAPITULO TRES

LA IMPLANTACION: COMBATIENDO EL
PASADO
(1936-1948)

La enorme importancia que los dirigentes de la sublevacién
militar del 18 de julio de 1936 otorgaban a la prensa explica que,
antes incluso de que el régimen de Franco quedara implantado en
todo el territorio espaiiol, el primer Gobierno regular franquista
dictase una norma de rango superior para regular el
funcionamiento de las publicaciones periddicas. Todos los
estudios acerca de la prensa durante el primer periodo del
franquismo han pivotado sobre el eje de esta norma.

Los investigadores que han abordado el andlisis de la Ley
de Prensa (LP) de 22 de abril de 1938 desde una perspectiva mds
bien estdtica o sincrénica han enfatizado sus rasgos totalitarios e,
implicitamente, su carécter original en la historia espafiola. Terrén
Montero (1981: 55-57) ha sefialado que la LP de 1938 remeda la
por entonces vigente en la Italia fascista. Sinova (1989: 38-39) ha
suscrito esta tesis, afladiendo que los precedentes espafioles del
texto legal mds préximos se hallan en la legislacidn de finales del
siglo X VIIL.

Por el contrario, los autores que han adoptado una
aproximacioén evolutiva o diacrénica han interpretado mayoritaria-
mente la situacién creada por la nueva Ley como de continuidad
dentro de una secuencia temporal centenaria. Asi, Alisky (1962:
63) contempla el ordenamiento de prensa franquista como el
colofén de una tradicién que se remonta hasta la Edad Media, sélo
interrumpida durante los primeros afos 30 de este siglo. Olson
(1966: 270) afirma que desde 1839 hasta 1962 los periddicos
espafoles fueron los més controlados de toda Europa, a excepcién
de los publicados en los Estados comunistas. Schulte (1968: 14-
17, 241-242) constata asimismo que, en esta materia, "el Gobierno
franquista simplemente siguié una via harto transitada, la de los
controles". Indagando en los postulados ideoldgicos, Fernandez
Areal (1973) también ha enmarcado el régimen de prensa del
primer franquismo en una corriente histérica de controles y
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limitaciones, nacida al calor de la ideologia fisiocratica. Més
recientemente, Martin de la Guardia (1993) ha vuelto a vincular el
discurso de los inspiradores de la LP de 1938 con la tradicién del

conservadurismo espaiiol. 1

Ambas lineas interpretativas requieren matizaciones: ni la
nueva LP representd una mera transposicién de la normativa
fascista, ni constituyé simplemente un hito mds en la historia
secular de las limitaciones a la libertad de expresién en Espafia. Es
cierto que su articulado incorporaba numerosos elementos del
novedoso modelo de prensa fascista, pero también incluia aspectos
especificos que habian caracterizado la relacién entre el poder
politico y la prensa en etapas histéricas anteriores. Quizd a
semejante mixtura deba la norma haber perdurado hasta mucho
después del fracaso de los regimenes fascistas.

Establecer el grado de novedad y continuidad que introdujo
la LP de 1938 requiere examinar sus previsiones con respecto a la
normativa de prensa de los sistemas fascistas, asi como a la
legislacién espafiola sobre publicaciones periddicas vigente en
etapas previas al régimen de Franco. A través de este examen se
comprueba cémo se combinaron distintas influencias junto con
circunstancias histéricas especificas dando lugar a un modelo de
control que, sin ambages, merece el calificativo del mds restrictivo

de la historia de la prensa en Espaﬁa.2

Asi, en la organizacién de los profesionales se tuvieron muy
en cuenta las enseflanzas de los fascismos. En cambio, el factor
determinante en el modo de intervencién sobre las empresas
editoras fue la situacién de discrecionalidad derivada del triunfo
bélico, en virtud de la cual el Gobierno franquista ordend la
desapariciéon de multitud de medios de prensa y la autorizacién
administrativa de todos los que querian reanudar o emprender la
actividad periodistica. Y en cuanto al control sobre los mensajes,

IEste argumento continuista era también el mds grato al régimen franquista,
al menos desde que la estrella de los regimenes fascistas comenzé a declinar en
la IT Guerra Mundial. Véase Beneyto (1944: 14-19).

2En contra de esta opinién, véase Cendan (1974: 135). El autor considera
que la Ley de Prensa de 7 de marzo de 1867 ha sido la mds restrictiva que ha
tenido Espafia. La incorrecciéon de esta informacién puede comprobarse en el
cuadro "Legislacién espaiiola de prensa periddica 1836-1978" del Apéndice 2.
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los responsables del primer franquismo afadieron a los métodos
importados de la normativa fascista, como la fiscalizacién estatal
sobre las agencias de noticias y la emisiéon de consignas, un
instrumento de larga tradicion en la historia espafiola, la censura
previa.

Como resultado de la amalgama de estos mecanismos, los
contenidos de la prensa cambiaron radicalmente. La prensa perdi
su pluralidad y su funcién critica, mientras que la sociedad se
convirtié en la receptora de mensajes homogéneos que cantaban
las loas del Nuevo Estado y de sus dirigentes. Atemorizada por la
represion y aislada de influencias externas, la ciudadania se
hallaba en condiciones poco propicias para resistir la influencia de
un aparato de propaganda por cuyo control competian las
diferentes elites que ambicionaban conquistar parcelas de poder
politico en el nuevo régimen.

1. Prensa al servicio del Estado

Las diferencias observables entre los marcos reguladores de
la prensa de los regimenes autocriticos recién implantados se
explican en funcién de varios factores: en primer lugar, de la
importancia que los instauradores de la dictadura atribuyan a la
prensa en el origen y desarrollo de los problemas que pretenden
resolver; en segundo lugar, del valor instrumental que asignen a
aquélla en la construccién y organizacién politica del nuevo
régimen; y, en tercer lugar, de cOomo enjuicien experiencias
previas de control periodistico. El proceso de aprendizaje
implicito en estas tres operaciones culminard en la recuperacion de
métodos ya probados por otros dirigentes autocraticos del pais o
en la introduccién de nuevos instrumentos de control. La
probabilidad de que los decisores politicos opten por la innovacién
aumentard en la medida en que estimen ineficaces los
procedimientos tradicionales para cumplir los objetivos de control
periodistico deseados.

De todos los motivos que, en julio de 1936, impulsaron a
Franco y a sus compaileros a levantarse en armas contra el orden
constitucional republicano no era el menos importante acabar con
lo que consideraban la ingobernabilidad de la prensa. Las fuerzas



120/ La evolucion silenciosa de las dictaduras

que se unieron al Ejército del bando nacional compartian este
designio. La Iglesia, la Falange y el Tradicionalismo mondrquico
(alfonsino y carlista) albergaban poderosas razones para desear
poner fin a un tipo de prensa que, a su entender, cuestionaba
impunemente los principios de la religion, la patria y la
convivencia ordenada.3 En su interpretaciéon del problema, todas
esas lacras venian gestindose desde mucho tiempo atrds, pero
habian alcanzado el climax en la Segunda Republica.

La imagen que de la prensa conservaban los militares se
hallaba condicionada por la actuacion de ésta en los dos
acontecimientos de mds traumdtico recuerdo de la historia
contemporanea de las Fuerzas Armadas espafiolas: la crisis del 98
y el desastre de Marruecos. Culpaban a la prensa de haber
promovido en el conflicto con las colonias americanas un clima
politico nacional de excesiva confianza en las propias capacidades
militares y de haber divulgado informacién militar secreta en
beneficio del enemigo (Sdnchez y Barrera 1992: 172-173). Por
otra parte, los frecuentes ataques de la prensa contra el Ejército,
que ya habian motivado la aprobaciéon de la famosa Ley de
Jurisdicciones en 1906, se intensificaron tras el desastre de Annual

en Marruecos en 1921.4 El estamento militar se sentfa hostigado
por una prensa que, ademds de poner en solfa la unidad de Espafia,
le acusaba de corrupto, le exigia responsabilidades por la matanza
de soldados espafioles en Marruecos y le presionaba para
abandonar el protectorado africano (Carr 1982: 503-505). A los
ojos de los militares, la intervencién de la prensa en estos dos
eventos la convertia en cémplice de la decadencia en la que

3No sélo gente proxima al régimen franquista ha destacado la beligerancia
de la prensa en la Segunda Repiiblica y su responsabilidad en la creacién del
clima encrespado que empujé a un sector de los militares a sublevarse contra el
Gobierno legitimo. Véase, por ejemplo, Marfas (1989a: 163, 175, 234) y Julid
(1992).

4La denominada Ley de Jurisdicciones de 23 de abril de 1906 (Gaceta de
Madrid 24-4-1906) creaba nuevos delitos, entre ellos el de injuria u ofensa al
Ejército y la Armada, para proteger a los militares. La Ley atribuia la
jurisdiccidn sobre estos delitos a tribunales militares.
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Espaia estaba inmersa;> un proceso degenerativo, que el general
Primo de Rivera habia intentado enderezar, pero que sélo se habia
agravado tras su caida y la del Rey Alfonso XIII. A este dltimo
desenlace tampoco habia sido ajena la prensa, como opinaba el
propio Franco: "..a S. M. el rey Alfonso XIII se le obligd a
marcharse cuando Espafia estaba en pleno progreso, por la
campaiia infernal de mentiras que propald la mayoria de la prensa,
lo cual impresioné al pueblo que voté por la repiblica" (Franco
Salgado-Araujo 1976: 136, 202, 478).

Si los militares estimaban que la prensa habia contribuido al
desprestigio del Ejército y a la relajacién del vinculo nacional, la
Iglesia le hacia responsable de la desmoralizacién de la sociedad.
Abrumada por los ataques de los periddicos anticlericales y de
acuerdo con las instrucciones pontificias, la jerarquia eclesidstica
habia adoptado desde finales del siglo XIX una actitud combativa
consistente en la promocién de publicaciones catdlicas. Entre
1904 y 1908 se celebraron los dos primeros congresos de la Buena

Prensa;® en 1909 se fund6 la Asociacién Catdlica Nacional de
Propagandistas (ACNDP) y comenzé a funcionar la primera
agencia espafiola de noticias catdlica, Prensa Asociada; dos afios
después, quedaba constituida la Cofradia de los Legionarios de la
Buena Prensa para defender en la arena periodistica a la Iglesia,
"abofeteada y herida por los sayones de la mala prensa" (Lopez
1911: 7). El Catecismo de la Buena Prensa de Carro (1914) vino a
condensar de forma divulgativa las posiciones de los catdlicos
sobre este tema, y establecié como marca de identidad de la buena
prensa su sujecion a la censura eclesidstica. El principal hito de
esta trayectoria de activismo periodistico lo constituiria la salida
del diario catdlico EI Debate en 1911. Ya consolidado, el diario

SNo deja de ser curioso que dos de las peliculas mds significativas de la
primera época del franquismo, Raza y Rojo y negro, que pretendian ofrecer una
vision de la crisis de Espafia a través de sendas historias biogréficas, comenzaran
con estos acontecimientos de tan mal recuerdo para los militares: Raza, con el
desastre cubano; Rojo y negro, con el desastre de Annual.

6La "buena prensa" englobaba las publicaciones que defendian la doctrina
catdlica y se sometian escrupulosamente a las normas y direcciones pontificias.
Se contraponia a la "mala prensa", definida como "la que contiene desarrollado o
en germen algin mal o peligro contra la fe, disciplina o moral catélicas". Véase
Carro (1914: 49, 65).
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inaugurd en 1926 la primera institucién de ensefanza regular de
periodismo bajo la direccién de Angel Herrera Oria. La Escuela
mantuvo su actividad docente hasta el principio de la Guerra Civil.
En esa década de funcionamiento pasaron por sus aulas casi 250

alumnos (L6pez de Zuazo 1981: 714).7 Todos esos esfuerzos por
crear una fuerza periodistica propia permitieron a los catdlicos
mantener una voz publica durante la Segunda Republica, pese a la
virulencia de los embates dirigidos por algunos medios contra sus

posturas y a la hostilidad que le mostraban algunos Gobiernos.8

La joven Falange Espafiola, por su parte, habia mantenido
desde su fundacion en 1933 por José Antonio Primo de Rivera una
actitud de menosprecio hacia los derechos individuales recogidos
en las constituciones liberales, entre ellos, el de la libertad de
expresion. Repudiaba el liberalismo porque se habia erigido sobre
lo que consideraba una falacia: el predicamento formal de
derechos politicos en ausencia de las garantias econémicas para
poder ejercerlos. La Falange juzgaba a la prensa liberal
estigmatizada por su venalidad. Desde su érgano semanal, Arriba,
los falangistas desvelaban los vinculos entre las publicaciones
autodenominadas liberales y antifascistas con los grandes
negocios. En uno de los primeros nimeros de este semanario
afirmaban con rotundidad que "(1)a prensa toda, la de derecha y la
de izquierda, estd pagada por gente interesada en fabricar estados
de opinién de acuerdo con sus apetitos..." (13-6-1935: 3). Estos
argumentos probablemente se mezclaban con sentimientos de
indignacion basados en el tratamiento de esa prensa hacia el padre
del Fundador, convirtiéndolo, primero, en objeto de mofa publica
y exigiéndole, aun péstumamente, responsabilidades politicas por
su golpe de Estado de 1923.

7El nimero de graduados serfa menor, entre otras razones, porque ninguna
de las cuatro promociones que iniciaron los estudios normales de cinco afios en
1932 logré concluirlos como consecuencia del comienzo de la Guerra Civil.

8La sancién mds dura de que fue objeto la prensa catdlica recayd sobre El
Debate. En enero de 1932 fue prohibida la publicacién del periédico durante 66
dias por haber incurrido en una falta de "menosprecio a las Cortes". Sobre la
prensa catdlica durante la Segunda Reptiblica, véase Seoane y Sdiz (1996: 434-
443).
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Por ultimo, el Tradicionalismo veia en la libertad de prensa
una de esas "falsas libertades" o "libertades de perdiciéon" (Morodo
1985: 84, 148) al amparo de las cuales se habian atacado las
esencias genuinas espafiolas y desarrollado los movimientos
socialistas y obreros subversivos de los principios catdlicos y del
orden establecido. Para los carlistas, la prensa liberal habia
representado uno de sus peores enemigos durante el siglo XIX.
Bajo el sistema liberal no sélo habian recibido toda suerte de
ataques de la prensa progresista y moderada, sino que, ademads, sus
propios 6rganos de expresién habian sido con frecuencia objeto de

un trato represivo discriminatorio por parte de las autoridades.?
La hostilidad que los carlistas habian experimentado por parte de
la prensa y los gobernantes liberales en el siglo XIX comenzaron
los mondrquicos alfonsinos a sufrirla recién comenzada la
Segunda Republica. Incendios provocados en sus lugares de
reunién, multas y suspensiones gubernativas sobre ABC eran
contempladas con distancia, si no con aplausos, por los érganos de

prensa republicamos.10 Ello exacerbd el antirrepublicanismo de
los mondrquicos, reforzando su sector mds tradicionalista en
detrimento del liberal.

Constituia, por tanto, un pensamiento generalizado entre los
grupos que apoyaron el levantamiento militar de 1936 que la
prensa habia contribuido, con "(s)u evidente influencia y su
poderosa facultad suasoria”, a "males y desviaciones

irremediables”. 11 La prensa representaba un elemento
determinante de la decadencia de Espaiia y los disturbios politicos
que, finalmente, habfan "exigido" el golpe del 18 de julio de 1936.
Coémo acabar con esta tradicion periodistica era el problema. En la

9Sobre todo, durante las guerras carlistas que salpicaron desde 1833 hasta
principios de la década de los 80 del siglo XIX la historia espafiola.

10En noviembre de 1931 ABC era multado con 1.000 pesetas y suspendido
por tres dias como consecuencia de su comentario a la condena a perpetuo
destierro que las Cortes impusieron a Alfonso XIII. En agosto de 1932 se
produjo la espectacular suspension de mds de un centenar de publicaciones tras
la sublevacién antirrepublicana del general Sanjurjo en Sevilla, entre ellos ABC,
que sélo pudo reanudar la edicidén transcurridos varios meses. Sobre los
problemas de ABC durante la Segunda Republica, véanse Luca de Tena (1991:
95, 107, 133-139) y Seoane y Sdiz (1996: 448-452).

110rden de 7 de diciembre de 1937 (B.O.E. 9-12-1937).
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biisqueda de soluciones, los hombres que se disponian a construir
el Estado franquista tenfan basicamente dos opciones: recurrir al
repertorio de experiencias legales probadas ya en el pais para
seleccionar alguna que hubiera conseguido disciplinar a los
periédicos, o importar el modelo de control politico de la prensa
adoptado por los regimenes europeos que les prestaban apoyo
bélico.

Si echaban la vista atrds rastreando la historia de la
legislaciéon de prensa espafola de los tultimos cien afos, los
gobernantes de la denominada "zona nacional” se encontraban con
una retahila de disposiciones que se habian mostrado ineficaces

para atajar los "extravios de la prensa". 12 Como refleja el cuadro
"Legislacién espafiola de prensa periddica 1836-1978" del
Apéndice 2, mds de 30 piezas legislativas referentes al
funcionamiento de las publicaciones periddicas se habian
aprobado en aquel periodo. Entre 1836 y 1883, el texto legal que
permanecié durante mds tiempo en vigor sin modificaciones no
excedié los siete afios; la vigencia media apenas superaba el
bienio. La répida sucesién de leyes, decretos y 6rdenes ponia de
manifiesto la inestabilidad politica del siglo XIX, pero también la
impotencia de todos los gobiernos, liberales y progresistas, ante
los que consideraban abusos de la libertad de imprenta.

Tras casi 50 afos de experimentaciéon con diferentes
férmulas, la Ley de Policia de Imprenta de 1883 habia inaugurado
un periodo de relativa estabilidad legal. Sin embargo, el consenso
politico en torno a la permanencia de esta Ley parecia responder
mds a la incapacidad de encontrar una alternativa mejor que a la
bondad de sus resultados. En realidad, la relativa longevidad de la
Ley encubria el cambio de estrategia del poder politico hacia la
prensa que se habia producido a partir de la Restauracién: cuando
surgian problemas graves, en lugar de elaborar una nueva
disposicién algo mds restrictiva, como habia sido habitual hasta
entonces, los gobiernos acudian al método expeditivo de la
suspension del articulo 13 de la Constitucién de 1876 relativo a la
libertad de expresion. Esta medida permitia la imposicidon de la
censura previa gubernativa a las publicaciones periddicas.

12Real Decreto de 10 de enero de 1852 (Gaceta de Madrid 12-1-1852),
exposicién de motivos.
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Enfrentados con problemas nacionales e internacionales, los
gobernantes de la Restauracion recurrieron entre 1883 y 1911 en
20 ocasiones a esta medida, tal como se observa en el segundo
cuadro del Apéndice 2. En 1916 se abri6 una nueva etapa de
frecuentes interrupciones temporales de los derechos individuales
y politicos. Desde entonces hasta el golpe de Estado del general
Primo de Rivera en septiembre de 1923, la libertad de expresion
qued6 suspendida, sumando todos los periodos, durante mdas de
tres aflos y medio.

La suspensiéon de garantias constitucionales --durante la
Restauraciéon una medida extraordinaria, aunque utilizada
generosamente--, se convirtié en la dictadura de Primo de Rivera
en un recurso ordinario. También él preservo la normativa de
prensa en vigor, a la que superpuso la censura previa; una censura
que Primo de Rivera no trataba de ocultar y que defendia incluso

publicamente, no sin asombrosa candidez. 13 El método
establecido por Primo de Rivera para controlar la prensa --una de
las "instituciones directamente responsables del pasado”, segtin el
dictador (Pérez 1930: 71)-- no suponia, por tanto, una alteracion
sustantiva del modelo de control politico de los periédicos vigente
desde la Restauracion. Dada la oposicién que suscité su propuesta
de elaborar un nuevo estatuto de prensa (1930: 186-187), el
dictador se limit6 a mantener hasta el final de su mandato la
suspension del derecho a la libertad de expresién, y como Unica
novedad dicté un Decreto que establecia la insercién obligatoria

de notas oficiosas. 14

Pese a la censura previa, las suspensiones de publicaciones
de caricter anarquista, radical y obrero, las repetidas multas a
periddicos, y la imposicion de sus "pastorales" (asi se

13Véase, por ejemplo, Pérez (1930: 122). Este libro, junto con el de
Celedonio de la Iglesia [s.a.], representan las fuentes basicas para el estudio de la
prensa durante el periodo primorriverista. Véanse también Santonja (1986),
Seoane y Sdiz (1996: 321-402), Gémez-Reino (1977: 173-176) y De Guzméan
(1982: 286-297).

14E] Real Decreto-Ley de 3 de febrero de 1929 (Gaceta de Madrid 4-2-
1929) establecia en su articulo 2 la obligatoriedad de insercién de "las notas
oficiosas que a juicio del Gobierno sea conveniente hacer llegar a conocimiento
de todos los ciudadanos", y disponia que éstas podian ocupar hasta la
decimosexta parte de la extension total del impreso.
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denominaban en la jerga periodistica las notas oficiosas del
dictador), Primo de Rivera no consiguié su objetivo de disciplinar
a la prensa. La impotencia de los censores, un grupo heterogéneo
y mal pagado de funcionarios, policias, escribientes y militares
(Del Valle 1981: 98), aumentaba a medida que los periodistas
descubrian nuevas formas de expresar subliminalmente sus criticas
al régimen. Ante la probada inutilidad de la censura para frenar la
deslegitimacion de la dictadura, el sucesor de Primo de Rivera, el
general Damaso Berenguer, acabaria por levantarla el 18 de

septiembre de 1930. 15

La Segunda Republica no siguié una estrategia muy
diferente a las adoptadas desde la Restauracién. Por una parte,
mantuvo la Ley de Prensa de 1883, sin que llegara a buen puerto
un proyecto de enero de 1935 que pretendia regular todos los
asuntos relacionados con las publicaciones periddicas, la radio y el
cine (Gonzélez Paramo 1972: 38-85). Por otra parte, antes incluso
de que su Constitucion declarase el derecho a la libre emision de
ideas, la Ley de Defensa de la Republica de octubre de 1931
disponia la adopcién de medidas gubernativas, que iban desde la
confinacién de los periodistas hasta la suspensién de las
publicaciones, para castigar "la difusién de noticias que puedan

quebrantar el crédito o perturbar la paz o el orden publico". 16 La
derogacién de la criticada Ley de Defensa de la Republica se llevo
a cabo en agosto de 1933, pero para entonces las Cortes ya habian
aprobado la Ley de Orden Publico que venia a sustituirla. Esta
norma facultaba al gobierno a declarar el estado de prevencion, de
alarma o de guerra cuando lo exigiesen alteraciones del orden
publico. La declaraciéon del estado de alarma o guerra llevaba
emparejada facultativamente la introducciéon de la censura previa
por autoridades civiles y militares, respectivamente. En mayo de

1550bre 1a desafeccion de la mayoria de la prensa y la impotencia de la
censura para acallar las criticas al Gobierno durante los meses previos a la
instauracion de la Segunda Republica, véase Berenguer (1946). El levantamiento
de la censura previa no supuso, sin embargo, el restablecimiento de la garantia
constitucional de la libertad de expresién. Véase el cuadro “Suspensién de la
garantia constitucional de la libertad de expresién desde 1883 hasta el comienzo
de la Guerra Civil” del Apéndice 2.

16y¢ase Ley de 21 de octubre de 1931 (Gaceta de Madrid 22-10-1931).
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1934, el Gobierno de Lerroux habia declarado el estado de alarma.
Tras su levantamiento en enero de 1936, se reinstauré un dia
después de las elecciones legislativas que dieron la victoria a los
partidos del Frente Popular, el 17 de febrero, y, como se refleja en
el segundo cuadro del Apéndice 2, todavia seguia en vigor al

comienzo de la Guerra Civil. 17

Cuando aquellos hombres nacidos alrededor del cambio de
siglo, que se convertirian en los protagonistas del golpe militar
contra el Gobierno del Frente Popular, extraian el balance de las
experiencias legales en materia de prensa probadas en Espana
durante el dltimo siglo, encontraban mds razones para el
aprendizaje negativo que positivo. Del anélisis retrospectivo se
derivaban varias ensefianzas disuasorias: en primer lugar, que los
modelos de regulacién de la prensa basados en sanciones
represivas, como los ensayados en diferentes versiones durante
todo el siglo XIX, no valian para eliminar la enorme "toxicidad"

de la prensa; 18 en segundo lugar, que el control administrativo de
la prensa no debia fundarse sobre la declaracién de circunstancias
extraordinarias, como habia ocurrido intermitentemente desde
1883, puesto que la declaracion continua del estado de excepcién
producia la sensacién de inestabilidad politica, y la naturaleza
provisional de la suspension de garantias constitucionales
convertia esta medida mas en un remedio paliativo que
terapéutico; en tercer lugar, que la censura previa podia tener un
efecto inmediato positivo, pero, aplicada aisladamente, perdia
paulatinamente eficacia, dadas las argucias de los periodistas para
salvarla, 'y la  imposibilidad material de  controlar
administrativamente todas las publicaciones.

17 a dltima declaracién de estado de alarma habfa aparecido en la Gaceta de
Madprid el 16 de julio de 1936; era la sexta prérroga del Decreto de 17 de febrero
por el que se restablecia el estado de alarma, suspendido durante la campafia
electoral de enero-febrero de 1936.

184 imagen de la prensa como "veneno" seria con frecuencia utilizada
durante los primeros afios del régimen franquista. Véanse, por ejemplo, las
exposiciones de motivos de la Orden de 14 de enero de 1937 (B.O.E. 17-1-37) y
de la Ley de Prensa de 22 de abril de 1938 (B.O.E. 23-4-38). La analogia ya
habia sido utilizada por periodistas catélicos para justificar la censura como un
tamiz en el que se depositan los "venenos". Véase Carro (1914: 14).
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Estas conclusiones aumentaban el atractivo del modelo de
control periodistico disefiado y puesto en marcha por los
fascismos europeos. Caracteristico de este modelo era una
concepcion radicalmente distinta de la funcién de los medios de
comunicacién. Para los regimenes nacionalsocialista y fascista, la
prensa no representaba un poder auténomo del Estado al que éste
debia tratar de supervisar, sino un instrumento de intervencién
estatal. Asf lo habfan definido tanto Mussolini como Hitler.

Periodistas ambos, si el Duce habia sido pionero en el
disefio de los instrumentos legales, en el desarrollo de las ideas
habfa destacado tempranamente el Fiihrer. Este dltimo poseia una
larga experiencia como responsable de propaganda del Partido
Nacionalsocialista Obrero Aleman (NSDAP) y editor de su 6rgano
Volkischer Beobachter. Hitler (1938: 196, 262) atribuia a la prensa
una "importancia en verdad monstruosa" y la tenia por un "arma
realmente terrible en la mano del conocedor". Como los
sublevados espafioles, en la prensa liberal veia el lider
nacionalsocialista uno de los signos de la decadencia de su pueblo
y una muestra evidente del fracaso de la estrategia de la clase
politica respecto al poder periodistico (265). Frente a esta falta de
coherencia y decisién en la actuacién politica hacia la prensa,
Hitler propugnaba que el Estado se asegurase este "medio de
educacion popular”, colocandolo a su servicio (264). Esa misma
aspiracion albergaba Mussolini. De acuerdo con el fundador del
Partido Nacional Fascista (PNF), la prensa debia ser "una fuerza al
servicio de este régimen", y seguir el simple principio segin el
cual "lo que es perjudicial se evita, y lo que es util al régimen se
hace" (De Siervo 1990: 584).

En la busqueda de aplicacion a estas ideas, el régimen
mussoliniano venia perfilando desde 1923 nuevos métodos de
ordenamiento del periodismo: el registro profesional controlado
administrativamente, en el cual tenian que inscribirse todos los
periodistas; la aprobacién gubernativa de los directores de
periddicos, que necesariamente tendrian que ser periodistas; el
cardcter vinculante de las instrucciones o consignas emitidas desde
los o6rganos gubernativos; la intervenciéon administrativa
expeditiva en forma de secuestros de las publicaciones, y el
control de las agencias de noticias. Hitler adoptaria estos métodos
a partir de 1933, perfeccioniandolos tanto, que los fascistas
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italianos decidieron readaptar su sistema original de control
periodistico de acuerdo con las experiencias nacionalsocialistas
(Cesari 1978: 47-52).

Cuando, a principios e 1938, Franco nombré su primer
Gobierno regular y delegé las competencias administrativas sobre
prensa y propaganda en su cufiado Ramén Serrano Suiier, éste y
los falangistas que formaban su equipo se aprestaron a importar el
modelo de organizacidn periodistica probado con éxito por sus
aliados internacionales. Es muy posible que de haber mantenido
estas competencias los militares, quienes las ejercian desde el
principio de la Guerra, la primera ley de prensa del franquismo
habria erigido un sistema de control bien distinto. Avala esta
conjetura el hecho de que, el 30 de enero de 1938, el comandante
encargado de la prensa y propaganda desde abril del afio anterior
solicitase al embajador del bando nacional en Lisboa una
recopilacién completa de la legislacion de prensa vigente en el

Estado Novo portugués. 19 Dicha solicitud, cursada el mismo dia
que Franco constituia su primer Gobierno regular, sugiere, bien
que el oficial crefa en su permanencia al frente de los servicios de
prensa y se preparaba para elaborar una nueva norma, bien que,
anticipando su pronta salida, deseaba dejar pistas a sus sucesores
acerca de sus preferencias legislativas.

Sea como fuera, el equipo que a partir de febrero de ese aflo
se hizo cargo de las competencias de prensa descarté el modelo de
control de prensa portugués. Giraba éste en torno a una Ley,
aprobada en 1926, que ofrecia significativas similitudes con las
promulgadas en Espaiia en el siglo XIX. Con el complemento de
un Decreto que establecia la censura previa sin limitacién
temporal para toda la prensa periddica y las publicaciones de
cardcter politico o social, esta Ley de corte liberal --en el sentido
histérico del adjetivo--, aunque con un aparato represivo
extensamente desarrollado, configuraba un sistema muy parecido
al que habia prevalecido en Espaiia durante la dictadura de Primo
de Rivera.

19De esta solicitud sabemos por la carta remitida el 17 de febrero de 1938
por el Marqués de Miraflores, jefe de la misién en Lisboa, a la que adjunta toda
la legislacion solicitada. Véase Archivo General de la Administracion (a partir de
ahora AGA), Cultura, caja 65136.
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Asi como los nuevos responsables de la prensa descartaron
el modelo portugués, tampoco consideraron seriamente el
proyecto de Estatuto de Prensa de Falange Espafiola
Tradicionalista (FET y de las JONS) redactado unos meses antes.
El mismo dia que se dio a conocer la composiciéon del nuevo
Gobierno, el 30 de enero de 1938, la Delegacion de Prensa y
Propaganda del partido tnico habia remitido ese proyecto a los
directores de los periddicos en peticion de "sugerencias y
rectificaciones". La ocasién elegida para este envio parecia
desvelar la voluntad de crear un clima de opinién favorable a la
propuesta del partido antes de que los nuevos responsables de la

prensa tomaran posesion de sus cargos.20

Sin embargo, a pesar de que éstos eran hombres del partido,
corrieron discretamente un velo sobre el proyecto falangista.
Probablemente actuaron asi porque lo consideraron inviable, dada
la escandalosa primacia que concedia a la Falange sobre todas las
fuerzas del Movimiento. En efecto, s6lo a ella le era permitido
fundar nuevos periddicos, y de ella dependia también tanto la
reanudacién de periddicos que existian con anterioridad al inicio
de la Guerra, como el nombramiento de todos los directores. De
cualquier forma, el proyecto mostraba notables deficiencias
técnicas, pues regulaba hasta el detalle aspectos muy secundarios
(como el nimero de cabeceras de periddico en las provincias o el
nimero de paginas a publicar en ciclos de treinta dias), mientras
quedaba a deber una definicién de los instrumentos operativos
bdasicos para controlar la prensa.

Haciendo, pues, caso omiso tanto de la legislacion
portuguesa como de la propuesta falangista, los responsables de la
prensa y propaganda del primer Gobierno regular franquista
confeccionaron en apenas dos meses una Ley de Prensa (LP) que,
sin ser una mera copia de la legislacién aprobada en Italia y
Alemania, expresaba claramente la voluntad politica de seguir la

brecha abierta por estos regimenes en materia de prensa.21 Los

20E] documento se halla también en AGA, Cultura, caja 65136.

21pegde luego, no cabe interpretar la Ley como una mera concesion politica
a Italia y Alemania, los uUnicos aliados internacionales del bando franquista.
Carecemos de toda evidencia que apunte a una presion directa de las autoridades
politicas fascistas para influir sobre el disefio de la disposicién legal. Payne
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paralelismos saltaban a la vista desde el mismo predmbulo. Si los
lideres nacionalsocialista y fascista habian definido la prensa
como "medio de educacién popular" y "fuerza al servicio del
régimen", la LP hablaba de "6rgano decisivo en la formacién de la
cultura popular" que debia vivir "en servicio permanente del
interés nacional". Mientras el dictador italiano describia al nuevo
periodista como "el portador de la fe, el soldado de un ideal”
(Cesari 1978: 61-62), la norma espafola lo representaba como el
"ap6stol del pensamiento y de la fe de la Nacion recobrada a sus

destinos".22 Si el Fiihrer contemplaba en la prensa liberal el "peor
veneno" (Hitler 1938: 264-265), la nueva disposicién contenia el
propdsito de reparar "los dafios que una libertad entendida al
sentido democrdtico habfa ocasionado a una masa de lectores
diariamente envenenada por una Prensa sectorial y antinacional”.
Y en tanto Mussolini exaltaba la libertad del periodismo italiano
bajo el fascismo, la LP aseguraba que "es hoy cuando auténtica y
solemnemente puede declararse la libertad de la Prensa".

Pero més alld de las imagenes y la retérica, la LP de 1938
adoptaba los instrumentos de intervencion ingeniados por italianos
y pulidos por alemanes: el control del emisor quedaba asegurado a
través de un registro profesional que permitia decidir a la
Administracién quién quedaba excluido de la profesion; el control
sobre el medio, a través de la exigencia de autorizacién
administrativa para la aparicién de nuevas publicaciones, de la
intervencién gubernativa en la designacién del personal directivo
de los periddicos y de la capacidad sancionadora, directa y no
recurrible judicialmente, sobre las empresas editoras. En cuanto al
control sobre el mensaje, la Ley s6lo hacia referencia a la censura
previa, es decir, al derecho de la Administracién de examinar y
corregir los contenidos de la prensa antes de que comenzara su
distribucién. Este método, del cual habfan prescindido hasta
entonces los regimenes fascista y nacionalsocialista, entroncaba
con una tradicién autéctona de control periodistico y constituia

(1985: 199) afirma incluso que "(d)urante los meses cruciales en que en
Salamanca se decidi6 el destino politico de Espafia [momento en el que hay que
ubicar la elaboracién de la LP], ni los alemanes ni los italianos hicieron ningtn
verdadero esfuerzo por intervenir".

220, en palabras de uno de los ide6logos del régimen (Prados 1943: 109), el
"soldado cuando el cafién enmudece".



132 / La evolucion silenciosa de las dictaduras

quizd el punto de coincidencia mas notable entre la legislacion
espafola y la portuguesa. La dictadura de Oliveira Salazar habia
reconocido legalmente la aplicacién ordinaria de la censura previa
en 1933, limitandose a declararla como un un "mal necesario"
(Cardoso 1977: 206).

En definitiva, el predominio de los mecanismos de
intervencion preventivos convertia a la LP de 1938 en un
exponente tipico del modelo directivo del control de la prensa, tal
como quedod esquematizado en el cuadro 1.1. La concepcion de la
prensa como contrapeso del gobierno, como "cuarto poder”, habia
sido sustituida por la de "institucion nacional al servicio del
Estado".

Probablemente, Franco tuvo muy escasa influencia en la
redaccién del texto final de la LP 1938, absorbido como estaba en

aquel tiempo por el seguimiento de la campaia militar.23 No
obstante, nada indica que €l o sus ministros pusieran objeciones al
proyecto de LP. Ello es tanto mds significativo cuanto que no
todos los miembros del primer Ejecutivo franquista hallaban en
los totalitarismos europeos el prototipo del sistema politico a
implantar en Espafia. Las rivalidades politicas y personales entre
los ministros del Gobierno de 1938 llegaron a ser agudas, y la
resistencia a la vehemente influencia de los sectores mds proclives

a la fascistizacion del régimen no fue siempre infructuosa.24 Pero
mientras determinadas disposiciones de corte totalitario
provocaron algunas reacciones negativas, nada indica que asi
ocurriera con la LP de 22 de abril de 1938. El Gobierno aceptd
nemine discrepante la disposicidon, porque, en mayor o menor
grado, ésta complacia a todos los ministros; a unos quizd por
auténtica conviccion en la bondad del modelo; y a todos, por su
funcionalidad como elemento de fractura con una tradicién liberal
repudiada.

Este consenso fundamental en torno a la norma, de un lado,
y los buenos servicios que inmediatamente rindié al régimen, de
otro, la hicieron enormemente resistente al cambio. En un librillo

23"Yo no sabia de prensa ni en la guerra podia ocuparme de eso", le diria a
su ministro de Exteriores en 1945 (Tusell 1984: 59).

24Como demuestra, por ejemplo, el bloqueo de la Ley de Bases de la
Organizacién Nacional-Sindicalista en 1939. Véase Tusell (1992: 334-337).
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de amplia divulgacién que recibié todas las sanciones oficiales, el
periodista Manuel Prados (1943: 141-142) escribia de la LP de
1938 que "no se trata de una disposicién transitoria, mudable",
"permanece y permanecerd porque es la version directa de los mds
puros 'y fervorosos pensamientos de la Revolucién
Nacionalsindicalista".

Esa impermeabilidad al cambio se pondria pronto de
manifiesto. El primer intento de modificacién de la LP del que he
tenido noticia se remonta a 1943. El entonces delegado nacional
de Prensa, Juan Aparicio, exponia a la asesoria juridica de la
Vicesecretaria de Educacion Popular la conveniencia de una
modificacién del articulo que regulaba los castigos gubernativos a
los profesionales de la prensa. Aparicio estimaba conveniente
limitar "el desmedido celo represivo de los Gobernadores Civiles"
al objeto de evitar que procedieran "contra periodistas cuya
inocencia en el asunto haya de ser tardiamente reconocida, acaso
después de sufrir en su persona y en su reputacién castigos de
naturaleza afrentosa (cortes de pelo, purgas, etc.)". La asesoria
juridica del Departamento entonces encargado de las cuestiones
relacionadas con la prensa y la propaganda no consideré urgente
contestar a esta demanda, y cuando lo hizo cinco meses después,

comunicé la improcedencia de la modificacién.2d La propuesta
cay6 en el olvido.

El segundo intento documentado se produciria dos afios mds
tarde, apenas concluida la II Guerra Mundial. La iniciativa
provino también de los propios érganos rectores de la prensa; sélo
que ya no eran los mismos. El desenlace de la contienda habia
aconsejado debilitar la presencia publica del partido dnico, y éste
hubo de ceder las atribuciones sobre la prensa al Ministerio de
Educacién Nacional. La nueva Direccién General de Prensa
(DGP), a cargo de un antiguo redactor del diario catdlico El
Debate, hizo llegar un escrito al ministro Ibdnez Martin en el que
apuntaba que la LP de 1938 mostraba "lagunas importantes, que
han tenido que resolverse en la practica mediante el uso de
facultades discreccionales” (sic). Recomendaba, primero,
manteniendo integro el espiritu del predmbulo de la Ley, eliminar
de él algunas expresiones "en pugna con el perfil mas centrado y

25 Ambos documentos se hallan en AGA, Cultura, caja 65136.
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el interés politico del Estado Espaiiol en la actualidad"; segundo,
"redactar bajo estas bases una Ley de Prensa completa"; y tercero,
elaborar "un Reglamento para su aplicacién". La propuesta incluia
la oferta de redaccién de un anteproyecto por una asamblea de 30
directores de periddicos y agencias informativas que deberia ser

convocada en septiembre de 1945 26

La lectura de este documento obliga, por cierto, a matizar la
afirmacién segin la cual los nuevos responsables politicos de la
prensa a partir del verano de 1945 "pedian libertad de prensa"
(Sinova 1989: 118). En realidad, carecian de un objetivo claro més
alld de redactar un nuevo texto legal formalmente mds aceptable
para los vencedores de la II Guerra Mundial. Su voluntad expresa
de "conjugar" el Fuero de los Espaioles, cuyo articulo 12
declaraba la libertad de expresion de las ideas, "con el ejercicio de
una potestad poderosamente y completamente reglada” atestiguaba
la ambigiiedad de sus propésitos. El Fuero de los Espaiioles habia
incluido, en contra del criterio del hasta entonces ministro de la
Secretaria General del Movimiento y responsable politico maximo
de la prensa, José Luis de Arrese, el citado articulo junto con otro
que proclamaba la libertad de asociacién. Franco, sin embargo,
habia aprobado la inclusién de estos preceptos, pues, segiin Arrese
(1982: 69) "creia firmemente que no pasarian de ser dos
afirmaciones hechas, como los pases de los malos toreros 'mirando
al tendido'...". Al fin y al cabo, también la Segunda Republica
habia establecido la libertad de prensa y luego suspendido mds de

un centenar de diarios en un sélo dfa.2”

Pese a que del escrito de la DGP estaba ausente cualquier
sugerencia concreta de recortar la capacidad interventora del
Estado sobre la prensa, la propuesta se volatilizé6 como lo habia
hecho un par de afios antes la de Aparicio; y ello a pesar de que el
hombre fuerte en el nuevo Gobierno franquista, el ministro de
Asuntos Exteriores Alberto Martin Artajo, le habia hecho saber a

26E] documento también se encuentra en AGA, Cultura, caja 65136. Sobre
estas iniciativas frustradas, véase asimismo Tusell (1984: 190-192).

27gn repetidas ocasiones, representantes y simpatizantes del régimen
sacarian a relucir este episodio de la Segunda Republica para demostrar la
inexistencia de libertad de prensa durante esos afios. Véase, por ejemplo, Cendan
Pazos (1974: 167, 177) y Gémez Aparicio (1962).
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Franco reiteradamente su opinién favorable a revisar la LP de
1938 para conceder mayor margen de maniobra a los periddicos
no integrados en la Cadena de Prensa del Movimiento (Tusell
1984: 55, 57, 97).

Las demandas de Martin Artajo resultaron tan estériles
como los dos borradores de orden ministerial que redactaron el
director general de Prensa y el subsecretario de Educacién a
principios de 1946. En el primero de ellos disponian que el
nombramiento de los directores de los diarios, facultad que la LP
de 1938 otorgaba al Estado, correspondiera a la empresa
propietaria del periddico. En el segundo establecian la
constituciéon de una comision para redactar una nueva ley de
prensa (Tusell 1984: 191-192). El ministro de Educacién
Nacional, José Ibafiez Martin, rehusd firmarlos. El dnico efecto
visible de estos intentos se plasmé en una Orden ministerial que
autorizaba a la Direccidon General de Prensa a "atenuar las vigentes

normas de Censura".28 Sin embargo, parece que s6lo un par de
dias mas tarde de que esta Orden apareciera en el Boletin Oficial
del Estado quedd en suspenso mediante una circular oficial a los
periddicos que retrasaba sine die su entrada en vigor (Sinova
1989: 116-117).

El fracaso de estas iniciativas reformistas apenas extrafiaba
en un momento de fragilidad extrema del régimen ante la nueva
situacion internacional derivada de la victoria de los Aliados en la
IT Guerra Mundial. Abrir un poco la mano no satisfacerfa ni a los
criticos del interior, ni a los regimenes democrdticos. "Orden,
unidad y aguantar" era la férmula defendida por el subsecretario
de la Presidencia, Luis Carrero Blanco. La apelacién a la unidad
encerraba la necesidad de sofocar cualquier debate sobre reformas
institucionales. El régimen juridico de la prensa no volveria a
ponerse en cuestion hasta que la presion internacional cediera.

2. Las codiciadas competencias sobre la prensa

El control de la informacién constituye una de Ilas
atribuciones mas ambicionadas en el proceso de implantacién de

28 Orden de 23 de marzo de 1946 (B.O.E. 26-3-1946).
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una dictadura. Especialmente cuando en la toma de poder
intervienen diferentes facciones con voluntad hegemonica, las
competencias sobre los medios de comunicacién se convierten en
la arena de una batalla sorda en la que se emplean, sobre todo, las
armas de la intriga. Quien decide qué se publica y cémo se cubre
la informacién dispone de resortes que puede aplicar para fijar la
agenda politica, afianzar sus propias posiciones u ostracizar las del
competidor. Mientras la lucha por el poder dentro de la elite siga
abierta, los esfuerzos de los contendientes se encaminaran, bien a
apropiarse de competencias politicas sobre la prensa de las que
inicialmente han quedado excluidos, bien a conseguir o a
conservar espacios de poder informativo libres de injerencias de
otros grupos.

Asi ocurrid, por ejemplo, en la Alemania de Hitler, donde el
ministro  Joseph  Goebbels chocé constantemente con
representantes del partido que pretendian extender su autoridad a
las publicaciones independientes de éste, mientras se resistian a
permitir la intromisién del responsable maximo en materia de
propaganda sobre el gobierno de la prensa nazi. Goebbels se
enfrentd asimismo con su compafiero de Asuntos Exteriores,
Joachim von Ribbentropp, quien en 1939 consiguié imponer la
creacion de un departamento de informacién adscrito a su gabinete
para examinar las noticias relativas al extranjero (Gillessen 1986:
117, 201, 396, 411).

Semejantes movimientos se habfan producido también
durante los primeros meses de la dictadura de Primo de Rivera.
Sin embargo, la Presidencia del Consejo, encargada de la censura,
pudo sofocar "con energia y rapidez" los propdsitos de las
Direcciones de Comunicaciones y de Seguridad por controlar la
prensa auténomamente (De la Iglesia [s.a.]: 39).

El régimen de Franco no se libré de conflictos anilogos.
Las luchas por alzarse con las competencias politico-
administrativas sobre la prensa comenzaron antes de que entrara
en vigor la Ley de Prensa (LP) de 1938, desde el mismo momento
en que comenzd la Guerra Civil. Militares y falangistas se
disputaron, en un principio, estas atribuciones; ni unos ni otros
conseguirian, sin embargo, mantenerlas hasta el final de la etapa
de implantaciéon de la dictadura. Por su parte, la Iglesia, aun
cuando quedé fuera del reparto formal logré infiltrarse en las



Combatiendo el pasado (1936-48) /137

diferentes juntas que decidian sobre la salubridad moral de
publicaciones y espectaculos.

El estado de guerra bajo el que nacié el régimen de Franco
hizo automdticamente recaer sobre el Ejército el principal
protagonismo en el control de la informacién. Durante los
primeros meses de guerra, el Gabinete de Prensa dependiente de la
Junta de Defensa Nacional y la Oficina de Prensa y Propaganda
del Cuartel de Franco en Ciceres operaron paralelamente. En
enero de 1937, Franco, en su calidad de "jefe del Gobierno del
Estado espaiiol" ordené la organizacion de la Delegacién del
Estado para Prensa y Propaganda, adscrita a su Secretaria

General.29 A esta Delegacién atribuy6 los cometidos de "orientar
la prensa, coordinar el servicio de las estaciones de radio, sefialar
las normas a que se ha de sujetar la censura y, en general, dirigir
toda la propaganda por medio del cine, radio, periédicos, folletos

y conferencias".30 Nombr6, en un principio, a un civil al frente de
la Delegacion, el catedratico Vicente Gay Forner, pero s6lo un par
de meses después confié la funcién a un oficial militar, el
comandante Manuel Arias Paz.

La misién encomendada a la Delegacién del Estado de regir
toda la propaganda necesariamente desagradaba a la Falange, que
en noviembre de 1936 habia creado su propia Delegacién de
Prensa y Propaganda en Salamanca desde la que tutelaba la

incipiente prensa del par‘[ido.31 La fuerte rivalidad que un
visitante a Salamanca constaté entre los colaboradores de la
Delegacién del Estado y los mandos de la milicia falangista quedé
plasmada en incidentes como el ocurrido a principios de febrero
de 1937, cuando aquélla vet6 la radiodifusion de un discurso de

29 Antes de que la Junta de Defensa Nacional, primer 6rgano de gobierno del
bando nacional, creara el Gabinete, el control de la informacién en el bando
nacional habia dependido de los comandantes militares de cada regién. Véase,
por ejemplo, el articulo 4 del bando de guerra publicado por Franco el 18 de julio
en Las Palmas de Gran Canaria, reproducido en Garcia Lafarga (1971: 235-237).

300rden de 14 de enero de 1937 (B.O. 17-1-1937).

31Esta Delegaciéon de Falange estuvo dirigida por Vicente Cadenas, que
nombro delegado nacional de Prensa a José Antonio Giménez-Arnau y delegado
nacional de Propaganda a Tito Menéndez. Véanse Giménez-Arnau (1978: 80-
81), Payne (1987: 161) y Garcia Venero (1972: 313-314).
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José Antonio Primo de Rivera sin conseguir que la orden fuese
acatada por todos los delegados provinciales de prensa de

Falange.?’2

El recelo de los 6rganos estatales hacia la Jefatura de Prensa
y Propaganda falangista se agudiz6 en los dias que precedieron a
la unificacién del partido Falange Espafiola y de las Juntas de
Ofensiva Nacionalsindicalista (FE y de las JONS) con los
elementos politicos que habian prestado apoyo al bando
sublevado, operacién central en la estrategia de Franco para
alcanzar la unidad de mando. Ante el temor fundado de que
Falange pudiera resistir esta maniobra de ensamblaje organizada
desde arriba, el 16 de abril de 1937 se envié un telegrama
reservado a los generales jefes del Ejército en el que se declaraba
la dependencia tnica de los distintos departamentos de prensa en
la zona nacional de la Delegacién del Estado. Tres dias después,
coincidiendo con la fecha de la firma del Decreto de Unificacion,
el precepto se reiteraba en un comunicado dirigido a los
gobernadores civiles de las provincias. Finalmente, en mayo se
establecia la centralizacién de la censura en la misma

Delegacién.33

Todas estas 6rdenes tenfan por Unico objetivo neutralizar la
influencia que el organismo de FE y de las JONS habia ido
adquiriendo en el frente y en la retaguardia. Las iniciativas
tomadas en este terreno por Falange durante los meses precedentes
a su desaparicion como partido independiente demostraban
claramente una inquietud ausente en la actuacion de la Delegacion
del Estado. Mientras ésta se limitaba a ejercer la censura militar,
Falange creaba, por una parte, la Agencia de Informacién, Control
y Colaboraciones, encargada no sélo de censurar, sino de
suministrar articulos y proporcionar boletines de informacion y
consignas, y, por otra, organizaba en la Universidad de Salamanca
el I Congreso Nacional de Prensa y Propaganda, donde se aprob6

32La hostilidad apuntada la comprobd Areilza (1992: 76). El incidente en
torno a la difusidon radiofénica del discurso del fundador de la Falange lo
refieren, entre otros, Serrano Suiler (1977: 168) y Tusell (1992: 77).

33Ambos documentos se hallan en AGA, Cultura, caja 65136. Véase
también la Orden de 29 de mayo de 1937 (B.O.E. 3-6-1937). Sobre el
complicado proceso de unificacién, véase Tusell (1992: 81-171).
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una ponencia para fundar una agencia informativa (Garcia Venero
1972: 315-318).

A pesar de que las competencias de la Delegaciéon del
Estado para Prensa y Propaganda quedaron reforzadas con la
centralizacién de la censura dispuesta en mayo de 1937, lo cierto
es que el cufiado de Franco, Ramén Serrano Sufier, empez6 desde
entonces a ocuparse progresivamente de los medios de
comunicacién. Amigo intimo y albacea de José Antonio Primo de
Rivera, Serrano compartia con "catedriticos, escritores y otra
gente docta" de por entonces el rechazo de la opinién publica en
sentido liberal y la admiracién por el sistema de prensa de los

fascismos. 34

Valiéndose acaso del ejemplo de Portugal, donde el régimen
salazarista habia asignado los servicios de censura al Ministerio
del Interior, o quizd simplemente de su supuesto gran ascendente
sobre Franco, Serrano logré que, a su nombramiento como
ministro del Interior en enero de 1938, las competencias propias
de esta cartera quedaran engrosadas con todas las relativas a

prensay propaganda.35 Para los nuevos servicios recluté entonces
a algunos jovenes falangistas que habian trabajado antes y después
de la Unificacion en estos temas. José Antonio Giménez-Arnau,
delegado nacional de Prensa de Falange en los primeros meses de
la Guerra y director del diario falangista Unidad en San Sebastidn,
ocupd la Jefatura Nacional de Prensa; Dionisio Ridruejo, jefe
territorial de Propaganda antes de mayo de 1937 y jefe nacional
tras la Unificacién, la de Propaganda, e la que dependian libros,

34Testimonio de Ramén Serrano Suiier (Madrid, 14 de octubre de 1992).
Véase también Serrano Suiier (1977: 163, 176).

35E] art. 5 del Decreto-Ley portugués de 11 de abril de 1933 establecia la
dependencia orgédnica de los servicios de censura del Ministerio del Interior. En
1944 se produjo un cambio organizativo y los servicios de censura pasaron a
depender de la Presidencia del Consejo de Gobierno, quedando controlados "de
forma absoluta por Salazar" (Aarons 1973: 56-57).

36Asi, por ejemplo, Luis Rosales, Gonzalo Torrente Ballester, Luis Felipe
Vivanco, Edgard Neville, Josep Verges, Ignacio Agusti y Juan Ramén
Masoliver. Véase Giménez-Arnau (1978: 95-96), Lain (1978: 230), Geli y
Huertas (1991: 203). "Camisas nuevas", es decir, afiliados al partido después de
la sublevacion contra la Republica, eran, por ejemplo, Lain y Torrente Ballester.
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cine y teatro; Antonio Tovar, amigo y colaborador de Ridruejo, la
de Radiodifusién estatal. Pronto se rodearon de otros jévenes que
compartian su inquietud intelectual y literaria, como Pedro Lain,
Jesus Pabén, Ramén Garriga y Pablo Merry del Val. Este equipo
contaba, ademds, con la participacién asidua de gente cercana al
mundo de las letras, tanto del ambito castellano como catalan, lo

mismo "camisas viejas" que "nuevas".30 El "grupo del 36", como
se denominarian ellos mismos mds tarde, se sentia fascinado por la
figura de José Antonio, contemplaba con admiracién los logros
politicos y sociales de los regimenes fascistas y creia en la
necesidad imperiosa de una revolucién cultural dirigida desde
arriba, de un "movimiento poético” (Primo de Rivera 1966: 69)
que arrancara a la poblacién espaifiola los vicios que la habian
llevado a la decadencia y al enfrentamiento civil.

La decisiéon de delegar el control sobre los medios de
comunicacién en hombres del partido no fue del agrado de los
militares, quienes hallaban en las circunstancias bélicas la
principal justificacién para mantener las competencias censorias.
Ademds, también la tradicién les sefialaba como los mejores
candidatos: el estamento militar habia ejercido la censura en los
intervalos marcados por los estados de excepcién en el siglo XIX
y las primeras décadas del XX. Durante gran parte de la dictadura
primorriverista, la direccién de la Censura quedd asimismo
encomendada a un oficial del Ejército, cuyo inmediato superior

era el mismo general Primo de Rivera.37 A estas objeciones
corporativas se afiadian animosidades personales entre algunos
insignes militares y destacados falangistas. Asi, por ejemplo, era
notoria la antipatia del influyente general Queipo de Llano hacia
Ridruejo (Lain 1976: 222-223). La tensién entre unos y otros no
se relajaria al menos hasta el final de la Guerra Civil: todavia en
enero de 1939, cuando Ridruejo decidié saludar a la poblacién de
la Barcelona conquistada con propaganda escrita en cataldn, las
autoridades militares se lo impidieron, secuestrando los camiones
cargados con manifiestos y folletos (Ridruejo 1976a: 167-171;
Geli y Huertas 1991: 34).

371 civil Pedro Rico Parada estuvo al frente de la Censura durante dos afios
escasos. Le sustituy6 hasta el final de la dictadura el teniente coronel Celedonio
de la Iglesia.
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Una vez concluida la Guerra, la labor de este grupo de
falangistas responsables de la prensa y la propaganda en el
Ministerio de la Gobernacidon siguié suscitando una "intima
desconfianza por parte de los poderes constituidos" (Lain 1976:

242).38 Navegaban contra corriente, pues, en nombre de un
"falangismo asuntivo", se habian propuesto la recuperacién de la
intelectualidad dividida por la Guerra Civil y dispersa por el
exilio. Luchando contra el "dogmatismo inquisitorial y teocritico"
de la época (Ridruejo 1976b: 110), consiguieron algunos pequefios
triunfos, como la publicacién de obras de Antonio Machado, Juan
Ramén Jiménez y Garcia Lorca, asi como la puesta en marcha, a
finales de 1940, de la revista literaria Escorial como foro de

encuentro entre intelectuales.39

Bajo la protecciéon de Serrano, este grupisculo de
falangistas -- el "ghetto al revés", como lo denominé Lain (1976)--
, pudo ir salvando las dificultades para continuar su trabajo. La
situacion debié de cambiar cuando, en octubre de 1940, Serrano
asumio la cartera de Exteriores, e interinamente se hizo cargo del
Ministerio vacante Franco. Aunque el Jefe del Estado mantuvo de
momento el equipo heredado, la decepcién por los escasos éxitos
de su labor habia ido minando la ilusién inicial de sus integrantes.

Harto de ver su autonomia recortada por los portadores de
sotanas y fusiles, Ridruejo dimitiria en noviembre de 1940 para

dedicarse por completo a Escorial.*0 Los demds miembros del
equipo sentian probablemente tambalearse sus puestos. S6lo sobre

38E] Ministerio de la Gobernacién era el nuevo nombre que habia asumido el
Ministerio del Interior.

39véase Lain (1976: 233). Este, subdirector de la revista, pediria, por
ejemplo, la colaboracién a Julidn Marias, estrecho colaborador del socialista
Julian Besteiro en los tltimos meses de la Guerra Civil (Marias 1989a: 306-307).
Aun reconociendo estos tempranos intentos conciliatorios, no estimo riguroso el
calificativo de “liberales” que con posterioridad se ha aplicado a este grupo de
jovenes falangistas. Pese a su temprana evolucion hacia posturas criticas respecto
al franquismo, en aquellos afios jugaban abiertamente la carta del fascismo, como
reconoceria el propio Ridruejo pocos afos antes de su muerte (1973: 211).

40Giménez-Arnau se habfa ido ya en 1939 a Italia como agregado de prensa
de la Embajada en Roma. Después de un corto periodo en el que le sucedi6 su
hermano, Enrique Giménez Arnau, se hizo cargo de la Direccién General de
Prensa el falangista Jesus Ercilla.
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este trasfondo se explica la Orden de 1 de mayo de 1941,
promovida por Tovar, por la cual la Prensa del Movimiento
quedaba exenta de la censura previa estatal, y su vigilancia,
encomendada a la Delegacion Nacional de Prensa y Propaganda

del partido.41 Esta operacion enlazaba con el deseo, alimentado
por los falangistas desde el principio de la Guerra Civil, de
mantener medios de comunicaciéon auténomos del Estado. No
creyeron necesario defender esta autonomia mientras -ellos
ocuparon los puestos de la Administracién del Nuevo Estado, pero
en cuanto presintieron cercano el cambio ministerial y su salida, se
apresuraron a emancipar la Prensa del Movimiento del control
gubernamental.

Efectivamente, el nombramiento del nuevo ministro de la
Gobernacién tuvo lugar en los dias siguientes y recayd en el
coronel Galarza, "hombre de pefias militares, del Casino de
Madrid" (Serrano Suiier, en Safia 1981: 161), alejado, por tanto,
de las inquietudes de los falangistas. Molestos con esta
designacién, algunos de ellos decidieron difundir en el diario
Arriba, bajo el epigrafe "Puntos sobre las fes", un comentario en el
que los conocedores de los entresijos del régimen vieron un claro

ataque al nuevo ministro.#2 E1 9 de mayo, justo un dia después de
la publicacién de aquel articulo, la Orden de supresion de censura
previa para la Prensa del Movimiento, suscrita s6lo una semana
antes, quedd anulada, sin duda a instancias de Galarza cerca de

Franco.43
Los episodios de esta pugna abierta entre el recién estrenado
ministro de la Gobernacién y sus subordinados han sido ya

contados en otros lugares.44 El resultado, visto desde fuera, revela

410rden de 1 de mayo de 1941 (B.O.E. 4-5-1941). Segtin Payne (1987: 300),
Tovar pretendia asf facilitar la tarea de difusién de propaganda germandfila por
parte de la agencia de noticias nazi Transocean.

42En el articulo titulado "El hombre y el currinche", que se atribuye a
Ridruejo, contraponian el verdadero hombre al "currinche", que "no es entero, ni

verdadero, ni auténtico, ni serio" y que evoca a un payaso. Véase Arriba (8-5-
1941: 4).

43 Orden de 9 de mayo de 1941 (B.O.E. 10-5-1941).

44por ejemplo, Safia (1981: 161-162), Serrano Suiier (1977: 200-201), Payne
(1985: 224), (1987: 298-304), (1992: 107), Fusi (1985: 88-89) y Montabes
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una victoria de los falangistas, pues tres de los que habian
apoyado la publicacion en Arriba de la nota ofensiva contra
Galarza accedieron a carteras ministeriales en la crisis de gobierno
del 20 de mayo de 1941, y, ademds, las competencias en materia
de prensa y propaganda fueron desgajadas del Ministerio de la
Gobernaciéon y transferidas a la Secretaria General del

Movimiento.4 Este traspaso parecia liquidar definitivamente el
conflicto de competencias entre falangistas y militares en
beneficio de los primeros.

Bajo la apariencia de continuidad ideoldgica, el traslado de
competencias sobre prensa y propaganda a la Vicesecretaria de
Educacién Popular dependiente de la Secretaria General del
Movimiento trajo consigo un cambio en la distribucién de fuerzas
dentro del partido tnico. El nuevo ministro de la Secretaria
General, José Luis de Arrese, prescindié de los protegidos de
Serrano Sufier, y designé a Gabriel Arias-Salgado y Juan Aparicio
para ocupar los cargos de vicesecretario de Educacién Popular y
delegado nacional de Prensa. Formalmente, no se trataba mas que
de la sustitucion de unos falangistas por otros. Sin embargo, los
desplazados pertenecian, por asi decirlo, a una "tribu" distinta de
la de los que les sucedieron. Las diferencias de talante entre los
antiguos y los nuevos responsables de la prensa no tardaron en
reflejarse en el entendimiento de su misién y la aplicacién de
métodos de trabajo. Bajo la direccion de Arias-Salgado y Aparicio
se inici6 un periodo de fuerte institucionalizacién 'y

(1989: 20-22). Véase también la carta de protesta de Serrano Suifier a Franco
(Fundacién Nacional Francisco Franco 1992b: 148-150). Ridruejo no fue
destituido de resultas de este incidente, como han afirmado diversos autores. El
mismo habia cesado unos meses antes.

45Como era esperable, desde instancias oficiales traté de ocultarse al publico
este conflicto entre falangistas y militares. Cuando un par de afios después, la
revista oficial Gaceta de la Prensa Espaiiola (GPE 1943, 11: 690-691) comenzé
a publicar, por orden cronoldgico, las disposiciones en materia de prensa,
reprodujo la Orden de 1 de mayo, sin citar la que una semana después la dejaba
sin vigencia. Bajo el supuesto de que se trata de un olvido deliberado mds que de
un despiste, puede interpretarse como un intento de reescribir la historia reciente,
dando la impresion de que la Orden primera habia sido una suerte de paso previo
a la transferencia de los servicios de prensa a la Vicesecretaria de Educacién
Popular adscrita a la Secretaria General del Movimiento; por tanto, una
disposicidn anticipatoria y totalmente coherente con este traspaso.
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burocratizacion al objeto de conseguir una "sistemética ordenacién

de la cultura espaﬁola".46 Entre otros efectos, esta ordenacién
supondria la publicacién por la Delegacién Nacional de Prensa de
revistas de cardcter profesional y cultural, como la Gaceta de la
Prensa Espaiiola (GPE), El Espariol y Garcilaso, destinada la
primera a los periodistas y las otras dos a escritores y poetas. Con
estas iniciativas literarias oficiales, los nuevos gobernantes de la
prensa pretendian, ademds, contrarrestar la influencia de
publicaciones independientes, y especialmente, de la discola
Escorial.

Con todo, donde mds claramente pudo apreciarse que la
remodelacién ministerial de mayo de 1941 habia significado el
encumbramiento de un grupo con planteamientos y lealtades
diferentes, fue en los incidentes que surgieron a partir de entonces
entre los nuevos comisionados y sus antecesores. Los
enfrentamientos entre el ministro de Asuntos Exteriores Serrano
Suifier, de un lado, y Arrese y Arias-Salgado, de otro, alcanzaron
particular crudeza, cincuenta afios después todavia perceptible en
el testimonio oral del primero al recordar aquellas fechas. Serrano,
que no dudé en atribuir la trasferencia de competencias a la
Secretaria del Movimiento a la presion de "ambiciosos e

intrigantes" sobre Franco,47  advirti6 répidamente que la
publicacién de noticias extranjeras en la prensa espafiola ya no se
plegaba a sus consignas. Como germandéfilo convencido, siempre
habia favorecido una cobertura abundante y positiva de los paises
del Eje, y mds escasa y critica de los Aliados, pero ahora
comprobaba con disgusto como esta politica se exageraba
peligrosamente.

Tal cambio de intensidad no pasé desapercibido al
embajador de EEUU en Espafa, quien el 29 de mayo de 1941
(s6lo nueve dias después del traspaso de las competencias a la
Vicesecretaria de Educacion Popular) referia a sus superiores que
"...la prensa controlada por el Gobierno ha vuelto con renovada
violencia a los ataques sobre Inglaterra y los Estados Unidos"
(FRUS 1941 (1959): 903). Estas embestidas importunaban a

460rden de 24 de febrero 1942 (B.O.E. 4-3-1942), exposicién de motivos.
4TTestimonio de Ramén Serrano Sufier (Madrid, 14 de octubre de 1992).



Combatiendo el pasado (1936-48) / 145

britdnicos y americanos; unos amenazaban con restringir los
navycerts, documentos imprescindibles para el transporte
maritimo de abastecimientos a Espafa; los otros ponian como
condicion para establecer algunos intercambios comerciales "la
modificaciéon de la actitud de hostilidad, inspirada por el
Gobierno, de la prensa publica hacia los Estados Unidos" (FRUS
1941 (1959): 920, 923).

En vista de esta delicada situacién, a finales de 1941
Serrano ordend que todas las informaciones sobre EEUU pasaran,
previa publicacién, por el Gabinete Diplomatico de su

Ministerio.48 Al parecer, con esta Orden logré templar el tono
anti-aliado de los periddicos, pues en febrero de 1942 el encargado
de negocios de la Embajada americana informaba que la prensa
"ahora rara vez critica a los Estados Unidos en sus editoriales, si
bien ni ella ni el Gobierno espafiol han abandonado su politica de
amistad hacia el Eje" (FRUS 1942 (1961): 276). Aunque una
nueva norma interna extendié el control del Departamento de

Exteriores a todos los articulos de politica internacional, 49
Serrano aspiraba a una solucién institucionalizada, como la que se
habfa impuesto en el III Reich en 1939 con la creacién de un
Departamento de Informacién y Censura en el Ministerio de
Exteriores. Asi pues, en verano mand6 llamar a su antiguo
colaborador Ramén Garriga, por entonces agregado de prensa en
la Embajada espafiola en Berlin, para que preparase un proyecto
adecuado a sus objetivos. De esta manera lo cuenta Garriga en una
carta autdgrafa: "En los primeros dias de julio de 1942 me
telefone6 [Serrano] a Berlin pidiéndome que saliera
inmediatamente para Madrid (...). Al presentarme en Madrid me
dijo que Franco estaba dispuesto a firmar la Orden disponiendo el
cambio [de competencias sobre la prensa y propaganda en lo
referente a politica internacional] a Asuntos Exteriores. Trabajé
rapidamente; me encontré con casos como los de los comunicados
de guerra aliados que no daban los diarios falangistas mientras
tenian papel para dar toda clase de informaciones de procedencia

481 a Orden ha sido reproducida en Sinova (1989: 107-108).

49E] texto de esta Orden también puede consultarse en Sinova (1989: 108-
109).



146 / La evolucion silenciosa de las dictaduras

alemana. Pero a dltima hora Franco cambié de opini(’)n".50 El
cambio de parecer de Franco se debia, segiin el testimonio de un
alto cargo del Ministerio de Asuntos Exteriores, a las artes de
Arrese, que, enterado del proyecto de Serrano, acudié ante el Jefe
del Estado demandando el bloqueo de la transferencia parcial de

las competencias censoriales que aquél aspiraba.51

En cualquier caso, el testimonio de Garriga coincide con la
informacién despachada por el embajador de EEUU en Espaiia el
14 de agosto de 1942: "El problema de obtener la publicacion de
nuestros comunicados se ve agravado por el conflicto que se
desarrolla actualmente entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y
la Oficina de Censura, ambos con ciertas funciones en relacion
con la publicacién de noticias de origen extranjero. Es conocido,
por ejemplo, que la Censura frecuentemente mutila articulos
aprobados por el Ministerio de Asuntos Exteriores y no permite la
publicacién de articulos que el Ministerio ha ordenado que sean
publicados" (FRUS 1961 (1942): 293).

El desenlace de este conflicto por el control de la prensa se
produjo abruptamente ese mismo verano, cuando Serrano fue
cesado y sustituido por un militar angldfilo y de filiacién
mondrquica, el Conde de Jordana. Este nombramiento suavizé las
relaciones con los Gobiernos anglosajones, que pronto
experimentaron una "obvia mejora en la publicacién de noticias de
guerra de los Aliados en la prensa espafiola” (FRUS 1961 (1942):

297).52 Sin embargo, la antigua rivalidad entre falangistas y
militares se desperté de nuevo, y Jordana hubo de emprender una
"lucha continua" para mantener a raya el impetu pro-Eje del

50Carta de Ramén Garriga a la autora (10 de noviembre de 1992). Véase
asimismo Garriga (1978: 417-432).

S1Asf 1o refiri6 el subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores, José
Pan de Soraluce, al embajador estadounidense en Madrid (FRUS 1961 (1942):
295).

52E] cese de Serrano fue desencadenado por un grave incidente que tuvo
lugar el 15 de agosto de 1942 en el Santuario de Begofia de Bilbao. Alli, tras un
enfrentamiento entre carlistas y falangistas, uno de estos ultimos lanzé una
bomba que causé una veintena de heridos. El general Varela, ministro de Guerra,
se hallaba en la Iglesia en ese momento e interpretd este acto como un atentado
de la Falange contra el Ejército. Un relato de este suceso, sus antecedentes y
consecuencias, en Payne (1987: 313-320).
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partido. Sélo en agosto de 1943 conseguiria el ministro de
Asuntos Exteriores la autorizacién de Franco para colocar bajo su
custodia la informacién internacional (FRUS 1964 (1943): 598 y
617). Gracias a ella, en 1944 pudo incluso censurar un articulo del
mismo ministro de la Secretaria General del Movimiento (Arrese
1982: 142).

La salida del Gobierno de Serrano Suiier en agosto de 1942
puso fin a un pugilato entre barones del régimen, en torno a los
que se habian agrupado falangistas de uno y otro signo. Triunfaron
los "arresistas", mas respetuosos del statu quo; perdieron los cada
vez mas criticos con el marchamo conservador y eclesidstico que
estaba adquiriendo el régimen y decepcionados por la

escamoteada "falangizacion total".93 Con Serrano cayeron en
desgracia algunos de sus antiguos colaboradores en la prensa y
propaganda. Asi, Ridruejo, frustrado por el "lento y resistido
vaciamiento de aquellas ilusiones justificantes" de su actividad
politica, hubo de sufrir ya en 1942 un confinamiento (hasta 1947)
y la prohibicién de publicacidn de sus libros; hasta entrado 1943
no se le permitiria publicar en prensa, y en 1945 quedaria de

nuevo prohibido citar su nombre en publicaciones;54 a Garriga
también se le privd de la autorizacién para publicar articulos

periodisticos en Espaﬁa,55 mientras que el antiguo responsable de
la radio, Antonio Tovar, pudo comprobar cémo el ldpiz de los
censores no se detenfa ante sus colaboraciones (Garriga 1978:
432; Sinova 1989: 97).

S3véase Payne (1985: 226-227), (1987: 303) y (1992: 108). En esos
momentos no parece que se interpretara como una batalla entre diferentes
proyectos politicos, sino entre competidores por el poder. Luis Carrero Blanco,
subsecretario de la Presidencia del Gobierno, escribia en unas notas redactadas
en mayo de 1942 que era imposible "por buena voluntad que en ello se ponga,
concretar cudles son las divergencias doctrinales" entre los falangistas de
Serrano, de Arrese y de Girén [este tltimo ocupaba la cartera de Trabajo desde
1941] (Tusell 1993: 73).

54véanse Beneyto (1977: 162-163), Ridruejo (1976a: 144, 236-245) y
(1976b: 31). Las citas proceden de una carta de Ridruejo a Serrano Suiier,
fechada el 29 de agosto de 1942, en la que expresa su voluntad de apartarse de la
vida oficial del régimen.

55Garrigal marcharfa a América a principios de la década de los 50 para no
volver hasta después de la muerte de Franco.
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Pero tampoco a los falangistas de Arrese les estaba
reservado desempefiar durante largo tiempo las competencias
sobre la prensa. Antes de que en mayo de 1945 concluyese la II
Guerra Mundial, la previsible derrota de Alemania habia activado
en las mds altas esferas del régimen la bisqueda de nuevos actores
politicos que, dentro de la absoluta lealtad a Franco, pudieran
resultar mds aceptables a los vencedores internacionales. De entre
los posibles candidatos, los mejor situados eran los vinculados a
organizaciones del catolicismo oficial, como la Accién Catdlica
(AC) o la Asociacion Catdlica Nacional de Propagandistas
(ACNdP). Su discreta posiciéon en un segundo plano durante los
afos de apogeo falangista, asi como su fidelidad al Vaticano, que
en las enciclicas Mit brennender Sorge y Non abbiamo bisogno
habia expresado el rechazo a los regimenes de Hitler y Mussolini,
les revalorizaban ahora en detrimento de la Falange.

El entonces presidente de la Junta de AC, Alberto Martin
Artajo, accedié a la solicitud de asumir la cartera de Asuntos
Exteriores a partir de julio de 1945, pero ligd a su aceptacién una
serie de demandas, entre las que se encontraba el traspaso de las
competencias de prensa y propaganda de la Secretaria General del
Movimiento al Ministerio de Educaciéon Popular (Tusell 1984:
63). Pertenecia éste al grupo de departamentos de la
Administracién franquista preservados desde el principio del
régimen de la influencia directa del partido. Desde 1939 ocupaba
el Ministerio José Ibafiez Martin, antiguo diputado de la coalicién
de partidos catdlicos durante la Segunda Republica (CEDA) y
miembro de la ACNdP. De acuerdo con la solicitud de Martin
Artajo, s6lo diez dias después de que jurase su cargo como jefe de
la diplomacia espafiola, se decretaba la supresiéon de la
Vicesecretaria de Educacion Popular y el traslado de sus servicios
a una Subsecretaria de nueva creacion en el Ministerio de Ibafez

Martin.50 A sus érdenes quedaron, como subsecretario y director
general de Prensa, Luis Ortiz Mufioz y Tomds Cerro Corrochano,
ambos relacionados con el mundo del antiguo diario catdlico El
Debate.

El traspaso de competencias a los catdlicos supondria para
los falangistas un duro golpe. Estos detestaban lo que

S6Decreto-Ley de 27 de julio de 1945 (B.O.E. 28-7-45).
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interpretaban como un descarado oportunismo politico amparado
en la doctrina del "bien posible" y de "la sumisién al poder
constituido”, en virtud de la cual los catdlicos podian justificar
tanto la aceptacion de la Segunda Repiblica, como habian hecho
en 1931, como la colaboracién con el régimen que la habia
combatido. Incluso acusaban a las gentes procedentes de esos
circulos de ser los principales inspiradores de la doctrina del
totalitarismo que ahora corria de mano en mano como moneda
falsa. Sin embargo, la derrota de los regimenes de Hitler y
Mussolini habia dejado a los falangistas en una postura muy débil
para seguir dando batallas dialécticas.

Pero todavia no habian sido formalmente transferidas las
competencias sobre la prensa y la propaganda a la Subsecretaria
de Educacién Popular, cuando el subsecretario de la Presidencia,
Luis Carrero Blanco, sugeria la asuncién por parte de su
Departamento de tareas relacionadas con el control de la prensa.
En una nota sobre los medios de comunicacion escrita a finales de
julio de 1945, Carrero proponia la organizaciéon de una Oficina de
Informaciéon. Complementariamente a la labor vigilante de la
prensa que efectuarian los nuevos organismos del Ministerio de
Educacion Nacional, esta agencia tendria encomendada la funcién
propagandistica (Tusell 1993: 122-125). La propuesta no
prosperd, mas su formulacién indica, una vez mads, el poder de
atraccién que ejercian por entonces la prensa y la propaganda
sobre las elites de la dictadura.

El frecuente traslado de las atribuciones de control de una a
otra agencia administrativa durante el periodo de implantacién del
régimen representa una medida de la fuerza de esa atraccién. A
impulsos de este rdpido movimiento competencial, del que da
cuenta el cuadro 1 del Apéndice 3, las diferentes familias politicas
del régimen iban relevandose en el ejercicio de las competencias
politico-administrativas sobre la prensa.

Militares, falangistas de distinta filiacién y catdlicos habian
intentado persuadir a Franco de que eran los mejores candidatos
para gobernar los periddicos. Tanta avidez por conseguir el mando
sobre la informacién y la opinién publicada demostraba que éste
constituia un recurso de suma importancia en la lucha por el poder
dentro del Nuevo Estado. De hecho, en la primera etapa del
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régimen, su posesion representaba un buen indicador de la familia
politica predominante en el escenario franquista.

3. Sumisién a cambio de dignificacién profesional

Mientras la legislacion de prensa liberal atendia
prioritariamente al control sobre el medio (publicacién) y otorgaba
escasa importancia a la figura del emisor (periodista), tanto el
fascismo como el nacionalsocialismo atribuyeron a los redactores
una funcién clave en la nueva ordenacién de la prensa. El eje de
actuacion en este 4mbito gird en torno a la creacion de entidades
dirigidas por el Estado para el encuadramiento y disciplinamiento
de la profesion periodistica.

El régimen de Mussolini avanzé a partir de 1925 por esta
senda. Una Ley de 31 de diciembre de ese afio nombraba por vez
primera la institucion central para el control de los periodistas: los
albi professionali. Hasta 1928, sin embargo, el Gobierno italiano
no elaboré el Reglamento que dio forma a estos registros. En su
primer articulo, establecia la obligatoriedad de la inscripcién
oficial "para poder ejercer la profesiéon de periodista en los
periddicos del Reino y de las colonias". Los registros quedarian
depositados en las delegaciones regionales del Sindicato Nacional
Fascista de los Periodistas, ente publico de afiliacién obligatoria
encargado de tutelar los intereses "morales y materiales” de éstos.
La administracién de los registros correria a cargo de comités
compuestos por cinco miembros elegidos por el Ministerio de
Justicia a quienes incumbia aprobar la solicitud de inscripcidn,
previo informe favorable del prefecto de la provincia en la que
residiese el peticionario. El mismo comité poseia facultades
sancionadoras y podia, de oficio o a propuesta del prefecto,
cancelar la inscripcién de aquellos periodistas que desarrollasen
alguna "actividad en contradiccién con los intereses de la

Nacién".d7 No existia posibilidad de recurso ante una instancia
independiente, pues la Comisién Superior de Prensa prevista para
tal efecto dependia del Ministerio de Justicia.

57Regio Decreto 26 febbraio 1928, N. 384. Norme per la istituzione dell'albo
professionale dei giornalisti, art. 5 (Codice della Stampa 1930: 126-131).
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La Alemania nacionalsocialista adopté con entusiasmo la
idea de los registros (Berufslisten) y decidié ubicarlos en las
asociaciones regionales de la prensa. Tales asociaciones
funcionaban como delegaciones de la Camara de Prensa del Reich
(Reichspressekammer), que encuadraba a todos los periodistas
alemanes. Los directivos de esta Cdmara eran elegidos por el
ministro de Propaganda, a quien la Ley de Redactores facultaba
para vetar demandas de inscripcién y anular asientos de los
registros "cuando lo considerase necesario por razones urgentes
del bienestar publico" ("Das Schriftleitergesetz", arts. 8 y 35).

El régimen de Franco incorpor6 muy pronto al nuevo
sistema de prensa este instrumento de seleccion de los periodistas.
El articulo decimoquinto de la Ley de Prensa (LP) de 1938
establecia la creacion del Registro Oficial de Periodistas (ROP), su
ubicacion en el Servicio Nacional de Prensa y la existencia de un
duplicado de todas las fichas en las Delegaciones Provinciales.
Sé6lo una semana después de aprobada la Ley, se abria el Registro
con la inscripcién en el primer nimero de Juan Ignacio Luca de
Tena, director del diario mondrquico ABC de Madrid hasta el
estallido de la Guerra. A los periodistas Juan Pujol, Manuel A.
Garcia Vifolas, José Antonio Giménez Arnau, Manuel Aznar y
Vicente Gaéllego les serian adjudicados los cinco siguientes
nimeros (Lopez de Zuazo 1991: 231-235).

Aparentemente, los requisitos exigidos para hacer valer el
derecho de inscripcién eran menos severos que en Italia y
Alemania: si en estos paises la inscripcién estaba ligada a
condicionamientos de tipo penal, racial y hasta intelectual, en la
LP espafiola figuraba como tnica condicidon para ser aceptado y
obtener el correspondiente carnet probar la experiencia
remunerada de mds de un afio en la confeccién literaria de un
periédico. Los que carecieran de ella, no podrian acceder al ROP
hasta que se regulara la organizacién académica del periodismo,
"si no tras la permanencia de dos afios en un trabajo periodistico"
(art. 16).

Sin embargo, era evidente que el Registro no estaba abierto
a todo el que cumpliera esos requisitos. Una Orden de diciembre
de 1937, cuando ya se creia muy préxima la entrada de las tropas
franquistas en la capital de Espafia, habia establecido el
nombramiento de un Tribunal de Admisién y Permanencia al que
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se encomendaba la depuracion de las listas de inscritos en la
Asociacion de la Prensa de Madrid. Un mes después de concluida
la Guerra Civil, otra disposiciéon obligaba a los periodistas
residentes en territorio tomado por las tropas franquistas después
del 31 de diciembre de 1938 a formular una declaracién jurada
con informacién detallada sobre su pasado profesional vy

politico.>8 Por la Orden de 18 de abril de 1940 el Ministerio de la
Gobernacion extendia esta obligacion también a los periodistas de
territorios conquistados antes de 1939, e incluso quedaba
facultado para solicitar de cualquer inscrito en el ROP la citada

declaracién jurada.59 Segun datos oficiales, cerca de 4.000
expedientes de depuracién fueron tramitados, de los cuales en
torno a 1.800 se resolvieron con la inclusién en el ROP (GPE

1942, 1: 126).60

Imposible de cuantificar es, sin embargo, el ndimero de
periodistas a los que la exigencia de una declaracién jurada pudo
disuadir de solicitar la inscripcién en el ROP. Evitaban asi el
peligro de entregar a la Administracién un papel firmado por ellos
mismos que quizd reflejara su insuficiente "afeccion" al
Movimiento, o incluso su colaboracién con organizaciones
politicas republicanas o publicaciones "rojas". Aun asi, muchos
periodistas de la zona republicana habrian de afrontar penas de
privacién de libertad, y una treintena de ellos, condenas a muerte,

580rden de 7 de diciembre de 1937 (B.O.E. 9-12-1937) y Orden de 24 de
mayo de 1939 (B.O.E. 25-5-1939).

590rden de 18 de abril de 1940 (B.O.E. 25-4-1940).

60C4lculos propios que seria ocioso referir aqui sugieren que la cifra de
1.800 inscritos en el ROP entre 1938 y abril de 1942 estd sobreestimada. Por el
contrario, la cifra que ofrece Lopez de Zuazo (1991: 240), en torno a 600, estd
subestimada, pues, al parecer, estd calculada teniendo en cuenta s6lo un volumen
del ROP de 1938, cuando seguramente constaba de mds de un libro. De otra
forma no se explicaria cémo en el nuevo ROP que se abrié en 1942, y en el que
fueron reinscritos los periodistas ya registrados en el antiguo respetando siempre
la fecha de inscripcién original, se cuentan mads de 1.000 periodistas asentados
con fecha anterior al traspaso de competencias de la prensa del Ministerio de la
Gobernacioén a la Vicesecretaria de Educacién Popular, en mayo de 1941.
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de las cuales, segtin De Guzman (1982: 358, 368), se consumaron

doce.61

Aprovechando la fecha conmemorativa de la Victoria de
Franco, el 1 de abril de 1942 la Vicesecretaria de Educacién
Popular resolvié abrir un nuevo registro profesional. Perseguia
con ello dos objetivos: primero, revisar todos los expedientes de
los inscritos por el equipo anterior y concederles, en su caso, el
nuevo carnet con la inscripcion de la Vicesecretaria de Educacioén

Popular y con el nuevo juramento del periodista espaﬁol;62
segundo, reordenar a los inscritos, de modo que quedase mejor
reflejada la jerarquia del Nuevo Estado. Casi todos los inscritos en
el ROP de 1938 quedaron registrados en el ROP de 1942 con la
fecha original de su inscripcion, pero no con el mismo niimero de
orden. Asi, el nimero 1, hasta entonces ocupado por Juan Ignacio
Luca de Tena, quedaria asignado a Francisco Franco; como
ndmero dos figuraria el entonces ministro de Asuntos Exteriores y
factor de la LP vigente, Ramén Serrano Suiier; los nimeros tres y
cuatro se los reservarian José Luis de Arrese y Gabriel Arias-
Salgado, nuevos maximos cargos politicos de la prensa desde
mayo de 1941, en su calidad de ministro de la Secretaria General

61Ni estos muertos ni otros correligionarios suyos que corrieron el mismo
destino durante la Guerra contarfan a partir de entonces para las instituciones
oficiales franquistas o para las asociaciones de la prensa. El régimen habia
creado en 1940 la Fundacién San Isidoro para huérfanos de periodistas pero,
como se deduce de las biografias de los admitidos, en ella acogia sélo a los hijos
de periodistas que habian trabajado en medios opositores a la Segunda
Republica, y fundamentalmente, de "asesinados por los rojos" (GPE 1942, 6:
395-399). Por otra parte, el "Dia del Periodista Caido", instituido por la
Asociacion de la Prensa de Madrid para ser celebrado anualmente el 30 de enero,
servirfa para rememorar Unicamente a los redactores del bando nacional
desaparecidos durante la contienda. Mientras tanto, los periodistas significados
del bando republicano que, como el anarquista Eduardo de Guzman, habian
logrado escapar a la "pepa" (condena a muerte) no pudieron ejercer el
periodismo al salir de prisién. De Guzmadn, por ejemplo, hubo de ganarse la vida
con la escritura de obras menores, especialmente novelitas del oeste aparecidas
bajo el seudénimo de Edward Goodman.

62Asf rezaba este juramento: "Juro ante Dios, por Espafia y su Caudillo,
servir a la unidad, a la grandeza y a la libertad de la Patria con fidelidad integra y
total a los principios del Estado nacionalsindicalista, sin permitir jamds que la
falsedad, la insidia o la ambicién tuerzan mi pluma en la labor diaria" (GPE
1942, 2: 128).
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del Movimiento y vicesecretario de Educacién Popular
respectivamente. Parecia que el criterio de la profesionalidad, que
habia prevalecido en el ROP de 1938 abierto por los jévenes
falangistas del equipo de Serrano Suiler, perdia protagonismo en
favor de los oropeles politicos. Aun asi, como se observa en el
cuadro 3.1, la proporcién de designados sin méritos periodisticos
sobre el total de inscritos en el ROP abierto en 1942 seria muy
baja: de todos los registrados hasta el final del periodo de
implantacién (1948) no mas de un 2% lo eran por designacién
directa, es decir, sin reunir méritos profesionales o académicos
para ser reconocidos como periodistas.

Esta reorganizacién del ROP se situaba dentro de la nueva
etapa de gobierno del periodismo inaugurada por Arias-Salgado y
Juan Aparicio, cuyos principales rasgos diferenciadores con
respecto a la anterior serian la mayor reglamentacion e
institucionalizacién. En diciembre de 1941 se creaba el Sindicato
Nacional de Papel, Prensa y Artes Graficas, "Unica organizacién
con personalidad suficiente para la representacion y disciplina de
los intereses de la produccién en esta rama de la economia" (GPE
1942, 1: 48). En ella quedaban encuadrados todos los periodistas,
asi como la totalidad de las asociaciones de la prensa de Espaiia
una vez depuradas sus cupulas directivas y sus asociados. Estas
organizaciones, que habian ido surgiendo desde finales del siglo
XIX para hacerse cargo de fines laborales y benéfico-asistenciales
de los periodistas, fueron sometidas a un mismo Estatuto en
diciembre de 1943 y federadas por decisién gubernamental en
octubre de 1944. Unos meses antes, Arias-Salgado habia firmado
una Orden por la que se creaba la Unién Espafiola de Periodistas
(UEP), de "colegiacion obligatoria para todos los profesionales
inscritos en el Registro Oficial”", como "6rgano de expresion
adecuada, sobre todo para orientarlo hacia el exterior y al
intercambio con corporaciones andlogas existentes en otros
paises" (GPE 1943, 11: 708-709).

Con su inscripcion en el ROP y su automdtico
encuadramiento en el Sindicato y en la UEP, el periodista espaifiol
delegaba su capacidad de decision individual en unos organismos
estatales que se arrogaban el derecho de velar por la "institucién
nacional” del periodismo. Ello inclufa la aplicacién de métodos
disciplinarios para corregir las desviaciones en el ejercicio de la
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actividad periodistica. Aunque la LP de 1938 sdlo tipificaba
castigos para los directores de los periddicos y las empresas
periodisticas, todos los redactores podian ser objeto de sancién
gubernativa. Iban éstas desde la amonestacion registrada en la hoja
de servicios hasta la inhabilitacién, pasando por la pérdida de las
vacaciones o la suspensién temporal de empleo y sueldo. Durante
un tiempo, la Delegacién Nacional de Prensa hizo publicas estas
sanciones, probablemente para que sirvieran de ejemplo disuasorio
(GPE 1943, 13: 54; GPE 1943, 16: 246).

Con todo, los que con mayor frecuencia e intensidad
ejercian la potestad disciplinaria eran los gobernadores civiles,
quienes desde 1941 habian unido a su cargo el de jefes
provinciales del Movimiento. Como representantes territoriales de
la Secretaria General del Movimiento, érgano administrativo del
que dependerian las competencias sobre la prensa a partir de mayo
de 1941 hasta el verano de 1945, se consideraban facultados para
imponer sanciones a los periodistas de su zona. De la frecuencia
de estas intervenciones represivas da una idea un escrito del
entonces delegado nacional de Prensa en el cual reflexionaba
acerca de la conveniencia de impedir a los gobernadores civiles la
aplicacion de determinados castigos, entre los que citaba los cortes

de pelo y los purgantes.63 Una de las victimas de estas afrentas
seria el periodista cataldn Santiago Nadal, a quien la publicacién
en la revista Destino de un articulo de condena del crimen politico
durante la II Guerra Mundial costé la carcel y un corte de pelo por
orden del gobernador civil de Barcelona (Geli y Huertas 1991:
63).

Como contrapartida de esta sumision al poder estatal, al
periodista de los primeros afios 40 se le ofrecia la "dignificacién"
de su profesion. Dignificar el periodismo significaba despojarlo de
esa imagen social de bohemia, arribismo e incompetencia que
llevaba adherida. Para ello el régimen obligaria a las empresas
periodisticas a retribuir a su plantilla con unas cuantias minimas
que garantizaban un nivel de vida decoroso a los periodistas,

63E] documento, ya citado en el apartado III.1, puede localizarse en AGA,
Cultura, caja 65136. Este documento prueba que, en contra de lo que Franco
asegurd al escritor José Maria Peman (1976: 130), la utilizacién de aceite de
ricino no fue un método de represion desconocido en la Espaiia de la postguerra.
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estimularia a través de premios la labor de éstos y excluirfa de la

corporacién a quienes no demostrasen suficientes méritos.04 Se
trataba, en suma, de dar al periodismo caricter de profesién. Y
como toda profesiébn que se preciase de ello, el periodismo
necesitaba una institucién de formacién especifica y una revista
propia.

A esta ultima exigencia darfa satisfaccién la Delegacion
Nacional de Prensa en junio de 1942. Desde entonces comenzé a
editar mensualmente la Gaceta de la Prensa Espariola (GPE) con
el propdsito de "contribuir a la jerarquizacién del periodismo
nacional, orientando, politica, profesional y técnicamente, a los
que ejercen la profesién periodistica en Espafia, brinddndoles al
mismo tiempo cuanto en el plano de la actualidad se relaciona con
el periodismo" (Anuario de la Prensa Espariola (APE) 1943/44:
326).

Cuando vié la luz por vez primera esta revista, ya llevaba
varios meses funcionado la Escuela Oficial de Periodismo (EOP).
Poco antes de que concluyese el afio 1941, la Vicesecretaria de
Educacién Popular habia dispuesto la creacién de este centro de
enseflanza profesional dependiente de la Delegacion Nacional de
Prensa. En él jovenes entre 18 y 30 afios en posesién como
minimo del grado de bachiller podrian obtener el titulo de

periodista tras cursar con éxito tres semestres de clases.05 Esta
solucién institucional rompia con lo que parecia el deseo del
equipo de Serrano Sufier de organizar académicamente el
periodismo a través de una seccion especifica en las Facultades de

64Las retribuciones minimas para el personal de redaccion quedaron fijadas
en la Orden de 19 de agosto de 1938 (B.O.E. 20-8-1938). También antes de que
acabara la Guerra, Serrano Suifler habfa firmado la Orden de creacién de los
premios anuales Francisco Franco y José Antonio Primo de Rivera. En
septiembre de 1941, la Presidencia del Gobierno, de la que era subsecretario el
almirante Carrero Blanco, establecié los premios anuales Virgen del Carmen
para los trabajos periodisticos relacionados con el mar. Pero seria la
Vicesecretaria de Educacién Popular quien se serviria sistematicamente de estos
estimulos como instrumento de politica de prensa. El primer dia del afio 1942
institufa los premios mensuales de periodismo. Posteriormente la Presidencia del
Gobierno y el Ministerio del Ejército crearon los premios anuales "Africa" y
"Ejército" en 1944 y 1946, respectivamente.

65y ¢ase la Orden de 17 de noviembre de 1941 (B.O.E. 19-11-1941).
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Letras. Manteniendo la ensefianza del periodismo bajo su férula, la
Delegacion Nacional de Prensa se aseguraba una mayor influencia

sobre el profesorado, el alumnado y el curriculum académico. 66
Es importante subrayar que, en este tema, Espafia sigui6é una
trayectoria diferente a la tomada por Italia y Alemania. La
legislacién italiana no preveia una instruccién periodistica
especifica: el Real Decreto de 26 de febrero de 1928, que
establecia las normas para la institucion de los albi professionali,
s6lo exigia una licenciatura o un titulo equivalente para los que
solicitasen la inscripcién a partir del 30 de septiembre de 1928.
Una norma de igual rango publicada posteriormente simplemente
disponia que el diploma expedido por una escuela profesional de
periodistas debidamente reconocida podia sustituir los dieciocho

meses de experiencia requeridos para tener acceso al registr0.67
Nada parece indicar, por lo tanto, que existiese la voluntad politica

de crear un monopolio de adiestramiento del periodista.68 En
Alemania, por otra parte, el comentario juridico a la Ley de
Redactores rechazaba explicitamente instituir una formacién
especial para los periodistas, pues reconocia las caracteristicas

66l idea de exigir una formacién académica oficial tnica a los
profesionales del periodismo figuraba ya en el proyecto de Estatuto de Prensa
formulado por la Delegacién Nacional de Prensa y Propaganda del partido en
1937 (véase AGA, Cultura, caja 65136). Su articulo 20 declaraba: "Serd requisito
indispensable para ocupar los cargos de Director, Redactor Jefe y Redactores de
todos los periddicos, a partir de la promulgacién del presente Estatuto, poseer el
titulo correspondiente que expedird la Universidad Nacionalsindicalista de
Prensa".

67Regio Decreto 26 febbraio 1928, N. 384, art. 16 (Codice della Stampa
1930: 126-131). Véase también Real Decreto de 21 de noviembre de 1929, N.
2291, publicado en GPE (1943, 12: 765).

68Djiversos intentos de establecer en la Italia de Mussolini una formacién
especifica para los periodistas fracasaron ante la oposicion de muchos
profesionales que defendieron el conocido argumento: "El periodista nace, no se
hace". Véase Fattorello (1942) donde, ademds de tratar marginalmente el
conflicto aludido entre defensores y adversarios de las escuelas profesionales,
expone el impulso que recibid el estudio cientifico del periodismo durante el
fascismo. El autor insiste, sin embargo, en que en los cursos académicos
(impartidos en las cdtedras de diversas facultades de Ciencias Politicas) no se
formaba a los redactores.
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artisticas del periodismo y la importancia que las capacidades

innatas habian tenido desde siempre en esta profesic’)n.69

No obstante la intensa promocién institucional que recibi6é
la EOP, sélo un 14% de todos los inscritos en el ROP entre 1938 y
1948 habian pasado por sus aulas. De acuerdo con los datos que
proporciono en el cuadro 3.1, de estos inscritos muy pocos
obtuvieron el titulo cursando la ensefianza normal, es decir, los
tres semestres regulares previstos legalmente. La mayoria accedid
al ROP a través de cursillos mds breves. No se habia cumplido,
por tanto, lo establecido en una norma de finales de 1941, segtn la
cual "(p)or una sola vez y para dar cabida a todos aquellos
profesionales del periodismo que carecen del correspondiente
carnet" se abria una convocatoria para un cursillo intensivo de seis

meses entre diciembre de 1941 y mayo de 1942.70 EI hecho es
que los cursillos siguieron convocdndose regularmente durante
muchos afios, e incluso su duracién se redujo a tres meses.

Tampoco se cumplio lo dispuesto en esa norma y en otra de
8 de diciembre de 1943 respecto a la exclusividad de acceso al
ROP a través de la EOP. Como se puede comprobar en el cuadro
3.1, el 84% de todos los inscritos durante el periodo de
implantacidn eran periodistas "histéricos", es decir, redactores que
adquirfan el carnet acreditando simplemente su experiencia previa
en el campo del periodismo. Los datos de inscripciones anuales
del cuadro 3.2 demuestran que la incorporacién de "histéricos" en
el ROP se mantuvo ininterrumpidamente hasta 1946.

69 Das Schriftleitergesetz" (1933: 358). Existian, no obstante, escuelas de
periodismo del partido para preparar fundamentalmente a los redactores de la
abundante prensa nazi. A los periodistas de otros medios que planteaban
problemas a la Administracién o al partido nacionalsocialista se les "aconsejaba"
visitar durante unos meses dichas escuelas. Véase Gillessen (1986: 312-313).

700rden de 17 de noviembre de 1941 (B.O.E. 20-11-1941).
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Cuadro 3.1

Periodistas inscritos en el ROP por procedencia (1938-1948)

Procedencia N° %0
Inscritos
Designacion directa 33 2
Historicos 1792 84
Titulacion estatal 307 14
..... Cursillo 1941 9) 0)
..... EOP 1942 (cursillo) (40) 2)
..... EOP 1943 (curso reg. + cursillos + o91) @
examenes libres)
..... EOP 1944 (curso reg. + cursillos) (81) @
..... EOP 1945 (cursillo) (23) (D)
..... EOP 1946 (curso reg.) (17) ()
..... EOP 1947 (cursillo) 44) 2)
..... Otros ) (D))
TOTAL 2132 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro Oficial de Periodistas
(ROP) abierto en 1942. Agradezco especialmente a Antonio Lépez de
Zuazo que me prestara su version informatizada del Registro.

La "nueva clase periodistica" del Estado
Nacionalsindicalista no era, pues, tan nueva. Como queda de
manifiesto en los cuadros 3.3 y 3.4, predominaban en ella los
hombres de la "generacion de la Guerra", esto es, los nacidos entre
1891 y 1920, una gran proporcién de los cuales habia participado
directamente de una u otra forma en la contienda. Ellos y todos los
nacidos hasta 1890 (la "generacion de la Restauracion") --en total
un 96% de los inscritos entre 1938 y 1948-- habian sido
socializados en un ambiente politico muy distinto al que ahora
imperaba y habian aprendido su profesién en periddicos y con
periodistas cuyos criterios de trabajo nada tenian que ver con los
actualmente vigentes. La incorporaciéon al periodismo de esos
jovenes menos impresionados por experiencias profesionales
previas en quienes, en particular, el delegado nacional de Prensa,
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Juan Aparicio, depositaba sus ilusiones y confianza habia sido mas

bien escasa:’l entre 1938 y 1948 no llegaron a un 5% los
inscritos de la "generacién puente". Las duras condiciones de la
postguerra exigian, en muchas ocasiones, a los miembros de esa
generacién ponerse cuanto antes manos a la obra para ayudar
econdémicamente a sus familias, dejando de lado trabajos que no
prometian réditos lucrativos a corto plazo.

El lento despegue de la EOP se fren6 en 1946. Ese afio, los
sucesores de Arias-Salgado y Aparicio en el gobierno de la prensa
prescindieron de convocar los exdmenes anuales para ingresar en
los cursos normales de la Escuela. No contentos, ademas, con la
sustitucion del idioma aleman por el francés ordenada en 1944 por
sus predecesores, decidieron introducir el inglés en el Plan de
Estudios del curso 1945/46 para los alumnos ya matriculados en la
EOP, y suprimir la asignatura de Politica Nacional-Sindicalista.
De acuerdo con la consigna de arrancar rdpidamente los signos
mds clamorosos del control politico sobre la prensa y el
periodismo, resolvieron también suspender las convocatorias de
premios mensuales de periodismo que concedia la Delegacién
Nacional de Prensa desde 1942, asi como la publicacién de la
GPE, cuyo tltimo niimero apareci6 en diciembre de 1945.

71La confianza de Aparicio en estos jovenes se demuestra en sus esfuerzos
por impulsarles hacia los mds altos puestos del periodismo. Por poner dos
ejemplos claros, Emilio Romero era catapultado, por decisiéon de Aparicio, a la
direccién del diario La Maiiana de Lérida con apenas 25 afios (Romero 1985:
61); Pedro de Lorenzo asumia la direccién de El Diario Vasco con la misma
edad, mientras hacia todavia las practicas como alumno de la EOP.
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Cuadro 3.2

Inscripcién anual en el ROP por procedencia de los inscritos
(1938-1948)72
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[ Histéricos M Designacion [ Titulacién oficial (cursos
normales y extraordinarios)

Los nuevos responsables politicos de la prensa, antiguos
redactores de El Debate, detestaban la impronta falangista de la
EOP y probablemente jugaban con la idea de recrear una escuela
profesional como la fundada en 1926 por el diario catdlico para el
que habian trabajado. No era ésta, sin embargo, la via que juzgaba

72En este cuadro y en el III.4, utilizo una escala mds amplia de lo que
requeriria el nimero de casos para facilitar la comparaciéon con los cuadros
equivalentes de los capitulos IV y V.
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mds oportuna su superior, el ministro de Educacién Nacional José
Ibafiez Martin, quien, en abril de 1946, anunci6 la préxima
integracion de los estudios de periodismo en la universidad (Vigil
1987: 23, 106), propdsito que no se haria realidad hasta
aproximadamente 25 afios después. Paralelamente al
languidecimiento de la EOP, se difuminaba la importancia del
ROP: en 1946 todavia se inscribieron 70 profesionales en €l, al
afo siguiente 47 y, en 1948, ninguno.

Cuadro 3.3

Periodistas inscritos en el ROP segtin la generacién
a la que pertenecen (1938-1948)73

N° %
inscritos
Generacién de la Restauracion (1857- 376 18
1890)
Generaciéon de la Guerra (1891- 1658 78
1920)
Generacién "puente” (1921-1930) 98 4
Total 2132 100

Fuente: Elaboracién propia a partir del ROP abierto en
1942

Asi pues, si el ambicioso objetivo de construir una nueva
clase periodistica durante la etapa de implantacion del régimen se
habia visto frustrado por la imposibilidad de cerrar las puertas a la
profesion a casi dos millares de redactores "histéricos" a los que

73Esta divisién de generaciones es convencional y responde al siguiente
criterio: el afio que marca el inicio de la que denomino "generacién de la Guerra"
es el primero de la década en la que nacié Franco, es decir, 1891. A todos los
inscritos nacidos antes de 1891 los clasifico como miembros de la "generacién de
la Restauracion". El término "generacion puente" ha sido utilizado
ocasionalmente en la literatura para sefialar a aquellas personas que no
participaron directamente en la Guerra Civil, pero la vivieron como adolescentes
0 jovenes.
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no se conocian muestras de oposicién al Alzamiento de Franco,
tampoco se cumplié totalmente el propdsito mds modesto de
convertir al periodista espafiol en un engranaje de una maquinaria
programada y alimentada por el Estado. La nueva situacién
internacional a partir de 1945 habia aconsejado prescindir o diluir
la importancia de los instrumentos mdas evidentes de
regimentacion de la clase periodistica, de forma que esas rigidas
estructuras institucionales orientadas hacia la homogeneizacion de
la profesion se habian ablandado en la practica. Con todo, el
periodista de la segunda mitad de los afios 40 se enfrentaba a una
situacion de trabajo bien distinta de la que otros compafieros suyos
0 él mismo habian vivido sélo tres lustros antes. Como veremos en
los préximos apartados, ello se debia a los profundos cambios
experimentados por los medios de comunicacién para los que
trabajaban y al estricto control de los mensajes periodisticos que
ejercia la Administracion.
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Cuadro 3.4

Inscripcién anual en el ROP por generacion
a la que pertenecen los inscritos (1938-1948)

1938 1939

(1857-1890)

1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948

[J Generacion Restauracion [J Generacion Guerra Civil H Generacién "puente"”

(1891-1920) (1921-1930)

4. El nuevo mapa de la prensa espaiiola

El triunfo de los sublevados en una guerra civil constituye
un acontecimiento que permite como ningun otro, salvo la derrota
de un régimen por invasién extranjera, reconstruir situaciones con
un minimo de constrefiimientos del pasado inmediato. De ahi que
el régimen franquista no necesitara de argumentos legales
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especificos para liquidar las empresas periodisticas no gratas al
Nuevo Estado. De haber llegado al poder mediante un golpe
militar no seguido por una guerra civil --como Primo de Rivera en
1923--, o a través de procedimientos constitucionales --como
Mussolini en 1922 y Hitler en 1933--, Franco habria dispuesto
inicialmente de un margen de maniobra mas estrecho para
modificar el mapa periodistico heredado del régimen republicano.
La eliminacién de toda la prensa de oposicién --algo que Primo de
Rivera no pudo conseguir a lo largo de su mandato, y el Duce y el
Fiihrer lograron sélo en varios afios-- la alcanzé Franco a medida
que sus tropas ocupaban el territorio.

En efecto, Primo de Rivera ordené la suspensién y
supresioén de algunos érganos de prensa obrera y anarquista, pero
estas medidas no trastocaron el panorama periodistico ni redujeron
sustancialmente su pluralidad. A Mussolini le costé casi cuatro
afos aniquilar la prensa de oposicion. Hasta julio de 1924 no hizo
practicamente uso de una disposicién aprobada un afio antes que
autorizaba a los  prefectos a  secuestrar  periddicos

independientemente de la existencia de multas previas.74 Sélo en
1926, tras convertirse en victima de un atentado, se sinti¢ fuerte
para suspender todas las publicaciones periédicas disidentes.
Hitler tard6 menos en concluir esta tarea. El Decreto "Para la
Proteccién del Pueblo Alemédn" de principios de febrero de 1933
representd el instrumento ideal para prohibir periédicos que
supuestamente "difundieran noticias falsas o deformadas, pusieran
en peligro los intereses del Estado o injuriaran a funcionarios en
puestos de responsabilidad”. Con la retirada de la publicidad
oficial, la presién sobre funcionarios publicos para que no
compraran determinada prensa y el lanzamiento de campafas de
difamacién contra los editores, el régimen nacionalsocialista
consiguié el abandono 'voluntario” de muchas empresas
periodisticas. Como complemento de aquella norma y de estos
medios coactivos, los llamados "Decretos Amann" de abril de
1935 borraron de la escena informativa alemana a mds de 200

74Se trataba del Regio Decreto Legge 15 luglio 1923, N. 3288, actualizado
en el R.D. Legge 10 luglio 1924, y convertidos ambos en leyes el 31 de
diciembre de 1925 (Codice della Stampa 1930: 109-116). Véase también Cesari
(1978: 16-18).
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diarios mediante la imposicién de nuevas condiciones formales y
econdmicas de dificil cumplimiento para las empresas
periodisticas (Koszyk 1972: 391-398).

El régimen de Franco también procedié escalonadamente,
pero no a golpes de disposicién, sino de conquista bélica. El
procedimiento se repetia cada vez que caia una ciudad sede de
publicaciones periddicas. Los mandos politicos que entraban con
las tropas se incautaban de las imprentas de los 6rganos leales al
Gobierno republicano; a continuacién, siempre guardando un
principio de economia favorable a la existencia de un nimero
reducido de diarios por provincia, decidian quiénes podian editar
una publicacién periddica; y, finalmente, adjudicaban el material
de imprenta requisado entre los concesionarios.

Por poner un ejemplo, tras la toma de San Sebastidn
desaparecian siete diarios de informacién general adscritos a
partidos republicanos y nacionalistas, mientras uno monarquico
pervivia y dos nuevos eran fundados, uno falangista y uno carlista.
Asi lo cuenta José Antonio Giménez-Arnau (1978: 75), el cual se
encontraba en la ciudad vasca a la entrada del Ejército de Franco
en septiembre de 1936: "El para mi olvidado discurso junto a José
Antonio Primo de Rivera en el frontén de Zaragoza ha inducido a
la Jefatura Provincial de Falange a encomendarme que
'rapidamente’ saque, en los antiguos talleres de El Dia [diario
fundado en 1930, préximo al Partido Nacionalista Vasco], un
periédico que serd el que corresponda a nuestra ideologia. Por su
parte, los carlistas tendrdn otro y se mantiene la propiedad del
independiente Diario Vasco, sociedad anénima en la que tiene la
mayoria la familia Luca de Tena".

Merced a su mejor organizacién politica respecto a las
demads fuerzas del bando nacional, la Falange llevaba la iniciativa
en el proceso de distribucién de licencias y material de imprenta.
Probablemente para evitar fricciones entre los distintos grupos
derivadas de esta prerrogativa falangista no reconocida
formalmente, en el dltimo tramo de la Guerra, los responsables
gubernamentales de la prensa decidieron adscribirse la capacidad
de intervencién del material de imprenta incautado hasta "que se
reconozca un legitimo titular o se determine la aplicacién que haya
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de tener".”d De este modo, aseguraban el protagonismo de la
Administracion Central en el reparto de periddicos de Madrid y
Barcelona, las dos ciudades de mayor influencia publicistica de
Espafia, todavia no conquistadas al Gobierno republicano.

Para realizar el reparto en Barcelona, se desplazé el mismo
director general de Prensa a la ciudad, donde permanecié diez dias
hasta que recuperdé "la prensa (...) su ritmo habitual" (Giménez-
Arnau 1978: 106). De los 24 diarios de informacién general que se
publicaban en la Ciudad Condal en 1936, subsistieron sélo cuatro,
creandose dos nuevos. En Madrid, los 18 diarios editados antes
del inicio de la Guerra se redujeron a poco més de un tercio. De
nuevo el testimonio de Giménez-Arnau (1978: 106) permite
ilustrar el procedimiento de reparto que se siguié en la capital de
Espana: "Estamos a mediados de febrero [de 1939] y [Serrano
Suiier] me pide que (...) le deje unas notas sobre lo que pienso de
la prensa de Madrid. Dada su politica, la solucién no es dificil.
Habra un periédico del Partido, Arriba; otro que se le concede a
don Juan Pujol, que ha prestado servicios a Franco, que ignoro
concretamente, Madrid; uno a la Democracia Cristiana, Ya, hijo de
El Debate, titulo inutilizado; otro a Victor de la Serna,
Informaciones, y, finalmente, el ABC. Mis sucesores (...)
ampliardn un poco el nimero y concederdn a los defensores del
Alcdzar un periédico que se llamard, precisamente, El Alcdzar". A
estos diarios madrilefios se afiadiria en junio de 1940 otro
vespertino, Pueblo, integrado en la Prensa del Movimiento.

De la distribucién efectuada en Madrid se desprende que el
reparto de periddicos no equivalié a una operacién de restauracién
de los diarios criticos a los Gobiernos de los partidos del Frente
Popular y préximos a los grupos que defendieron la legitimidad de
la sublevacién militar. Si se hubiera aspirado a implantar esta
semi-continuidad, habrian reaparecido EIl Debate, La Epoca, El
Diario Universal, La Nacion y El Siglo Futuro, perteneciente el
primero de ellos a la Editorial Cat6lica, y cercanos los demds a
sectores mondrquicos y tradicionalistas. Si bien los tltimos cuatro
titulos encabezaban periédicos de escasa tirada (entre 5.000 y
20.000 ejemplares), no se daba esta circunstancia en El Debate,
diario que se contaba entre los cinco de mayor difusiéon durante la

750rden de 10 de agosto de 1938 (B.O.E. 13-8-1938).
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Segunda Repﬁblica.76 La denegacién del permiso de publicacién
se fundament6 en que la Editorial Catdlica habia obtenido la
licencia para publicar el Ya, y ninguna empresa podia editar més
de dos diarios en Madrid (Garcia Escudero 1984: 5). Sin embargo,
la razén real de esta negativa ha creido verse en la actitud
posibilista que adopté EI Debate ante la proclamacién de la
Segunda Republica, fruto de las enseflanza