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de Doctorado de Ciencia Politica y Antropologia Social de la Universidad
Auténoma de Madrid. La tesis fue defendida el 9 de octubre de 1992
ante el tribunal compuesto por los Profesores doctores Miguel Beltran
(Presidente), Carlos Alba, Eduardo Lopez—Aranguren, Rafael Lépez
Pintor y Modesto Escobar, y mereci6 la calificacion de Apto "cum laude”,
que le fue otorgada por unanimidad. Director de Tesis: Juan José Linz.
La investigacion da respuesta al siguiente interrogante: cémo es que los
ciegos espanoles han conseguido niveles de renta y empleo mas
favorables que los ciegos de otros paises de nuestro entorno mas ricos
que Espafia y cédmo, ademas, han conseguido niveles de renta y empleo
mas altos que los espanoles no ciegos. Dadas las dificultades que
supone para todo colectivo de minusvalidos vivir en el contexto de una
economia de mercado, que los ciegos esparioles hayan conseguido
estos niveles es algo atipico y que merece una explicacién. La
explicacion se centra en la organizacion de ciegos espafnoles (ONCE)
que ademas de monopolizar la representacion de intereses de los
ciegos, se ha convertido en el mayor proveedor de empleo para sus
afiliados. La tesis, de esta forma, es un estudio de caso desviado
centrado en la literatura de la sociologia de las organizaciones aunque
ha sido necesario tomar en cuenta otras literaturas socioldgicas y de la
ciencia politica. Asi, por ejemplo, para explicar como es que el gobierno
de Franco decidi6 en plena guerra civil crear una organizacion tan
peculiar como la ONCE, que compartiria con el Estado el monopolio de
la loterias, ha sido necesario hacer una analisis histérico del movimiento
social y tejido asociativo de los ciegos anterior a la guerra civil y, asi,
tomar en cuenta la literatura sobre toma de decisiones publicas. Una vez
explicada la creacién de la organizacion se trata el el problema de los
objetivos. Los objetivos originarios de la ONCE distan mucho de sus
resultados: el objetivo no era transformar a los ciegos en vendedores de
loteria sino formarles profesionalmente con el fin de procurarles trabajo
en la economia 'productiva’. El resultado final ha sido que la inmensa
mayoria de los ciegos se ha convertido en vendedores de loteria. En el
libro se explica este resultado, no querido o anticipado por los creadores
de la organizacién. Con la salida al mercado de 'el Cuponazo' la ONCE
se convirtié en una de las empresas més importantes del pais, tanto en
términos de beneficios como en términos de la dimension de la plantilla.
Con ello la organizacién se embarc6 en un proceso de reflexién interna,
agrio en ocasiones, en el que se discutio sobre la naturaleza mixta de la
organizacién: una empresa comercial y a la vez una organizacion de



autoayuda. Como resultado de este debate, la percepcion de la historia
de la organizacion asi como de sus objetivos originarios cambio
substancialmente: se comenz6 a entender, desde mediados de los afios
ochenta, que la transformacién de los ciegos en vendedores de loteria
no era algo negativo o 'indigno’, sino todo lo contrario. Dada la tasa de
desempleo de la poblacién no ciega, que los ciegos espafoles hubieran
conseguido unos niveles de empleo tan satisfactorios era absolutamente
positivo. Con ello la cultura de la organizacion cambié radicalmente, a
consecuencia de lo cual se inicié un proceso muy interesante de
profesionalizacién de la ocupacién de la venta de loteria que se detalla
en la investigacion. También se incorpora literatura de la ciencia politica.
En concreto, en la investigacion resultdé necesario de estudiar como la
ONCE consiguié conservar, frente a otras organizaciones de interés de
otros colectivos de minusvalidos, su situacién privilegiada en el mercado
de loterias y 'expulsar' de este mercado a estas otras organizaciones.
Para ello se hace uso de la literatura sobre corporatismo y relaciones
entre Estado y organizaciones de interés. Otros temas "menores" de
investigacion son las relaciones entre el Estado y la organizacién de
ciegos en tanto competidores en el mercado de las loterias, el proceso
de oligarquizacién de la organizacion en su etapa democratica y las
relaciones entre administradores y politicos en su seno. El libro termina
con reflexién sobre posibles problemas futuros de la organizacion, los
mas importantes de los cuales son el de las relaciones siempre dificiles
entre ciegos y otros colectivos de minusvalidos y la cuestion de la
posible emergencia de un mercado europeo de loterias.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

En enero de 1992 se celebré en Washington una conferencia internacional cuyo propésito
era disefiar una politica concertada de ayuda econdémica a los paises de la antigua Unién
Soviética. Como la paz y estabilidad mundial es un bien colectivo y la cooperacién de los
distintos Estados para la consecucion de ese bien es voluntaria, la mayoria de los paises que
participaron en aquella conferencia actuaron como actores puramente racionales. Asi, muchos
participantes ofrecieron una pequefia, si no simbolica contribucion para la creacion de ese bien,
a la espera de que otros paises un poco mas afectados por la inestabilidad de la CEI (ya por su
proximidad geogréfica u otras circunstancias), hicieran grandes contribuciones, de modo que
todos pudieran beneficiarse de un bien colectivo que s6lo una minoria habria creado. Asi,
mientras Alemania, Estados Unidos y Jap6n discutian sobre la cuantia de la ayuda econémica a
la CEI, otros paises s6lo prometian repartir sus excedentes o, de modo aun menos obsequioso,
limitarse a dar consejos. De esta forma, Argentina prometio tierras para 100.000 ex-soviéticos
que quisieran repoblar su pampa. La propuesta del gobierno espafiol fue mucho més modesta
pero, también, mds sorprendente. Sencillamente, la contribucion espafiola parecia reducirse a
aconsejar a los ex-soviéticos sobre como resolver el problema de los ciegos (El Pais. 24 de Enero
de 1992).

Sin lugar a dudas, el problema de los ciegos no es el problema prioritario de los paises
de la antigua Unidn Soviética. Sin embargo, esto no fue obsticulo para que el gobierno espaiiol,
remiso a hacer contribuciones mas costosas, no desaprovechara la oportunidad de presumir, en
un foro internacional, de que en Espafia se ha conseguido resolver el problema de los ciegos. La
intervencidn espafiola, no obstante, no cayd en terreno baldio pues los ciegos espaioles y su
organizaci6n son, desde hace algin tiempo, objeto de atencién de la prensa internacional.!

El hecho es que la Organizacién Nacional de Ciegos (a partir de ahora, ONCE), ha
conseguido en el extranjero, al margen de las organizaciones internacionales de ciegos o de

organizaciones intergubernamentales como la OMS, cierta notoriedad. Esta notoriedad ya ha

! Ver, por ejemplo, The Economist, del 11 de Enero de 1992, o The Independent del 8 de Junio de 1991.
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transcendido el interés puramente periodistico, y ha conseguido despertar la curiosidad inquisitiva
de la comunidad internacional de los cientificos sociales.” En Espafia, la organizacién de ciegos
es un objeto de atencién atin mds preferente. Asi, no es infrecuente que la organizacién sea
portada de revistas, o primera pagina de periddicos de alcance nacional. También ha merecido
un trato distinguido en libros del nuevo periodismo, aquellos que relatan la vida, éxitos y
fechorias de los 'triunfadores.' Recientemente, incluso, han aparecido dos libros sensacionalistas
dedicados por entero a la organizacién de ciegos.” El caso es que, para bien o para mal, los
ciegos espaioles, su cupdn y su organizacion se han convertido en una sefia de identidad
institucional de la sociedad espafiola.”

Que la organizacion de ciegos sea objeto de atencidn de los medios de comunicacién no
es casual. Durante los afos de la transiciéon democrética espaifiola, la organizacién de ciegos,
opaca a las nuevas corrientes politicas y al borde de la bancarrota econémica, era considerada
una tipica institucién franquista, obsoleta, arcaica, autoritaria, corporativista y casi mondstica.
Sorprendentemente, en 1989 la organizacidn de ciegos ocupaba el puesto nimero 16 en el ranking
de la empresas espaiiolas por su cifra de ventas. Por el nimero de empleados, la ONCE ocupaba,
ese mismo aflo, el cuarto puesto, con un personal de cerca de 30.000 trabajadores, sélo detrds
de RENFE, Telefonica y El Corte Inglés. En cuanto a inversiones publicitarias, la organizacién
de ciegos se reservaba aquel mismo afio el octavo puesto.’ Tenfa (y ain conserva) intereses
repartidos en sectores tan distintos como el financiero, el turistico, el agropecuario, el sector de
seguridad, de limpiezas, el sector de grandes cadenas de distribucion, el inmobiliario, etc. Hoy
en dia, ain después de haberse desprendido de la cabecera de un diario nacional, la organizacién
de ciegos gestiona uno de los mayores multimedia del pais, siendo propietaria de una agencia de
noticias, el socio mayoritario de unos de los cuatro canales de television privada, teniendo en
propiedad una de las mayores cadenas de emisoras de radio, y poseyendo tres periddicos de

ambito regional. Todo esto, como cabia esperar, ha terminado por enfurecer a los propietarios

% Véase el capitulo 6 de la obra de Kuhnle y Selle (1992), dedicado a la ONCE.

3 La ONCE merecié un capitulo aparte en el libro de Diaz Herrera y Tijeras (1991, 366-397), y en el de Rail Heras (1990,
263-283), que, como el anterior, también fue un éxito de ventas. Los dos libros dedicados a la organizacion de ciegos son el de
Diaz Herrera (1992) y el de Garcia Mateache (1991).

4 Véase Gibson (1992), texto que sirvio de guion para una serie de la BBC sobre la sociedad espaiiola. La serie incluia cuatro
programas, uno de los cuales se dedico la ONCE.

5 Datos tomados del Anuario El Pais 1991.
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de otros medios de comunicacidn, que acusan a la organizacién de ciegos de ser el instrumento
del gobierno en el sector.

De lo que no cabe duda es de que la organizaciéon de ciegos representa un caso muy
singular en muchos aspectos, tanto desde una perspectiva nacional, como en términos
comparativos y desde una perspectiva internacional. Desde una perspectiva nacional, como una
organizacion de ayuda mutua que ofrece servicios a sus propios miembros, la organizacioén de
ciegos es una excepcion en el terreno de la politica del bienestar en Espafia, dominada por
proveedores publicos y privados y con un 'tercer sector' casi inexistente. Como grupo de interés,
los ciegos mostraron ser excepcionalmente eficaces, pues consiguieron, en plena guerra civil,
crear una organizacién que monopolizara la representacion de sus intereses y el privilegio,
sorprendente, de imprimir y vender una loteria diaria, que, si se permite la exageracion, es un
privilegio no muy distinto al de imprimir dinero diariamente. Los ciegos mostraron tener la
creatividad necesaria para inventar una nueva ocupacion, la de vendedor de cupdn, y el suficiente
ingenio como para profesionalizarla posteriormente. La organizacién de ciegos, era, en efecto,
una organizacién tipicamente franquista, pero al contrario de la suerte sufrida por otras, consiguid
no s6lo sobrevivir y adaptarse al nuevo régimen democratico, sino, como se ha visto mds arriba,
convertirse en uno de los mayores grupos empresariales del pais. Consiguieron todo esto con el
apoyo, en algunos casos, y la oposicion, en otros, de una burocracia estatal, a veces celosa, a
veces satisfecha, otras veces indiferente, pero también contra la envidia, o incluso resentimiento,
de otros colectivos de minusvélidos que, al contrario que los ciegos, no disfrutaban de ningin
privilegio.

También son singulares y sorprendentes las actuales condiciones de vida de los ciegos
respecto al resto de los espafioles. A pesar de la desventaja que supone vivir con una minusvalia
en una economia de mercado, los miembros de la organizacién de ciegos han conseguido, en
términos de renta y empleo, un nivel de vida muy superior a la media de los espafioles. Asi, en
1985, s6lo un 0,97% de los ciegos espafioles se consideraba en paro, frente al 5,9% de los
espafioles no ciegos (Mancebo 1987, 11; Alvira 1988, 73). Del mismo modo, los salarios de los
vendedores de cupones son muy superiores a la media de rentas del trabajo de la poblacién activa
espafiola (EDIS 1986, 42-43; Alvira 1988, 98-104). Por otro lado, los ciegos que trabajan en la

organizacion en ocupaciones distintas de la venta del cupdn, reciben en su categoria unos salarios
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por encima del tercer cuartil de los salarios medios correspondientes a la misma categoria en el
resto de las empresas del pais; al tanto que la pensién minima de sus jubilados equivale, desde
1988, al salario minimo interprofesional.

En términos comparativos y desde una perspectiva internacional, los ciegos espafioles son
un caso singular. En primer lugar, el sistema de representacion de intereses de los ciegos en otros
paises desarrollados ha sido, tradicionalmente, plural, lo que ha resultado en un fraccionamiento
organizativo a través de distintos ejes, como el de ciegos civiles/ciegos de guerra, organizaciones
de/para ciegos, u organizaciones de distinta obediencia politica, lengua o religién. Por el
contrario, los ciegos espafoles, al igual que los italianos, consiguieron crear muy tempranamente
una organizacién jerdarquica, centralizada y burocrética que monopolizaba la representacion de
sus intereses lo que, sin lugar a dudas, les ha ofrecido mayores posibilidades de ejercer una
presién politica mas eficaz.®

En segundo lugar, mientras que las organizaciones de ciegos de otros paises se financian
a través de subvenciones publicas, donativos privados, y la venta de servicios a sus clientes, la
organizacion de ciegos espafioles ha conseguido autofinanciarse, muy satisfactoriamente, a través
de una actividad comercial en el sector del juego.

En tercer lugar, como muestra la Tabla 1.1, la tasa de actividad de los ciegos espaiioles

es superior a la de los ciegos de otros paises con un nivel de desarrollo econémico superior al

¢ Lamentando la fragmentacién del sistema de representacién de intereses de los ciegos britanicos, un lider de una de las
organizaciones nacionales de este pais se quejaba de que '"when threre was only one National Organization of the Blind in this
country (...) we achieved the passing of two Acts of Parliament for the adult blind (...). Since the blind people divided themselves
into at least twelve national organizations, we have not achieved a single Act of Parliament. This is unfortunate and (...) there is
no doubt that we constitute too small a world to be divided' (Pardey 1986, 514). El sistema de representacion inglés esta dividido
entre ciegos de guerra (St. Dunstan en Inglaterra y el Scottish Institute for the War Blind en Escocia) y ciegos civiles. Los ciegos
civiles estan representados en una organizacion para ciegos (la RNIB) y una organizacion de ciegos (la National League of the
Blind). Sobre St. Dunstan y la RNIB, Butler y Wilson (1990, 116-130, 140-146). En Estados Unidos coexisten dos grandes
organizaciones, una de ciegos (National Federation of the Blind) y otra para ciegos (American Foundation for the Blind), ninguna
de cuales son organizaciones jerarquicas, sino que se limitan a coordinar a nivel federal la representacion de intereses de
organizaciones locales o estatales que disfrutan de plena autonomia. Sébrela historia de la National Federation of the Blind, Matson
(1990). En Canada, habiendo superado las divisiones entre angl6fonosy francofonos, coexiten y colaboran dos organizaciones
nacionales, una de ciegos (Canadian Council of the Blind) y otra para ciegos (Canadian National Institute for the Blind).

En Europa continental, el sistema de representacion de intereses es menos plural que en los paises anglosajones. Asi,
en Suecia, Dinamarca, Alemania, Holanda, Francia e Italia existe una organizacion de ciegos civiles, de tipo federativo (SRF,
Dansk Blindesamfund, Deutscher Blindenverband e.V., VNBW, el Comité National pour la Promotion Sociale des Aveugles, y
la Unione Italiana Ciechi, respectivamente), acompaiada en ocasiones por asociaciones de ciegos de guerra (como la alemana Bund
der Kriegsblin”en, o la francesa Union des Aveugles de Guerre). Las organizaciones europeas de ciegos civiles no son, a excepcion
de la italiana y la espafiola, organizaciones jerarquicas y centralizadas, sino que actiian, como las anglosajonas (o también la
Federacion Japonesa de Ciegos), como enlace y vinculo de organizaciones menores, con el doble objetivo de coordinar la prestacion
de servicios para los ciegos y de tener una unica voz frente a la administracion. La asociacién italiana se creé poco antes de la
instauracion de régimen fascista, el cual le dio un espaldarazo institucional al ofrecerle en 1934 el status de Ente Nacional de
Trabajo para Ciegos, con el fin de incentivar el trabajo de los ciegos en la industria militar.

A nivel internacional existen dos grandes organizaciones de ciegos, una de ciegos de guerra (Internationaler
Kriegsblinden-Kongress)y otra de ciegos civiles (Unién Mundial de Ciegos), creada esta tltima en 1984, una vez que la Federacion
Internacional de Ciegos y la organizacion internacional para ciegos (WCWB) consiguieron superar sus diferencias y unir fuerzas.
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espafiol. Esto es asi porque mientras que en otros paises desarrollados se procura el bienestar de
los ciegos a través de una discriminacion positiva en el mercado de trabajo y de un sistema de
pensiones usualmente muy generoso, en Espafia, dada la posibilidad de recurrir a un mercado
interno de trabajo reservado en exclusiva para los ciegos, y dado el coste oportunidad que para
un ciego significa renunciar a un puesto de trabajo dentro de la ONCE en favor de una pension
asistencial, el porcentaje de ciegos en edad laboral que renuncian a una pensién o ayuda del

Estado y se incorpora a la vida activa es mucho mds alto que en otros paises.

Tabla 1.1. Porcentaje de ciegos en activo sobre el total de ciegos en edad laboral en distintos paises.

Alemania 18
Espaiia 67
Estados Unidos 30
Francia 30
Japén 22
Reino Unido 31
Suecia 30

Fuente: Elaboracién propia.’

* Calculado a la baja; teniendo en cuenta que entre los afiliados a la ONCE en el grupo de edad entre 19 y 64
aflos, el 73 % esta en activo, y considerando, sin embargo, que la densidad de la organizacion para el total de
los ciegos espafioles de aquel grupo de edad es superior al 90% (Alvira 1988, 20). El cdlculo a la baja se ha
hecho bajo la suposicion extrema de que ningtn ciego de aquel grupo de edad no afiliado a la ONCE estd en
activo.

1. Objeto vy objetivo de la investigacion.

Una vez subrayado el caricter tan singular, tanto en términos nacionales como
internacionales, de la organizacidn de los ciegos espafioles, cabe esperar que estd suficientemente
justificada la oportunidad de realizar una investigacién académica sobre esta organizacion.

Asi pues, y para decirlo de una vez, el objeto de estudio de esta investigacion es la

organizacién nacional de ciegos espafoles. En cuanto a los limites temporales, la investigacion

" Los datos se obtuvieron a través de un cuestionario enviado el 18 de Febrero de 1991 a organizaciones nacionales de ciegos
de los paises de la OCDE. El cuestionario sélo pretendia actualizar informacion no disponible por otras fuentes, y sélo contenia
tres preguntas (densidad de las organizaciones, definicion legal de la ceguera y tasa de actividad de los ciegos en edad laboral).
No todos las organizaciones, sin embargo, disponian de la informacién requerida, y tampoco todas respondieron a las preguntas
del cuestionario. En cualquier caso, la Tabla 1.1. ofrece informaciéon mas significativa que la disponible en la tltima encuesta
internacional sobre empleo de los ciegos (AMS 1971), pues en aquélla s6lo aparecia reflejado el porcentaje de ciegos activos sobre
el total de los ciegos en cada pais, pero no el porcentaje, como aqui se ha hecho, sobre el total de ciegos en edad laboral. Hay que
tener en cuenta que el porcentaje de ciegos en edad laboral varia segiin la frecuencia, diferente en cada pais, de distintas patologias
oculares, por lo que, a la hora de comparar tasas de actividad, resulta mas significativo calcular porcentajes sobre los ciegos en
edad laboral que sobre el total de los ciegos. Por lo demas, siempre que ha sido posible, los datos reflejados en la Tabla 1.1 han
sido contrastados con informacion mas reciente. Al respecto, para el caso francés, ver Momal (1984); para el caso britanico, Hall
(1982); para el caso aleman, Kappalo (1991); y para el caso estadounidense, Kirchner y Peterson (1988). Estadisticas anteriores
en AFOB (1949), WCWB (1954) y Starck (1968). Para paises asiaticos, Far East Conference (1955).
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comienza, sin embargo, antes de la creacidn de la organizacién, y termina a la altura del afo
1988. La razén de dar por finalizada la investigacion en aquel afo se debe a que falta la
perspectiva temporal para emprender un estudio minimamente riguroso de los tres tdltimos afios
de vida de la organizacién. No se va a estudiar, pues, si la organizacion de ciegos, tal como se
repite en medio periodisticos desde hace un par de afios, es el 'brazo armado' o 'la correa a
transmision' del gobierno socialista o de una fraccion del partido del gobierno. A falta de una
cierta distancia temporal, sin la cual no es posible obtener informacion distinta de la que pueda
cumplir un papel meramente estratégico para cada uno de los actores implicados, no resulta
cientificamente prudente intentar abarcar una materia que aun, y durante cierto tiempo, quedara
reservada a la literatura periodistica. En el capitulo quinto, sin embargo, se hace un andlisis
tedrico de la relacién de interdependencia entre el Estado y la organizacién de ciegos, lo que
puede estimular la elaboracién de proposiciones mds serenas y menos sensacionalistas sobre el
estado actual de esta relacion.

Por el tipo de justificacion que se ha hecho de la eleccién del objeto de estudio ya puede
suponerse cudl es el objetivo de la investigacion. La justificacién ha sido meramente sustantiva;
es decir, se estudia la organizacién de ciegos por su cardcter singular e innovador. No se eligi6é
el objeto de investigacién pensando que era, o podia ser, el material empirico idéneo para
resolver un contencioso tedrico que preocupa a la comunidad de los cientificos sociales. El
objetivo, sin embargo, atn siendo, o pudiendo parecer modesto, no deja de ser totalmente
relevante para la comunidad cientifica, pues se trata, al fin y al cabo, de entender una
organizacion que ha terminado convirtiéndose en una sefia de identidad institucional de la
sociedad espafiola.

En términos mds concretos el objetivo es responder a las siguientes preguntas, en las que
se resume la singularidad de la organizacién: Por qué los ciegos recurrieron a la estrategia del
cupén; por qué el Estado aprobé y respaldé ese método de financiacién tan particular, que podia
disminuir la renta de la loteria publica; como y por qué se cred la organizacion en plena guerra
civil, cudles eran sus objetivos y hasta qué punto consiguié cumplirlos; cémo logré consolidarse
la organizacién de ciegos durante la etapa franquista; cudl era, y por qué, el grado de autonomia
de la organizacion bajo el anterior régimen; por qué el nuevo régimen democratico refrendé su

status publico; qué tipo de palanca de poder ha podido utilizar la organizacién para mantener
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cierto grado de autonomia respecto a la burocracia estatal; como han conseguido los ciegos
conservar el monopolio de la venta del cupén frente a otros colectivos de minusvalidos; como
han reaccionado otros minusvalidos a este monopolio y qué estrategias ha seguido la organizacién
de ciegos para anticiparse o responder a las demandas de estos colectivos; como por fin, han
conseguido los ciegos espafioles un nivel de bienestar, en términos de renta y empleo, superior
a la media de los espaiioles no ciegos, y convertir a su organizacién en uno de los mas poderosos

grupos empresariales del pafs.

2. Metodologia y fuentes de la investigacion.

Esta bateria de preguntas muestra la complejidad del objeto de estudio. Cabe preguntarse,
entonces, si esta complejidad habria podido ser convenientemente administrada y resuelta desde
un enfoque tedrico, desde una literatura sociolégica o relativa a la ciencia politica. Podria
argumentarse que, en efecto, la investigacion podria haber sido abordada, de forma aislada o
exclusiva, desde la literatura del estado del bienestar, desde la sociologia del tercer sector, desde
la literatura del corporatismo, desde la sociologia de las organizaciones, desde la reciente
sociologia sobre la construccién social de la identidad de los minusvalidos, o desde el estudio de
las politicas regulatorias del Estado. El problema, sin embargo, es que el objeto de estudio
'habla' a todas estas literaturas al mismo tiempo, sin halagar a ninguna en particular. Cualquiera
de ellas podria, efectivamente, haber atendido al objeto de estudio, pero, muy posiblemente, a
costa de mutilarlo, esto es, a costa de mermar radicalmente la posibilidad de entender y abarcar
la complejidad multidimensional de la organizacion de ciegos.

La estrategia metodoldgica seguida, entonces, ha sido la de dar voz a distintas literaturas,
haciendo uso de las herramientas de unas o de otras, pero sin sobreutilizar un tipo de
herramientas, andlisis o conceptos que, forzando el objeto de estudio, no haria mas que
desfigurarlo o banalizarlo. A este respecto, es oportuno recordar un articulo de Hirschman
(1987), en el que el autor advertia contra el exceso de celo tedrico de los cientificos sociales.?

En este articulo, Hirschman comenta dos tesis doctorales, la primera dedicada a entender

la revolucidn mejicana, y la segunda a entender la vida politica colombiana a través de las

En sus palabras, contra "the tendency toward compulsive and mindless theorizing." (Hirschman 1987, 177).
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caracteristicas de su clase politica. La primera no estd encasillada dentro de ningiin paradigma
o contencioso tedrico en particular, y el autor permite que la revolucién mejicana se desenvuelva
en el libro tal como acontecid. La segunda pretende una explicacién de la politica colombiana a
partir de un determinado paradigma explicativo, del que el autor deriva 34 hipdtesis que sufren
su correspondiente test de contrastacion. El resultado es que, con una estrategia de investigacion
poco encorsetada, el primer investigador consiguié entender la revolucién mejicana, mientras que
el segundo, de acuerdo con Hirschman, intentando explicar todo, no entendié nada. Asi, mientras
que la primera investigacioén le permite al lector, ademds de entender la revolucién mejicana en
particular, mejorar su comprension de las revoluciones campesinas en general, la segunda
investigacion s6lo despierta incredulidad y resistencia.

No es la intencion del articulo de Hirschman, ni, consecuentemente, de la alusion de ese
articulo en estas pdginas, defender una suerte de anarquismo metodolégico. Todo lo contrario.
Sin modelos tedricos, paradigmas, tipos ideales, u otros conceptos y herramientas tedricas, no
s6lo no es posible realizar una investigacion, sino que resulta impracticable iniciar la simple tarea
de comenzar a pensar. Sencillamente, se trata de prevenir contra el otro extremo; el de un
teoricismo irrefrenable que, buscando intervenir en una controversia tedrica, es capaz de
renunciar al entendimiento del caso en favor de su explicacidn, con la consecuencia de que ni se
entiende ni se explica nada.

Asi pues, se ha intentado en esta investigacién no pecar ni por exceso ni por defecto
tedrico. Para no hacer lo primero, no se ha abordado el objeto de estudio desde una unica
literatura o caja de herramientas tedricas, con el fin de permitir a la organizacién que 'hable' a
distintas literaturas y pueda mostrar su complejidad. Ahora bien, como los hechos nunca hablan
por si mismos, y para evitar lo segundo, se ha articulado el habla de la organizacién, anticipando
al lector, en cada caso, de qué se va a hablar y desde qué literatura, y mostrandole como puede
contribuir el estudio de la organizacién no sélo a depurar ciertos conceptos teéricos, o a iluminar
fendmenos tedricamente desatendidos por una u otra literatura, sino también a construir hipétesis.

En términos mds académicos, la metodologia utilizada no es la propia de un estudio de
caso crucial, sino la propia de lo Sills llama anélisis institucional (1980,12), y de lo que Eckstein
llama un estudio de caso disciplinado-configurativo (1975, 99-104). Esto es asi, porque la

investigacion no se ha disefiado, deliberadamente, para resolver un contencioso tedrico, sino para
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entender y explicar un fenémeno extremadamente complejo mediante la seleccion de determinadas
herramientas tedricas, y, complementariamente, para construir teoria; esto es, para ofrecer
evidencia empirica sobre fendmenos anteriormente descuidados por una u otra literatura
socioldgica, para mostrar el alcance y limitaciones de tal o cual término tedrico o, eventualmente,
para proponer hipotesis.

Las fuentes de la investigacion han sido, en su inmensa mayoria, primarias. Se ha
explotado la extensa normativa interna de la organizacion (circulares, oficios circulares, notas
informativas, etc), desde el inicio de la organizacion hasta la actualidad. También los
Presupuestos de la organizacion (de los afios 1978-1989), las Memorias y Cuentas de Resultados,
(1972-1990), las actas del Consejo Superior de Ciegos (1939-1982), las de la primera legislatura
del Consejo General (1982-1986), y acuerdos del Consejo General, ademds de otra
documentacién interna de la organizaciéon, como los dos primeros Planes de Actuacion de la
ONCE (para Septiembre de 1983-Diciembre de 1985, para los afios 1987-1989), y otros muchos
informes y estadisticas internas. Estas fuentes, es conveniente sefialar, presentan las garantias
necesarias para la investigaciéon, ya que no fueron elaboradas para uso externo o para la
polémica, sino que fueron fruto de, y material critico para la toma de decisiones dentro de la
organizacion.

También se realizaron algunas entrevistas, primero semiestructuradas y luego no
estructuradas a destacados miembros de la organizacion. Los rendimientos de estas entrevistas,
sin embargo, no fueron los esperados. La razén es que durante el periodo en que se realiz6 la
recogida de datos (Diciembre de 1989/Diciembre de 1991), la organizacién fue constante objeto
de atencion critica de algunos medios de comunicacién, y atravesaba unas relaciones dificiles con
el Ministerio de Economia y Hacienda, por lo que habia una tendencia entre los entrevistados a
responder a las preguntas mediante una racionalizaciéon ad hoc del pasado inmediato de la
organizacién, a la vista de las incertidumbres del presente. Debido a esta razén, y a la
disponibilidad de fuentes escritas contempordneas, se ha prefirié no seguir realizando

entrevistas.’

® Sobre problemas metodoldgicos del uso de archivos y de la aplicacion de entrevistas en la investigacion en organizaciones
formales, Bryman (1989, 65-69, 188-200).
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Se han consultado también las revistas de la organizacién (Boletin Oficial de la ONCE.

Boletin Informativo de la ONCE. Sirio. Perfiles y Cuadernos de Informacién Juridica), y revistas

de organizaciones de ciegos anteriores a la creacién de la ONCE (La Luz. Los Ciegos. Boletin

Oficial del Centro Instructivo y Protector de Ciegos, y El Monitor), asi como otra documentacién

externa generada por la organizacién, como folletos y distintos documentos sonoros (como
conferencias o mesas redondas grabadas por la Fonoteca de la ONCE). Para estudiar cémo se
percibia, o se deseaba que fuera percibida la organizacién desde el exterior, se ha acudido a la
prensa periddica y a documentos del antiguo Ministerio de Informacién y Turismo. Para la época
franquista y se ha consultado el archivo de ABC, que recoge noticias de este periédico y otros

de la época. Para la época democratica ha sido ttil el archivo de El Pais, y sobre todo, el archivo

del Servicio de Prensa de la organizaciéon. Se han utilizado, ademds, documentos audiovisuales,
como noticiarios NODO.

También ha sido necesario emplear encuestas del CIS, y otras usuales de organismos
publicos, ademds de recurrir a la biblioteca del Congreso y a los archivos de los ministerios de
Administraciones Publicas y del Interior.

Las fuentes secundarias sobre la organizacién son muy escasas, pero han resultado
enormemente Uutiles para la investigacion dada la diversidad de sus datos (cuantitativos y
cualitativos), y su procedencia e intencion (oficiales, semioficiales y semiclandestinas).

Para el estudio de otros actores sociales, como empresarios publicos del juego u otros
colectivos de minusvalidos, se han empleado estadisticas oficiales de la Comision Nacional del
Juego, publicadas y sin publicar, y, con respecto a los minusvdlidos, se han empleado fuentes
secundarias, suministradas por bibliotecas especializadas (Inserso, Real Patronato de Prevencion
y Atencion a Personas con Minusvalia).

Finalmente, el estudio de otras organizaciones de ciegos se ha llevado a cabo tanto a
través de fuentes primarias (como por ejemplo la encuesta mencionada en la nota 7), como a
través de fuentes secundarias, suministradas por la biblioteca del Centro de Produccién

Bibliogréfica de la ONCE, y por la secretaria general de la Unién Mundial de Ciegos.
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3. Plan del trabajo.

Ademads de este capitulo introductorio, la investigacién contiene otros cinco capitulos. El
segundo capitulo tiene como objetivo entender por qué el Estado concedié a los ciegos, y no a
los invélidos o a los sordomudos, el privilegio especial de explotar una loteria diaria. Se trata,
entonces, de un capitulo de historia social, que tiene como objetivo entender una decision politica
tomada en unos momentos tan criticos como los que atravesaba el pais en 1938.

Este capitulo, sin embargo, tiene un segundo propdsito, que es ayudar a entender cudles
eran los objetivos de la ONCE. Como se argumentard en el capitulo tercero, resulta engafioso
intentar descubrir cudles son los objetivos de una organizacién voluntaria sencillamente leyendo
sus documentos fundacionales o entrevistando a sus lideres. Si una organizacion se crea para
resolver unos problemas que no pueden ser resueltos individualmente pero si colectivamente, la
estrategia mds apropiada para averiguar cudles son los objetivos de una organizacion serd estudiar
la naturaleza de aquellos problemas que exigen un esfuerzo colectivo para ser resueltos. De este
modo, en el capitulo segundo se estudia qué tipo de problemas afectaban al colectivo de los
ciegos antes de la creacién de la ONCE; qué tipo de soluciones ofrecia el Estado para la
resoluciéon de esos problemas; como los ciegos, beneficidndose de determinadas tradiciones
asociativas de las que no disponian otros colectivos de minusvalidos, ensayaron distintas
estrategias para resolver sus problemas; y como, eventualmente, llegaron a la conviccién de que
era necesario crear una organizacion nacional de ciegos para poder poner en prictica de modo
optimo la estrategia que hasta entonces habia tenido més éxito, esto es, la estrategia del cupon.

El capitulo tercero, una vez explicado por qué se cred la organizacion, trata el problema
de los objetivos. Tal como ayudé a entender el capitulo anterior, se mostrard con mayor precision
en este capitulo que el objetivo de la organizacion era que los ciegos encontraran un empleo
productivo en talleres y empresas, pero no que se dedicaran a la venta del cupdn, que era sélo
un medio para conseguir un fin. En efecto, se pensaba inicialmente que con los recursos
generados por el cupdn se crearian escuelas de formacion profesional, fabricas y talleres para que
los ciegos econtraran un trabajo digno y satisfactorio, pues se consideraba que la venta del cupén
era una ocupacion poco digna. Ocurrid, sin embargo, que los esfuerzos de la organizacién se

encaminaron muy pronto a la tarea de vender mds y mds cupones, y, asi, que la inmensa mayoria
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de los ciegos terminaron vendiendo el cupén. Dado este proceso, podria argumentarse que la
organizacion sufrié un desplazamiento de objetivos.

Ocurre, sin embargo, que los conceptos que la sociologia de las organizaciones emplea
usualmente para estudiar qué hace una organizacion con sus objetivos (desplazarlos, cambiarlos,
sustituirlos por otros nuevos, una vez que se ha conseguido cumplir los primeros), son muy
resbaladizos. De esta forma se ha hecho un esfuerzo deliberado por definir del modo mads
preciso, y de acuerdo con el significado mds compartido en ciencias sociales, los conceptos de
desplazamiento, cambio y sucesion de objetivos. A lo largo de la investigacion se hizo palpable,
sin embargo, que ninguno de ellos servia para precisar de modo adecuado qué hizo la
organizacién de ciegos con sus objetivos y, asi, se ha inventado y definido un nuevo concepto
tedrico, el de 'inversion de objetivos,' mostrando coémo se puede aplicar, e ilustrando en qué
otros estudios de caso seria preferible hacer uso de este concepto antes que de otros.

La inversion de objetivos que experimentd la organizacion de ciegos consistié en que
mientras que su objetivo era procurar un empleo digno, esto es, un empleo industrial a los ciegos
mds capacitados, de tal modo que la venta del cupén quedaria reservada a los mds incapacitados
para otro tipo de trabajo, el resultado final fue no sélo que la mayoria de los ciegos, tanto los
méas como los menos capacitados, terminé vendiendo cupdn, sino que, ademads, se incorporaron
a la venta del cup6én, y con la obligacién de vender méds cupones que los anteriores, los
semiciegos o deficientes visuales que, en un principio, no eran siquiera clientes potenciales de
la organizacion. Ocurrié una inversién de objetivos porque la organizacién atravesd enormes
dificultades econémicas. Estas dificultades, sin embargo, surgieron tras unas relaciones tirantes
o conflictivas con el Estado, por lo que, ademads, el estudio de la organizacién de ciegos en este
capitulo tercero es una buena ocasion para reflexionar sobre un campo muy poco estudiado, aquel
que trata de las relaciones que tienen lugar entre una organizacion voluntaria y un estado
autoritario.

El capitulo cuarto, el mas extenso, estd enmarcado en una literatura mas resbaladiza, si
cabe, que aquella sobre los objetivos de la organizacién. La materia de la que trata este capitulo,
no obstante, es extremadamente interesante. Los lideres de la organizaciéon siempre habian
considerado que la venta del cup6n era una ocupacién indigna pero, como se mostré en el

capitulo anterior, con el fin de superar determinadas dificultades econémicas, los lideres de la
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organizacidn terminaron animando a los ciegos més capaces, e incluso a los deficientes visuales,
a vender el cupdn. Los lideres de la organizacion, entonces, decian unas cosas (que la venta del
cup6n es indigna), e invitaban a hacer las opuestas (a que cada vez mds ciegos y semiegos
vendieran mds y mds cupones). Existia, entonces, una brecha o divorcio entre la cultura de la
organizacién, que insistia sobre la indignidad de la ocupacién de la venta del cupdn, y las
actividades u objetivos operacionales de la organizacion (que insistian en la necesidad de que se
vendieran mds cupones). Este divorcio fue resuelto transformando la cultura la organizacion; es
decir, manteniendo que la venta del cupdn, en lugar de ser una ocupacién indigna, era tan digna
como cualquier otra y, asi, que como cualquier otra, merecia profesionalizarse.

Este capitulo, entonces, ofrece material inestimable para estudiar el cambio cultural de
las organizaciones, una materia ain novedosa en la literatura organizacional. Dentro de esta
literatura, y tal como se mostrard en la introduccién a este capitulo, los paradigmas que intentan
explicar el cambio de la cultura de las organizaciones, esto es, que tratan la cultura
organizacional como la variable dependiente, son ain muy precarios. En este capitulo se ha
considerado la cultura como variable dependiente y, a partir de la evidencia empirica que ofrece
esta investigacion, se ha propuesto una hip6tesis de alcance medio para explicar el cambio
cultural de las organizaciones voluntarias.

En el capitulo quinto se estudia la organizacién desde una perspectiva distinta. Ya no se
estudia la organizacién desde 'abajo,' esto es, desde las condiciones que facilitan la decisién de
los clientes potenciales de la organizacion de hacerse miembros de ella; ni desde 'dentro,' es
decir, atendiendo a problemas organizacionales como el de la adaptacién de la organizacién al
ambiente exterior, el problema de los objetivos, o el de la cultura organizacional. En el capitulo
quinto se estudia a la organizacion desde 'arriba,’ esto es, atendiendo a la estrategias de la
organizacion para conservar, frente a los minusvalidos, su monopolio o privilegio exclusivo de
explotar una loteria diaria. Desde 'arriba' es posible también realizar un examen mas profundo
de las relaciones entre la organizacién de ciegos y el nuevo estado democratico, asi como
establecer cudl es la fuente de poder de que disfruta la organizacién para mantener cierto margen
de maniobra frente al Estado.

En concreto, en este capitulo se va a estudiar cémo la organizacién consiguié desarticular

PRODIECU, una empresa que contrataba minusvélidos y que, en competencia directa con el



Introduccion, 14

cupén pro-ciegos, vendia el cupén del minusvélido. Se estudiard el proceso por el cual la
organizacién de ciegos terminé creando y gobernando, con el beneplécito del Estado, un sistema
de representacion de intereses de los minusvélidos hecho a la medida de la organizacién de
ciegos.

Este capitulo muestra, entonces, que, al lado del paradigma pluralista (segin el cual los
sistemas de representacion de intereses son espontdneos), y al lado del paradigma neocorporatista
(segin el cual los sistemas de representacion de intereses son, si no creados directamente, si
promovidos por el Estado, siguiendo su propio interés), es posible pensar que un determinado
sistema de representacién de intereses también puede ser creado segun las preferencias de la
organizacion de interés mds fuerte en el sector, con el poder relativo suficiente como para hacer
que el Estado sancione el sistema de representacion de intereses que a ella mds le conviene. En
este capitulo se argumentara que, dadas unas relaciones de interdependencia entre la organizacién
de ciegos y el Estado, el poder, o la base del poder de la organizacién frente al Estado, procede
del hecho de que la organizacién de ciegos monopoliza la provisiéon de unos servicios que son
criticos para un colectivo de la poblacién, los ciegos, cuyo bienestar debe garantizar, en dltimo
término, un Estado social y de derecho. Este argumento, como se prometié unas paginas mas
arriba, puede servir para proponer un andlisis mas sosegado y menos sensacionalista sobre las
relaciones entre la organizacion de ciegos y la administracion.

En el dltimo capitulo, a modo de conclusién, se hardn unas reflexiones, menos expuestas
a la tirania de las citas y de las fuentes, y mds impresionistas y especulativas, sobre cuatro
problemas a los que la organizacién de ciegos se enfrenta en estos momentos, o habrd de

enfrentarse en un futuro inmediato.
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CAPITULO 2. LOS ORIGENES DE LA ORGANIZACION

Como se ha anticipado una pédginas mas arriba, el propésito de este capitulo es doble. Por
un lado, tal como se vio en el capitulo anterior, en cuanto al sistema de representacion de
intereses y de politicas publicas en favor de los ciegos, Espafia es un caso desviado, dado que
en este pais existe una organizacion jerdrquica y centralizada que monopoliza la representacion
de intereses de los ciegos, a la vez que disfruta del privilegio especial, frente a otros colectivos
u organizaciones de minusvalidos, de explotar una loteria diaria. Se trata, entonces, antes que dar
por supuesto la existencia de la organizacién de ciegos, de explicar por qué nacié una
organizacidn con estas caracteristicas.

Por otro lado, este capitulo tiene el propdsito de ayudar a descubrir cudles eran los
objetivos de la organizacion. En el capitulo siguiente se argumentard que s6lo conociendo los
antecedentes de la organizacidon puede averiguarse cudles eran, efectivamente, los objetivos
originarios. Asi, este capitulo, que bucea en los antecedentes de la organizacién de ciegos, servird
para poder comenzar a discutir el problema de los objetivos de la organizacién, del que trata
extensamente el siguiente capitulo.

El capitulo comienza con un pequefio estudio de los gremios de ciegos. Como se ver4,
estos gremios disfrutaban, en algunos casos, de ciertos monopolios comerciales, de los que fueron
privados por los liberales en el siglo XIX. Los politicos liberales decidieron resolver el problema
social de los ciegos de modo semejante a como se hacia en otros paises europeos, esto es,
creando escuelas y asilos. Las secciones tercera y cuarta muestran, sin embargo, que ni los
colegios ni los asilos eran medidas suficientes para resolver este problema. En la quinta seccién
se mostrard como los ciegos se beneficiaron de su tradicidn asociativa, creando, si no gremios,
si sociedades de socorro mutuo, que funcionaban como sociedades de resistencia contra las
campainas municipales de recogida de mendigos. Ante el extendido problema de la mendicidad
entre la poblacién invidente, el Estado cred patronatos para la proteccion de los ciegos, que
debian coordinar las acciones publicas en favor de este colectivo. Sin embargo, como se vera en
las secciones quinta y séptima, los patronatos tampoco consiguieron retirar a los ciegos de la

mendicidad. La seccién sexta, que trata brevemente de los sordomudos, sirve como contraste para

NS/
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entender y contextualizar el problema social de los ciegos. La seccién octava presenta como los
ciegos se apropiaron del sistema de las rifas, adoptado por no pocos gobiernos locales, los cuales
recurrian a este sistema para obtener fondos con los que sufragar obras benéficas. Una vez
incorporada la estrategia de las rifas por algunas sociedades de ciegos, se mostrard como éstas
presionaron a los gobiernos de la II Republica para que se les concediera el permiso para explotar
sus propias rifas. Con la II Republica estas asociaciones de ciegos tuvieron escaso €xito, pero su
suerte cambid radicalmente, como se verd en la seccidén novena, cuando presionaron al primer
gobierno de Franco en plena guerra civil. En tltima seccidn se explicara por qué el gobierno de
Franco cred una organizacién nacional de ciegos y le concedi6 el privilegio especial de explotar

una rifa o loterfa diaria, conocida como el cup6n pro-ciegos.

1. Tradicién asociativa. Los gremios.

No todas las sociedades han reaccionado del mismo modo ante los desfavorecidos por
incapacidades fisicas o psiquicas.' En la sociedad medieval europea, la discriminacién contra los
‘contrahechos’ y 'estropeados' se manifiestaba asigndndoles la mendicidad como tnico recurso
de subsistencia. Sin embargo, entre los mendigos enfermos, 'contrahechos' o 'estropeados,’ los
ciegos disfrutaban de un status especial. El ciego, en la cultura medieval, es el mendigo por
antonomasia (Lépez Alonso 1986, 51). Lo es porque su enfermedad, la ceguera, le dificulta mas
que otras enfermedades su participacién en cualquiera de los oficios de la época. Ademads, es el
mendigo por excelencia porque su enfermedad provoca mas compasién que otras que, como la
lepra (que si bien puede incapacitar ocupacionalmente tanto o mds que la ceguera), despierta mas
repulsién que compasion. En la literatura medieval espafiola ya aparece destacada la figura
popular del ciego-mendigo o del ciego-mendigo-trovador que, lejos de ser una invencion literaria,
refleja la situacién y modo de vida de muchos ciegos espaiioles de aquella época.’

Haciendo de la mendicidad una profesion, los ciegos, junto con otros mendigos, se
asociaban en algunas grandes ciudades en Cofradias, Hermandades o Gremios. Sin embargo, lo
que es peculiar en los ciegos, es que en muchas ocasiones no se asociaron con otros mendigos,

! "Throughout history, discriminatory practices against the sick and disabled have varied greatly from country to country and

from century to century; they have ranged from complete rejection and ostracism to semideification and the according of special
privileges and honors" (Safilios-Rothschild 1970, 4, citado en Oliver 1990, 23).

2 Lépez Alonso (1986, 52). Para el ciego en la literatura de la época, véase la "La cantiga de los ciegos" del Libro del Buen
Amor. Fl Lazarillo, o el cap. 34 de El Conde Lucanor.
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sino que crearon su propios gremios.’ Pagando la preceptiva cuota de ingreso y las cuotas
periddicas, los ciegos hermanados o agremiados disfrutaban de un precario sistema de prevision
ante la enfermedad y la defuncién. Los gremios de ciegos generalmente controlaban la industria
de la mendicidad entre los ciegos, de tal forma que un ciego fordneo o no agremiado no podia
postular en la ciudad sin el consentimiento de los hermanos ciegos. En otros casos, los ciegos
agremiados disfrutaban del monopolio de algin comercio o actividad en la ciudad, no sélo frente
a los ciegos foraneos o no agremiados, sino frente al resto de la poblacidn.

Asi, como organizacion de asistencia mutua, la cofradia de ciegos de Barcelona (fundada
en 1339) ordenaba en sus ordenanzas que al enfermar un cofrade ciego, aquel otro mds préximo
en tres leguas a la redonda debia prestarle asistencia y visitarle diariamente durante los ocho
primeros dias de su enfermedad, dividiendo con €l las limosnas que recibiera durante esos dias.
En caso de defuncién, ademads, debia costearle un entierro (Rumeu 1942, 81). Las ordenanzas
de la cofradia de ciegos de Valencia (fundada en 1329) disponian que, en caso de enfermedad,
"attre companyo quel trobara sia tengut de visitar aquel et darli la meatat de las almoynes que
deus et la bona gent lidara et a ago per VII jorns" (Lopez Alonso 1986, 421nll4; Rumeu 1942,
85). Los ciegos de Zaragoza (primeras ordenanzas en 1537) consiguieron el monopolio de una
actividad muy peculiar, cual era la de recitar y cantar oraciones a domicilio. En caso de
enfermedad, y mientras ésta se prolongase, los mayordomos de la cofradia se encargarian de que
otros ciegos visitaran a los parroquianos del enfermo, con el fin de que "la tal deuocion
[devocidén] de los dichos perrochianos no se aya de perder." El enfermo recibiria de los suplentes
sus sueldos integros. Esta cofradia tenia facultad de multar a cualquier otra persona ajena, ciega
0 no, que cantara u orara a domicilio, con la excepcion de los miembros de la Iglesia (Sancho
Seral 1925, 85).

Los ciegos de Madrid (primeras ordenanzas de 1614) también disfrutaban de su propio
monopolio ocupacional. De hecho, disfrutaban de dos monopolios: la venta de Gacetas, diarios,
almanaques, guias y toda suerte de pequeiios folletines; y el ejercicio publico de la musica. Al

mismo tiempo, la Hermandad era una sociedad funeraria para los madrilefios no ciegos. A finales

3 Este fenémeno no es particular del caso espafiol. Al menos, también en Alemania, Inglaterra, Italia, y Francia se han detectado
gremios de ciegos (Pardey 1986, 471-473; Vega-Rey 1886, 96; Fischer 1982, 29; Farrell 1956, 149-150).
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del siglo XVIII, esta hermandad era uno de los gremios mds présperos de la villa (Rumeu 1942,
271; Jiménez de Salas 1958, 251).
Algunas fuentes literarias relatan, aun con tonos cOmicos que muestran un cierto

desapego, e incluso desprecio por aquel modo de vida (o de supervivencia), los afanes de los

ciegos madrilefios en aquellas dos actividades. Respecto a la venta de la Gaceta, cuenta Ferrer:

solia suceder que llegase a Madrid un correo gabinete con pliegos para la Secretaria de Guerra; como
por ensalmo cundia entre aquellos [ciegos] la noticia, y paso a paso, iban agrupandose en torno a la
Imprenta Real o Nacional, segtn los tiempos, y alli aguardaban una, dos, tres o mds horas, hasta que
se abria el despacho; se abalanzaban frenéticos a la reja y adquirian unas cuantas decenas de gacetas
extraordinarias: desde alli se dividia la numerosa falange con rumbo a los cuatro vientos y
diseminados los ciegos corrian como energliimenos, aturdiendo los oidos del pacifico ciudadano, y
perdiendo de vender su género en fuerza de andar deprisa y de los gritos de sus colegas, que tampoco
querian hacer alto hasta que se apoderaran de una calle donde campeasen solos. Perspectiva por
entonces animada presentaba la Puerta del Sol con todas su avenidas: todo era ir y venir ciegos y
arrebatarles la noticia a pufladas, y formarse grupos, donde se recogian con avidez las palabras del
que lefa. (Ferrer del Rio 1851, 375).4

Respecto a la miusica callejera, el relato de Ferrer tampoco estd libre de una cierta

jocosidad hostil.

Lleva nuestro ciego una guitarra, o mejor dicho la guitarra le conduce a él, que ocupdndole las dos
manos y no pudiendo hacer caso de su palo, especie de péndulo ondulatorio, las armoniosas cuerdas
que pulsan sus delicados dedos son un aviso significativo y le salvan las dificultades que a su lento
y sereno paso se le oponen. Y nada importa que en vez de guitarra lleve violin, que a aquel que nada
ve, la naturaleza nos dice que habra de tocar bien. Mira lector a nuestro hombre en la calle de Toledo
en la puerta de San Isidro el Real, cercado de una porcién de curiosos que asi tienen la boca abierta,
como el ciego la vista tapada, el palo colgado de un botdn, el recado de las coplas al cuello, la capa
sujeta al mismo, aunque echada atrds, el instrumento en actitud de obrar, y boca y manos, y cabeza
y pies, diciendo y haciendo sin pies ni cabeza, aunque con tanta gesticulacién y dificultosas caras,
como quien quiere marcar, con el rostro, lo que los 0jos no pueden, pero quisieran decir. (Ferrer del
Rio 1851, 376).

2. Los liberales v la desarticulacion de los gremios.

Los gremios de ciegos, sin embargo, compartieron la misma suerte que el resto de los
gremios al triunfo de las ideas ilustradas y liberales en Espaiia. Asi, por ejemplo, ya en 1769,
el Consejo de Castilla impuso a la Hermandad de ciegos de Madrid unas nuevas ordenanzas en
virtud de las cuales dos ciegos no hermanados podian también vender la Gaceta con el permiso
del propio Consejo (Rumeu 1942, 272). Esta medida era el primer paso hacia la abolicién de los

monopolios de que disfrutaban los ciegos.

* Otras narraciones sobre la venta de la Gaceta por parte de los ciegos, en Vega-Rey (1886, 96), Bernaldo de Quirés y Llanas
Aguinaleido (1901, 323), Olézaga (1835, 19). Sobre la venta del Correo de Madrid, conocido como el Correo de los Ciegos, ver
Iglesias y Mana (1968).
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Sin embargo, reservar a los ciegos un monopolio ocupacional, era una medida que sélo
parcialmente contradecia los valores de la nueva sociedad liberal. Si bien la idea de reservar
ciertas ocupaciones a un colectivo desfavorecido se opone frontalmente al postulado del libre
comercio e industria, aquella misma idea podria también ser mirada con simpatia desde un
sistema ilustrado o liberal de valores, que promociona, ademds de un aumento de las riqueza de
las naciones, la autonomia e independencia econémica y moral de los individuos.

En efecto, si los impedidos monopolizaran actividades ocupacionales que no exigieran
grandes esfuerzos o destreza fisica, se liberaria buen nimero de hombres validos que se ocupan
en ese tipo de tareas, con lo que la productividad y la riqueza del pais aumentarian. En segundo
lugar, se reduciria el nimero de mendigos, lo que supondria un alivio a las cargas del Estado.
Por dltimo, y mds importante, un monopolio ocupacional haria de mendigos ociosos, ciudadanos
laboriosos e individuos econdmica y moralmente independientes. Esta es la tesis del ilustrado
Sampere, ganador del concurso publico convocado en 1781 por la Sociedad Econdmica
Matritense de Amigos del Pais sobre el modo de abolir la mendicidad. En su memoria, tras poner
como ejemplo las actividades de los ciegos de Madrid, propone Sampere extender la politica del

monopolio ocupacional a otros "estropeados," pues

el mover un torno, la venta de muchos géneros que no piden peso ni medida para su despacho y otros
semejantes no necesitan de fuerza ni destreza. Tantos puestos como se ven ocupados en las plazas y
en otros lugares publicos por mugeres robustas y por hombres bien fornidos, para la venta de
quincalleria y de otras cosillas menudas, pudieran llenarse por coxos y mancos, y darles 4 aquellos
otros destinos y oficios. (Sampere 1784, 7).

A pesar de la postura favorable de Sampere hacia el monopolio ocupacional de los ciegos
y "estropeados," la Sociedad Econémica de Madrid terminaria defendiendo la desaparicion de la
Hermandad de ciegos.

En un informe 1834, redactado a peticion de la Sala de Alcaldes de Casa y Corte, la
Sociedad se muestra partidaria a ultranza de la libertad de comercio, en contra de los monopolios
de los ciegos. Efectivamente, si bien en un primer momento, por razones de humanidad y

compasion, la Sociedad pensé "proponer una reforma parcial y una indemnizacién para los

3 Posiblemente Sampere estuvo aqui influenciado por las ideas de Vives y Ward, que también mantenian que los ciegos eran
individuos validos para el trabajo. En los hospitales y casas de misericordia proyectadas por ambos como remedio contra la plaga
de la mendicidad, los ciegos habrian de tener alguna ocupacién o trabajo (Vives 1915, 113; Ward 1787, 45-46). Sin embargo,
Sempere se aleja de las ideas de Vives al desestimar el asilamiento de los ciegos en asilos o casas de trabajo. Su oposicién a la
politica del asilamiento pudo estar influenciada por el ejemplo de los ciegos de Madrid y por el espiritu de critica de la época contra
aquel tipo de establecimientos que, lejos de estimular la laboriosidad de los asilados, se percibian como escuelas de delincuencia
y focos de infeccion, ademds de resultar costosos al Estado (Maza 1987, 99-114; Lopez Alonso 1990, 54).
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[ciegos] que por ella fueran perjudicados," termina la Matritense recomendando "que se adopte
en este momento acerca de la Hermandad de los ciegos resolucion igualmente franca y decidida,"
es decir, la desarticulacion del gremio (Olézaga 1835, 3).6

El informe de la Sociedad, redactado por Olézaga, no atiende a ninguna de las razones
que ofrecia Sampere para justificar un monopolio ocupacional. En tanto en cuanto los ciegos
disfrutaran de algin monopolio, el interés general, opinaban los liberales, sufriria menoscabo.
Asi, se mantiene que el monopolio de la venta de papeles oficiales permitiria a los ciegos de la
Hermandad subir el precio de estos articulos, algo siempre indeseable, y que s6lo podria ser
evitado "permitiéndose la libre e indefinida concurrencia de vendedores" (Olézaga 1835, 18).
Respecto al monopolio de recitar y tocar instrumentos musicales en las calles, se mantiene que
la concesién de este monopolio a los ciegos es una de las causas de la decadencia de la poesia
popular espafola (Olézaga 1835,19). Se acusa a los ciegos madrilefios de cantar versos procaces,
que corrompen tanto el gusto como las virtudes y costumbres ciudadanas. También se les acusa
de socavar el orden social, pues sus versos hacen de bandidos y criminales héroes populares.
Advierte Olézaga que las coplas de ciegos alimentan ciertas "ideas abstractas [como la idea del
reparto de la propiedad] que tienen un poder inconcebible sobre las masas populares" (Ol6zaga
1835, 23).

La conclusién del informe es que la abolicion de la Hermandad de ciegos, ademas de

garantizar un precio bajo de la Gaceta, contribuiria a la regeneracion de la poesia popular

espafiola y de las costumbres civicas. Para no dejar desamparados a los ciegos de la Hermandad,
propone la Sociedad que "los ciegos perjudicados por esta reforma que no tengan medios de
subsistir sean admitidos y bien tratados en los establecimientos de beneficencia" (Olézaga 1835,

25).

3. Los colegios especiales.

El asilamiento de los ciegos en centros de beneficencia no fue la dnica propuesta de la
Sociedad. En la misma Clase de Comercio de la Sociedad Matritense que estudi6 las ordenanzas

de la Hermandad, el doctor Ballesteros propuso la creacion de una escuela para ciegos, tal como

Debo a Demetrio Castro la referencia y disponibilidad de este documento de Olézaga.
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ya existia el Colegio para Sordomudos, creado a iniciativa de la misma Sociedad treinta afios
antes (Castro 1990, 84).” La Clase de Comercio nombré una comisién que estudiara la propuesta
de Ballesteros. Tras emitir informe favorable, la comisién solicité al gobierno la creacién de la
escuela. La propuesta de la Sociedad Econémica Matritense fue aceptada por el gobierno (Real
Orden 2 Abril de 1835), pero no el reglamento del futuro colegio de ciegos. La Sociedad
pretendia dar instruccién general y profesional, pero el gobierno sélo deseaba que los nifios ciegos
aprendieran un oficio,

pues la enseflanza de leer y escribir, tan ttil a las demds clases, como indispensables para los

sordomudos, es de puro lujo para los ciegos, que tienen otros medios mds expeditos de comunicacion,

y casi indtil para la clase mas numerosa de ellos por lo costoso y poco comun de los libros de que

pueden servirse, y porque dichos conocimientos nunca podrdn procurarles los medios convenientes

para subvenir a su subsistencia, que debe ser el objeto preferente de los solicitos desvelos de un
gobierno paternalista. (Ballesteros y Ferndndez Villabrille 1847, 8).

Redactado un nuevo reglamento y tras un viaje de estudio de Ballesteros a las instituciones
de ciegos francesas y belgas, la escuela de ciegos, aneja al Colegio de Sordomudos de Madrid,
fue inaugurada en 1842. El Colegio Nacional de Sordomudos y Ciegos no fue, sin embargo la
tinica institucién educativa especial para los invidentes.® En 1856, dependiente del Ministerio de
Gobernacién, se creé el Colegio de Santa Catalina, también en Madrid y sélo para varones.’
Estos dos colegios fueron los tnicos directamente financiados por los presupuestos generales del
Estado, pero al depender el primero del Ministerio de Fomento (y mds tarde del de Instruccion
Piblica) y el segundo del Ministerio de la Gobernacion, se dificultdé el intercambio de
experiencias educativas.

La Ley de Instruccién de 1857 (conocida como Ley Moyano) dio un nuevo impulso a los
colegios de sordomudos y ciegos. En su articulo 108 se disponia que, a iniciativa de los rectores,
se crearian escuelas especiales, subvencionadas por las diputaciones de cada distrito universitario.
A falta de plazas, los nifios ciegos y sordos deberian ser escolarizados en escuelas comunes.
Algunas universidades cumplieron estas disposiciones. Asi se creé en 1863 un colegio en

Salamanca. Al siguiente afio se crearon dos nuevos colegios, uno en Santiago y el otro en Burgos

7 Sobre la creacién del Colegio de Sordomudos, Negrin (1982), Granell (1932, 11-23), Aguilar Pifial (1972, 23-25).

8 Tampoco fue la primera escuela especial para ciegos. En 1820 se cre6 en Barcelona una escuela de ciegos subvencionada por
el ayuntamiento (Nebreda 1870, 93; Granell 1905, 48).

? El Colegio se Santa Catalina se cred siguiendo las instrucciones del Reglamento General de Beneficencia del 14 de Mayo de
1852, articulo 5°, segtin el cual se habrian de establecer dos colegios para los sordomudos y otros los para los ciegos. De estos
cuatro proyectos, solo el citado colegio dejé de serlo. Para legislacion de beneficencia del siglo XIX, Krause (1990), Maza (1987).
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(Nebreda 1870, 2I1).'"° Les siguen otros colegios repartidos por toda la geografia del pafs,
creados por iniciativa de la Iglesia o de Diputaciones y Ayuntamientos.'' En 1900 ya eran trece
los colegios especiales. A la altura de 1918 eran 23.'

Sin embargo, los resultados son muy pobres. En 1900, en toda Espafia, s6lo 136 ciegos
estaban escolarizados en centros especiales, en 1919 son 545.1% El Colegio Nacional de
Sordomudos y Ciegos de Madrid, el centro mayor y mds prestigioso, no superd la veintena de
alumnos ciegos hasta la década de los setenta. Durante el sexenio revolucionario super6 los
cincuenta alumnos, pero en 1900 sélo tenfa 35 alumnos ciegos, alcanzando los 109 en 1935."

La ensefianza en estos colegios era, ademds, muy irregular. Mientras que algunos colegios
disponian de locales propios, otros daban clases en los locales de la Casa de la Caridad o del
Hospicio de la ciudad, conviviendo ciegos, sordos, huérfanos, ancianos y enfermos. Otras
escuelas, como la de Zaragoza, eran la empresa particular de antiguos alumnos de otros colegios
que, al terminar su escolarizacién y volver a sus lugares de origen, consiguieron convencer a las
autoridades locales para que abrieran un colegio especial (Granell 1905, 18). Todos ellos (a
excepcion del Nacional de Madrid, y del de Santa Catalina) dependian de subvenciones locales,

siempre precarias, lo que explica que algunos de ellos, como el de Burgos, aparezcan y

DA pesar de estos esfuerzos, cuando en 1870 en Espafia s6lo habia cuatro colegios especiales, en Francia por las mismas fechas
eran 24, en Prusia 12, en Italia 15, en Inglaterra 9 y en Bélgica 9. (Nebreda 1870, 211-215).

! La colaboracién de la Iglesia con las autoridades locales en la creacién y mantenimiento de los colegios fue muy estrecha.
En algunas ocasiones el colegio se creaba a iniciativa eclesidstica, pero recibia subvenciones de Diputaciones y Ayuntamientos,
como fue el caso del colegio de Valencia o el de Deusto o los colegios de la Purisina Concepcion de Barcelona, Madrid y Zaragoza.
En otras ocasiones los colegios creados a iniciativa de la autoridades locales recurrieron a personal eclesiatico (Hijas de la Caridad,
y Hermanas del Sagrado Corazdn) para reducir gastos. Sobre el papel de la Iglesia en la beneficencia durante el siglo XIX,
Palomares (1979).

 Molina (1900), Anuario Estadistico de Espafia de 1919. Rodriguez Placer (1929, 71-74), profesora del Colegio Nacional,
ofrece un listado de los colegios para ciegos y fechas de su creacion que no coincide con los listados de los Anuarios Estadisticos
de Espaifia, que desde 1915 a 1918 recogen el nimero de escuelas para ciegos y el de nifios escolarizados. La razén es que
Rodriguez Placer no toma en cuenta los colegios anexos a hospicios y Casas de Caridad, asi como tampoco otros administrados
por 6rdenes eclesiasticas. Las fechas de creacion de los colegios que figuran en la lista de Rodriguez Placer coinciden con las de
Montoro (1980, 24), salvo para tres colegios. Las estadisticas elaboradas por la Direccion General de la Administracién (Apuntes
de 1909, Nuevos Apuntes de 1919) son muy valiosas para conocer el estado de las escuelas especiales publicas y privadas. Los
Anuarios citados siguen el rastro de los Nuevos Apuntes y ofrecen las estadisticas de escolarizacién mas completas de todo este
periodo. Después del Anuario de 1919, los de 1931 y 1934 s6lo dan informacién del nimero de alumnos examinados (que no son
los matriculados) en el Colegio Nacional de Madrid. Por una encuesta que hace el Patronato Nacional de Ciegos a los colegios y
asociaciones de ciegos en 1933, se puede decir que el nimero de colegios no vari6 significativamente desde la estadistica del
Anuario de 1919.

¥ Molina (1900, 32). La cifra de 1919 corresponde al Anuario del mismo afio. El Anuario de 1862 ofrece los primeros datos
del total de sordomudos y ciegos escolarizados en centros no especiales la altura de 1860. Son 136 ciegos y 259 sordomudos. Este
dato sirve para recordar que no todos los ciegos y sordomudos que recibieron instruccién lo hicieron en escuelas especiales. Sin
embargo no hay estadisticas posteriores de escolarizacion de estos niflos en centros no especializados.

¥ Cifras en Ballesteros y Fernandez Villabrille (1851), Nebreda (1871, 6-7), Molina (1900,), y La Luz 22. 7. En mas de medio
siglo, desde la fundacién del Colegio hasta 1903, s6lo 422 ciegos y 904 sordomudos recibieron instrucién en el Colegio Nacional
de Madrid (Granell 1903, 79). El récord del Colegio de Santa Catalina es menor.
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desaparezcan de las estadisticas; mientras que otros desaparecen definitivamente.'” Ademis,
debido a la carestia del material especial de ensefianza (libros en Braille, mapas en relieve, etc),
muchos de ellos carecian de lo indispensable.

Ballesteros y Nebreda, los dos primeros directores del Colegio Nacional de Sordomudos
y de Ciegos, no siguieron las aspiraciones del gobierno en cuanto a la ensefianza profesional de
los ciegos. En 1873, en los talleres del Colegio aprendian un oficio 30 sordos, pero sélo cinco
ciegos trabajaban en la imprenta del Colegio (Nebreda, 1873). Durante el dltimo cuarto de siglo,
sin embargo, los ciegos no tuvieron entrada en ningtn taller del Colegio. Se abandoné la idea
de la ensefianza manual porque se consideraba que un ciego, al contrario que un sordo, al tardar
mds tiempo en realizar cualquier trabajo manual, no podria ganarse el sustento si vendia sus
productos a precio de mercado. Con el cambio de siglo, debido a fuertes criticas externas e
internas, se introdujo a los ciegos en el taller de cesteria.'® Inmediatamente después se ensefiaba
a los ciegos la afinacion de pianos. Asi, en 1906, mientras los sordomudos disponian de talleres
de tipografia, encuademacion, carpinteria, zapateria, sastreria, electricidad, fotografia, jardineria
y cesteria, los ciegos del Colegio Nacional s6lo podian aprender cesteria, afinacion de pianos,
y el oficio de impresor en la imprenta Braille del Colegio (Granell 1906, 4-5).

La situacion era aun peor en el resto de las escuelas del pais. Si resultaba caro comprar
material especial de ensefianza, financiar un taller de aprendizaje era un lujo fuera del alcanze
de las precarias escuelas locales. A la altura de 1906, ademds del Colegio Nacional de Madrid,
sOlo el colegio de Deusto tenia un taller, en este caso de alpargateria (Asamblea 1908, 232).

Lo que si ofrecian casi todas las escuelas era ensefianza musical. Un prejuicio o 'teoria’
de la época defendia que, por medio de una suerte de compensacion sensorial, los ciegos eran
extraordinariamente hébiles para la musica.'” Con la ensefianza musical se intentaba compensar
la desventaja que los ciegos tenian en los trabajos manuales. Por otro lado, la ensefianza musical
era mucho mads barata que la ensefianza de un oficio manual. Aquel prejuicio era tan arraigado
que, a pesar de las protestas de profesores de los colegios especiales contra la idea de la aptitud

13 "a Escuela de ciegos [de Santander] del presbitero Cdmara cerr6 sus puertas por falta de subvenciones (...) S6lo contaba

con 2.000 pesetas de subvencion (...) Camara dimitio, cerrd y se fue a Valladolid a intentar crear otra escuela" (Canora 1913, 44).
Estudios sobre la insuficiencia de las haciendas locales para la demanda de asistencia social, Gutiérrez (1990), Cuesta (1990).

® Una innovacién que result6 cara. Cuanta Granell, profesor del colegio, que "cuantos objetos se construyen en los talleres
del Colegio, se quedan s6lo como recuerdo, sin encontrar salida en el comercio a un precio capaz de retribuir los esfuerzos que
se emplearon en su confecciéon” (Granell 1906, 22).

" Sobre el tépico de la compensacién sensorial, Vila (1972, 17-22).
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natural del ciego para la musica, la ensefianza musical, a falta de otras opciones més baratas,
siguid siendo la ensefianza profesional preferente de los colegios.

En resumen, la politica de escolarizacién propuesta por la Sociedad Econémica Matritense
no tuvo éxito. El nimero de nifios ciegos que recibia algin tipo de instrucciéon en colegios
especiales no fue muy numeroso. Se puede calcular que en 1900, el porcentaje de ciegos en edad
de instruccidn que asistia a un colegio especial rondaba entre el 10 y el 15%. A mediados de los
afios treinta, con muchas mds reservas, este porcentaje se situarfa entre el 20 y el 30%.' Por
otro lado, la inmensa mayoria de los escolarizados sélo recibia instruccién musical como
ensefanza profesional.

En resumen, en los colegios especiales, los nifios ciegos no aprendian més que a hacer
mejor lo que venian haciendo los ciegos trovadores o los ciegos agremiados de Madrid, Zaragoza
y otras muchas ciudades: tocar un instrumento y pedir limosna. Pero con una importante
diferencia. Como consecuencia imprevista de la politica de escolarizacién de la Matritense, los
colegios especiales crearon una élite dotada del lenguaje adecuado para reclamar con voz propia,
y al margen de sus empresarios institucionales (médicos, profesores, socidlogos) una mejora de

la situacion social de los ciegos.

4. Los asilos.
Algunos autores han idealizado la época gremial como una época de bonanza para los

ciegos, cargando las tintas contra la sociedad liberal, que destruyé los vinculos fraternales que

'8 Este cdlculo se ha hecho en base a las estadisticas de ciegos de 1860, 1887 y 1933, manteniendo constante el porcentaje de
nifios respecto al conjunto de la poblacién de ciegos que ofrece la primera estadistica, tomando en cuenta los datos de Molina del
total de nifios escolarizados (Molina 1900), y una estimacién de 700 nifios escolarizados para 1933. La primera estadistica de ciegos
y sordomudos se realiz6, a peticion de la Sociedad Econémica Matritense de Madrid, en 1860, y aparece en el Anuario de 1862.
Esta estadistica recoge el nimero de ciegos y sordomudos pobres, y los clasifica por edad, origen de la ceguera (nacimiento o
accidente), y lugar de residencia. Segtin esta estadistica, el nimero total de ciegos pobres en 1860 era de 17.379, mientras que el
de sordomudos pobres era de 9.860. Los dos grupos estaban concentrados en la zona levantina y andaluza. Nebreda (1873, 262-
263), sin embargo se refiere a la estadistica como estadistica de ciegos, no de ciegos pobres. Segtn el censo de 1887, el niimero
de ciegos ascendia a 24.608 y el de sordos seguia siendo menor, contabilizandose 7.629. La mayoria de los ciegos seguian
concentrados en Levante y Sur de Espafia, pero Madrid, con 1.363, era la ciudad con mas ciegos de toda Espaiia. Después de 1887,
el Instituto Geografico dejé de hacer este tipo de estadisticas por su poca fiabilidad, pues mucha gente era reacia a confesar un
defecto fisico y tampoco habia acuerdo sobre los limites de considerar a alguien como ciego o sordomudo (Asamblea 1908, 328-
329). No se volvid a hacer otro censo hasta 1933, promovido por el Patronato Nacional de Ciegos. Segtn este censo, el nimero
de ciegos volvia a ser alrededor de 17.000 (La Luz 22. 2-3). Murcia y Madrid eran las provincias con mayor nimero de Ciegos.
Los saltos entre las estadisticas de 1860, 1887 y 1933 animan a ser extraordinariamente cautos. Por otro lado, entre 1887 y 1933
hay algunas estadisticas parciales. Asi, el colegio de Santiago hizo una a principios de siglo a nivel regional. Segin esta estadistica,
descontando los ciegos por senectud, el nimero de ciegos en la region gallega era de 1.500 (cifra que se aproxima bastante a la
que figura en el censo de 1887) lo que indicaba un indice de escolarizacién del 8% (Asamblea 1908, 314). Las autoridades locales
de Ciudad Real hicieron otra estadistica en 1924, en donde también se reflejaba que los ciegos eran mas numerosos que los
sordomudos (Autoridades de Ciudad Real 1924).
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unfan a los ciegos, les condené a la caridad y los recluy6 en asilos.'” Afirmaciones de este tipo
merecen algunas matizaciones. En primer lugar, las relaciones de fraternidad que existian en los
gremios eran relaciones entre los miembros de los gremios y contra los ciegos fordneos o no
agremiados En segundo lugar, no se abandoné a la mendicidad a los antiguos agremiados, pues
las actividades que realizaban los ciegos agremiados se diferenciaban poco o nada de la
mendicidad.”® Por dltimo, si bien las sociedades liberales desmantelaron los gremios, esto no
quiere decir que los ciegos no conservaran algun tipo de asociacion informal. La mendicidad en
las grandes ciudades no ha sido nunca una practica libre y aleatoria, sino una practica (u
ocupacién) organizada y estructurada a través de jerarquias, especializaciones, demarcaciones de
territorios, argots y cédigos de conducta. Una organizacion, atn informal, del mercado de la
mendicidad ofrecia a los organizados ventajas frente a los no organizados. Muy posiblemente los
ciegos no desaprovecharon sus recursos organizativos tras la desarticulacién de los gremios, sino
que simplemente sumergieron sus organizaciones, para sacarlas a la luz en épocas de mayor
libertad asociativa.”!

En cualquier caso, la situacién de los mendigos ciegos no pudo mejorar con la llegada
de la sociedad liberal. Por un lado, la desarticulacién de los gremios signific para muchos ciegos
la pérdida de ciertos privilegios y la necesidad mds apremiante, si cabe, de recurrir a la
mendicidad como medio de subsistencia, al no contar ya con las precarias funciones de asistencia
social que antes podian ofrecer los gremios. Por otro lado, la crisis periddicas del proceso de
industrializacién y el atraso de la agricultura, hacia que el mercado de la mendicidad estuviera
cada vez mds concurrido, compitiendo en las calles de las ciudades los mendigos invélidos con
nuevas cohortes de jornaleros en paro y campesinos hambrientos. Por dltimo, al aumento de la

mendicidad respondieron los ayuntamientos con medidas de represion de la mendicidad, que

P “For the blind, as for others of the disabled, the breakup of the feudal order and the emergence of the modern world were
in crucial respects not progress but retreat. The movement from group status to individual contract (..) not merely deprived the blind
of their fraternal guilds but left them scattered, alienated, and utterly dependent upon the charitable impulses of a new society
indifferent at best and frequently cruel in its treatment of the handicapped (...) Within the various separate institutions that grew
up to take care of them -the almshouses and workhouses and subsequently the schools, homes, lighthouses, and sheltered
workshops- the blind were in effect segregated not only from normal society but also from each other'' (Matson 1990, 3-4).

? "Verdad es que los individuos de la Cofradia de ciegos [de Madrid] no se conceptuaban mendigos, y hasta tenian como
deshonra ser comparados con ellos, por mas que viviesen de pedir limosna; pues esta limosna se les daba, segtin su dicho, en pago
de las oraciones que rezaban o cantaban al son de destempladas guitarras, como ain lo verifican en el dia [1886], y ademas,
ocupandose de la venta de libritos y papeles, podria conceptuarseles industriales y de profesion conocida' (Vega-Rey 1886, 96).

1 Esta hipétesis no se puede verificar con completa certidumbre, pero algunos autores invitan a pensar que este fue el caso.
Ver Ferrer (1851), Bernaldo de Quirés y Llamas (1901, 323-324), Vega-Rey (1886).
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hacian mads dificil la obtencién de la limosna, y mds temible la amenaza de reclusién en asilos
u hospicios.”

Como se vio anteriormente, aparte de la creacién de colegios, la Sociedad Matritense
propuso el recogimiento de los ciegos en asilos y centros de beneficencia.”® Pero al igual que
en el caso de los colegios esta medida tampoco tuvo éxito. Ni habia suficientes asilos para
recoger a los ciegos mendigos, ni, como era de esperar, los ciegos mendigos querian ser

recluidos en asilos u hospicios. En palabras de un lider de una organizaciéon de mendigos:

La asilacién obligatoria es una pena injusta y cruel de privacion de libertad ;Se asila a los pobres por
su bien o por quitdrselos la sociedad brutalmente de en medio? (Es por lo primero? Entonces, ;por
qué no quieren ser asilados? ;Qué especie de asilacidn es esa que les parece peor que la miseria y el
hambre? (...) La Constitucién del Estado declara que ningtin ciudadano puede ser privado de su
libertad sino por mandato de juez competente ;Es que los ciegos no son ciudadanos? ;Es que para
ellos no se ha escrito la Constituciéon? (Zozaya en Asamblea 1908, 339-339).

El rechazo de los ciegos a los asilos se muestra en el hecho de que en las estadisticas de
asilos para ciegos, muchos de estos centros estuvieran especializados en recoger no a ciegos en
condiciones de pedir limosna en las calles, sino a ciegos incapaces de soportar la competencia
en el mercado de la caridad; esto es, mujeres, ancianos, y nifios ciegos®*. Por el contrario, los
ciegos habiles para mendigar en las calles se organizaron en auténticas sociedades de resistencia
para protegerse contra las campafias de recogida de mendigos.

En resumen, las politicas propuestas por la Sociedad Econémica de Madrid, que fueron
aceptadas y llevadas a cabo en toda la peninsula, tuvieron resultados perversos. Los colegios
especiales no resolvieron el problema de la mendicidad, sino que al contrario, crearon una élite

de mendigos cultivados que articuld las demandas de los ciegos y sirvié de base para crear o

n . . . . . . . P e o . . .
“ "En la ciudad, efecto de las nuevas ideas y practicas en materia de asistencia, es harto mas dificil la existencia del mendigo.

Salvo los que permanecen usufructuando el derecho de asilo en las instituciones religiosas, la vida de los demads es de persecucion
y sobresalto en el pordioseo ejercido furtivamente (...) Sorprendidos en la faecna de tender la mano, van desde el Depdsito de
mendicidad a los Asilos, en flujo y reflujo continuados" Bernaldo de Quirés y Llanas (1901, 338).

3 En el concurso de memorias sobre el asunto de la supresién de la mendicidad convocada en 1845 por la Sociedad Econdmica
de Madrid, Duran Bas, ganador del concurso, insistia en la misma politica defendida por Olézaga; esto es, el asilamiento en
Hospicios para los invélidos para el trabajo y los ancianos pobres. (Duran Bas 1851, 76).

¥ Segiin los Nuevos Apuntes, el Hospital del Rey (establecimiento de Beneficencia General) admitia a ciegos mayores de 40
afos. El Asilo Amparo de Santa Lucia, recogia a ciegos mayores de 50 afios. El Asilo de San José de Madrid admitia a nifias
ciegas. Recogian nifios y nifias ciegos el Hospicio de Nuestra Sefiora de la Misericordia de Valencia, el hospital de San Rafael de
Barcelona, la Casa de Caridad de Barcelona, y el Asilo San Juan de Dios de Barcelona. El Asilo del Patriarca San Joaquin de
Madrid estaba especializado en mujeres ciegas. Adema de en los Nuevos Apuntes, hay estadisticas de asilos para sordomudos y
ciegos en Sandino Agudo (1922), y en las realizadas por la Direccion General de Administracién sobre beneficencia particular de
los afios 1922, 1926 y 1930 (Estadisticas de Beneficencia). El Anuario de 1915 mantiene que ya existian 14 asilos para ciegos y
sordomudos, sin especificar donde se encontraban, y si eran establecimientos especiales para ciegos o sordomudos o asilos donde
habia una seccidn especial para estos dos colectivos. Tampoco especifica si son establecimientos publicos de beneficencia o
establecimientos privados, o si son escuelas o sélo asilos. Los Nuevos Apuntes de 1919 ofrecen las estadisticas mas detalladas. La
estadistica de Sandino Agudo (1922) mantiene que en las Casas de Misericordia y Hospicios de 8 provincias hay departamentos
especiales para ciegos, pero s6lo en 5 hay departamentos para sordomudos.
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recrear una infraestructura asociativa, de la cual no escaseaban tradiciones. Por otro lado, las
campafias de represion contra la mendicidad y las politicas de asilamiento avivaron ain mas la
necesidad de crear sociedades de resistencia y apoyo mutuo. Las palabras de un ciego ilustrado

y lider de una organizacién, resumen muy bien estos resultados:

Después de tantos siglos de caridad, de leyes filantrpicas y discusiones técnicas, el ciego no tiene
hoy otro recurso que la mendicidad. Se le da ensefianza durante nueve afios para que pida por las
calles, se le educa, se le hace hombre en colegios admirablemente organizados para que luego sea
recluido por las autoridades en inmundas cloacas que la famosa caridad denomina asilos, pero que no
pueden servir para que en ellos permanezca no ya un pobre cualquiera, pero ni siquiera el ultimo ser
que disponga de un tltimo destello de dignidad y un solo vislumbre de razén. (Zozaya, en Asamblea
1908, 337).

5. Las organizaciones de mendigos v los patronatos.

En 1882 apareci6 en Madrid la primera organizacién legal de ciegos después de la
desarticulacion de la Hermandad. "Esperanza y Fe" era una organizacion de mendigos que tenia
como objetivo el socorro para los casos de enfermedad y defuncién. Pocos afios mas tarde, en
1894, antiguos alumnos del Colegio Nacional crearon el Centro Instructivo y Protector de Ciegos,
también en Madrid. El Centro era una sociedad de socorro mutuo y de resistencia contra las
campafias de mendicidad. A diferencia de "Esperanza y Fe", el Centro tenia una estrategia mas
elaborada, que consistia no tanto en reaccionar contra las campafas de represion de la
mendicidad, como en anticiparse a ellas. Para ello intentaba cooptar a los ciegos mads ilustres, a
profesores del Colegio Nacional y a miembros de la clase politica. Ambas organizaciones

contaban con un periddico en Braille, El Monitor, que, aun no siendo érgano especifico de

ninguna de ellas, expresaba las opiniones de ambas.

En las paginas de El Monitor se insistia en la capacidad del ciego para desempefiar un
trabajo manual, se hacian llamamientos a la unidad de los ciegos de toda Espafa y se inici6 una
campaiia contra el Colegio Nacional, al que se calificaba como "fibrica de mendigos."> Esta

campafa tuvo eco en algunos profesores del Colegio Nacional, quienes no escondian su

2 Véase el articulo "No hay local" en El Monitor, del 15 de noviembre de 1894. La referencia y lectura de este periédico se lo
debo a Fernando Martinez Garrido.
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frustracion al ver a antiguos alumnos mendigar en las calles, haciendo inutiles todos sus esfuerzos
docentes.™

En parte para remediar esta situacion, y pero también para elaborar un curriculum
uniforme en las escuelas especiales, el Comisario Regio del Colegio Nacional de Sordomudos y
Ciegos convocd una Asamblea Nacional para el Mejoramiento de la Suerte de los Ciegos y los
Sordomudos. La Asamblea se celebré en Madrid en Enero de 1907. Asistieron profesores de
colegios especiales de toda la peninsula, médicos, pedagogos y representantes del Centro
Instructivo y Protector de Ciegos. Estos tltimos no consiguieron que el resto de los asambleistas
reconocieran el derecho de los ciegos a mendigar sin ser molestados, pero, al menos, entre las
conclusiones de la Asamblea se recomendaba "que debe prohibirse la reclusién de los ciegos en
los asilos ordinarios de mendicidad", al tanto que se invitaba a los colegios especiales a introducir
la talleres de aprendizaje profesional (Asamblea 1908, 462).

La Asamblea también recomend6 la creacion de un Patronato que estudiara las medidas
oportunas para remediar la situacién de los ciegos, los sordomudos y los anormales. El Patronato
Nacional de Ciegos, Sordomudos y Anormales se creé finalmente a instancias, y dependiendo
del Ministerio de Instruccion Publica en Enero de 1910. El Patronato era un érgano meramente
consultivo, y sin personalidad juridica. De los cerca de sus treinta vocales, la mayoria eran
médicos y profesores de colegios especiales; el resto, un jurista, un representante del Instituto
de Reformas Sociales, otro de una organizaciéon de sordomudos, y tres ciegos. La composicién
del Patronato y su vinculacién al Ministerio de Instruccién Puablica ya indican cudl era el objetivo
preferente de este organismo. El Patronato de 1910 y los que le sucedieron hasta el Patronato
de 1928, estaban fundamentalmente implicados en medidas educativas, que generalmente se

reducian a una supervision del Colegio Nacional, y secundariamente en medidas preventivas.

% Las palabras de una profesora del Colegio, a este respecto, son muy significativas. 'A un distinguido amigo ciego, le oyeron
decir que los colegios de ciegos en Espaiia no eran mas que incubadoras de mendigos. Sin atrevernos a hacer tan rotunda
afirmacion, si creemos que no tienen el fin practico que debieran, porque los programas y toda la organizacion forzosamente se
resienten ante la incertidumbre del porvenir que aguarda a nuestros colegiales; a la mayor parte le espera, al terminar su vida
escolar, la mendicidad callejera, mas o menos disfrazada, y lo menos, una ociosidad forzosa en el seno de su familia, que mata
los mayores estimulos' (Rodriguez Placer en Asamblea 1908, 359). El libro del también profesor del Colegio Nacional, Pedro
Molina, Instituciones espaiiolas de sordomudos y de ciegos. Consideraciones sobre lo que son y sobre lo que debieron ser, recoge
el mismo estado de animo.
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Hasta 1931 no se cre6 un Patronato que se ocupara principalmente de los ciegos adultos y
ancianos, algo que fue motivo de constantes criticas por parte de los ciegos.?’

Posiblemente, la decisiéon de mads trascendencia que se tomd desde uno de estos
Patronatos fue la de encargar a Eugenio Canora, vocal del Patronato, ciego, y viejo lider de las
asociaciones de ciegos de Madrid, la realizacion de un viaje de reconocimiento por varias
provincias de levante y mitad norte de Espaiia, con el fin de informar al Patronato acerca de la
situacion de los colegios especiales, y de los fines y recursos de las organizaciones de ciegos.
Canora aprovechd la ocasién para solicitar una credencial al Centro Instructivo de Madrid que
le hiciera representante oficial del mismo ante otras asociaciones de ciegos.

La Memoria que Canora presentd al Patronato es un valioso documento para conocer la
situacion de los ciegos en la segunda década del siglo. De la visita a Valencia, Alicante,
Barcelona, Zaragoza, Bilbao, Santander y La Coruiia, realizada durante el verano de 1912,
Canora extrajo unas impresiones desoladoras. Muchos colegios especiales estaban en situacion
precaria por falta de recursos, mientras que otros ya tuvieron que cerrar. En todas, las ciudades
que visitd, excepto en Santader y Zaragoza, habia al menos una organizacion de ciegos. Los fines

de éstas eran muy limitados

examinando detenidamente los reglamentos por que se rigen, puede observarse que a primera vista
no tienen una orientacién fija ni responden a ideales de positivo progreso, pues la mayor parte de ellas
consignan como fin primordial de sus aspiraciones el socorro mutuo para los casos de enfermedades,
cosa que ya se practica en Madrid desde el afio 1880. (Canora 1913, 64).

La mayoria de los asociados se dedicaba a la mendicidad (acompafiados o no de un
instrumento musical) y a la reventa de billetes de loteria. Los ciegos de Valencia y Alicante,
ademds, vendian una rifa que les servia para completar sus ingresos. Ninguna de estas sociedades
recibia subvencion, y s6lo unas pocas obtenian donativos particulares. S6lo en Barcelona habia,
ademads de una sociedad de ciegos, una sociedad para ciegos, dirigida por una Junta de Caballeros

y Seforas. Esta sociedad si disfrutaba de una subvencién oficial, con la que gestionaba unos

27 . . . . . .
"(...) alos miembros de este Patronato no les interesa que a los ciegos no se les eduque ni se les proteja, ni que pasen hambre

e intemperie, lo esencial es ser Jefe de Administracion de primera clase y para esto no necesitan reunirse, porque desde hace tres
afios no han tenido ni una sola Junta" (Las Heras en Los Ciegos 52. 2). El Patronato del 22 de Enero de 1910 se reforma el 24
de Abril de 1914, pasiandose a llamar Patronato Nacional de Anormales. Por Real decreto de 10 de Marzo de 1916 se vuelve a la
férmula del Patronato de 1910. A su vez, este Patronato se subdivide en dos Patronatos, uno de Sordomudos y Ciegos y otro de
Anormales, por Real Decreto del 22 de Diciembre de 1916. Por Real Decreto de 24 de Agosto de 1917 se crean tres Patronatos,
uno para cada colectivo. Sin embargo, se vuelve a crear un Patronato conjunto para sordomudos y ciegos el 13 de Septiembre de
1924, que es reformado por Martinez Anido en 1928. Es decir, desde la creacién del Patronato en 1910, hasta la reforma de
Martinez Anido, hubo seis Patronatos distintos. El motivo de las reformas, tal como se muestra en los preambulos de los decretos,
fue siempre el de buscar la férmula adecuada de supervisar la ensefianza de los colegios especiales, y, en particular, del Colegio
Nacional de Sordomudos y Ciegos. La médxima representacion de ciegos tuvo lugar en el primer Patronato; en el resto, o s6lo habia
un ciego (Antonio Zozaya), 0 ninguno.
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talleres donde trabajan 30 ciegos. Los problemas que surgian a la hora de vender los articulos
fabricados en aquellos talleres convencieron a Canora de lo dificil que seria sustituir la
mendicidad por el trabajo manual.”® A pesar de estas dificultades, y a falta de otra solucidn,
Canora propuso la creacion de talleres protegidos, subvencionados por las autoridades locales y
gestionados por personas caritativas.

Finalmente, siguiendo las directrices del secretario de Patronato, y como representante
del Centro Instructivo de Madrid, Canora envié un mensaje asociativo a las sociedades de ciegos

con las que pudo contactar, animdndolas a crear una Federacién Nacional de Ciegos,

a fin de formar un organismo vigoroso, fuerte y con personalidad propia suficiente para asumir la
representacion de los ciegos espafioles, cualquiera que sea su residencia. Y, sin embargo todas ellas
[las organizaciones federadas] han de gozar de completa autonomia, tanto en la parte administrativa
como en la facultativa y profesional o técnica. El Comité central de la federaciéon debe radicar
precisamente en Madrid, para estar en constante y directa comunicacién con el Patronato Nacional
y con las entidades oficiales dependientes del Estado que tienen relacion con los asuntos referidos a
los ciegos. (Canora 1913, 68).

La propuesta de Canora coincidia con la postura del secretario del Patronato, Alvaro
Loépez Nuiiez, catdlico social, discipulo de Maluquer, y secretario del Consejo del Patronato del
Instituto Nacional de Previsién.”” Segiin Lépez Niifiez, habria que fortalecer las organizaciones
de ciegos para, posteriormente, con el concurso de las autoridades locales y de personas
caritativas, transformarlas en asociaciones de instruccién general para adultos, de formacién
profesional, y en agencias de colocacién. Con ello se crearia un entramando de organizaciones
de asistencia a los ciegos, en donde los ciegos mismos, las autoridades locales y las personas
caritativas se corresponsabilizarian del problema de la ceguera, de tal forma que el Estado podria
delegar sobre esta pluralidad de organizaciones para ciegos el problema de la mendicidad,

reservdndose la tarea de coordinacién y supervision de las actividades de estas organizaciones.

6. El contraejemplo de los sordomudos.

La idea de Ldopez Nuifiez no era innovadora. Respondia al ideario de los catdlicos sociales
del Instituto Nacional de Previsién y, ademds, fue ensayada con éxito con los sordomudos. En

efecto, a su regreso del Congreso Internacional de Sordomudos celebrado en Lieja en 1905, el

7‘? Ya que nunca podrd un ciego subsistir por medio de un trabajo manual, opinaba Canora que los oficios manuales "no deben
considerarse sino como estimulos a la virtud, que debe sobreponerse a las continuas tentaciones del vicio y de la holganza" .(Canora
1913, 67).

¥ Para el ideario de Lopez Nifiez, véase su discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas (Lépez
Nuiiez 1943).
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Comisario Regio del Colegio Nacional volvié con la intencién de dar un impulso a la creacién
de sociedades para ciegos y sordomudos, que, como en otros paises, debidamente apoyadas por
los gobiernos locales y el Estado, podrian ser colaboradores eficaces en la solucion de los
problemas de ambos colectivos. Fruto de esta intencién se cred en 1906 la Asociacion de
Sordomudos de Madrid, en realidad, una asociacién para sordomudos, que pronto presidié Alvaro
Loépez Niifiez, reclamado por el Comisario Regio para esta tarea. La Asociacién enviaba
solicitudes de empleo a la Cdmara de Industria de Madrid y cre6 una bolsa de trabajo
en la que se utilizan las relaciones y amistades de unos para favorecer a los otros, y con éxito tan

satisfactorio que, gracias a la Asociacion, no hay en Madrid mendigos sordomudos (Lépez Nuiiez
1914, 169).”

La Asociacién, ademads, tenia contratado con el Instituto Nacional de Prevision un seguro
de retiro, disponia también de un sistema de préstamos de bajo interés y de un seguro para casos
de enfermedad y defuncidn. El objetivo de la Asociacién, en una segunda fase, no era tanto el
de resolver el problema del desempleo, como el de vigilar las condiciones de trabajo de sus
asociados y, en ultimo término, de acuerdo con la tesis de la abolicién del salario defendida por
Loépez Nuiez, crear cooperativas que aseguraran a sus asociados el producto integro de su trabajo
(Lépez Nunez 1916, 29-30).

Con respecto a los ciegos también se ensayé en Madrid una solucion similar. A principios
de la segunda década se creé el Patronato Protector de Ciegos, por iniciativa del gobernador civil
y el presidente de la Asociacién Matritense de la Caridad.’' El Patronato daba pensiones a
ciegos ancianos, subvencionaba los talleres de la Casa de la Luz y del Trabajo, creados por el
ciego Antonio las Heras, cedia a los ciegos cajas con baratijas para la venta ambulante, y les
permitia la reventa de billetes de loteria. El experimento fue un fracaso.

Al contrario que los sordomudos, que podian encontrar colocacién externa, los ciegos que

trabajaban en talleres protegidos necesitaban siempre alguna subvencién para compensar sus

¥ Segtn el censo de 1887, Madrid era la cuarta ciudad donde més sordomudos habia. Para Madrid, hay estadisticas de
trabajadores a domicilio sordomudos en Castroviejo y Sangro (1908, 95). En la ponencia presentada en el Congreso Internacional
de Sordomudos de 1911, ya decia Granell que "apenas tenemos un sordomudo sin colocacién". (Granell 1911, 8).

¥ Esta asociacién era un organismo municipal dedicado a la represion de la mendicidad. Se creé en 1899 y tenia a su cargo
varios establecimientos de beneficencia. También subcontrataba la estancia de mendigos en otros centros privados. (Vincenti 1906,
47; Bordiu 1924, 92; Krause 1990, 208)
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salarios. Cuando faltaron las subvenciones, los talleres se cerraron.’? Por lo demds, ni las
pensiones, ni la venta de baratijas y décimos de loteria les suponia a los ciegos unos ingresos
iguales a los que obtenfan mendigando, con lo que, o bien vendian y mendigaban, o sencillamente
mendigaban, de tal forma que hacian indtiles los afanes del Patronato de retirarles de la
mendicidad.*®

Si bien aparentemente los problemas de los sordomudos y de los ciegos eran semejantes,
fracasos de este tipo pronto mostraron que ambos problemas eran de naturaleza bien distinta. El
propio Lopez Nuiiez ya lo advirtid.

En efecto, mientras el sordomudo previamente educado puede ejercer con provecho la mayor parte
de las profesiones que constituyen la actividad humana (...), el ciego, por el contrario halla muy
restringido su campo de trabajo, ya que la casi totalidad de sus ocupaciones, y sobre todo las de
cardcter manual, requieren imprescindiblemente el ejercicio de la vista. Fuera de las profesiones
literarias o musicales (no siempre asequibles a lo ciegos pobres), la tipografia en relieve y un corto
nimero de oficios de manipulacién grosera, como la cordeleria la cepilleria, los tejidos de fibras
vegetales, y pocos mads, el ciego tiene cerrado el campo de trabajo y por eso cae, con dolorosa
frecuencia, en la mendicidad callejera, para la que, en el estado actual de nuestros organismos
sociales, hay que tener una tolerancia misericordiosa. Por eso, mientras que el problema de los
sordomudos es todo de cardcter pedagdgico, el de los ciegos tiene substancialmente cardcter social.
(Lépez Nuiez 1914, 16; sub. mio).

Resolver el problema de la mendicidad callejera suponia, entonces, remontar dos
dificultades acumuladas. En primer lugar, al no poder dar trabajo externo a los ciegos, cualquier
politica de empleo a su favor era comparativamente més cara que en favor de los sordomudos.
Pero doblemente més cara. Pues, en segundo lugar, retirar a los ciegos de las calles suponia
ofrecerles unos ingresos iguales, o no muy inferiores, a los que obtenian regularmente por medio

de la limosna, gracias a las organizaciones de apoyo mutuo creadas por ellos y lideradas por una

¥ Las subvenciones provenian de la Asociacién Matritense que, a su vez, recibia la mayor parte de sus ingresos a través de
un canon sobre los establecimientos de juego. El juego era ilegal, pero abiertamente tolerado como fuente de recursos para atender
los asilos y otros establecimientos de beneficencia. De hecho, los ingresos que obtenia la Asociacién Matritense de los impuestos
sobre el juego eran publicos, y su presidente, Garcia Molinas, no deseaba otra cosa que el juego se reglamentara de forma definitiva
(Garcia Molinas 1916; Bordiu 1924, 100-101). La tolerancia con el juego era frecuentemente objeto de debate publico, pero ni se
reglamento ni se persiguid, con lo que surgian en ocasiones pequefios escandalos politicos y acusaciones de lucro partidista, que
solian terminar en campaias de persecucion contra el juego, para volver a tolerarlo cuando las aguas volvian a su cauce normal.
La Casa de la Luz fue victima de una de estas campafias (Los Ciegos 54-57; sobre el juego, Madariaga (1902), Anénimo (1912),
Barajas (1916).

A las preguntas de un periodista sobre si seguia siendo necesario mendigar tras las medidas del Patronato de Madrid,
respondia una mujer ciega que "[S]{, porque aunque algunas tenemos, como usted ve, la autorizacién para vender participaciones
de Loteria, lo que produce esto es tan escaso, una peseta o seis reales al dia, que mas bien resulta un pretexto para mendigar (...)
Lo de los oficios (...) es una supercheria mas. Somos unos ochocientos ciegos en este género de vida. Sélo cuarenta tienen
ocupacioén de cesteros | Y ganan medio duro!" (La Voz. 12 de Septiembre de 1922).
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nueva élite minimamente letrada, que intentaba legitimar ante la opinién publica y la clase politica

el recurso a la mendicidad. *

7. Los dltimos patronatos.

Dado el estado lastimoso de las haciendas provinciales y municipales, era dificil que las
politicas en favor de los ciegos surgieran por iniciativa local. Debido a esta dificultad, las
organizaciones de ciegos recurrian al Estado como udltimo proveedor a sus necesidades. Asi se
manifestaron estas organizaciones en su primera Asamblea Nacional, celebrada en Madrid a
finales de Marzo de 1924, fruto de la campaifia de Canora en su viaje de reconocimiento de 1912.
Considerando que las subvenciones locales siempre serian insuficientes, se pidio el
establecimiento de nuevos impuestos centrales y la creaciéon de un nuevo patronato, compuesto
en una tercera parte por ciegos. El nuevo patronato, con los ingresos que obtuviera por medio
de estos nuevos impuestos, se encargaria crear talleres y de compensar el jornal de los obreros,
asi como de pensionar a los ciegos ancianos. Pero siendo sociedades de mendigos, las
organizaciones que participaron en esta primera asamblea no olvidaron reclamar la tolerancia con
la mendicidad de los ciegos "que no cuentan con otros recursos para atender a sus
necesidades."*

El autoritario Martinez Anido, ministro de Gobernacién durante la Dictadura, interpretd
estas peticiones segun sus propias luces.”® Reformé el Patronato de 1924 y lo transformé en el
Patronato Nacional de las Residencias de Ciegos (Real Decreto de 13 de Marzo de 1928). Su
intencion era la de crear tres grandes centros de asilamiento para los nifios, adultos, ancianos,
hombres y mujeres ciegos. Estos grandes centros serian a la vez escuelas, lugares de trabajo y

¥ La respuesta a estos esfuerzos legitimadores de los lideres de las organizaciones era presentar al ciego como un mendigo
profesional. En palabras de Garcia Molinas "los ciegos (...) no quieren ni trabajar en talleres ni pensiones; prefieren implorar la
caridad publica, donde sacan directamente ocho y diez pesetas con solo colocarse unas horas en la calle tendiendo la mano" (LLa
Acciodn. 17 de Marzo de 1923). La réplica a este tipo de respuestas era que el ciego, si era un mendigo, no lo era por vocacion.

(EI Sol. 23 de Marzo de 1923. El Sol y La Voz, eran los periddicos que transmitian el mensaje de los lideres de el Centro
Instructivo de Madrid)

% AGA PG caja 41 Exp. 572. No todos, sin embargo, compartian esta actitud de mayor confianza hacia el Estado en perjuicio
de las administraciones locales. Antonio las Heras, a través de su revista Los Ciegos, proponia la importacién del modelo inglés,
fundamentalmente basado en la colaboracion de sociedades benéficas y las autoridades locales en la creacion y subvencion de Casas
de la Luz y del Trabajo (workhouses, lighthouses). "En Espaiia, en donde torpemente todo se espera del Estado, ha de plantearse
este problema particularmente, sin necesidad de sus iniciativas ni de su direccion, que hasta aqui no ha hecho mas que enfriarlo
todo, equivocandolo y confundiéndolo con su caciquismo y su burocracia" (Los Ciegos 19. 9). Con este fin, tras el cierre de su
Casa de la Luz de Madrid, inici6 una campafia de conferencias en distintas ciudades para promocionar su idea. El fracaso de su
campaia motivé su marcha al extranjero, donde colabor6 con organizaciones de ciegos norteamericanas y promovi6 la fundacion
de Casas de Trabajo en distintos paises latinoamericanos, para volver a Espafia en 1931.

¥ Asi elogia el Dr. Oiler a su maestro "dos cosas constituyeron siempre su constante preocupacién: la salud piblica, traducida
en la formacién y mejoramiento de la raza, y el orden y la seguridad en todos sus aspectos” (Oller 1943, 184).
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asilos. La construccién y mantenimiento de estas residencias se costearia por medio de beneficios
de los sellos sanitarios que vendia el recién creado Instituto Técnico de Comprobacién.”” Pronto
se mostré que aquella forma de financiacion era extraordinariamente exitosa, tanto que para junio
de 1930 se pensaba inaugurar la primera residencia en Barafiain (Pamplona), con capacidad para
1.200 ciegos (Martinez Anido en Oller 1943, 195).

Si bien estos centros no eran lugares de reclusion forzosa, la idea de la segregacién no
era en ningtin modo compartida por las organizaciones de ciegos.’® El Centro Instructivo de

Madrid, que tenia un vocal en el citado Patronato, apoyado por las diarios El Sol y La Voz, hizo

una fuerte pero cauta campaifia en contra de la politica de Martinez Anido. A resultas de esta
campafia y del hecho de que los beneficios de la venta de sellos del Instituto Técnico ya no se
destinaban al Patronato de Residencias, los vocales del Patronato propusieron un cambio de
orientacion, del que resultaria el Patronato Nacional de Proteccion de Ciegos (Real Decreto del
30 de Enero de 1931).

Este nuevo Patronato, se deberia encargar de supervisar la ensefianza especial, y de
proponer al gobierno medidas de empleo para los ciegos ttiles y modos de proteccién a los
ancianos. Pero, al igual que los que le precedieron, fue totalmente ineficaz. En primer lugar, al
presidirlo el Ministro de Gobernacién, se reunia muy ocasionalmente, dados los problemas de
orden piiblico de la nueva Repiblica.’* En segundo lugar, en vez de disefiar politicas en favor
de los ciegos adultos, este patronato, al igual que los anteriores, seguia empefiado en supervisar
las politicas educativas en favor de los nifios. Asi, por ejemplo, el Patronato hizo un préstamo
cuantioso al Ministerio de Instruccién Publica para el traslado de la sede del Colegio Nacional.

Esta decision enfureci6 a algunas organizaciones, que, como el Centro Instructivo de Madrid,

¥ Este Instituto se cre6 en Diciembre de 1925, y se encargaba de analizar y autorizar los productos farmacéuticos.

¥ "Insistimos una vez més que nada de Asilos (...), ni residencias, que son su equivalente con nombre distinto; tal régimen
debe condenarse por antisocial e inhumano" (Boletin Oficial del Centro 1. 10). Como sefiala Cuesta (1990, 299-300), el lenguaje
de las disposiciones de la Dictadura en materia de Beneficencia era represivo y semipolicial. Asi, en el art. 127 del Estatuto
Municipal, hablando de las Casas de Maternidad, de Expdsitos, etc, se menciona en seis ocasiones el verbo 'recluir.' Sin embargo,
respecto a los ciegos, ni en el art. 107, que menciona la obligacién de las Diputaciones Provinciales de crear un Escuela de
Sordomudos y de Ciegos, ni en el Reglamento del Patronato de Residencias, ni en el reglamento provisional de la residencia de
Barafiain (AGA PG Caja 41 Exp. 572), se habla de reclusién de los ciegos. Es mads, el art 52 del reglamento provisional alude a
la posibilidad de salir de la residencia una vez que el ciego ha aprendido un oficio. En cualquier caso, ahora tenia Martinez Anido
recursos para asilar a los ciegos, mientras que hasta el momento, las autoridades locales sélo recluian a los mendigos ciegos,
después de una recogida, durante el escaso tiempo que lo permitieran sus recursos.

Y

(...) reconocemos que el actual Ministro tiene de sobra con procurar el mantenimiento del orden publico (..), pero jes que
el problema de la ceguera no va a resolverse hasta que Espafa sea una balsa de aceite?" (La Luz 17, 1).
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mantenia que el Patronato debia ocuparse exclusivamente de los adultos y de los ancianos, y no
de los nifios, cuya proteccién habria de ser competencia del Ministerio de Instruccién Publica.

Los asuntos del Patronato terminaron por dividir a los ciegos. Haciendo un esfuerzo de
simplificacién se puede hablar de dos grupos. Por un lado, estaban aquellos que veian en el
Patronato una agencia del Estado capaz, a la vista de los recursos de que disponia, de disefiar y
de coordinar una politica global y coherente en favor de los ciegos, una vez que empezara a
funcionar periédica y regularmente. Esta politica consistiria fundamentalmente en crear talleres
protegidos y en pensionar a los ciegos invédlidos. Con mayor (Mérida, Nadalmay) o menor (las
Heras) escepticismo, este grupo lo componian profesionales que habian perdido la vista en su
etapa adulta, notables' con poco apoyo de las organizaciones, algunos de los cuales eran vocales
del Patronato.*

En el otro lado estaban aquellos que desconfiaban tanto del Patronato, dada su

1

composicién,*’ como de la politica de los talleres protegidos, temiendo que los salarios no

estuvieran suficientemente compensados, al depender las compensaciones no de los recursos de
las propias organizaciones de ciegos, sino de unos Patronatos volubles, siempre sometidos a los
vaivenes de la politica. Esta desconfianza animaba, en ocasiones, a pedir el reparto de los fondos
del Patronato entre las organizaciones de ciegos, o a solicitar directamente a miembros del
gobierno, sorteando el Patronato, otro tipo de medidas, como cuotas de empleo ptblico o el

monopolio de pequeiias actividades, como la reventa de billetes de loteria.*?

® Nadalmay era militar, que perdié la vista en la campaiia de Marruecos de 1926. Mérida, por ironia del destino, fue médico
oculista antes de quedar ciego. Las Heras perdié la vista a los 18 afios. Este ltimo era el mas escéptico dentro de este grupo. Sus
criticas contra la ineficacia del Patronato eran las mas demoledoras, pero, al mismo tiempo, pensaba que el Patronato podria ser
itil si buscaba el concurso de la iniciativa privada y de los gobiernos locales para crear talleres protegidos. Contra este grupo de
"neofitos" ciegos, se dirigian las critica de un viejo lider del Centro Instructivo de Madrid, para quien los nedfitos '"pretenden
ejercer un apostolado en nuestra causa. Son generalmente ciegos proximos, que perdieron la vista en la época de sus mayores
actividades, y que pasados los primeros momentos de desesperacién, sin haber vivido nuestra vida, sin haber sentido nuestras
necesidades y amarguras, se dan por enterados de todos nuestros problemas, que evidentemente desconocen, (...) y en su papel
de apéstol, manifestindose enterados, y con algiin que otro topico exotico, se apoderan del animo de las gentes, consiguiendo que
el problema no sea conocido en su puridad" (Boletin Oficial del Centro 9. 16).

4 Asi, el presidente del Centro Instructivo de Madrid mantiene que no seria una mala idea que el ministro de Gobernacién
pensara en ir "disolviendo el actual Patronado y creando el de Asistencia Social a los Ciegos, sin que en él formen parte médicos,
maestros de la especialidad, ni directores o administradores de instituciones docentes, los que seran muy utiles en clinicas,
consultorios, hospitales, escuelas colegios, institutos, etc, pero no en un organismo de ayuda casi siempre econémica, en donde
con su ciencia y tecnicismo dificultan (..) una obra que sélo requiere buena voluntad y conocer las necesidades de los ciegos"
(Boletin Oficial del Centro 13. 15).

% Este tipo de desconfianzas y la peticién abierta del Centro Instructivo de Madrid de un reparto de los fondos del Patronato
(Boletin Oficial del Centro 4-5. 12), sirvieron al doctor Mérida para decir que '"este Centro, con exclusion de nos cuantos ciegos
y adulteradas actividades, no es mas que el centro que regula la mendicidad de los ciegos de Madrid" (La Luz 8. 5). El Centro
seguia siendo, fundamentalmente, una sociedad de mendigos, pero también disponia de una biblioteca Braille, ademas de talleres
de cesteria subvencionados por la Asociaciéon Matritense de la Caridad, y por lo tanto sujetos al flujo de ingresos de la Asociacién.
Su caracter hibrido favorecia el que aparecieran disputas internas sobre el reparto de las pequefias subvenciones y donativos que
recibian (Boletin Oficial del Centro 20. 2-3).
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A mediados de Abril de 1932 se celebr la Asamblea Constituyente de la Federacion
Hispédnica de Ciegos, organizacién que, a pesar de tener gran influencia sobre el Patronato, no
consiguié monopolizar la representacion de intereses de los ciegos, pues algunas organizaciones,
como el Centro Instructivo de Madrid, actuaban al margen de la Federacién siempre que lo
consideraban oportuno, mientras que otras, como la Unién de Trabajadores Ciegos, liderada por
Antonio las Heras, no eran miembros de la Federacion. Las resoluciones de esta Asamblea son
una mezcolanza de las propuestas de los ciegos 'mnotables' o 'sefioritos' y de las de las
organizaciones de mendigos, predominando, sin embargo las de los primeros. No se propuso una
subvenciéon a las organizaciones de ciegos, pero se siguié reclamando tolerancia con la
mendicidad. Buscando una mayor eficacia del Patronato, se propuso la creaciéon de una Comisién
Técnica, anexa al Patronato, que seria un Organo permanente de estudio y elevacién de
propuestas. También se propuso la creacion de Casas de Trabajo provinciales, subvencionadas
por el Patronato, Diputaciones y Ayuntamientos, pero supervisadas por la propia Federacion. Se
solicité el monopolio de ciertos oficios (como el de profesor en colegios especiales, o el de
masajista en establecimientos de beneficencia), y un sistema de cuotas de empleo publico. El
Patronato deberia costear los gastos de la presidencia de la Federacion y los viajes de los
representantes de la misma a los congresos internacionales. El espiritu de la Asamblea era
muy claro, se deseaba evitar que el Patronato se arrogase la representacion de intereses de los
ciegos.”

El Patronato estudi6 algunas de las propuestas de la Asamblea, pero también, a instancias
del Centro Instructivo, se mostré abierto a la posibilidad de distribuir fondos entre las
organizaciones de ciegos (La Luz 16. 3-4). En Abril de 1934, un nuevo decreto reorganizé por
ultima vez el Patronato, a iniciativa de la nueva Directora General de Beneficencia, Clara
Campoamor.** Se creé la referida Comisién Técnica, compuesta por tres ciegos y dos videntes,
que dio al Patronato una inusitada actividad. Fruto de esta reorganizacion fue la realizacion de
un censo de ciegos, la creacién de tres Casas de Trabajo (dos en Madrid y una en Zaragoza) y

de tres orquestas (repartidas de igual forma). Ofreci6 trabajo de copistas de Braille a cerca de un

4 . .o 2 . . . . £ :

* Asf se manifiesta en el preambulo de las resoluciones: "Es evidente que los ciegos necesitamos para llevar a buen término
nuestros deseos, la colaboracion entusiasta de los poderes ptiblicos y de nuestros hermanos videntes; pero es preciso que estos pasen
a la categoria de colaboradores y los ciegos a la de directores de sus propios problemas" (La Luz 12. 2).

# Clara Campoamor particip6 en un mitin convocado por Antonio las Heras, el cual consigui6 interesarla en el problema de
los ciegos y cooptarla en favor de la politica de creacion de Casas de Trabajo (Los Ciegos 90. 7). En Marzo de 1933 intervino en
el Parlamento, criticando la ineficacia del Patronato, que "no tiene iniciativas ni buenas ni malas, no se preocupa de atender a los
ciegos y deja incumplidos todos los fines que el Decreto del 20 de Enero del afio anterior le asigné” (Los Ciegos 91. 13).
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centenar de ciegos, pensioné a 125 ciegos ancianos de Madrid y subvenciond, con pequefias
cantidades, a dos organizaciones de ciegos (el Centro Instructivo de Madrid y "La Redencién"
de Granada) (La Luz 23. 9-10).

Una crisis de gobierno desplazé a Clara Campoamor de la Direccién General de
Beneficencia, y el nuevo director colabord, con fondos del Patronato, en una nueva campaia de
recogida de mendigos de Madrid. En esta ocasidn, a diferencia de campafias anteriores y
buscando la colaboracién del Centro Instructivo, en lugar de asilar a los mendigos ciegos se les
pensiond. Desde el 10 de Octubre hasta el 6 de Noviembre de 1935 cerca de cuatrocientos ciegos
mendigos recibieron pensiones a cambio de no mendigar. Cuando se agotaron los fondos, los
mendigos volvieron a las calles. Era evidente que el Patronato, por diversas razones, no seria

capaz de resolver el problema de la mendicidad de los ciegos

(..) los frecuentes cambios politicos, la necesidad de imponer en el problema a los Directores
generales, las luchas partidistas entre los ciegos, el paro obrero de los videntes y la falta de
colaboracién sincera de algunas sociedades de ciegos y el predominio en casi todas ellas de los ciegos
mendigos que ahogan la voz de los demds, son otros tantos obsticulos que se oponen a la marcha del

Patronato. (La Luz 23. 2).
En cualquier caso, ya muchas sociedades de ciegos seguian otra estrategia, de espaldas

al Patronato, que seria totalmente exitosa.

8. Las rifas.

El Estado ilustrado de finales del siglo XVIII, embarcado en una politica de planificacién
y racionalizacién de la caridad, introdujo la loteria como medio de financiacién de los
establecimientos de beneficencia.* Desde entonces, la relacién entre el juego y la beneficencia
es una constante de la politica asistencial de este pais.

Durante el siglo XIX el Estado concedi6 a algunos centros de beneficencia el privilegio
de explotar loterias particulares, o rifas, que pronto se convirtieron en la principal fuente de
recursos de estos establecimientos. La politica de concesiones especiales finalizé con la Ley del
31 de Diciembre de 1887, una vez que la competencia de las rifas legalizadas, ademés de las

clandestinas, comenzaron a reducir sensiblemente los ingresos de la Loteria Nacional (Altabella

4 Tal como expresa el Real Decreto de 30 de Septiembre de 1763, "[A] imitacion de la Corte de Roma, y de otros Paises,
y con informes de diferentes Ministros de mis Consejos, he tenido por oportuno establecer en Madrid una Loter{a (...) para que
se convierta en beneficio de Hospitales, Hospicios y otras Obras Pias, y puiblicas, en que se consumen anualmente muchos caudales
de mi Real Erario." La introduccidn de la loteria con estos fines ya fue propuesta por Ward en su Obra Pia (1787, 70-77), idea
que reiter6 en su informe a Fernando VI (1982, 231).
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1962, 110-114). Sin embargo, las medidas contra las rifas particulares y locales nunca fueron
eficaces. El hecho es que, dada la debilidad de las haciendas locales para hacer frente a los gastos
de beneficencia, no pocas Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos recurrian al juego como
fuente de recursos. Asi, algunos gobiernos locales toleraban, o incluso promocionaban rifas, o
bien, como se menciond anteriormente, se toleraban las casas de juego a cambio de una
contribuciéon (Madariaga 1902, 100-101).

La region valenciana fue especialmente prolifica en el sistema de la rifas (Altabella 1962,
166-168). De la venta callejera de alguna de estas rifas se ocupaban los ciegos, pero de vender
los boletos de una rifa, o beneficiarse del producto de la venta, a crear una rifa propia, s6lo hay
un paso. No es de extrafiar, entonces, que en aquella regiéon aparecieran las primeras rifas
explotadas por organizaciones de ciegos, rifas que no tardaron en extenderse por toda la
region.*® Aunque no todas las rifas lograron el éxito esperado, la explotacién de algunas de éstas
no fue en absoluto un fracaso. Por ejemplo, el éxito de la rifa de la organizacién de ciegos de
Alicante "La Caridad" anim¢ a las autoridades locales a exigir a la organizacidn, a cambio de
su tolerancia, un impuesto municipal de 100 pesetas en beneficio del Ayuntamiento, ademds de
otro de 50 pesetas que irfa en favor de la Junta Provincial de Proteccion a la Infancia y Represion
de la Mendicidad (Canora 1913, 11-12). De esta forma, de la extension del sistema de rifas no
solo fueron responsables las organizaciones de ciegos, sino también otros gobiernos locales que
imitaron el ejemplo de las autoridades levantinas, con el resultado de que en algunas localidades
vendian boletos y se beneficiaban del producto de la rifas, ademds de ciegos, viudas, invdlidos
y ancianos.”’

El régimen republicano continué con la tradicién de publicar disposiciones contra las
rifas. Asi la orden del 31 de Marzo de 1932, ademds de recordar los desoidos decretos
anteriores, pretendia cortar de raiz la extension de las rifas ilegales. Un mes mds tarde se public6
una nueva orden, posiblemente fruto de la presién de algunas autoridades locales, que ofrecié un

plazo de diez dias a los organismos y juntas locales de beneficencia para que expusieran la

% Varias fuentes confirman que fue en la regién levantina, concretamente en Alicante, donde los ciegos incorporaron por vez
primera las rifas a su repertorio de actividades (Altabella 1962, 175; Montoro 1980, 26; también ABC. 21 de Septiembre de 1955).
Montero mantiene que la primera rifa de ciegos tuvo lugar en Alicante en 1903, auspiciada por una Junta de Damas, para
extenderse por Murcia en 1910, por Cartagena en 1918, por Almena en 1921, y por Alcoy en 1926. Sobre el origen de la rifa
alicantina BIONCE. 75: 19. No existe monografia sobre las rifas valencianas, pero si sobre las barcelonesas (Dalmau 1946).

T Asf en Cartagena, Oviedo y Gijén se introdujeron rifas para financiar la Gota de Leche.
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naturaleza y fines de las rifas, con el fin de estudiar su legalizacién transitoria. Una orden del
17 de Diciembre del mismo afio autoriz6, durante el plazo de diez afios, la explotacién de algunas
rifas de organizaciones de ciegos supervisadas por las autoridades locales y otras rifas
promocionadas por las mismas, todas ellas de la regién levantina y asturiana.

Estas disposiciones, sin embargo, no consiguen detener la expansion del sistema de las
rifas entre las sociedades de ciegos. En abril de 1933 aparecié en Madrid una rifa distinta a las
que operaban en la region levantina. El cupén o "El Chiquitin" de Madrid fue idea de un
empresario vidente, que buscé el concurso de los ciegos para vender esta nueva rifa. En el
anverso de los cupones aparecian estampas de actores, toreros y futbolistas, y en el reverso
llevaban impreso un nimero para el sorteo. Habia un premio semanal por el sorteo, y otro
premio por completar el 4lbum con las estampas. En un principio los vendedores de la Unién de
Trabajadores Ciegos no consiguieron sacar buenos rendimientos al cupén, pero tras una reforma,
que consistié fundamentalmente en hacer diarios los sorteos y en aumentar los premios, se
dispararon las ventas. Esto impulsé al Centro Instructivo a sacar su propio cupén, con premios
mads altos. Ademads, por diferencias entre el empresario y la Unidn, aparecié un tercer cupén en
la capital. La competencia entre los tres cupones y los rumores de fraude hicieron fracasar el
experimento del cupén en Madrid (La Luz 18. 6-7).8

El cupdn pasé a Valencia, Cérdoba y Sevilla (Ezquerra 1962). En esta tltima ciudad el
lider de "La Hispalense", Gutiérrez de Tovar, pronto reformé el cupdn, haciéndolo descubierto
y sin dlbumes. Al no competir con otros cupones de ciegos, la venta fue tal éxito que se impuso
un tope de venta a los vendedores, con el fin de que sus salarios no fueran mds altos que los de
un obrero especializado (Gutiérrez de Tovar 1988, 55).

En Barcelona, el Sindicat de Cegs, fruto de la unién de tres organizaciones de ciegos,
también explotd, desde Junio de 1934, su cupdn, con la tolerancia de la Generalitat. Con los
rendimientos del cupdn, el Sindicat subvencionaba un taller donde trabajaban 15 ciegos, inaugurd
un servicio médico gratuito para los miembros de la organizacién y sus familiares, creé una

pequeiia escuela de instruccidn elemental y una biblioteca, mantenia una seccién musical, y

“ Antes de que la Unién de Trabajadores Ciegos vendiera el cupén, los ciegos del Centro Instructivo de Madrid ya conocian
la existencia de las rifas levantinas. Asi, reclamaron al patronato en 1932, entre otras medidas, una "autorizacién para que los
ciegos puedan dedicarse a efectuar rifas controladas por la autoridad competente y dentro de las condiciones y limites que 1 a misma
sefialare' (Boletin Oficial del Centro 16. 4-5).
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editaba folletos de prevencion contra la ceguera. Mas del 80% de los miembros se dedicaban a

la venta del cupén y recibian un salario medio de 10 pesetas diarias, ademds de disponer de un

seguro de lluvia (Los Ciegos 102. 7-10).

Como resultado de este proceso de mimetismo, las rifas de ciegos, que continuaron
extendiéndose por el sur de la peninsula, disfrutaban de situaciones muy desiguales. Mientras que
unas pocas pudieron acogerse a la Orden de Diciembre de 1932, la mayoria no disponian de
ningln tipo de autorizacidn competente y se mantenian bajo la amenaza de la denuncia y el fin
de los sorteos. Algunas organizaciones presionaron directamente al gobierno con el fin de
conseguir una autorizacion definitiva para la explotacién del cupdn, mientras que otras lo hicieron
a través del Patronato (La Luz 18. 3). Sin embargo, pronto se reunieron en Madrid para estudiar
una estrategia comun. En la reunién que tuvo lugar en junio de 1935 en los locales del Centro
Instructivo, las organizaciones de Sevilla, Mdlaga, Valencia, Barcelona, Cérdoba, y Linares
crearon un lobby que hizo presiéon sobre miembros de la CEDA y del Partido Radical (Gutiérrez
de Tovar 1988, 61). Se proponia al gobierno que las organizaciones locales de ciegos, a cambio
de una autorizacidon permanente, y exclusiva para los ciegos, se encargaran de dar empleo a los
mendigos como vendedores del cupén y, a la vez, de crear talleres o Casas de Trabajo para
aquellos ciegos que hubieran aprendido un oficio o quisieran hacerlo. Para no reducir los ingresos
de la Loteria Nacional, propusieron que el 25% de los premios no fuera en metélico, sino en
participaciones de Loteria (La Luz 23. 5-6).

La respuesta del gobierno llegé en Noviembre de 1935. Con el fin de detener la extension
de las rifas entre las sociedades de ciegos, una Orden del Ministerio de Hacienda autorizaba a
estas organizaciones, una vez que estuvieran debidamente asesoradas por Juntas o Patronatos de
beneficencia, a revender billetes de Loteria Nacional, pero no les autorizaba a vender sus rifas.

El gobierno querfa conservar el monopolio de las loterfas, y no deseaba ninguna competencia.’

* No todos los vendedores del cupén del Sindical eran ciegos. El Sindical, al igual que "La Caridad" de Alicante, admitia
vendedores invalidos. Los aprendices del taller del Sindical cobraban siete péselas al dia, mientras que los aprendices de los talleres
del Patronato cobraban cuatro pesetas. En los latieres del patronato, sélo los encargados de taller cobraban siete péselas.

Y Desde 1930 a 1933 los ingresos de la Loteria Nacional se redujeron en un 7%. En términos de ingresos totales del Estado,
los ingresos de la Loteria Nacional suponian un 11 % en 1930, para pasar a un 8.5% en 1933 (cifras en Carreras 1990). A esta
reduccion fueron muy sensibles los administradores de loterias, que solicitaron al gobierno la supresion de las rifas de ciegos
(Gaceta del Administrador de Loterias en Reforma Social 15. 29-30). La revenia de décimos de Loteria, segtn el articulo 206 de
la Instruccion de Loterias del 25 de Febrero de 1893, no podia ser ejercida libremente. A propuesto de los administradores de
loteria, los delegados de Hacienda nombraban a los vendedores ambulantes, cuya remuneracién dependia del arbitrio de los
primeros. La Orden del 18 de Noviembre de 1935 permitia a las organizaciones de ciegos revender billetes sin mediacion de los
administradores.
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En fin, de modo poco sorprendente, el régimen antiliberal y autoritario de Franco habia
llegado a una solucién al problema de los ciegos no muy diferente a la que llegé la sociedad
medieval. Efectivamente, de la misma forma que el gremio de ciegos de Zaragoza monopolizaba
el servicio de la oracién a domicilio, o que el gremio de Madrid monopolizaba la venta de la
Gaceta y proveia unos servicios primarios de asistencia mutua, los ciegos del siglo XX también
se agruparian en una organizacion de ayuda mutua, dirigida y gestionada por los mismos ciegos,
que también disfrutaria, frente a otros invélidos, de un monopolio comercial y ocupacional. En
otros palabras, la Organizacion Nacional de Ciegos no era otra cosa que un nuevo gremio,

. .. . . . .. . 63
adaptado a la situacion revolucionaria Nacional-Sindicalista.

% Un estudio brillante sobre la influencia de la tradicién gremial en el pensamiento corporatista, Black (1984). Para el caso
de los corporativistas espaiioles, la retérica de Arrese resume muy bien esta influencia: '';Pero hay alguna razén técnica, alguna
incompatibilidad entre el gremio de ayer y la civilizacion de hoy que haga imposible su adaptacion al industrialismo actual? Ninguna
(...) {qué inconveniente hay para que volvamos a lo natural y espaiiol adaptando los antiguos gremios familiares y auténomos a
las exigencias actuales y formemos nuestros sindicatos verticales con los patronos, técnicos y obreros que trabajan en una misma
tarea?'" (Arrese 1950, 192).



CAPITULO 3. EL PROBLEMA DE LOS OBJETIVOS

El relato sobre los antecedentes de la Organizacién Nacional de Ciegos ofrece una idea
aproximada sobre los objetivos que la organizacién deseaba llevar a cabo. Es necesario, sin
embargo, concretar, con la mayor exactitud posible, cudles fueron aquéllos objetivos.

El objetivo prioritario de la organizacion era retirar a los ciegos de la mendicidad. Ya no
se trataba, como reiteradamente hicieron las anteriores sociedades de mendigos, de solicitar a las
autoridades un amplio margen de tolerancia con las pricticas mendicantes de los ciegos. El
nacimiento de una organizacion de caricter nacional y con recursos propios animaba a los lideres
a aspirar a objetivos mas ambiciosos.

Ahora bien, hay muchas formas de retirar a los ciegos de la mendicidad. El problema es
como. El capitulo anterior mostré distintos ensayos para lograr este objetivo. Uno de éstos fue
el de Martinez Anido. Segun el proyecto de éste, los ciegos, recluidos en residencias especiales
ya no tendrian necesidad de deambular por las calles solicitando la caridad publica. De esta
forma, se resolvian dos (o tres) problemas al mismo tiempo, el problema de la subsistencia de
los ciegos y un problema de estética urbana y de orden publico. Ya se mostré anteriormente con
cudnta aspereza las organizaciones de ciegos se opusieron a esta politica de asilamiento.' La
razén de esta oposicion era obvia. Se deseaba, tanto en la época de la dictadura de Primo, como
en la dictadura de Franco, que los ciegos tuvieran las mismas posibilidades que tenian los
videntes de desenvolverse personal y socialmente; esto es, que la ceguera dejara de ser un
obstdculo para que cada ciego encontrara un lugar en el tejido social acorde con sus posibilidades,
capacidades y ambiciones. Se deseaba, en fin, que los ciegos fueran considerados como personas
con ceguera, no como ciegos que, secundariamente, son también personas. Como personas
reclamaban un puesto en la divisién del trabajo, un respeto, un margen de confianza en sus
propias posibilidades, unos derechos y unos deberes. En todas las revistas, conferencias y actos

publicos, los lideres de las organizaciones de ciegos insistian machaconamente en las

! "E] asilo -decfa Margarita Nelken- serd una fuente de goces innumerables para la tranquilidad de las personas piadosas y
caritativas; pero es mucho peor llevar a un anciano o a un ciego a un asilo, que reducirle a pedir en una esquina”. Los Ciegos 5.
1.
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posibilidades que los ciegos tenian de formarse humana y profesionalmente. Se aludia, por
contra, a la 'ceguera' de politicos y empresarios que, al no ofrecer a los ciegos la oportunidad
de demostrar su utilidad, desperdiciaban la capacidad productiva de un sector de la poblacién
extraordinariamente deseoso de mostrar su laboriosidad. Algunos, incluso, se aventuraron a hacer

célculos sobre los costes de esta 'ceguera.’ Los ciegos, decia Las Heras,

son una carga pesada para la economia nacional, la que pierde anualmente mas veintisiete millones
de pesetas con la inactividad de los diez mil pares de brazos caidos, que consumen todos los dias
veinticinco mil pesetas y dejan de producir, aproximadamente, unos diez mil duros diarios. Los
Ciegos 96.1.

La alternativa a la mendicidad no era el asilo. La alternativa, tal como pensaban los
lideres de las organizaciones de ciegos, era un trabajo que les devolviera su autoestima, perdida
tras tantos siglos de mendicidad, que borrara el estigma de su inutilidad, incompetencia,
invalidez, e incluso de su estupidez.” Un trabajo que lograra la satisfaccién de estas expectativas
no podia ser un trabajo socialmente indtil, sino un trabajo provechoso, productivo y enriquecedor,
que beneficiara tanto al mismo ciego como a la sociedad de la que deseaba formar parte. Para
los lideres de las organizaciones de ciegos el paradigma de este trabajo era el trabajo fabril, el
trabajo tangible por excelencia, en donde el ciego podria transformar objetos, manipular la
materia, crear riqueza. El trabajo manual en fabricas y talleres les ayudaria a recuperar su
autoestima al mostrarse a ellos mismos que eran capaces de crear riqueza; el trabajo fabril
romperia su aislamiento, pues trabajarian codo a codo con los videntes; y, por tltimo, trabajando
en fabricas y talleres los ciegos harian su propia contribucién al progreso del pais. Sélo
contribuyendo se podia reclamar derechos, sin deberes sélo se podia apelar a la caridad.

No puede extrafiar, entonces, las reticencias de muchos lideres al cupén. Vendiendo
cupones no se crea riqueza, solo se transfiere de unas manos a otras; no se trabaja codo a codo
y en igualdad de condiciones con los videntes; la venta ambulante de cupones, en suma, es una
ocupacion poco distinta de la mendicidad. Para algunos, incluso, es inmoral, pues jugarian
preferentemente al cupén aquellos que tienen menos ingresos: los trabajadores. El cup6n, ademas,

desincentivaria a los ciegos a esforzarse para encontrar una ocupacion verdaderamente ttil. Jests

% Asf se expresaba un lider de la organizacién de Cérdoba en 1925: "En toda nuestra regién no hay un sélo colegio bien
montado para educarnos, ni un centro de proteccion adecuado. Los ciegos en Andalucia no somos mas que mendigos, pero en estas
tierras pobres, la mendicidad no da siquiera para mal vivir (...) no queremos mas que ser educados, que se nos dé trabajo y que
se nos fibre de esta triste situacion en la que, en contra de nuestra voluntad, estamos sumidos". Los Ciegos 79. 1.
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Ezquerra, el lider de la Federacion Hispédnica de Ciegos y posteriormente Jefe Nacional de la

ONCE, expresa muy bien las inquietudes del momento (1934) acerca de la venta del cupon.

Nuestros amigos y compaiieros aparecen divididos en dos grupos: unos, los mds, se muestran
partidarios decididos de la implantacién del cupén en todo el territorio nacional, a cuyo fin nos
exhortan para que la Federacidn trabaje con todas sus fuerzas para conseguir su nacionalizacidn,
mediante una disposicién oficial, resolviendo asi, de una manera definitiva, el problema social de la
ceguera en Espafia. Otros de nuestros amigos, los menos, muéstranse alarmadisimos ante la idea de
que el cupén sea implantado con caricter general en todo el pafs, pues creen que su implantacién sena
de funestas consecuencias para la vida cultural y de trabajo de los ciegos espaiioles. Porque ;quién
pensaria en estudiar, en trabajar, en afanarse por abrirse paso, si con llevar en las manos un pufiado
de boletos o cupones tendria resuelto su problema econdmico sin esfuerzo alguno, sin lucha con nadie,
ganando un jornal que a los obreros videntes les cuesta el ganarlo ocho horas de trabajo agotador?
El ciego, afladen, lo mismo que el vidente debe estudiar trabajar, luchar, abrirse paso en la vida y
ganarse el pan con su propio esfuerzo y para ello no debemos dejar ni un instante de pedir a los
poderes Publicos la creacién de organismos adecuados para la capacitacion de los que no ven, a fin
de que éstos fijen sus aspiraciones en un trabajo decoroso y no en la venta de boletos de una rifa

callejera.

Estas son las dos tendencias que hemos recogido entre nuestros amigos y compafieros de todas las
provincias espaifiolas. Ahora nos toca a nosotros exponer nuestra opinidén sobre esta importante
cuestion (...) Nosotros, sinceramente, proclamamos las excelencias del cupén de los ciegos; pero con
la salvedad de que lo aceptamos como un medio, no como un fin. Mds claro, nosotros consideramos
debe ser el medio por el cual los ciegos espafioles pueden alcanzar la definitiva solucién del problema
social de la ceguera, es decir, que el cupén no ha de ser otra cosa que el instrumento, 0 como quiera
Ilamarse, con el cual debemos llegar a nuestra rehabilitacion social. (...) Si el cup6én se estableciese
en todo el territorio nacional con arreglo a un sistema tnico de series (...) las administraciones locales
que serian las administradoras del cupdn en sus respectivas poblaciones (...) podrian, muy en breve,
acometer la empresa de crear talleres, escuelas, bibliotecas y otros organismos adecuados,
encaminados todos a procurar a los ciegos, principalmente a los jovenes, los medios de vida que hasta
ahora no ha sido posible establecer por falta de recursos" (Ezquerra en un articulo de El Tifl6filo, de
Septiembre de 1934 reproducido en sus "Notas autobiograficas" en BOONCE113. 77-78. Sub. mio).

Durante la Guerra Civil Ezquerra permanecié en Cataluiia y no pudo participar en las
conversaciones que Tovar, Martinez Burgos y otros ciegos mantuvieron con las autoridades
franquistas para solicitar la creacién de la ONCE. Sin embargo, los objetivos que este reducido
grupo de lideres planearon para la organizacién coincidian con las aspiraciones de Ezquerra. El
programa de actuacion de lo que iba a ser la ONCE ya aparece claramente redactado en la
ponencia que presentd Tovar ante el XXV Congreso de la Asociaciéon Espafiola para el Progreso
de las Ciencias, celebrado en Agosto de 1938 en Santander (Gutiérrez de Tovar 1938). Con la
creacion de la ONCE, los fundadores de la organizacién no pretendieron transformar a los ciegos
en vendedores de cupones, sino ofrecerles la posibilidad de formarse profesionalmente con el fin
de integrarles en la corriente laboral del pais, y de lograr, de modo definitivo su aceptacién en
el mundo de los videntes.

El cup6n sélo seria un medio, nunca un fin. Seria un medio de empleo exclusivo para los
ciegos incapacitados, pero no para los ciegos capacitados para ejercer una profesion. El objetivo

prioritario era retirar a los ciegos de la mendicidad, y esto se lograria ofreciendo una enseflanza
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elemental a los nifios y una ensefianza profesional a los ciegos adultos. Como medio de empleo,
se repite hasta la saciedad, el cupén serfa un medio "excepcional y transitorio”.’ Asf también
10 manifest6é Tovar a los miembros del Consejo Superior de Ciegos

El Sr. Tovar, refiriéndose nuevamente al cup6n, manifiesta que no lo considera como un fin, sino
como un medio para resolver el problema momentdneamente. El 95% de los ciegos no se hayan hoy
capacitados para trabajar con el debido rendimiento, y como seria injusto privarles del derecho a vivir
decorosamente por esa causa, ajena a su voluntad, se les dota del cupén que les asegura jornales de
10 y 12 pesetas diarias. Conforme dichos ciegos vayan educdndose en los centros de aprendizaje que
se han de montar gracias a los recursos econdmicos con que se cuenta y que aporta el mismo cupén,
y la organizacién pueda garantizar la colocacién de obreros en las industrias, irdn abandonando la
venta muchos invidentes. Los nifios no tendran necesidad de recurrir a ello, puesto que recibirdn una
ensefianza eficaz, nada comparada con la que hasta ahora se les ha dado (Acta del CSC del 21 de Julio
de 1939).

Ocurre, sin embargo, que segtin datos de 1988, y a pesar del éxito econémico de la
organizacion, el 71% de la poblacion activa de la ONCE se dedicaba a la venta del cup6n, un
27% trabajaba en tareas administrativas de la organizacién y sélo 351, esto es un 2%, habian
conseguido empleo fuera de la misma (ONCE, 1988). Parece ser, pues, que la figura del
vendedor del cupdn, que se pretendia excepcional y transitoria, es la norma antes que la
excepcion.

El cupén, entonces, tenia dos finalidades. Debia ser un medio de empleo para los
incapaces de ejercer una profesion industrial (o intelectual), y debia ser una fuente de recursos
para crear las escuelas y los centros de formacidn profesional necesarios para que los ciegos
pudieran incorporarse al mercado de trabajo en similares, o mejores condiciones que los videntes.
A nadie se le escapd que los gastos para llevar a cabo un programa tan ambicioso podrian ser
superiores a los ingresos, una vez que la venta de cupones quedara reservada a los incapacitados.
Previendo esta posible situacion, los creadores de la ONCE admitian de muy buen grado la ayuda
econdmica del Estado, de la Iglesia (en forma de trabajo voluntario) y de los particulares (arts
11 y 14 del Reglamento de 1939). En Diciembre de 1939, radiante de un optimismo injustificado,

Tovar

declara que el Cupdn para Ciegos serd obra transitoria, porque el Estado, al crear el Organismo, ha
entregado subvenciones cuantiosas que nos conducirdn al afan deseado (Gutiérrez de Tovar 1988, 92).

? Gutiérrez de Tovar (1942, 14), Martinez Burgos (1963, 4). Segtn el articulo 14a del Reglamento de la organizacién del 4
de Noviembre de 1939, redactado sobre unas bases de Tovar, el cupdn seria "una forma excepcional y exclusiva de ingresos para
los no videntes imposibilitados de desempefiar una profesion u oficio especial." La Circular 41 del 27 de Marzo de 1941 también
insiste en la provisionalidad del cupén.
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En 1988, sin embargo, el 95% de los ingresos de la organizacién aun procedian de la
venta del cupén. A la vista de este curriculum parece que la ONCE ha sufrido un desplazamiento
de objetivos, que los medios se han transformado en fines.

Recapitulando sobre la marcha de la organizacién algunos de sus creadores advirtieron
que la organizacién ha recorrido un camino equivocado. Veinticinco afos después de crearse la
organizacion, Martinez Burgos ya se lamentaba de que muchos ciegos atn se dedicaban a la venta
del cupon:

Los hombres que dimos vida a la ONCE jamas pensamos en perpetuar este modo de vida para el

ciego-masa. En aquella sazén no habria nadie imaginado solucién mejor; pero en nuestras mentes y

en nuestros corazones habia una inquietud, un vehemente deseo de remontar aquella provisionalidad

con algo mds 1til para la colectividad nacional, pues no se nos ocultaba que el cupén, como toda

loteria, representa en cierta forma un parasitismo, un vivir en simbiosis con la produccidn y la riqueza

patrias, pero sin fomentarlas ni estimularlas. [No obstante, el cupdn, reconocia Martinez Burgos, ha

mejorado también al ciego-masa, pues] al ciego zafio, callejero y encanallado en la picaresca ha

sucedido el ciego con ideas y conocimientos similares a los del ciudadano normal de nivel medio.

Mas, (para qué seguir por este camino? (...) lo conseguido ahfi estd, lo por conseguir... (Martinez

Burgos 1963, 4-5).

Quince aflos mds tarde, Tovar pide un cambio de rumbo en la organizacion:

promuévanse entre los deficientes visuales esos trabajos, con el fin de convertir en realidad nuestra
intencién original de que 'el cupén sea un medio, no un fin' (Gutiérrez de Tova