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Esta tesis doctoral, presentada en el Programa de Doctorado "Técnicas
y Métodos de Investigacion de Sociologia" del Departamnto de
Sociologia IV de la Universidad Complutense de Madrid, fue defendida
el 11 de febrero de 1994 ante el tribunal compuesto por los Profesores
doctores Victor Pérez Diaz (Presidente), Francisco Alvira, José Vilas
Nogueira, Modesto Escobar Mercado y Joaquim M2 Molins, y merecio la
calificacién de Apto "cum laude", que le fue otorgada por unanimidad.
Director de Tesis: Steven J. Rosenstone. El estudio de los escandalos
politicos mejora nuestra comprension de la sociedad y del sistema
politico en general y, a la vez, plantea problemas de relevancia sobre la
relacién entre la cultura politica y el entramado institucional en un pais
concreto, como, por ejemplo, los que hacen referencia a la
responsabilidad de los politicos, al papel de la opinién publica en las
negociaciones entre las elites politicas, al grado de aceptacién de las
reglas del juego politico, etc. En concreto, esta tesis doctoral es una
investigacion sobre la manera en la que el escandalo politico surge y se
desarrolla. Las dos preguntas a las que intenta responder este trabajo
son las siguientes: ¢ cuando, cOMo y por qué un suceso se convierte en
un escandalo politico?, y ¢ cudles son las consecuencias para la
legitimidad del sistema politico en el que sucede?; esto es, ¢ qué efectos
tiene sobre la representacion que los ciudadanos se hacen de la
legitimidad no s6lo de los gobernantes, sino también del poder mismo?
La aproximacién al escandalo politico que se plantea se centra en el
andlisis de la reaccidn de indignacién de la opinién publica ante la
sospecha de que un agente politico determinado haya cometido un acto
irregular o corrupto -no es, por tanto, un estudio sobre la corrupcion-,
haciendo especial hincapié en la reaccion de los actores que participan
en la esfera publica de discusién de una sociedad concreta y los efectos
de ese debate sobre las instituciones del sistema politico. Para realizar
tal estudio, se seleccionaron tres casos de escandalos politicos de la
historia espafola reciente, pero separados entre si por mas de veinte
anos. Son los escandalos del Straperlo (1935), MATESA (1969) y Juan
Guerra (1990). La eleccion de estos tres casos obedece a que las
situaciones de partida desde las que arranca cada uno de ellos son muy
diferentes entre si. En realidad puede decirse que lo Unico que
comparten es lo que parece ser el nicleo comuln de casi todos los
escandalos politicos espanoles: la relacién entre el poder y el dinero.
Por lo demas, difieren tanto en lo que respecta al contexto cultural,
institucional e historico en el que surgen, como en el elenco de actores



que en ellos participa, asi como en las conductas cuya denuncia
encendi6 la mecha del escandalo. Por ello, el hilo conductor de la tesis
consiste en la consideracién del escandalo politico como un proceso
abierto cuyas consecuencias no pueden conocerse a priori. Tal proceso
consiste en la creacién de un clima de opinién propicio para la
estigmatizacion de un agente politico concreto mediante su adscripcién
a una posicién moral inferior. La puesta en marcha de tal proceso
guarda una relacién muy estrecha con el papel que puede representar la
opinién publica en la erosidn de la confianza social sobre la que se basa
la posicion de autoridad del agente en cuestion. Esta obra destaca la
funcion decisiva que desemperian las elites sociales —especialmente
los lideres y grupos politicos, los periodistas y los medios de
comunicacion— —en la configuracion de ese clima de opinién tanto
mediante las versiones de los hechos que unos y otros sectores de tales
elites ofrezcan, como de la interpretacion del significado —de la
relevancia para la sociedad— que de esos hechos realicen. Es decir, a
lo largo del texto se mantiene que el significado que se dé a la conducta
generadora del escandalo no esta inscrito en la misma, sino que
depende de la labor interpretativa llevada a cabo por diversos sectores
de las elites en un contexto cultural, histérico e institucional determinado.
Del mismo modo, las consecuencias que la emergencia del escandalo
pueda tener sobre el sistema politico no dependen tan sélo de las
caracteristicas —tal conducta, sino de la interaccién entre las
acumuladas entre las élites previas al estallido del escandalo y la
evolucién de éste. Segun este planteamiento, la investigacion presta
atencién a cuatro fuentes distintas de variacioén: las diferentes
situaciones de partida (los contextos cultural, institucional y temporal); la
especificacion de los principales actores que toman parte en el
desarrollo del escandalo; el decurso de los acontecimientos del
escandalo (sus fases); y las consecuencias del mismo.
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El objeto de estudio de este trabajo es el escandalo politico. No se trata tanto de
una investigacion conceptual sobre una nocién compleja, como de una aproximacioén a la
manera en que este fendmeno social surge y se desarrolla. Las dos preguntas a las que
intenta responder este trabajo son las siguientes: ;cudndo, como y por qué un suceso se
convierte en un escandalo politico?; y 2) ;cudles son las consecuencias para la legitimidad
del sistema politico en el que sucede?, esto es, ;qué efectos tiene sobre la representacion que
los ciudadanos se hacen de la legitimidad no s6lo de los gobernantes, sino también del
poder mismo?

El estallido del escandalo Juan Guerra en 1990 fue el hecho que motivé la eleccion
de este tema de estudio. La explosion de una corriente de indignacion en la mayor parte
de los medios de comunicacién (particularmente en la prensa y en la radio), al sospecharse
publicamente que un hermano del entonces vicepresidente del gobierno Alfonso Guerra se
habia enriquecido aprovechdndose de la influencia de su apellido y de la utilizacién de un
despacho en una dependencia del gobierno al que tenia acceso como secretario personal de
su hermano, planteaba toda una serie de interrogantes: ;por qué surgia este movimiento de
indignacion ante este caso de enriquecimiento de un particular?, ;es que era el primer caso
de un presunto enriquecimiento ilicito que se presentaba en los catorce afios de
democracia?, jacaso era el mas grave?; ;por qué indignaban estas sospechas y no tanto, por
ejemplo, las que unos meses antes vinculaban a altos cargos (de la policia cuando menos)
con un grupo antiterrorista responsable de varios asesinatos?; ;cudl era la irregularidad que
habia puesto en marcha la indignacién?, ;quién o qué era el responsable de tal
irregularidad?, ;como debian reaccionar las instituciones del sistema politico ante el
conocimiento de estas sospechas?; ;coincidian todos los escandalizados en la definicién de

la irregularidad?, ;y en la determinacién del responsable?, ;y en la respuesta que debian
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ofrecer las instituciones politicas?; ;qué actores eran los que tomaban parte en la

contestacion de estas preguntas?, ;cudles eran sus estrategias?; ;cudl iba a ser la respuesta del
sistema politico?, ;de qué iba a depender ésta?, ;cudl iba a ser el grado de aceptacion de la
misma?; ;qué efectos iba a tener este caso sobre la "formula politica" (la seleccion
determinada de lideres y partidos politicos que esté en el poder, su interaccién con otros
grupos politicos y otras élites sociales, y el trato que se dé a las reglas e instituciones
existentes) de la democracia espafiola?

El interés por el proceso de indignacion en que consiste el escdndalo radica en que
su estudio mejora nuestra comprension de la sociedad y del sistema politico en general y,
a la vez, plantea problemas de relevancia sobre la relacidon entre la cultura politica y el
entramado institucional en un pais concreto, como, por ejemplo, los que hacen referencia
a la responsabilidad de los politicos, al papel de la opinion piblica en las negociaciones
entre las élites politicas, al grado de aceptacion de las reglas del juego politico, etc.

El disefio de la investigacion consiste en un estudio de casos del tipo que Harry
Eckstein (1975) denomina "heuristico". El estudio de casos "heuristico" pretende ir
descubriendo gradualmente constructos tedricos cada vez mejores a través del andlisis
intensivo de casos individuales. Su objetivo no es, a diferencia del tipo "configurativo-
disciplinado" (Eckstein, 1975: 99-104), aplicar leyes generales ya existentes al estudio de
casos, sino buscar de forma intencionada relaciones potencialmente generalizables entre
distintos aspectos del caso individual estudiado.

Este diseno se ha aplicado a tres casos de escandalos politicos de la historia espafola
reciente pero separados entre si por mds de veinte afios. Me refiero a los escandalos del
Straperlo (1935), Matesa (1969) y Juan Guerra (1990). La eleccidon de estos tres casos

obedece a que las situaciones de partida desde las que arranca cada uno de ellos es muy
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diferente de uno a otro. En realidad puede decirse que lo inico que comparten es lo que
parece ser el niucleo comun de casi todos los escandalos politicos espafioles: la relacion entre
el poder y el dinero. Por lo demads, difieren tanto en lo que respecta al contexto cultural,
institucional e histdrico en el que surgen, como en el elenco de actores que en ellos
participan, asi como en las conductas cuya denuncia encendi6 la mecha del escandalo.

Por lo que se refiere al contexto cultural, los tres casos estin comprendidos en un
periodo de la historia de Espafia que abarca tan sélo sesenta afios, pero en los que el cambio
por el que ha atravesado la sociedad espafiola ha sido muy acelerado. En cuanto al marco
institucional, estos escandalos tienen lugar en tres regimenes politicos -dos democraticos y
uno autoritario- muy diferentes como son la II Republica, la Dictadura de Franco y la
monarquia constitucional actual. Es mds, los dos regimenes democraticos se distinguen
plenamente por el momento histérico en que discurren. Asi, la II Republica estd marcada
por la crisis de la democracia y el auge de los totalitarismos de los afos treinta, un sistema
de partidos polarizado y radicalizado, y la discontinuidad de la clase politica que impidi6
el establecimiento de lazos informales entre los lideres que pudieran cruzar las divisiones
partidistas. Caracteristicas éstas que no s6lo no estdn presentes en el régimen democratico
actual, sino que han sido sustituidas por una tradicién de consenso entre las fuerzas politicas
y por la continuidad entre las élites.

Los tres casos se diferencian también por lo que respecta a los actores que en ellos
tomaron parte. No s6lo no tienen mucho en comun el tipo de organizacion, el contenido
ideoldgico o los objetivos de los partidos de la Republica con los de los actuales, o los de
ambos con los de las familias franquistas, sino que también han cambiado mucho los
medios de comunicacién de uno a otro escandalo. Asi, si en la Republica predominaba atn

un tipo de prensa partidista con alto contenido ideoldgico o politico, ésta habia
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desaparecido casi por completo en 1969, sustituida por una prensa empresarial que concebia

la informacién como negocio. Pero, si el tipo de empresa periodistica comenzaba a ser
similar a la que encontramos en 1990, el abanico de publicaciones era mds reducido y su
contenido podia ser controlado por el gobierno que disponia de una bateria de sanciones
administrativas para tal fin.

Por ultimo, las situaciones de partida de los tres escdndalos son diferentes también
en cuanto a las conductas cuya denuncia los provocd. En el caso del Straperlo, tal conducta
consiste en un presunto delito de cohecho por la autorizaciéon de un juego de sociedad,
mientras que ni en el asunto Matesa ni en el caso Guerra encontramos la sospecha de un
delito penal. En el primero se trata del favorecimiento decidido del gobierno hacia una
empresa exportadora. En el segundo, de un caso de tridfico de influencias, una figura que
seria incluida en el Codigo Penal unos meses mas tarde.

El estudio de estos tres casos en que consiste este trabajo se estructura en cinco
capitulos. En el primero de ellos se presenta el argumento tedrico de la tesis. En €l
partimos de una definicién del escdndalo politico como un fendmeno distinto al de la
corrupcion. De este modo, definimos el escdndalo politico como una reaccidon de la
opinidén publica contra un agente politico al que se considera responsable de una conducta
que es percibida como un abuso de poder o una traicion de la confianza social sobre la que
se basa la posicion de autoridad que mantiene o puede llegar a mantener tal agente. En este
sentido, el escandalo puede ser considerado como una forma de control social (un medio
a través del cual una sociedad se regula a si misma y coordina el comportamiento de sus
miembros). Ahora bien, el escandalo politico no es un proceso automatico de control
social en el que a una violacién de la confianza social le siga la sancidn correspondiente,

sino que es un proceso abierto cuyo resultado es incierto y depende del juego de unas élites
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sociales que se desarrolla sobre el fondo de un contexto cultural, institucional e histdrico
determinado.

Por ello, en el capitulo primero se parte de la consideracion del escdndalo politico
como un procese? abierto cuyas consecuencias no pueden conocerse a priori. Tal proceso
consiste en la creacién de un clima de opinién propicio para la estigmatizaciéon de un agente
politico concreto mediante su adscripcidn a un status moral inferior. La puesta en marcha
de tal proceso guarda una relaciéon muy estrecha con el papel que puede jugar la opinién
publica en la erosion de la confianza social sobre la que se basa la posicion de autoridad del
agente en cuestion. El capitulo destaca la funcion decisiva que desempeiian las élites sociales -
especialmente los lideres y grupos politicos y los periodistas y los medios de comunicacién-en
la configuracién de ese clima de opinién tanto mediante las versiones de los hechos que
unos y otros sectores de tales élites ofrezcan, como de la interpretacion del significado -de
la relevancia para la sociedad- que de esos hechos realicen. Es decir, a lo largo del capitulo
se mantiene que el significado que se dé a la conducta generadora del escandalo no estd
inscrito en la misma, sino que depende de la labor interpretativa llevada a cabo por diversos
sectores de las élites en un contexto cultural, histérico e institucional determinado. Del
mismo modo, las consecuencias que la emergencia del escandalo pueda tener sobre el
sistema politico no dependen tan sélo de las caracteristicas de tal conducta, sino de la
interaccion entre las tensiones acumuladas entre las élites previas al estallido del escandalo
y la evolucién de éste. De acuerdo con este planteamiento, la investigacion presta atencién
a cuatro fuentes distintas de variacién como son: las diferentes situaciones de partida (los
contextos cultural, institucional y temporal); la especificacion de los principales actores que
toman parte en el desarrollo del escdndalo y de sus estrategias; el decurso de los

acontecimientos del escandalo (sus fases); y las consecuencias del mismo.
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La parte tedrica de la tesis se completa con las conclusiones del trabajo, mientras que
los capitulos intermedios se ocupan del contenido empirico de éste. Asi, los capitulos
segundo, tercero y cuarto corresponden a los casos del Straperlo (y el escindalo Nombela
que estall6 a continuacion de éste), Matesa y Juan Guerra, respectivamente. En el escandalo
del Straperlo, una acusaciéon de cohecho contra personajes secundarios del Partido
Republicano Radical -segunda fuerza parlamentaria en la legislatura de 1933-, formulada a
modo de chantaje por un aventurero internacional de dudosa fama, iba a dar lugar a la
practica desaparicion de este partido de la escena politica, al tiempo que sirve para ilustrar
el proceso creciente de radicalizacion que sufren las fuerzas politicas republicanas, como
consecuencia del cual los grupos situados mds al centro experimentarian un corrimiento
hacia los extremos del espectro ideoldgico.

El capitulo tercero se ocupa del asunto Matesa. Este escdndalo, ocurrido en el seno
del régimen autoritario franquista, surgié al hacerse publicos los rumores acerca de que el
popular empresario Juan Vild Reyes habia sido encarcelado y que su empresa mantenia una
deuda de diez mil millones de pesetas con un banco publico. En lo que constituye un caso
excepcional en la historia del régimen franquista, la prensa tratd -al menos durante los
primeros meses- con bastante libertad este asunto. Incluso las Cortes franquistas crearon
una comision de investigacion para tratar el tema cuyas conclusiones fueron muy duras para
tres ex ministros (uno de ellos el entonces Gobernador del Banco de Espafia) y para un
cuarto aun en activo. El caso dio lugar también a un importante cambio de gobierno en
el que cuatro de los ministros salientes abandonaron el gabinete por este motivo: dos de
ellos por no haber evitado este fallido bancario que habia ocasionado un grave dafio al
prestigio del régimen, y los otros dos por haber fomentado el aireamiento de estos hechos

por la prensa. Hasta el propio Tribunal Supremo llegd a procesar por un delito de



negligencia a los tres ex ministros sefialados por el Dictamen de las Cortes -que permaneci6
secreto-, aunque posteriormente serian indultados por el Jefe del Estado incluso antes de que
se llegara a celebrar el juicio oral.

El tercero de los casos de estudio, al que se dedica el capitulo cuarto, es el escandalo
Juan Guerra. Este asunto surgié pocas semanas después de que el Partido Socialista
renovara muy apuradamente su tercera mayoria absoluta consecutiva en el parlamento. Ha
sido sin duda el escdndalo que ha generado una mayor polémica y el que ha alcanzado un
mayor impacto en la Espafia reciente desde que en junio de 1977 se celebrasen las primeras
elecciones generales libres después de la larga dictadura franquista. Aunque la primera
noticia sobre este caso aparecid en junio de 1989, el escandalo no estallo hasta enero de
1990. Un hermano del vicepresidente del Gobierno socialista, Alfonso Guerra, habia
acumulado, al parecer mediante practicas de trdfico de influencias, un importante
patrimonio desde la llegada al poder del PSOE en 1982, época en la que esta persona se
encontraba cobrando el subsidio de desempleo. El elemento mas explosivo de la noticia era
que el familiar en cuestion habia venido ocupando un despacho en la Delegacion del
Gobierno en Andalucia hasta unos meses antes, sin que hubiera sido hecho nombramiento
oficial alguno. Habia indicios de que esta persona podria haber estado utilizando ese
despacho para la realizaciéon de actividades lucrativas privadas. El vicepresidente del
Gobierno tuvo que acudir al Parlamento para ofrecer una explicacion de por qué se le habia
habilitado una dependencia a su hermano en ese centro oficial. Esta comparecencia ante
el Congreso no s6lo no pudo detener el escdndalo sino que lo acentué aun mads: primero
por la tardanza de la misma -un mes después de que el escandalo estuviera en la calle-,
segundo porque ni ninguno de los grupos parlamentarios de la oposicion ni la gran mayoria

de los medios de comunicacion quedaron satisfechos de la explicacion ofrecida. El



presidente del Gobierno tercié en el asunto apoyando al vicepresidente y desviando

todas

las responsabilidades del caso a la investigacion judicial que procediera, negandose, con ello,
a la creacion de una comision parlamentaria que investigara las responsabilidades politicas
del caso. Al final, la presion ejercida durante meses por la mayor parte de los medios de
comunicacion acabd provocando la salida del gobierno de Alfonso Guerra e, incluso, el

cuestionamiento creciente de su papel en el interior mismo de su partido.



Capitulo Primero

El escandalo politico como una forma de control social



1. El escandalo politico como problema.

Las definiciones mds usuales de escandalo politico coinciden en subrayar que éste
consiste en una reaccion de indignacién ante lo que se percibe como una violacion de
alguna de las normas sociales que regulan la conducta legitima de los gobernantes (y de los
aspirantes a serlo). Segiin la opinién més comin, el abuso de poder o la violacién de la
confianza social en que haya podido incurrir el agente politico afectado provoca una
reaccion social de repulsa que puede terminar produciendo determinados efectos en el orden
politico. Estos pueden ir desde la desaparicion de la escena politica del agente afectado
hasta incluso el tambaleamiento del propio régimen politico (entendido éste como las reglas
basicas del juego poh’tico1 en un grupo social).

A pesar de su aparente simplicidad, esta aproximacion al escdndalo politico plantea
un buen nimero de problemas de gran intere” tedrico. En lineas generales, pueden
distinguirse dos grandes focos de preocupacidon que seria necesario explorar con
detenimiento.

En primer lugar, estd el asunto de determinar cudles y como son -y también, en un
segundo paso, como deben ser- las normas que regulan los deberes de los politicos. Se trata

del problema de la responsabilidad politica (en el sentido de accountability), esto es, de

hasta donde se extiende la responsabilidad de los politicos por los actos que llevan a cabo
en el ejercicio de la funcidn social que les es propia, es decir, en el ejercicio de la autoridad
o en el de la aspiracién a la misma. El ndcleo esencial de este problema consiste en apreciar
si estas normas pueden codificarse -y asi clarificarse- de antemano para que los politicos

sepan a qué atenerse, o si esto es imposible y la incertidumbre acerca de la responsabilidad

' Segiin Victor Pérez Diaz (1991: 5-6), las reglas del juego politico que se establecen dentro de la clase politica
y entre ésta y la sociedad civil se refieren fundamentalmente al acceso al poder del Estado, a las limitaciones de
ese poder y a las modalidades de su ejercicio.



politica inevitable. Las dos alternativas han encontrado quienes las defiendan.

Mucha gente mantiene que la ambigiiedad con respecto a los limites de la
responsabilidad politica es esencial a la propia naturaleza del concepto. Para quienes asi
piensan, la definicion del "abuso de poder" o de la "violacion de la confianza social" es un
problema politico, por lo que la arbitrariedad es ineludible. Esta arbitrariedad de las
normas por las que se juzga a los politicos encontraria su sentido, segin esta opinidn, en
que los gobernantes han establecido un pacto con la sociedad distinto al del resto de los
ciudadanos. Si para estos ultimos el pacto consiste en su compromiso de cumplir con las
leyes a cambio de que éstas sean conocidas y claras para que se puedan saber cuales serdn
las consecuencias de las acciones que emprendan, en el caso de los politicos, éstos han
aceptado un contrato diferente segin el cual, a cambio de desempefiar amplias y
complicadas funciones con la esperanza de que les reportardn el poder e, incluso, la gloria,
consienten en que su comportamiento sea juzgado como un todo, algo que no puede
hacerse con relacién a ninguna ley concreta. Por consiguiente, para quienes defienden este
punto de vista, la preocupacion fundamental que trae consigo el fendémeno del escidndalo
politico es la que plantea la necesidad de un mecanismo constitucional que sirva como
valvula de escape para que el juicio acerca de la responsabilidad politica de los gobernantes
pueda tener lugar con el minimo de arbitrariedad pensable, controlando asi, en la medida
de lo posible, la hipocresia, el fariseismo moral, o el cinismo que pueda acompaifiar a la
instrumentalizacién de este juicio para fines de la lucha partidista®.

Por su parte, quienes sostienen el otro punto de vista segin el cual no caben més

? Por ejemplo, Benjamin Constant (1815) proponia la necesidad de contar con tres elementos para controlar
la arbitrariedad de este juicio: 1) la solemnidad y la seriedad del proceso; 2) el caricter augusto de los jueces (que
no podrian ser los representantes del pueblo en la asamblea legislativa ya que éstos ejercerian el papel de
acusadores, sino la cimara de los pares o lores); y 3) la moderacion de las penas (éstas no debian consistir sino en
la separacion del cargo del agente implicado).
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normas de la responsabilidad politica que las que estdn definidas claramente, no comparten
esta teoria de los dos pactos sociales distintos, sino que, para ellos, s6lo hay uno, el de los
ciudadanos, en el que deben tener acogida también los politicos. Seglin esta opinidn, el
juicio arbitrario de los politicos, el que éstos estén sometidos a unas exigencias distintas de
las del resto de los ciudadanos, no es sino un atavismo del pasado que posiblemente guarde
relacién con la teoria de los origenes divinos en la que se basaba el poder antiguamente.

El otro gran foco de preocupacién tedrica que suscita el tema de los escdndalos
politicos es el de como discurren en la practica estas reacciones de indignacién popular. En
este sentido, cabe preguntarse cudles son las condiciones de posibilidad para la emergencia
del escdndalo y qué variables influyen en la evolucién del mismo y en la determinacién de
sus consecuencias con respecto al régimen politico. El problema central aqui, desde esta
perspectiva tedrica, es el de determinar de qué modo se forma en la sociedad de que se trate
una opinién publica sobre el asunto que se esté juzgando, esto es, una opinién que surge
tras un debate asimismo publico. Habria que plantearse preguntas como las siguientes: ;qué
forma tiene ese debate publico (;racional -se impone la fuerza del mejor argumento-?,
(mitico -se impone quien mejor apele a los simbolos que condensan los significados
importantes para los miembros de esa sociedad y les ofrecen seguridad, unidad, etc.-?),
(quiénes tienen y quiénes no tienen acceso a esa arena publica de discusion?, etc.

La complejidad de las dos problemadticas que acabamos de sefialar, asi como el
caricter necesariamente limitado en el tiempo y en el espacio del presente estudio, nos han
determinado a centrar esta investigacion en el segundo de los focos de interés mencionados,

esto es, en el analisis del funcionamiento en la préctica de la reaccién social de indignacion
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en que consiste el escandalo’. Con este fin, la estrategia de este estudio parte, en la
préxima seccion, de una delimitaciéon mds precisa del concepto de escandalo politico, a

partir de la cual se pone en relacion este fendmeno social con el de la opinidn publica.

2. El concepto de escandalo politico.

El término "escdndalo" aparece en el lenguaje natural en dos usos diferentes. Por
un lado, se utiliza para calificar determinadas conductas desviadas de la norma. En este
sentido, se tilda de escandalosa una conducta antes de que provoque una reprobacion social
o, incluso, sin que llegue a provocarla. "Escandaloso" es, en este uso, sinénimo de
"desviado". Por otro lado, con el término "escandalo" nos referimos también a la reaccién
social que provoca el conocimiento publico de la comision de una conducta a la que se
califica de desviada. Asi, por ejemplo, la expresion "el escdndalo de la financiacion ilegal
de los partidos" puede utilizarse para referirse tanto a las pricticas de financiacion ilegal,
como a la indignacion social que produce el conocimiento publico de tales practicas. En
este segundo sentido, el escdndalo como reaccion publica negativa hacia la desviacion

constituiria una forma de control social, es decir, uno de los medios a través de los cuales

3 Esta distincién entre las dos problemadticas del escandalo, esto es, entre la que hace referencia a las
transgresiones de las normas que regulan los deberes de los agentes politicos (gobernantes y aspirantes a serlo) y
la que se centra en el estudio de la reaccion social de indignacién que sigue a tales violaciones, es una separacién
netamente analitica e impuesta a la complejidad real del fenémeno del escdndalo politico. Asi, por ejemplo, la
definicién de escdandalo que aparece en el Diccionario de Maria Moliner integra esas dos dimensiones: "Accién o
situacidn que se considera intolerable y provoca indignacion". Por ello, aunque este estudio trate de centrarse en
el examen de sélo una de estas dos dimensiones del fenémeno, serd ineludible que una y otra vez tengamos que
referirnos a distintos aspectos que guardan una relaciéon muy grande con la otra dimensién. Como sefialaba H. L.
A. Hart (1980 [1961]: 10-16 y 64-77), una de las diferencias que distinguen una regla social de un mero hébito de
comportamiento generalizado es que la desviacién de la regla provocard una reaccion hostil. Por consiguiente, el
que nos centremos en el estudio de la reaccién de indignacién no debe hacernos olvidar que, en realidad, estamos
en presencia de un fendmeno que es fundamentalmente normativo, por lo que la primera de las dimensiones
mencionadas siempre estard presente, aunque sea de un modo oculto, durante el estudio de la segunda.



una sociedad se regula a si misma y coordina el comportamiento de sus miembros”.

En el primero de los usos mencionados, o sea, como sinénimo de "desviacion", el
escandalo no se diferenciaria del fenémeno de la corrupcién, entendida de manera arnplias.
Calificar a una conducta de "escandalosa" en este sentido, equivaldria a considerarla como
"corrupta" o "patoldgica", es decir, significaria que se juzga a tal conducta como peligrosa
para el orden social porque viola una de las normas sobre las que tal orden se mantiene.
Sin embargo, el segundo uso del término, esto es, el escindalo como una instancia de
control social en forma de reaccion publica negativa, nos permite hablar de un fenémeno
social diferente que no puede reducirse al de la corrupcion. En este caso, el escdndalo
constituye una manifestacion peculiar de la opinién publica. Tal manifestacion se
caracteriza por expresar una reaccion social de indignacion ante lo que se percibe como una
violacion de la confianza social depositada en una persona o institucion que desempeia un
papel publico relevante en el orden de la sociedad. De acuerdo con este segundo uso del
término, escdndalo y corrupcién son fendmenos distintos porque pueden aparecer el uno
sin el otro. En efecto, muchos casos de corrupcién no dan lugar a escdndalos -como
reacciones publicas de indignacion- ya sea porque no escandalicen lo suficiente o por no
tener conocimiento publico de ellos, y, viceversa, muchos escdndalos se originan sin que

. . 2. 6
se haya producido en realidad un acto de corrupcién’.

* Como afirma Hart (1980 [1961]), la violacién de la regla no sélo provoca indignacién, sino que quien se
indigna invoca la existencia de la regla como justificacién de su reaccion ya que para €l la conducta marcada por
la regla debe ser una pauta general de comportamiento para todo el grupo.

° Esto es, no en el sentido més estrecho de corrupcién econémica (la adopcidn de decisiones por parte de un
cargo publico que le beneficien econdmicamente a él mismo o a personas cercanas, que hubieran dejado de
adoptarse en la ausencia de esa expectativa de beneficio), sino en el mds amplio de acciones que corroen los
fundamentos sobre los que se asienta el orden social y, concretamente, el orden politico.

% Por poner un ejemplo dramdtico, piénsese en el caso de Roger Salengro, Ministro de Interior en el gobierno
de Leon Blum, quien se suicidé en 1936 acosado por falsas denuncias de que habia huido del frente cuando estaba
bajo el fuego enemigo en la Primera Guerra Mundial.
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Por consiguiente, aqui nos vamos a acercar al escandalo -concretamente al escandalo
politico- en el segundo uso del término, es decir, como un fenémeno social distinto de la
corrupcion. De acuerdo con esto, definiremos el escandalo politico como una reaccién de
la opinién publica contra un agente politico al que se considera responsable de una
conducta que es percibida como un abuso de poder o una violacién de la confianza social
sobre la que se basa la posicion de autoridad que mantiene o puede llegar a mantener tal
agente. Esta reaccién consiste, como se explica con mayor detalle més abajo’, en un
intento de estigmatizar a tal agente, de modo que quede marcado en adelante por una nueva
identidad con un status moral inferior.

Esta definicién del escdndalo politico como una reacciéon de indignacién ante un
abuso de poder percibido como una violacién de la confianza social en que se fundamenta
la autoridad del agente, coincide con lo que es el denominador comin en todos los
escandalos politicos segun la tipologia propuesta por Anthony King (1984). Partiendo del
andlisis de casos en EE.UU. y Gran Bretana, King diferencia entre escandalos relativos al
sexo, al dinero y al poder. Lo que King encontraba de comiin entre éstos -salvo en el caso
de los escdndalos sexuales- era que todos habian nacido de un abuso de poder, del
aprovechamiento privado de un cargo publico para satisfacer intereses particulares relativos
a la propia situacion financiera o al acrecentamiento de parcelas de poder. King considera
que los escdndalos sexuales no son realmente escandalos politicos -aunque generalmente
tengan importantes consecuencias politicas- porque las necesidades sexuales del politico en
cuestion no se satisfacen a costa o en aprovechamiento del cargo publico que desempefie.
A pesar de que lo que sefiala King con respecto a los escdndalos sexuales es cierto, todavia

podria hablarse de este tipo de escandalos como escdndalos politicos en tanto que pongan

Véase seccion 4.
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de manifiesto no sélo la repulsa social hacia determinadas préacticas sexuales -lo que no
diferenciaria a estos escdndalos protagonizados por politicos de otros que afectaran a
cualquier otro personaje publico ajeno completamente al mundo politico-, sino cudles deben
ser las condiciones que debe reunir un politico para poder ser investido de la confianza
social propia de un cargo publico®.

La naturaleza del escdndalo politico guarda, pues, una relacién muy estrecha con la
fundamentacién de la autoridad politica sobre la base de la confianza social’.
Concretamente, uno de los rasgos definitorios de la politica en la Modernidad ha sido que
esa base fiduciaria de la autoridad se ha establecido paulatinamente con relacién a la idea
de representacién'’. No cabe duda que la clase politica de las democracias liberales
occidentales ha sustentado su autoridad en el cardcter representativo de los gobiernos de
estos regimenes. El fundamento dltimo de este cardcter representativo no descansa tanto
en la coincidencia factica de las decisiones de los gobernantes con los deseos de los
gobernados, sino en la posibilidad siempre presente de que éstos ultimos puedan exigir

explicaciones a sus representantes cuando observen que se alejan de sus intereses, deseos,

Esta fundamentacion de la autoridad politica sobre la base de una estructura de confianza social, asi como
la relacidn correspondiente entre el abuso de poder y la violacién de la confianza social recuerda temas clasicos
de la reflexién sobre la politica que giran en torno a la pregunta: ;cémo se es digno de la confianza del piblico?
Entre estos temas destacan al menos tres por su interés y por su relacién con el escandalo: 1) si la posicién de
autoridad depende de la confianza social, y ésta de como se perciba la actuacién del politico, ;qué es lo publico
y qué es lo privado en la vida de los politicos? (cfr. B. Constant, 1819); 2) la otra cara de este problema es la de
la responsabilidad de los politicos, ;de qué tipo de actuaciones deben dar cuenta los politicos?; y 3) el tema de la
ejemplaridad piiblica de los politicos que se resume en el tdpico cldsico de que "la mujer del César no sélo debe
ser honrada sino también parecerlo”.

? Sobre las caracteristicas generales de las relaciones fiduciarias como normas de un tipo de intercambio social
de cardcter condicional, véase Arthur Stinchcombe (1986: cap. 12).

¥ "La representacién moderna refleja un cambio histérico fundamental. Hasta la Gloriosa Revolucién inglesa,
la Declaracién de independencia en Estados Unidos y la Revolucidn francesa, la representacién no estaba asociada
con el gobierno. Los cuerpos representativos eran canales intermediarios entre los mandatarios y el soberano:
representaban a alguien ante algin otro. Pero, a medida que fueron creciendo los poderes del parlamento,
convirtiéndole en el verdadero centro del Estado, las asambleas representativas asumieron una segunda funcién.
Ademais de representar a los ciudadanos, les gobernaban." (Sartori, 1977: 306).
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principios, etc.. Por tanto, el nuicleo esencial de la representacion estriba en la idea de
responsabilidad, esto es, en la obligacién de rendir cuentas a los representados''. De esta
manera, la idea de representacién no excluye la posibilidad del liderazgo, es decir, la
posibilidad de conducir a los representados en una direccién que puede chocar con sus
deseos, pero que €stos pueden aceptar seguir si se convencen de que es mejor para sus
intereses'?. En concreto, por lo que se refiere a la representacion politica, la clave para
considerar que un sistema politico es representativo estd en que el pueblo, o determinado
electorado, esté presente en la accion de gobierno. Como dice Hanna Pitkin (1972 [1967]:
232):

no se demuestra que un gobierno sea representativo al mostrar que ejerce un control
sobre los subditos, sino justo al contrario, al mostrar que los stibditos tienen control
sobre lo que hace. Las acciones de cualquier gobierno se atribuyen a sus subditos
formalmente, legalmente. Pero en un gobierno representativo esta atribucion tiene
un contenido sustantivo: la gente realmente actia a través de su gobierno y no son
meros receptores pasivos de las acciones de aquél. Un gobierno representativo no
tiene solamente que ejercer el mando, ni tiene Uinicamente que promover el interés
publico, sino que debe ser también responsable ante la gente.

Por consiguiente, para que el pueblo esté presente en la acciéon de gobierno, han de
cumplirse una serie de requisitos que se pueden resumir, siguiendo a Pitkin, en por lo

menos dos: 1) tiene que haber una maquinaria, unas instituciones, para que los

' Sobre el concepto de representacién y, en concreto, sobre la idea de representacion politica, véase el
excelente libro de Hanna Pitkin (1972 [1967]). Pitkin construye un concepto sustantivo de representacion que
describe de la manera siguiente: "aqui, representar significa actuar en interés de los representados de una manera
responsable hacia ellos. El representante debe actuar con independencia; su accién debe implicar discrecion y juicio;
él debe ser quien actie. Los representados también deben ser (considerados) capaces de accién vy juicio
independientes, y no tenerse meramente atendidos o cuidados. A pesar del potencial de conflicto resultante entre
representante y representados acerca de lo que debe hacerse, tal conflicto no debe tener lugar normalmente. El
representante debe actuar de tal modo que no haya conflicto o que si éste ocurre se exija una explicacidon. No se
le debe coger con demasiada frecuencia en posiciones refiidas con los deseos de los representados sin una buena
razén en términos del interés de éstos, sin una buena explicacién de por qué tales deseos no concuerdan con ese
interés". (209-210).

¥ Como dice Pitkin (1972 [1967]: 233), la representacién genuina admite el liderazgo pero no la manipulacién.
La diferencia entre ambas ideas puede ser sutil pero es la que va de seguir a un lider por voluntad propia y hasta
que uno quiera, y la de seguirle bajo imposicidn y con una capacidad muy disminuida para rechazar sus propuestas.
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representados puedan expresar sus deseos; y 2) ha de haber unos mecanismos institucionales
que aseguren que los representantes estardn listos para responder a estos deseos bien
mediante las acciones de gobierno que correspondan, bien mediante sus explicaciones
cuando estimen oportuno contradecir tales deseos. De este modo, el concepto de
representacion engloba aspectos sustanciales -la idea de que el pueblo esta presente de alguna
manera compleja en las acciones del gobierno- e institucionales -mecanismos historicos
concretos que tratan de asegurar la ejecucion de esa idea en la préctica-. Como sefiala
Pitkin, se pone de manifiesto asi un fendmeno que es muy comin en una multitud de
practicas sociales, esto es, la dualidad y la tension entre una idea o un propdsito y su
institucionalizacién en la prélctica13 .

La relacion que guarda el escdndalo politico con la confianza social sobre la que se
establece la posicion de autoridad del gobernante (o del aspirante a serlo) tiene lugar, en la
Modernidad, a través de la idea de representacion y, mds concretamente, a través de la idea
de responsabilidad del representante ante el representado que se asocia con ella. El
escandalo pone en cuestion la confianza social o la representatividad sobre la que descansa
la autoridad del agente politico implicado. Exige una respuesta por parte de este agente
que, de ser satisfactoria, podrd dar lugar al restablecimiento de la relacién de confianza. En
caso contrario, la continuidad del escdndalo llevard probablemente a que las instituciones
que aseguran el cardcter representativo del sistema politico (como, por ejemplo, el
parlamento o el proceso electoral) sean quienes obliguen al agente en cuestién a dar una
respuesta satisfactoria. Si, ante la persistencia del escdndalo, estas instituciones no son

" "La secuencia de los hechos puede ser algo parecido a esto: unos hombres tiene un propésito o un fin en
mente, cuyo contenido sustancial quieren conseguir. Para lograrlo, especialmente si va a llevar tiempo y a implicar
a mucha gente, quizds a varias generaciones, los hombres establecen instituciones -escriben leyes, desarrollan
cuerpos administrativos, introducen programas de formacion, etc.-. Pero las instituciones desarrollan un impetu

0 una inercia propios; no siempre funcionan como estaba previsto, y pueden no producir el resultado para el que
fueron establecidas." (Pitkin, 1972 [1967]: 235-236)
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capaces de lograr ese efecto, es posible incluso que, en determinados contextos, los sujetos
escandalizados pasen a cuestionar no ya s6lo la autoridad de tal agente sino las propias
instituciones del sistema politico por su incapacidad para asegurar la representatividad de
éste'.

Pero para que se pueda dar esa relacion entre el escdndalo y el cuestionamiento de
la representatividad de un agente politico, es imprescindible que se dé al menos una de las
dos condiciones necesarias del gobierno representativo mencionadas mds arriba, es decir, es
necesario que exista alguna maquinaria, algin entramado institucional, para que los
representados puedan expresar sus deseos. En definitiva, lo que se necesita es que esté
asegurada la expresion de una opinidn publica. Por esta razdn, los regimenes que tratan
de afianzar su cardcter representativo como son los democrdticos, pretenden asegurar la
formacién y la expresién de una opinién publica libre otorgando una dimensidn
institucional -es decir, una proteccién mayor- a las libertades que contribuyen a ello como
la libertad de expresion o el derecho a la informacién'”.

La pregunta que surge entonces es ;qué sucede en los regimenes no representativos?;
(es imposible la ocurrencia de escdndalos en este tipo de regimenes? Los gobiernos
democréticos tienden a fundamentar su autoridad sobre la confianza de la mayor parte de
los ciudadanos y, al menos, en la época moderna, tratan de hacerlo a través de la idea de

la representacion de esos ciudadanos. Los regimenes totalitarios, en cambio, establecen unas

relaciones fiduciarias con los ciudadanos sobre bases distintas a la representacion -al menos,

4 o . - o . .

Esta dltima situacidn es la que parece estar viviéndose en estos momentos en Italia, donde la ola incesante
de escdndalos politicos que se dejaban irresueltos parece dirigirse ahora no ya s6lo contra una gran parte de la
actual clase politica, sino también contra muchas de las instituciones de la Republica nacida tras la Segunda Guerra
Mundial.

¥ La dimensi6n institucional de estas libertades estd claramente consolidada en las distintas jurisprudencias
constitucionales de los paises democréticos. Para el caso espafiol pueden consultarse las siguientes sentencias del
Tribunal Constitucional: 6/1981, 104/86, 165/87, etc..
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de la idea de representacion que hemos venido exponiendo-. Generalmente, se trata de que
el grupo dirigente encarne -o lo intente- un cierto mito nacional que les permita obtener
el apoyo de los sectores sociales que les sean necesarios para mantener su poder. Asi, por
ejemplo, y simplificando mucho la historia, los nazis encarnaron los valores del orgullo
nacional y étnico de la nacién alemana en un pais fuertemente deprimido tras su derrota
en la Primera Guerra Mundial y duramente castigado por la crisis econémica de los afios
30; o los bolcheviques rusos se presentaron a si mismos como la simbolizacién de la
vanguardia de la clase obrera y campesina en un pais con brutales desigualdades sociales que
estaba desmoralizado y envuelto en una cruenta guerra mundial. En este tipo de regimenes
totalitarios, el escdndalo surgiria cuando un sector social importante y numeroso juzgase
que determinada conducta de un dirigente o grupo de dirigentes habria supuesto una
violacién de tales bases fiduciarias sobre las que se asienta su autoridad. El problema es que
estos regimenes no establecen los mecanismos necesarios para que tales sectores sociales
puedan expresar sus criticas y que, ademds, cuentan con un aparato policial muy
desarrollado que suele impedir la posible traduccion de tales criticas en revueltas callejeras.
A lo que sf asistimos en estos regimenes es a una periddica sucesion de purgas politicas en
las que el grupo dirigente resuelve sus diferencias y cuya justificacion suele ser la de que el
individuo o grupo purgado ha defraudado de alguna manera las bases fiduciarias de su
autoridad.

Un caso distinto es el de los regimenes autoritarios, donde el gobierno, pese a su
cardcter autoelectivo, tiene una cierta condicién representativa aunque limitada a
determinados grupos sociales que, generalmente, coinciden con aquellos que prestaron un
decisivo apoyo al establecimiento del régimen o, al menos, con los que coadyuvan a su

mantenimiento. En este caso, por tanto, puede haberse institucionalizado una determinada
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esfera publica de discusion mucho més reducida que la de una democracia y limitada s6lo
a estos grupos sociales en que se apoya el régimen. Tal esfera puede proporcionar, en
determinadas circunstancias, un eco publico a la expresion de una indignacién con un
determinado agente politico por parte de un sector que considere que tal agente ha
vulnerado la relacion de confianza con estos sectores sustentadores del régimen de la que
partia su autoridad.

Parece, pues, muy clara la relacién que guarda el escéndalo politico'® con la
posibilidad de la expresién de una opinion publica aunque ésta sea limitada. Habiendo
definido el escandalo politico como una forma de control social, podemos afiadir ahora que

7 Esta

tal forma consiste en una manifestacion peculiar de la opinién publica
caracterizacion que acabamos de hacer nos obliga a iniciar nuestro acercamiento al objeto

de estudio con una consideracion -obligadamente breve y esquematica- del funcionamiento

de la opini6n publica.

3. El funcionamiento de la opinion publica.

La importancia de conocer qué piensa el publico estriba en que la complacencia de
la voluntad popular sigue siendo después de todo la piedra angular sobre la que descansa
el edificio del gobierno representativo'®. Como una forma de control social que es, la

opinién publica entra en juego decisivamente en aquellas situaciones en las que existe

[ 2 . . . o s o e .
Como fenémeno social y no como indignacién individual o privada.

" De la opinién piblica ya decia Locke que "To comprehend it [la ley de la opinién] aright, we must consider
that men's uniting into political societies, though they have resigned up to the public the disposal of all their force,
so that they cannot employ it against any fellow-citizen, any further than the law of their county directs - yet they
retain still the power of thinking well or ill, approving or disapproving the actions of those they live amongst and
converse with" (Locke, 1894, 1: 476. Git. por Noelle-Neumann, 1984: 70).

Esta afirmacién no nos deberia llevar, sin embargo, a confundir democracia con populismo. Como acabamos
de ver, el concepto de representacion lleva consigo la idea del actuar responsable bajo el propio juicio del
representante.
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confusion tanto sobre si hay normas juridicas para regularlas, como sobre si es adecuada su

aplicacion al caso concreto:

La opinidn publica entra en juego en situaciones problemdticas en las que no se

aplican las normas juridicas o en las que hay una disputa acerca de su idoneidad. Es

frecuente que se enfrenten argumentos legales y politicos [...] Es en ese momento,
en el que ya no se puede dar por supuesta la existencia de un consenso sino que éste
debe buscarse activamente, cuando la opinién pasa a ser la forma de control social

dominante. (Lang y Lang, 1983: 12).

Vamos a seguir aqui la famosa definicién de opinidn publica propuesta por Elisabeth
Noelle-Neumann. De acuerdo con esta autora, se puede considerar opinion publica todas
aquellas "opiniones sobre temas controvertidos que uno puede expresar en publico sin
temor a quedar aislado" (1984 [1980]: 62-63). La base de esta definicién estd constituida por
tres hallazgos empiricos que Noelle-Neumann resume de la siguiente manera: "1) la
capacidad de los hombres para darse cuenta de como ciertas opiniones publicas crecen con
fuerza o se debilitan'’; 2) la reaccién a esta percepcion que lleva bien a un discurso mas
seguro, bien al silencio; y 3) el temor al aislamiento que hace que la mayor parte de la gente
quiera prestar atencién a la opinion de otros" (62-63).

Este proceso de la creacion de un determinado clima de opinién o el mecanismo que
Noelle-Neumann denomina "la espiral del silencio", funciona a partir de la cristalizacién
de las concepciones y las opiniones en estereotipos cargados emocionalmente. Como dice

la autora alemana, esta fue la mayor aportaciéon que realiz6 Walter Lippmann en su

conocida obra Public Opinion (1922). Segun Lippmann, los estereotipos se difunden

rdpidamente, llevan consigo asociaciones cargadas valorativamente que pueden ser positivas
o negativas, y guian las percepciones. En un mundo tan complejo, tan grande y tan

cambiante como en el que vivimos, y en el que tenemos que actuar pese a que carecemos

" Esto es lo que en otro lugar denomina "un extraordinario don para percibir el clima de opinién" (Noelle-
Neumann, 1984 [1980]: 37).
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del equipamiento necesario para lidiar con tanta variedad y sutileza, no nos queda més
remedio, como decia Lippmann (1949 [1922]: 16), que "reconstruirlo en un modelo mds
simple antes de que podamos enfrentarnos con é1". Esta imagen simplificada de la realidad

de la que surge un "pseudo-mundo" (pseudo-environment) proviene de un ejercicio de

percepcion selectiva segun el cual el conjunto de hechos que somos capaces de percibir y
la forma en que los percibiremos vienen determinados por un modelo concreto de
estereotipos. Como afiade Noelle-Neumann, los estereotipos son indispensables para poner
en marcha los procesos por los que se extiende la conformidad sobre algin tema: "El
estereotipo es tan conciso y tan claro, tanto si es positivo como si es negativo, que permite
que cada uno sepa cudndo hablar y cudndo permanecer callado" (1984 [1980]: 151).

Por tanto, a la hora de estudiar el proceso de creacién de un determinado clima de
opinidén, tendremos que prestar especial atencidon a la cuestion de la procedencia y, sobre
todo, la difusion de tales estereotipos. En tal proceso, como ya advirtié Lippmann, juegan
un papel fundamental los medios de comunicacién de masas. Para Lippmann, los
periddicos (el dnico medio de comunicacién de masas cuando escribid su obra) graban los
estereotipos en las mentes de los lectores a través de repeticiones innumerables de tal modo
que los convierten en los ladrillos con los que se construye esa imagen simplificada de la
realidad que actda como pseudo-mundo intermedio entre nosotros y el mundo exterior que
nos es inabarcable. O como dice, Noelle-Neumann (1984 [1980]: 156), "los medios influyen
en la percepcién que el individuo tiene de lo que puede decirse o hacerse sin peligro de
quedar aislado".

El problema de determinar cudles son los efectos de los medios de comunicacién de
masas sobre la opinién publica es una preocupacién que arranca fundamentalmente de la

constitucion de los primeros sistemas de gobierno representativo en el siglo XVIII y que
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tiene una motivacion eminentemente normativa. Si este tipo de regimenes otorga una
especial relevancia, una dimension institucional, a la opinién publica, es normal que exista
una preocupacion por conocer qué individuos o grupos pueden influir determinantemente
en la formacién de tal opinién. Los estudios o las teorias acerca de tales efectos han pasado
por tres etapas que resumiremos a continuacién®.

En la primera etapa que llega hasta los afios cuarenta de este siglo, la idea
generalizada era la de que los medios de comunicacion tenian un poder muy grande para
influir en las actitudes de los individuos. Autores tales como Tocqueville, Mili o Lippmann
coincidian en este punto de vista. Pero esta idea comenzé a cambiar cuando en la década
de 1940 los recién introducidos métodos de estudio de la opinidn publica a través de la
realizacion de multiples encuestas personales fueron aplicados al andlisis de las campanas
electorales en Estados Unidos. Estos estudios demostraron que la propaganda electoral
unicamente reforzaba las opiniones o posturas preexistentes pero era incapaz de cambiarlas.
Se dio paso asi a la hipotesis del reforzamiento o teoria de los efectos minimos de los
medios de comunicacion segun la cual "los mensajes de la prensa no operan de forma
directa sobre la audiencia sino que son mediados y filtrados por los grupos primarios y los
lideres de opinién", de tal forma que los "mecanismos selectivos que gobiernan
inevitablemente la exposicion, la percepcion y la retencion del material informativo por sus
receptores hace que la gente descarte o acepte los mensajes de los comunicadores en funcion
de su dotacion previa de actitudes" (Pradera, 1993). Sin embargo, esta teoria también ha
sido cuestionada. La base empirica de la hipétesis del reforzamiento estaba constituida por

estudios electorales que reflejaban la estabilidad de las orientaciones partidistas. Pero no

%" Para este resumen seguimos las descripciones de Noelle-Neumann, Winfried Schulz y Jiirgen Wilke (1989),
de Javier Pradera (1993) y de Modesto Saavedra (1987: cap. 1). Agradezco a Elisa Chulid, entre otras muchas cosas,
que llamara mi atencién sobre este problema.
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todos los asuntos de preocupacién publica tienen la misma estabilidad. En un estudio de

1948, Berelson ya habia adelantado que los medios de comunicacién son mds potentes en
aquellas cuestiones que o bien son nuevas o bien no se han discutido con demasiada
amplitud, esto es, en aquellas cuestiones que atin no han sido integradas en alguna
concepcidon bdsica mas general. La revision de la hip6tesis del reforzamiento ha sido un
hecho general sobre todo en los 70 y 80*'. Los nuevos estudios han vuelto a la idea de
que los medios pueden cambiar las concepciones de los individuos. Primero se destacé la
funcion articuladora de los medios a través de las teorias de la construcion de la agenda

(agenda-setting o agenda-building) que afirmaban que si bien los medios no pueden

determinar qué debe pensar su audiencia, si pueden, al menos, establecer en torno a qué
temas deben hacerlo. Por su parte, la obra de Noelle-Neumann ha subrayado hasta qué
punto "los medios no reflejan pasivamente a una opinién puiblica previamente existente sino
que se comportan como sus activos conformadores; la influencia ejercida de forma sutil,
indirecta y acumulativa puede llegar a configurar un clima de opinién, es decir, un conjunto
de puntos de vista, actitudes afectivas, juicios de valor y lineas de conducta que los
ciudadanos se ven compelidos a compartir para no sentirse socialmente marginados"
(Pradera, 1993).

De este modo, dado que lo que aqui nos interesa es el proceso de creacién de un
clima de opinidn, creemos que estd justificado el que centremos nuestra atencién sobre el
andlisis de los medios de comunicaciéon en el estudio del escdndalo politico que hemos
planteado. Concretamente, en los tres casos de estudio que constituyen la base empirica
de este trabajo hemos escogido examinar Unicamente prensa escrita por una doble razdn.

Por un lado, el andlisis de medios audiovisuales es mucho mds complicado tanto por su

! Uno de los articulos clave para esta revision fue Noelle-Neumann (1973).
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realizacidon como por el acceso al material; por otro, la prensa escrita tiene una influencia
mucho mayor que la que podemos deducir de los datos de audiencia ya que no sélo llega
a un publico mads amplio debido a su utilizacién por los servicios informativos de la radio
y la televisién, sino que su audiencia directa es mds elitista por lo que llega con facilidad
a los grandes centros de decisién de una sociedad.

La relevancia de analizar la creacién de un clima de opinién en el estudio del
escdndalo politico estriba en el papel que juega la opinién publica en los procesos politicos
(sobre todo en los regimenes representativos pero no sélo en ellos) que consiste, como dicen
Lang y Lang (1983), en su cardcter de fuerza latente que puede ser movilizada para
enfrentarse a los lideres politicos en determinadas ocasiones. Esta posibilidad permanente
de que las reacciones del publico espectador puedan influir sobre las negociaciones que
llevan a cabo las élites politicas reforzando la posicién defendida por algunos vy,
consiguientemente, debilitando las del resto, le otorga a la opinién publica una funcién de
third-party (Lang y Lang, 1983: 22). Como dicen Gladys y Kurt Lang, su papel no es el
de un mero arbitro que pone paz en una disputa, sino la de un aliado o enemigo potencial
que puede cambiar el equilibrio de fuerzas existente entre las élites:

Su papel en una disputa politica no es tanto el de un arbitro neutral sino el de un

aliado o enemigo potencial; puede cambiar el equilibrio de poder por la forma en

que deja sentir su peso a su alrededor. La adopcién de una determinada postura
politica ante los medios puede movilizar a un publico como un aliado en los
momentos en que otros recursos para hacer prevalecer el punto de vista de uno no
son suficientes. Asimismo, también puede ser utilizada por una coalicién dominante

para evitar cualquier posible desafio. (Lang y Lang, 1983: 22)

En los escdndalos politicos asistimos a esta lucha entre las élites que definen de
forma distinta lo ocurrido por inclinar de su lado a la opinién publica mediante la creacién

de un clima de opinién propicio. Esta lucha de las élites es lo que los Lang, al ocuparse del

caso Watergate, han Illamado muy grdficamente the battle for public opinion. En las
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paginas que restan trataremos de ofrecer una perspectiva desde la que poder realizar un

estudio del escandalo politico como el aqui propuesto.

4. El estudio del escandalo politico como un proceso de creacién de un clima de opinidn:

la batalla por la opinion publica.

Como bien dice Lawrence Sherman (1989), el escdndalo politico consiste en un
proceso de intento de estigmatizacion de un agente determinado. Es decir, el escdndalo se
desarrolla como un proceso a través del cual se intenta (algunos lo intentan, mientras otros
tratan de resistirse) asignar o imponer una nueva identidad -con un status moral inferior-
al agente responsable de la conducta a la que se tiene por desviada:

El escandalo es un acto publico en el que se pone una determinada etiqueta a la

identidad de cierto actor, es decir, es una ceremonia de degradacion de status. La

etiqueta que el escandalo trata de adherir al sujeto es una nueva identidad, un status
moral inferior indigno de confianza. La nueva identidad es aplicada mediante el
desenmascaramiento de la vieja identidad, lo que a su vez revela que la identidad
del transgresor no era la que éste pretendia, sino que realmente habia venido
actuando como un transgresor desde el principio. Por tanto, mds que decir que el
transgresor es ahora indigno de confianza, el escindalo demuestra cémo de hecho

aquél no merecia la confianza desde hacia algin tiempo. (Sherman, 1989: 890)

De este modo, el escdndalo adquirird valor de sancién cuando logre que la nueva
etiqueta, la nueva identidad inferior, sea aplicada al agente por el publico. Si el publico
identifica al agente usando la nueva etiqueta, éste habra quedado marcado por el estigma.

Por tanto, el acercamiento al escdndalo politico que aqui planteamos se basa en el

. 22 .
estudio de un proceso y no de una estructura™. Lo que pretendemos examinar es el curso

de acontecimientos por el que unas élites sociales determinadas (lideres politicos, periodistas

*? Con esto nos decantamos por un enfoque més préximo al estilo de lo que Victor Turner (1974: 24 y ss.)
llama the processual view of society: "The social world is a world in becoming, not a world in being (except
insofar as 'being' is a description of the static, atemporal models men have in their heads), and for this reason
studies of social structure as much are irrelevant”, ya que "such a vision violates the actual flux and changefulness
of the human social scene".
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destacados, en ocasiones miembros de la judicatura, etc.) intentan estigmatizar a un agente
politico concreto (individuo, sector de un partido politico, partido, etc.), mientras otra parte
de esas mismas élites trata de defender a ese agente del estigma. Este proceso consiste,
como deciamos en el apartado anterior, en el intento de creacién de un clima de opinién
determinado para que el publico identifique al agente en cuestion mediante la etiqueta del
estigma (o para que se abstenga de hacerlo si lo que se pretende es defenderlo).

Con la consideracion del escdndalo como un proceso abierto e indeterminado cuyas
consecuencias son imprevisibles a priori, evitaremos la tentacién de construir un punto de
vista esencialista y estdtico del fendmeno al modo funcionalista de los autores que se
inspiran en la linea de investigacion de los mecanismos extrainstitucionales de integracion
social inaugurada por Durkheim®’. Siguiendo la idea del sociélogo francés de que hasta
los actos mds asociales, amorales o patoldgicos son funcionales para la integracién de la
sociedad dado que la transgresion de una creencia compartida no s6lo refuerza a ésta sino
al propio grupo social que la mantiene, estos autores sostienen que los escdndalos politicos
sirven para reforzar la conciencia colectiva de una comunidad. Como dicen Markovits y
Silverstein (1988: 2), "mientras que un acto escandaloso supone siempre un desafio de las
normas y los valores de la comunidad, el ritual piblico de la investigacion, la discusidén y
el castigo sirve, en Ultimo término, para reforzar la primacia de tales normas y valores
compartidos".

Mi opinién es que el estudio del escdndalo como un proceso tiene mds ventajas que
las de la aproximacion "durkheimiana". Estos autores afirman que el escdndalo es

funcional. Sin embargo, mi postura es que el escdndalo es un fendémeno mucho més

> Algunos estudios destacados del escandalo politico en esta linea "durkheimiana" son los siguientes: Markovits
y Silverstein (1988), Jeffrey Alexander (1988a) y (1988b), Ebbighausen y Neckel (1989), etc.
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silencio sobre determinadas dreas de la actuacion de los politicos) y existencia de corrupcion
en los medios (pagos de politicos a periodistas o medios enteros para silenciar informaciones
comprometedoras, extorsion de algunos medios o periodistas a politicos con la amenaza de
emprender una campafia de difamacion que atin cuando pudiera ser falsa destruiria la
reputacion del politico, etc.)™.

4) Aspectos concretos de la conducta generadora del escandalo:

(@ La naturaleza de la conducta. Cuanto mds se aproxime a la zona negra, mayor
serd la posibilidad de que sea interpretada como "irregular”, "patolégica", "corrupta”, etc.,
y mayor también la probabilidad del escdndalo. Y viceversa, cuanto mas se acerque a la
zona blanca, mas dificil serd que salte el escdndalo.

(b) La identidad del agente implicado. Cuanto mds préximo esté el sujeto al centro
de la sociedad -en el sentido de Shils (1975)*- mayor ser4 la probabilidad del escandalo por
dos razones: mayor nimero de gente prestard mds atencion al caso y el juicio del piblico
serd mas duro para quien ha podido violar alguno de los valores sociales que él mismo
encarnaba.

5.2 Actores y sus estrategias.

1) Actores.
Los actores principales que juegan un papel decisivo en el desarrollo del escandalo

pertenecen por lo general a la élite de la sociedad de que se trate. El escdndalo politico es

Sobre las distintas posibilidades que pueden darse en la relacién entre politicos y periodistas, véase la
excelente tipologia propuesta por Victor Sampedro Blanco (1992).

¥ "La sociedad tiene un centro. Hay una zona central en la estructura de la sociedad. Esta zona central afecta
de varias maneras a aquellos que viven dentro del dominio ecoldgico en el que esta la sociedad [...] El centro, o
la zona central, es un fendmeno de la esfera de los valores y las creencias. Es el centro del orden de los simbolos,
de los valores y de las creencias, que gobiernan la sociedad [...] El centro es también un fenémeno de la esfera de
la accion. Es una estructura de actividades, de roles y de personas, dentro de una red institucional. En estos roles,
los valores y creencias centrales se encarnan y se hacen presentes.”" (Shils, 1975: 3).
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un juego de élites en el que la opinidn publica juega un papel fundamental pero pasivo. La
opinidn publica reserva para si misma la opcién de aceptar o no aceptar las descripciones
de los hechos y las interpretaciones de su significado que distintos sectores de las élites le
presentan. Por eso, el juego, en sus inicios y en los cambios de trayectoria que puedan
atravesarse, depende fundamentalmente de las posturas que vayan adoptando las élites, entre
las que habra que destacar a las provenientes del mundo de la politica y de los medios
informativos.

Dentro de estas élites, los actores fundamentales podran ser tanto individuales como
colectivos. Serdn actores individuales tanto algunas personas destacadas por el peso de su
influencia sobre el resto de la sociedad o sobre otros actores individuales y colectivos que
tengan que jugar un papel decisivo (por ejemplo, lideres politicos, periodistas influyentes,
etc.), como otros individuos que puedan desempefiar un papel importante en funcién de la
posicion institucional que ocupen (por ejemplo, un Presidente de la Republica, un
magistrado, etc.). Por su parte, serdn actores colectivos las fuerzas politicas mas
importantes, algunos grupos de presion, especialmente si cuentan con algin medio de
comunicacién de masas préximo, etc.

2) Estrategias de los actores.

Un elemento estratégico fundamental de la batalla por la opinién publica es el uso
que se haga de la retdrica. Aplicando el andlisis de Bruce Gronbeck (1989 [1978]) sobre la
retérica de la corrupcion politica al caso de los escandalos, se pueden distinguir dos procesos
retéricos en el desarrollo de los escidndalos. Estos dos procesos, que vamos a ver a
continuacion por separado, son el sociolingiiistico y el dialéctico.

(a) El proceso sociolingiiistico. En €l se marca la gravedad de los hechos y, asi, actos

tales como decir una mentira, tener una aventura extraconyugal, mejorar el patrimonio
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personal aprovechando la posicion de autoridad que uno ocupa, etc., se convierten en
atroces violaciones de la confianza social que pueden suponer una grave amenaza para el
mantenimiento del orden social y que se hace necesario castigar. Este proceso ocurre en
dos niveles, uno factico y otro simbdlico. En el primero de ellos, se trata de aclarar cudles
son los hechos que han ocurrido: ;quién hizo qué cosa?, ;por qué?, ;como?, ;cudndo?, ;con
la ayuda de quién?, etc. En el nivel simbdlico se atribuye un significado a estos hechos que
los hace relevantes desde el punto de vista de la sociedad entera. Transcurre desde dos
puntos de vista: el del medio institucional y el del medio cultural. Desde el punto de vista
institucional las preguntas que hay que responder son del tenor siguiente: ;hay mecanismos
institucionales de ajuste (de sancién) adecuados?, ;qué mecanismos deben entrar en juego?,
(a qué codigos normativos debe recurrirse?, ;qué precedentes cabe invocar para juzgar esta
conducta?, ;qué sanciones deben aplicarse?, etc.. El punto de vista cultural cobra relevancia
cuando se entiende que la sancidn institucional que corresponda no basta porque la
conducta en cuestion supone realmente un ataque a los principios organizativos sobre los
que se basa la cultura que dota de significado al orden social vigente. En este caso se
expresa la frustracion, el horror y la sensacion de caos que existe entre los ciudadanos y se
exige que se vengue a la sociedad entera.

(b) El proceso dialéctico. Los actores que toman parte en la "batalla por la opinién
publica" se enfrentan entre si tratando de reforzar la posicion de autoridad del hablante al
tiempo que se intenta debilitar la del adversario. Transcurre también en dos niveles. En
el nivel factico los denunciantes acusan y los acusados niegan las acusaciones e, incluso,
acusan a su vez a los denunciantes de otras irregularidades. En el nivel simbdlico la lucha
se establece sobre la seriedad de las acusaciones. Los acusadores tratan de lograr que sus

denuncias sean vistas con seriedad, al tiempo que pugnan por oficializar los procesos de
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acusacion "vistiéndose" con los "ropajes" institucionales adecuados para ello. Por su parte,

los acusados tratan de evitar que las denuncias contra ellos sean percibidas con seriedad y
luchan contra la oficializacion de los procesos en los que se ven envueltos. La lucha por
o contra la oficializacién de las acusaciones tiene dos partes: la disputa en la atribucién de
roles o posiciones de autoridad para acusados y acusadores, y en la utilizacién de lugares

adecuados donde librar la batalla. Como dice Gronbeck (1989: 179), "no todo el mundo

puede acusar seriamente de corrupcion a una figura publica en cualquier sitio". De este

modo, los acusadores tratardn de adquirir el derecho o la autoridad necesarias para acusar
con seriedad y, para ello, recurrirdn bien a la cita de precedentes historicos, bien a la de
codigos legales especificos en los que se detallan actos similares a los que se quiere condenar.
Si esta base institucional para la acusacién no existiera, los denunciantes deben recurrir
entonces a la apelacion a la moral social para justificar su actuacién. La oficialidad del
proceso acusador no sélo trae consigo la solemnidad que le es propia, o la atencién de la
sociedad entera y el reconocimiento de ésta hacia el poder de la justicia, sino que ademads
sirve para proteger a los acusadores. Por su parte, los acusados procuran socavar los
derechos, los motivos o los propdsitos de la otra parte para impedir la oficializacién, para
lo que pueden, por ejemplo, deslegitimar la pureza procedimental de sus rivales.

Por lo que respecta a la contienda sobre los lugares, Harold Garfinkel (1955-56) ha
sugerido que éstos deben servir para distanciar tanto a actores de espectadores como a la
actividad politica rutinaria de todos los dias del hecho extraordinario que representa un
proceso sancionador de este tipo. Asi, el que el lugar en que se sucede la disputa marque
una distancia frente a espectadores y a la préctica cotidiana sirve para, al menos, tres cosas:
para que el proceso sea percibido con mayor seriedad; para formalizar las relaciones entre

acusadores y acusados al adoptar como reglas de funcionamiento las del lugar en el que se
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libra la batalla (parlamento, tribunales, etc.); y para afadir un significado ain mayor a los
argumentos de las partes mediante la via de la pompa y el espectaculo, con lo que se
refuerza el significado cultural de los hechos.

Junto a las estrategias retdricas que se desarrollan en la esfera de la publicidad,
también podria hablarse de otro tipo de maniobras que se despliegan en un campo distinto
y alejado del ojo publico. Se trata de lo que podriamos llamar estrategias de juego
subterrdneo que consisten en acciones como las siguientes: pagos a los medios de
comunicacion o a los periodistas para que publiquen o para que no lo hagan; amenazas de
sancién por parte del gobierno con base en supuestos distintos de los relacionados con la
publicacién del escdndalo; presion sobre determinados accionistas de los medios para que
hagan cambiar la linea editorial; aprovechar los recursos estatales de informacion -policia,
agencias de contraespionaje- para coleccionar datos comprometedores sobre los rivales
politicos o sobre los responsables de los medios para silenciarles o bien para revelar estos
datos con la intencién de socavar la credibilidad de los acusadores; etc. Como se deduce
facilmente, la naturaleza subterrdnea de estas tacticas las hace muy dificiles de detectar y casi

imposibles de apoyar en evidencias. 5.3. Fases del escandalo.

Lo primero que llama la atencion de los escdndalos, sobre todo de los grandes
escindalos que conmueven por algtn tiempo a sociedades enteras, es la enorme importancia
del contenido dramético que presentan. Como grandes fibulas morales que son, su aspecto
dramético -generalmente melodramdtico (maniqueo), a veces trdgico, otras comico, siempre
folletinesco- no falta nunca y, ademds, marca el decurso de los acontecimientos pues la
seriedad con la que sean percibidos éstos estd en funcion de la intensidad dramédtica que

alcancen. Es por esto que en un primer momento recurri al concepto de "drama social"
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de Victor Turner (1974) como una posible guia para la reconstruccién de los casos
empiricos de este estudio. En efecto, para Turner (1974:33) los dramas sociales son
unidades aislables y descriptibles del proceso social en las que la lealtad y la obligacion
aparecen tan enfatizadas como el interés, por lo que el transcurso de los hechos adquiere
una cualidad trdgica. En ellos, ademads, la gente tiene que tomar partido en términos de
imperativos y constreflimientos morales profundamente enraizados y, a menudo, en contra
de sus propias preferencias personales%.

A pesar del indudable interés de este concepto, su uso en el campo de los escéandalos
politicos se hace a veces demasiado complicado. Unicamente en el caso de los grandes
escdndalos que marcan una época en la vida del grupo social, como por ejemplo en el affaire
Dreyfus, su utilizacién no seria forzada. Sin embargo, llevariamos demasiado lejos este
concepto si lo aplicdramos a la gran mayoria de los escdndalos politicos que tienen lugar
ya que son mucho mds prosaicos y no alcanzan la sublimidad dramética de las grandes crisis
sociales. Por esta razén, se recurre aqui a un andlisis de las fases del escdndalo que sirva lo
mismo para unos que para otros escandalos.

Con este fin, utilizo la clasificacion propuesta por Lawrence Sherman en 1978 (cfr.
Sherman, 1989) tras el estudio de un buen nimero de escdndalos de corrupcion policial en
unas cuantas ciudades de los Estados Unidos. Creo que su andlisis puede ser aplicado

también a los escdndalos en los que una jerarquia politica més alta se pueda ver envuelta.

Estos dramas sociales surgen en situaciones de conflicto y se estructuran en cuatro fases de accién publica
observable que se suceden del modo siguiente: 1) fase de ruptura (breach), en la que asistimos a un rompimiento
de relaciones sociales regulares, normativamente reguladas, entre personas o grupos dentro del mismo sistema de
relaciones sociales; 2) fase de crisis, durante la cual la ruptura se ensancha y se extiende hasta que llega a cubrir
alguna linea de quiebra (cleavage) dominante en el conjunto mds amplio de relaciones sociales relevantes al que las
partes antagdnicas o en conflicto pertenecen; 3) fase de reajuste (redress), en la que los miembros con liderazgo en
el sistema social turbado ponen rdpidamente en operacidn ciertos "mecanismos" de ajuste, formales o informales,
institucionalizados o ad-hoc, con el fin de limitar la expansion de la crisis; 4) fase de reconciliacién o de cisma, en
la que el resultado del drama puede ser o bien la reintegracién del grupo social turbado, o bien el reconocimiento
social y la legitimacién de un cisma irreparable entre las partes en lucha (Turner, 1974:38-42).



Las seis etapas que Sherman distingue son las siguientes:

1) Revelacion. Una informaciéon novedosa revela algo que anteriormente era
desconocido. Tiene el efecto de abrir un agujero en un circulo de secretismo y, por tanto,
se sospecha que puede haber mds detrds de lo revelado. Generalmente aparecen nuevas
revelaciones en momentos estratégicos de la evolucion del escdndalo.

Una pregunta importante que hay que tratar de contestar -aunque suele ser bastante
dificil hacerlo con precision por falta de datos- en esta fase es la de por qué se produce la
primera revelacion. Una condicién muy frecuente para que se produzca la revelacion es
que haya algin tipo de conflicto en el circulo de quienes estdn en el secreto.

2) Publicacién. Quienes revelan la informacidn no tienen generalmente recursos -
directos, se entiende- para alcanzar publicidad. Por eso, lo mds importante en esta fase son
las decisiones de quienes controlan los medios informativos (especialmente los responsables
de la edicidn y no tanto los periodistas de a pie). Las condiciones para la publicacién son
que el personal del periddico tenga alguna implicacidn en el conflicto de que se trate, o bien
que alguno de los participantes en el proceso de toma de decisiones en el periddico tenga
alguna predisposicion a ver la conducta en cuestiéon como corrupta. Ademds, no sélo se
decide si se va a publicar o no la informacion, sino también cudnto espacio y qué relevancia
otorgar al asunto, qué tono adoptar, si sacar conclusiones de la historia, etc. Lo que si se
puede decir es que a mayor implicacion en el conflicto, mayor probabilidad habrd de que
tales decisiones se hagan en la direccién de estigmatizar al acusado.

3) Defensa. Tiene lugar generalmente justo después de la publicacién y puede ser
desempefada por cualquiera que tenga acceso a los medios de informacidn. Las estrategias
de defensa pueden ir desde negar las acusaciones hasta atacar los motivos o la fiabilidad de

quienes revelaron la informacidon. Una defensa con ciertas garantias de éxito seria aquella
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que pudiera detener el escandalo anticipdndose a las nuevas revelaciones posibles y
minimizando el estigma de los datos ya revelados.

La condicién para que pueda ejercerse con ciertos visos de éxito es que el status de
quienes revelaron los datos origen del escdndalo tenga alguna zona vulnerable. De este
modo, las estrategias de defensa podrian consistir también en lo siguiente:

- Atacar la legitimidad del modo en que se hicieron las revelaciones sin entrar a considerar
la verdad o falsedad de éstas.

- Estrategia de las "manzanas podridas": negar que la corrupcidn esté generalizada en el
ambito de la organizacidn a la que estén vinculados los acusados a cambio de admitir la
corrupcion individual de éstos.

- El control de la informacién. Esto no es siempre posible, sobre todo si el escdndalo estd
alcanzando grandes proporciones. Si no se puede detener y aparecen nuevas revelaciones,
el papel de los denunciantes se refuerza (ganan crédito), mientras que el de los defensores
se hace mucho més dificil.

4) Dramatizacion. Es la interpretacion publica como una causa muy seria de
preocupacion social de lo que haya aparecido en los medios de comunicacion. En esta fase,
los hechos ya conocidos se dramatizan como "mal". Para que se produzca la dramatizacion
se necesita que haya un conflicto previo entre las partes (y, por consiguiente, no depende
tanto de los hechos en si mismos).

5) Procesamiento (prosecution) o, mejor, fase de reajuste institucional. Consiste en
la intervencion de uno de los mecanismos institucionales de reajuste que existan en esa
sociedad. Sherman sélo habla de la posibilidad de la accion de un fiscal o un juez de
instruccidn que inician los trdmites oportunos para considerar si la evidencia revelada puede

esconder un posible delito que habria que juzgar, pero a este tipo de procesamiento también
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podriamos afiadir la intervencién de otros mecanismos institucionales como, por ejemplo,
la de algiin organismo de la administraciéon que investigue la posible violacién de sus
reglamentos, o la de una comisién parlamentaria que pueda pronunciarse sobre las
"responsabilidades politicas" que, segtn su interpretacion, sea posible identificar.

Hemos de completar también a Sherman en lo referente a indicar qué es lo que
condiciona que ocurra el procesamiento en cada uno de estos tres casos -judicial,
administrativo y politico- por separado:

-Procesamiento judicial: Dependerd de al menos tres factores: que haya indicios de delito
en la conducta en cuestién, que haya voluntad de perseguir el delito y que se cuenten con
los medios necesarios para ello. El primero de estos factores depende tanto de la naturaleza
de la conducta sospechosa como de que haya una tipificacion legal de tales conductas. La
voluntad y los medios para perseguir el delito estdn en relacion tanto con el sistema judicial
existente (su mayor o menor vinculacién con el poder politico, la mayor o menor
preparacion profesional de jueces y fiscales, su dotaciéon de medios de investigacién y la
independencia de éstos respecto al poder politico [policia judicial] etc.), como con las
caracteristicas personales de los jueces y fiscales a quienes corresponda decidir la apertura
de diligencias (simpatias politicas®’, capacidad de resistencia a presiones externas de todo
tipo, etc.).

-Procesamiento administrativo: la primera condicidn es, desde luego, que el acusado sea
funcionario. Y en segundo lugar, que haya mecanismos previstos por ley para ese
procesamiento, lo cual depende del drea de la administracion afectada. -"Procesamiento”

politico: consiste en la investigacion y (si corresponde) la sancién por

Sherman sefiala que uno de los factores que intervienen en la apertura de una proceso judicial en los casos
que €l ha estudiado es la filiacién politica de los jueces y fiscales. Dadas las caracteristicas del sistema judicial
americano, éste es un factor relativamente facil de controlar. Sin embargo, en el caso espaiiol, donde a los jueces
les estd prohibida la adscripcién a partidos politicos, la determinacidn del peso de este factor se hace mas compleja.
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parte de las instituciones politicas centrales en una sociedad de las responsabilidades

asimismo politicas del agente implicado, esto es, aquéllas en las que haya podido incurrir
en tanto que gobernante (y que no coinciden con las que le corresponda en tanto que
ciudadano o funcionario publico). Este "procesamiento" ocurre generalmente en la cdmara
donde reside el poder legislativo ya que, como representante que suele ser de la soberania
popular, tiene asignada la funcién de control del ejecutivo. Asimismo, este "procesamiento”
toma usualmente la forma de alguno de esos mecanismos de control como, por ejemplo,
preguntas e interpelaciones parlamentarias, comisiones de investigacién, mociones de
censura, procedimientos de "impeachment", etc. El inicio de un "procesamiento" politico
depende de dos tipos de factores. Por un lado, estd condicionado por elementos
institucionales. Las instituciones politicas de una sociedad influyen tanto en la sensibilidad
del sistema politico hacia la opinidn pﬁblica38 como en el abanico de posibilidades que
tenga la oposicidn para llevar a cabo su labor de control del ejecutivo”. Por otro lado, la
puesta en marcha del proceso politico se ve determinada también por las condiciones
coyunturales de la vida politica en el momento de que se trate, como, por ejemplo, las
relaciones entre la clase politica: el grado de tensidn existente, el nivel de conocimiento o

extraflamiento mutuo, etc.

El tipo de régimen politico, esto es, el que sea democratico, totalitario o autoritario, no sélo condiciona la
sensibilidad de las autoridades hacia la opinién publica, sino también la propia existencia de ésta. El régimen mds
abierto a la influencia de la opinién publica es el democrético, ya que no en vano los candidatos al gobierno deben
someterse al voto de los ciudadanos. Esto no quiere decir, sin embargo, que un gobierno sea mas democratico
cuanto con mds frecuencia asienta a los vaivenes de opinidon que se vayan produciendo, puesto que tal cosa seria
confundir democracia con populismo.

** Asi, por ejemplo, en un régimen democritico, el equilibrio de poder existente entre el legislativo y el
ejecutivo serd distinto si estamos ante un sistema presidencialista (en el que es posible que ambos poderes estén
dominados por grupos politicos distintos) o ante un sistema parlamentario (en el que es imposible gobernar si no
se cuenta con un respaldo suficiente en la cdmara legislativa). Pero, quizds, mds importante que ésto sea, en las
democracias del siglo XX, el sistema y el tipo de partidos politicos ante el que nos encontremos. De este modo,
siempre serd mds dificil construir una coalicién moral en el parlamento que trascienda las fronteras partidistas
cuanto mads sé6lido sea el grupo que apoya al gobierno. Y la cohesién de la mayoria gubernamental se verd influida
notablemente por el tipo de partidos existente, ya que cuanto mds jerarquizado y mds centralizado sea el partido,
mds fuerte serd el liderazgo del mismo y menos probable la fuga de apoyos.



50

6) Estigmatizacién (labeling). Los intentos de colocar el estigma de "corrupto" o de
que "ha abusado de su poder", etc. a quien se tenga por responsable de lo ocurrido tienen
lugar desde el primer momento en que surge el escdndalo. Sin embargo, la fase en la que
el estigma se adhiere por fin con éxito a tal agente es la etapa final del escdndalo. En esta
etapa el papel crucial lo juega la audiencia. Como dice Sherman (1989: 896), "la fase de la
estigmatizacién consistié en el veredicto de la comunidad, el juicio de la audiencia acerca
del significado del drama moral del escdndalo”.

Para que haya estigmatizacidn, es necesario que antes se haya pasado por, al menos,
las fases de revelacidn, publicaciéon y dramatizacioén y, por supuesto, de lo que haya pasado
en todas estas etapas intermedias, siendo el timing un factor importante. Sherman sefiala
tres condiciones para que la estigmatizacidon tenga éxito que tienen en comun su naturaleza
perceptiva:

- que el pdblico perciba que la organizacién a la que pertenezcan los acusados (partido
politico, departamento de la administracion, etc.) no es capaz de vigilar, controlar y castigar
los excesos de sus miembros;

- que quienes revelan las primeras informaciones tengan credibilidad*’; y

- que se perciba la seriedad de lo revelado, para lo que es importante que quienes
dramaticen como algo muy serio las revelaciones sean figuras piblicas relevantes.

Esta dltima fase del escdndalo pertenece mds bien a la consideracién de cudles pueden
ser las consecuencias del escdndalo a que se refiere la seccidn siguiente. Concretamente, la
determinacién de si la estigmatizacién ocurre o no, supone evaluar las consecuencias del

escdndalo desde el punto de vista del agente politico afectado. Sin embargo, hemos

Esto realmente serd una doble funcién tanto de la propia identidad y reputacién de los informantes como
de las ganas de creer que tenga el publico. Lo cual, a su vez, depende tanto del contexto politico en el que suceda
(antecedentes de denuncias de corrupcidn, etc.), asi como de la cultura politica del piblico que estd considerando
los acontecimientos (fe y buena opinién de los politicos, o bien tradicién de desconfianza y recelo hacia ellos, etc.).
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preferido dejar esta fase donde estd para centrar nuestra atencion en el proximo apartado
en las consecuencias que el escdndalo pueda tener para el sistema politico.

5.4. Las consecuencias del escidndalo para el sistema politico.

No todo escdndalo politico puede llegar a dar lugar a una crisis politica en el sentido
de convertirse en una amenaza para la estabilidad del régimen politico o del gobierno o, al
menos, en el de interrumpir gravemente el funcionamiento normal del régimen hasta
constituirse en un desafio para la élite gobernante. El escdndalo puede resolverse en si
mismo bien porque se desvanezca al no conseguir romper realmente el umbral de atencidén
del publico, bien porque no haya "empresarios de la moral" dispuestos a iniciar una
cruzada’'. También podria ocurrir que la persona implicada respondiera con su dimisién
antes de que el escdndalo llegara a suponer una amenaza para el régimen o, incluso, antes
de que hubiera escdndalo alguno al haberse hallado una solucién a nivel exclusivo de élites
sin que se llegase a desatar la "batalla por la opinidn publica" entre éstas™?.

En esta seccién nos vamos a centrar, sin embargo, en el tipo de escdndalo que acaba
generando una crisis politica. Me inspiro en el trabajo de Nathan Yanai (1990) en el que
este tipo especifico de escandalos reciben el nombre de "political affairs". Para Yanai, los

"political affairs", a diferencia del resto de escandalos politicos son una amenaza para lo que

Este concepto fue introducido por Howard S. Becker (1963). En sociologia de la desviacién se emplea para
designar a aquellas "personas, normalmente de clase media, que movidos por un sentimiento de indignacién o
repugnancia frente a ciertas conductas que estiman repulsivas o inmorales, se lanzan a cruzadas de purificaciéon
contra aquellos grupos que perciben como portadores del mal" (Lamo y Carabaifia, 1983: 18). Sobre sociologia de
la desviacion véase: Gusfield (1963) y (1967), Rubington y Weinberg (1973), Davis y Stasz (1990), etc.

** Lo cual no quiere decir que en el célculo de las élites no entrara la posible amenaza de verse envueltas en
tal batalla. Un ejemplo de esta resolucion es el caso de la abdicacion de Eduardo VIII como rey de la Gran Bretafia
(1936). De este caso dicen Gladys y Kurt Lang (1983: 295) que: "Se llegd a esta resolucioén [...] mediante un arreglo
entre élites. El compromiso de evitar la publicidad provocé que el puiblico fuera sacudido por la sorpresa, pero
también privo al Rey de un recurso que podria haber utilizado en la negociacién privada. El Rey acabé en las
manos de Baldwin [Primer Ministro que se oponia a la boda del futuro rey de Inglaterra con la divorciada Mrs.
Simpson] cuando éste le negd astutamente la oportunidad de hablar al pueblo directamente [antes de la
abdicacion]".
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€l llama la "political formula" de una sociedad y pueden acabar produciendo cambios en la

misma. Segun el profesor israeli, "la férmula politica existente que gobierna una sociedad
[consiste en] la seleccion determinada de lideres y partidos politicos que esté en el poder,
su interaccion con otros grupos politicos y otras é€lites sociales, y el trato que se dé a las
reglas e instituciones existentes".

De acuerdo con Yanai, el affaire politico se caracteriza por ser un tipo particular de
crisis. Surge inesperadamente y provoca que el curso de la politica adquiera un rumbo
irregular del tipo de una situaciéon de emergencia. El affaire llega a monopolizar la agenda
politica y pone a prueba la viabilidad y la capacidad de adaptacién de los actores y las
instituciones politicas mds destacados. Es por estas razones por las que el affaire se presenta
como una oportunidad excepcional para que las tensiones que existan entre las élites se
agudicen y se dé paso a un cambio en la situacién de equilibrio en la que se encuentren.
En palabras de Yanai: "El affaire unifica varias tensiones acumuladas y las eleva a su punto
culminante, creando con ello una oportunidad excepcional, o incluso una necesidad, para
redefinir, confirmar o modificar la férmula politica que gobierna en una sociedad
democrdtica [...] De ahi que el affaire pueda servir como un catalizador extraordinario e
informal para el cambio politico irregular" (p. 185).

El affaire politico nace de la coincidencia de un escdndalo o "affaire incipiente" -que
se refiere tan s6lo a uno o a varios individuos-, por un lado, y de una crisis politica en
potencia -las tensiones acumuladas entre las élites-, por otro. La suma resultante en que
consiste el affaire hace que éste trascienda la referencia a unos individuos determinados para
atafier a la sociedad politica como un todo. Sus efectos estdan relacionados con la
legitimidad del régimen politico. Como dice Yanai, a corto plazo siempre traen consigo

algun tipo de crisis de legitimidad porque levantan sospechas sobre el potencial corruptor
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y la naturaleza maligna de la politica. A mds largo plazo, todo dependerd de como se
resuelvan, siendo asi que si la resolucién es rdpida y ampliamente aceptada puede que
aumente la legitimidad al demostrar la capacidad y la eficacia del régimen politico para
lidiar con las transgresiones del mismo.

Ahora bien, para que un escandalo politico pueda dar lugar a una crisis que suponga
una amenaza a la estabilidad de la férmula politica de una sociedad, tiene que reunir una
serie de caracteristicas propias que tienen que ver con tres aspectos a los que ya hemos
hecho mencién previamente en nuestra exposicion. Se trata de 1) las caracteristicas del
escandalo propiamente dicho (lo que Yanai denomina "affaire incipiente"), 2) la receptividad
del mundo politico hacia el mismo (en la que destaca la especial relevancia del papel de los
medios de comunicacién), y 3) las tensiones que pueda haber entre las élites politicas con
anterioridad al affaire.

Por lo que se refiere a las caracteristicas del affaire incipiente, las posibilidades de que
surja un affaire politico se acrecientan cuando, al menos, una minoria influyente (es decir,
con acceso a los medios de comunicacién) considera que los tribunales o, incluso, el
parlamento o la administracion son incapaces de hacer justicia en el caso de que se trate.

Es mas, el desarrollo del affaire incipiente plantea dos cuestiones que tienen una relevancia

politica potencial muy alta: por un lado, se suscita el asunto de quién o qué estd implicado
en, o es responsable de, el delito o la irregularidad en cuestidn; por otro, estd el tema de
la posible obstruccidn a la justicia en la investigacion del asunto que haya podido ocurrir.
En concreto, hay tres caracteristicas del escdndalo incipiente que lo pueden acabar
convirtiendo en un affaire politico. Se trata de: 1) la identidad de los agentes implicados
y de sus complices (por ejemplo, que sean lideres legitimos del gobierno, militares o policias

de alta graduacion, etc.); 2) la naturaleza de la irregularidad (asi, aprovechamiento del cargo
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publico para fines privados o partidistas, etc.); y 3) la necesidad de recurrir a las
instituciones politicas (sacdndolas, por tanto, de su funcionamiento normal) para identificar
a los responsables y poder asi superar la posible obstruccién a la justicia que se hubiera
podido plantear en la resolucién de un asunto que hasta entonces tenia una importancia
muy limitada.

En cuanto a la receptividad del mundo politico hacia el caso y a la funcién de los
medios informativos, éstos tienen un papel muy destacado porque son los que exponen
publicamente el escdndalo incipiente, definen cudles son los problemas que éste revela (y
llaman la atencién sobre la posible violacion de la confianza publica), provocan la respuesta
de los lideres politicos y dan lugar a un cambio en la agenda politica (Yanai, 1990: 188).
Los medios de comunicacién deberian estar motivados intrinsecamente para cumplir esta
funcién® porque la persecucién del affaire coincide tanto con las necesidades funcionales
como con la deontologia profesional de los medios, y constituye, ademds, una excelente
oportunidad para reforzar la pretension de los periodistas en el sentido de que forman una
élite diferenciada que cumple un papel social relevante. Sin embargo, como sefiala muy
bien Yanai, el papel de los medios es limitado. El affaire politico no puede ser creado
completamente por los medios. Estos necesitan "la reaccion cooperativa de las instituciones

politicas para justificar la revelacion del affaire, para mantener el interés ptiblico en el

* Yanai dice "estdn motivados", pero esta cuestién no es tan sencilla porque la motivacién de los medios no
es tan unidimensional como cree el profesor israeli. Dejando al margen tanto el asunto del marco legal en el que
tienen que ejercer su profesion los periodistas, como el problema de la corrupcién en el mundo de los mass media -
de la que tenemos ejemplos sabrosisimos en la historia de Espafia (recuérdese el famoso "fondo de reptiles”" de los
gobiernos de la Restauracion [cfr. Alvarez Junco, 1990]), que incluso parecen persistir (cfr. las declaraciones de Juan
Luis Cebridn en la Universidad de Verano de la Complutense en El Pais, 18 de julio de 1992)-, estaria el tema de
las relaciones personales entre politicos y periodistas que les permite llegar a establecer en determinadas épocas o
bajo ciertas condiciones un pacto no escrito por el que éstos se comprometen a no hacer publicas determinadas
informaciones que, a tenor de los valores culturales que haya en esa sociedad, podrian generar un escdndalo. Un
ejemplo clarisimo de ésto dltimo -mezclado, quizds, con algunos episodios de corrupcién periodistica- seria el caso
de los lios de faldas del Presidente Kennedy, lios que podrian haber tenido una gran repercusion publica no ya
tanto por los posibles valores familiares conculcados, sino porque hasta era posible levantar ciertas sospechas de
posibles vinculaciones con la mafia (cfr. Elizabeth Hardwick, 1993).
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mismo, y eventualmente para reivindicar su propio juicio y su propia ejecutoria
profesionales" (p. 187-8), por lo que, en ultimo término, "es la respuesta irregular, del tipo
de una emergencia, de las instituciones politicas y del publico la que completa el proceso
del affaire politico" (p. 188).

Por tanto, el tercer requisito previo para el surgimiento del affaire politico tiene que
ver con el estado en que se encuentren las tensiones entre las élites sociales, especialmente
entre las élites politicas pero también entre éstas y los responsables de los medios de
comunicacién o los representantes del poder judicial, etc. Como dice Yanai, el éxito de los
medios a la hora de provocar una respuesta de las autoridades politicas depende, "mas alla
de su capacidad en la investigacion, del conflicto que pueda emerger entre las caracteristicas
del affaire incipiente y los valores morales y politicos sobre los que haya un consenso",
siendo asi que "cuanto mayor es el potencial para la crisis politica y mas relevante el
significado moral y politico del affaire incipiente, mas probable serd su intromisién en el

proceso politico y su posterior transformacién en un political affair" (p. 188). Ahora bien,

al argumento de Yanai tendriamos que afiadir que el que se dé ese conflicto entre lo que
el escandalo incipiente revela y los valores morales y politicos de la sociedad de que se trate
depender del resultado del proceso sociohngiiistico® por el que las distintas élites
participantes le habran atribuido un significado determinado a los hechos en el marco
cultural de esa sociedad®. De esta forma, el affaire acaba convirtiéndose en una gran
oportunidad para plantear y resolver de alguna manera los conflictos pendientes que existan

entre las élites:

¥ Cfr. seccién 5.2.

% Es decir, los hechos por si mismos no tienen ningtn significado. El sentido que se les quiera dar depender4,
por tanto, de la voluntad de la élites aunque esta voluntad no estd incondicionada sino que tiene un limite "por
arriba" (el marco cultural de esa sociedad) y un limite "por abajo" (el del contexto en el que suceden los hechos).
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el affaire politico al que se dé lugar supone un centro de atencidén concreto y

externo para los conflictos politicos persistentes que han permanecido irresueltos en

el proceso democratico-competitivo regular. El affaire combina e intensifica
dramdticamente las tensiones y los agravios acumulados que previamente carecian
de un foco comun y legitimado. Hay, asi pues, una relacién muy estrecha entre las
tensiones politicas previas al affaire y el affaire mismo. Las primeras aumentan la
probabilidad de la entrada del affaire incipiente en el proceso politico; el segundo

concreta y expande el potencial para la crisis politica (Yanai, 1990: 188).

Una vez que estas condiciones previas estan presentes, es mas que probable que nos
encontremos frente a un affaire politico o, lo que es lo mismo, el sistema politico se vera
envuelto en una crisis de dimensiones desconocidas. La intensidad de ésta vendrd
determinada por una serie de variables que se suceden fundamentalmente en los distintos
momentos en que puede subdividirse la fase que antes hemos denominado de reajuste
institucional o procesamiento (especialmente, cuando éste tiene lugar en las instituciones
politicas). De acuerdo con el modelo propuesto por Yanai (i990: 190-196) para poder
comparar affaires politicos entre si, los tres momentos de estas crisis discurren de la manera
siguiente: 1) amenaza para la estabilidad o interrupcion del funcionamiento del régimen
politico (surgimiento de un serio desafio para la férmula politica, es decir, para el equilibrio
de poder existente entre las distintas €lites); 2) intentos de resolucion de la crisis (el actual

vyer . . . v e 46 .,
equilibrio de poder entre las élites es sometido a un test de viabilidad)™; y 3) solucién de
la crisis (establecimiento o reestablecimiento de una situacién de equilibrio).

La intensidad de cada uno de estos momentos vendria marcada por el grado en que
aparezcan una serie de variables en cada uno de ellos. Asi, el desarrollo del primer
momento estard determinado por tres variables de las que las dos primeras nos indican si

el escdndalo acaba por convertirse en un affaire politico. Estas variables son las siguientes:

1) grado de interrupcion del funcionamiento rutinario de las instituciones politicas

1 ., . . . . . .
Esta fase es la que hemos 1lamado en la seccion anterior fase del procesamiento o del reajuste institucional.
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(alteracion de la agenda politica hasta casi monopolizarla); 2) grado de participacion y

movilizacién politica irregular; y 3) nivel de violencia (aunque esta variable no es una
condicidén necesaria para que haya affaire). Por lo que respecta al segundo momento, de
nuevo son tres variables las que condicionan el resultado del test de viabilidad al que se
somete la actual relacion entre las élites: 1) duracién del affaire (el tiempo que sea necesario
para alcanzar una resolucién de la crisis y que estard determinado por las otras dos
variables); 2) alcance del enfrentamiento o segmentacidon (divisiveness) que se produzca
como consecuencia de las campanas de deslegitmiacion respectiva que emprendan las partes;
y 3) grado de aceptacion de una solucidn para el affaire. Finalmente, el dltimo momento -la
solucidn de la crisis- depende de una tnica variable: los efectos que tenga el affaire, es decir,
el grado en que hayan podido modificarse las relaciones entre las élites en lo que se refiere al
destino de algunas personalidades, a la legitimidad y fortaleza de las instituciones politicas,

y/o a las reglas del juego politico (Yanai, 1990: 192).

6. Conclusion.
Podemos resumir el argumento tedrico sobre el escdndalo politico que hemos

presentado en este capitulo en los cinco puntos siguientes:

1) La importancia relativa de la conducta cuya denuncia provoca el estallido del escdndalo:
Tan importante o mds que tal conducta es el contexto en el que su denuncia tiene lugar.
Y no sé6lo el contexto cultural (que seria el que determinaria la licitud o ilicitud de la
misma), sino el contexto de las relaciones entre las diferentes élites politicas y el de las
relaciones entre éstas y aquellas élites sociales con acceso a la esfera del debate publico de
la sociedad (fundamentalmente, por tanto, las élites al mando de los medios de

comunicacion). Esto es asi por la naturaleza peculiar de las normas que rigen las conductas
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de los politicos. Como hemos dicho, la linea de la ilicitud ni es clara (por la existencia de
la zona gris intermedia) ni es fija mas alld de un espacio y un tiempo concretos. Por
consiguiente, la fijacidon de los limites de lo que es una conducta irregular se convierte en
un problema politico.

2) La importancia de la opinion publica: La importancia de la opinion publica en los
procesos politicos proviene de su papel de tercero en discordia que puede desequilibrar, en
determinados contextos (sobre todo en aquellas situaciones en las que no exista un consenso
acerca de la norma que debe aplicarse y en las que, por tanto, tal consenso debe buscarse
activamente), una disputa entre las €lites. Aquel grupo de actores que consiga movilizar un
clima de opinién favorable a sus puntos de vista contard con un recurso muy poderoso y
generalmente definitivo para inclinar la disputa de su lado.

3) El escandalo politico como un proceso de creacion de un clima de opinion: la batalla por
la opinién publica. La razén esgrimida en el punto anterior explica el hecho de que, ante
el estallido de un escdndalo politico, distintos sectores de las ¢élites sociales
(fundamentalmente las politicas y las relacionadas con los medios de comunicacidn) se
lancen a una batalla para crear el clima de opinién que mejor pueda favorecer sus puntos
de vista sobre como se debe reaccionar ante la nueva situacion de la vida politica a que da
lugar el surgimiento del escandalo.

4) Las fases de la batalla por la opinién publica. Hay dos fases en el desarrollo del
escdndalo que son previas a la batalla por la opinién publica propiamente dicha. Se trata
de las fases de revelacion y de publicacién. Concretamente hasta que esta tltima no tiene
lugar, no puede hablarse realmente del comienzo de la batalla por la opinién publica.

Ahora bien, la publicacién no es condicién suficiente para el escdndalo. Hay muchos
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escandalos en potencia que llegan a alcanzar esta fase para después desvanecerse’’. Por eso,

hay que prestar atencion en esta fase a la presencia de tres caracteristicas que son
importantes: (a) que sea facil relacionar el caso con algun personaje destacado de la vida
politica; (b) que una buena parte de los medios de comunicacién (sobre todo, los mas
prestigiosos) se hagan eco de la noticia; y (c) que la fuente de la noticia pueda ser creible.
La publicacién, por tanto, no es una condicién suficiente. ;Es necesaria? Hay escandalos
(y en el capitulo segundo veremos un ejemplo) en los que las élites toman sus decisiones
sobre como reaccionar (e incluso es posible que lleguen a un consenso sobre cdmo hacerlo)
antes incluso de que se alcance la fase de la publicacion. Sin embargo, si que es una
condicidon necesaria porque las negociaciones entre las élites en este punto estdn
determinadas por el cdlculo que hacen de cudles serdn las consecuencias de la publicacion.
En la batalla por la opinion publica cabe diferenciar tres fases fundamentales: la de defensa,
la de la dramatizacion, y la del reajuste institucional. En la fase de defensa asistimos al
empleo de la estrategia retorica que denominamos el proceso dialéctico por el que el agente
acusado trata de desmarcarse de las acusaciones, al tiempo que intenta deslegitimar a sus
acusadores culpandoles de conductas similares a las que le achacan a él, mientras que éstos
procuran reforzar la seriedad de sus denuncias tratando de oficializar el procedimiento
acusatorio con la puesta en marcha de los mecanismos institucionales de reajuste que
consideren mds adecuados. La fase de la dramatizacién es el momento escogido por los
actores para desarrollar la estrategia retorica del proceso sociolingiiistico por el que los
actores se enfrentan entre si en la definicion de, al menos, cuatro problemas: el alcance de

la irregularidad (;es una conducta aislada o es "la punta del iceberg" de un problema

Tenemos dos ejemplos de esto en dos de los casos que presentamos a continuacién de este capitulo. Tanto
el escandalo del Straparlo como el conocido como "Juan Guerra" llegaron a alcanzar una primera fase de
publicacién muchos meses antes de que definitivamente se convirtieran en grandes escdndalos.
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mucho mds grave?); el problema de la responsabilidad (;a quién o a qué se sefiala como
responsable de lo ocurrido?); el problema de si hay mecanismos institucionales de reajuste
en el sistema politico que sean adecuados para enfrentarse al problema revelado por el
escandalo; y el intento por parte de los acusadores de hacer del problema una cuestion
moral mds alld de la politica y de las diferencias partidistas entre los distintos actores.
Finalmente, la fase del reajuste institucional consiste en la respuesta de las instituciones del
sistema politico. Dado que el escdndalo cuestiona la confianza social o la representatividad
sobre la que descansa la autoridad del agente implicado, se exige una respuesta por parte de
éste que, caso de ser insatisfactoria, obligard a que las instituciones del sistema politico
respondan en su lugar antes de que la ola del escandalo pueda ponerlas en cuestiéon también
a ellas.

5) Las consecuencias del escdndalo trascienden a la conducta irregular cuya denuncia
ocasiond su emergencia: las consecuencias del escidndalo para el sistema politico no
dependen tan s6lo de las caracteristicas de tal conducta, sino de la interaccién entre las
tensiones acumuladas entre las élites previas al estallido del propio escandalo y la evolucién

de éste.

Antes de cerrar este capitulo hay que reconocer, sin embargo, que el estudio que
aqui se ofrece no deja de ser una aproximacion parcial al fendmeno del escandalo politico
ya que deja de lado la consideracion de un aspecto fundamental de este fendmeno, es decir,
su dimension normativa. La necesidad de ceifiir este trabajo a un espacio y a un tiempo
determinados, nos ha aconsejado dejar para una proxima ocasion la consideracion de esa
otra dimensidn, esto es, el problema de analizar cudles y como son -y también, en un

segundo paso, como deben ser- las normas que regulan los deberes de los gobernantes y de
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los aspirantes a serlo. No obstante, este estudio pretende ser un primer paso necesario en
la exploracién de un fenémeno social y politico relativamente desatendido pese a su

persistencia y al impacto de sus consecuencias.
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complejo que puede ser funcional en determinadas ocasiones pero no en otras. Suponer,

como hacen estos autores, que el escandalo surge tnicamente en situaciones en las que se
ha transgredido una norma perteneciente a la conciencia colectiva compartida por todo el
grupo social, constituye, a mi juicio, un punto de vista demasiado reduccionista de este
fendmeno. Las normas que regulan los deberes o las conductas legitimas de los gobernantes
(y de los aspirantes a serlo) no constituyen un conjunto preciso que defina claramente la
linea que separa los comportamientos licitos de los ilicitos. Como han sefialado, entre
otros, Michael Pinto-Duschinsky (1989) o Sandra Williams (1985), junto a un drea
claramente negra formada por un grupo de conductas que pueden estar bien delimitadas y
sobre las que recae un acuerdo general en torno a su indeseabilidad, hay toda una "zona

gris" a la que se refieren términos tales como "conflict of interest", "misconduct in office",

o "unethical", "improper", o "questionable behaviour", cuyos contornos son imprecisos y

su indeseabilidad discutida.

Aplicando el examen de Arnold J. Heidenheimer (1970b) sobre la corrupcién al
fendmeno del escandalo politico, podriamos distinguir tres zonas diferentes en el espectro
de los comportamientos ilicitos de los gobernantes. Entre la zona claramente negra que
Heidenheimer describe como la constituida por aquellas conductas sobre las que hay un
consenso mayoritario para condenarlas y castigarlas tanto entre las élites como entre las
masas, y la zona blanca caracterizada por el conjunto de comportamientos tolerado por la
mayor parte de masas y élites, habria una zona gris intermedia correspondiente al grupo
de acciones que algunos sectores, generalmente élites, quieren que se castigue mientras otros

y 04 : .
se oponen y la mayorfa se muestra ambigua®™. De este modo, si una conducta determinada

** Una metifora mejor que la del espectro lineal en el que se suceden las tres zonas, es la que Ronald Dworkin
(1986: cap. 2) ha propuesto para caracterizar las diferencias que se producen a la hora de interpretar cudl es el
contenido de una préctica social determinada. De acuerdo con Dworkin, generalmente hay un consenso entre todas
las partes acerca de lo que constituye el tronco comun de la prictica. Pero, a partir de ahi, se suceden los
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¢ en una sociedad cualquiera se sitia en la zona blanca del espectro de ilicitud, no habra

lugar al escandalo, porque la opinidn publica, tanto en lo que se refiere a las élites como
a las masas, habréd considerado que la ocurrencia de c es tolerable, ya que puede acarrear
mads dafio la persecucion y el castigo de tal tipo de conductas que la lesiéon de los valores
que haya podido ocasionar. Si, por el contrario, ¢ cae dentro de la zona negra, es decir, si
hay un consenso mayoritario entre élites y masas para condenar y castigar esa conducta, es
mdas que probable que se desate un escdndalo. Sin embargo, este escdndalo serd muy
posiblemente de corta duracion ya que es bastante factible que el propio infractor reconozca
el mal ocasionado y acepte resignadamente el castigo correspondiente. Un caso mas
interesante dentro todavia de la zona negra es el del infractor que oculta los hechos o su
participacion en ellos o, incluso, llega a obstaculizar la investigacion sobre lo ocurrido que
haya podido ponerse en marcha. En este caso, la ocultacion de los hechos podria significar

que el propio infractor reconoce la inaceptabilidad de su comportamientozs. La ocultacion

desacuerdos de manera ramificada. Dworkin lo explica con el ejemplo de la prictica social de la cortesia: "La gente
en general coincide con las proposiciones mds globales y abstractas sobre la cortesia y que constituyen el tronco
del arbol. Por ejemplo, en una determinada etapa del desarrollo de la préctica, todo el mundo coincide en que la
cortesia, en su descripcién mds abstracta, es un asunto que tiene que ver con el respeto. Sin embargo, habrd una
divisién mucho méds importante en torno a cudl sea la interpretacion correcta de la idea de respeto. Unos piensan
que el respeto, entendido correctamente, deberia de mostrarse de manera mas o menos automatica ante personas
de un cierto rango o grupo; mientras que otros creen que las muestras de respeto deben ofrecerse en razén de cada
persona concreta. El primer grupo puede subdividirse, a su vez, a la hora de sefialar qué rangos o grupos son los
que deben merecer tales muestras de respeto. Y asi la opinién prosigue subdividiéndose cada vez mds y mds".
(Dworkin, 1986: 70)

» La ocultacién (concealment) es el criterio que John Logue (1988: 259) propone para poder distinguir cudles
son las conductas que caen mds alld de lo tolerado en sociedades concretas. Sin embargo, este criterio me parece
insuficiente porque la ocultacién puede darse también en la zona gris y no tanto porque el agente en cuestion esté
convencido de que la opinién mayoritaria de esa sociedad condenard sus actos por la maldad intrinseca de los
mismos, sino porque una €lite minoritaria podria sacar partido de los instrumentos que haya en esa sociedad para
la persecucién de conductas sospechosas de corrupcion e iniciar una investigacién que, aun siendo finalmente
positiva para el implicado, siempre acarreard consigo las molestias propias y las consecuencias negativas de estar
bajo sospecha durante todo el tiempo que dure el proceso e, incluso en muchos casos, después del mismo. Grosso
modo, éste es el argumento con el que en los Estados Unidos algunos autores préximos al partido republicano han
empezado a oponerse recientemente a la legislacién anticorrupcién generada a raiz del escandalo Watergate, como
la Ethics in Government Act (1978) y, en concreto, su Titulo VI que institucionalizaba la oficina del Special
Prosecutor (mds tarde Independent Counsel), un juez especial independiente para investigar cualquier alegacién
de irregularidades cometidas por los miembros del poder ejecutivo. Consten como ejemplos los libros de Terry
Eastland (1989) y de Suzanne Garment (1992). Este tltimo, escrito por la mujer de uno de los consejeros del
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y la obstruccidn del esclarecimiento de los hechos asimilarian este caso al de lo que ocurre
en la zona gris, que constituye sin duda el tema mds interesante y mds complejo de la
manera en la que se reacciona ante el conocimiento publico de la conducta que esté en
cuestion. Pese a que un gran nimero de escdndalos -puede que la mayoria- se originen en
la zona negra, el caso de los que surgen en la zona gris es mds interesante desde el punto
de vista tedrico que aqui hemos adoptad026, puesto que plantea el problema de determinar
por qué la misma conducta llevada a cabo por algin politico escandaliza unas veces y no
otras’’. Es mds, estudiando el mecanismo del desarrollo del escdndalo en la zona gris,
captaremos lo que ocurre en la zona negra ya que ambos mecanismos son similares. En
todo caso, la "batalla por la opinién publica" oscilard entre centrarse en el nivel de los
hechos (;quién hizo qué cosa?, si la hizo o no la hizo, etc.) en la zona negra, o bien en el
nivel de las interpretaciones y los significados de esos mismos hechos en la zona gris.

Por consiguiente, el enfoque "durkheimiano" del escdndalo, con su insistencia en la
conciencia colectiva, podria valer para describir lo que ocurre cuando se transgrede una
regla social correspondiente a la zona negra, pero no puede dar cuenta de lo que sucede en
la zona gris. Es mds, el acercamiento al escdndalo como proceso, ademds de facilitar el
estudio del mismo en sociedades plurales -evitdindonos tener que postular una conciencia
colectiva siempre resbaladiza-, nos permite integrar de manera mds satisfactoria un aspecto
presidente Nixon en la época del Watergate (pero al que no afecté directamente el escandalo), ilustra como han
variado las formas de gobernar en Washington debido al nuevo contexto institucional surgido tras el escdndalo,
de modo que se evita en todo lo posible dejar un registro escrito de las érdenes impartidas a los subalternos
prefiriendo la comunicacién verbal. Segin Garment, el acecho de los rivales politicos y la potencia de las nuevas

armas con las que cuentan han sido la causa de esta nueva época de la politica americana que ella califica de "the
culture of mistrust".

¥ . .. ) .
Esto es, la consideracién del escandalo como una forma de control social.

” Por poner un ejemplo concreto de esto, cabe preguntarse por qué los lios de faldas del aspirante a la
nominaciéon demdcrata para la Presidencia norteamericana Gary Hart acabaron con su carrera politica, mientras
que las innumerables aventuras extraconyugales del Presidente John F. Kennedy no ocasionaron el minimo
escandalo.
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presente en todo momento en los escdndalos politicos como es el de la lucha de poder que
se desata a raiz del mismo”®. Los escdndalos politicos son, por un lado, procesos de
discusién publica de alguna de las normas que regulan la relacién fiduciaria sobre la que se
mantiene la autoridad de los gobernantes®’, pero, por otro, son también crisis que abren
oportunidades para la realizacion de reajustes en la distribucién del poder. La ocurrencia
simultdnea y en intima conexidén de ambos aspectos es precisamente lo que confiere al
escdndalo su apertura y buena parte de su dinamismo.

Toda la serie de motivos que hemos presentado en esta seccién nos inclinan a
plantear un estudio del escdndalo politico como proceso abierto y de consecuencias

impredecibles a priori, cuya puesta en practica pasamos a describir en el préximo apartado.

5. Las herramientas conceptuales del estudio del escdndalo politico como proceso.

Me propongo distribuir en cuatro subapartados generales las herramientas
conceptuales necesarias para realizar la aproximacidn al escidndalo politico como un proceso
de creacién de un clima de opinidn o, en la frase de Lang y Lang (1983), como una batalla
por la opinién publica. Tales subapartados se refieren a los aspectos siguientes: las distintas
situaciones de partida que diferencian a unos escdndalos de otros; los actores que intervienen
y sus estrategias; el decurso de los acontecimientos a través de las fases del escdndalo; y las

consecuencias del proceso.

Sobre este otro plano de los escdndalos politicos ya habian llamado la atencién Markovits y Silverstein
(1988). El problema de su enfoque es que no logran integrar demasiado bien los dos puntos de vista que presentan
sobre el escdndalo, esto es, la perspectiva "durkheimiana" y la de la lucha de poder, apareciendo ambos aspectos
el uno junto al otro pero sin que haya una trabazén l6gica entre ambos. Ademads, el segundo aspecto, el de la lucha
de poder, tampoco se resuelve de manera demasiado satisfactoria ya que el planteamiento que hacen de este
problema les lleva a sostener que los escdndalos politicos sélo pueden surgir en regimenes democréaticos, lo cual
queda desmentido por los hechos.

29 2 . .2 . . . .
Y los resultados podran ser su confirmacién e, incluso, reforzamiento -si pertenece a la zona negra, o si se
ha alcanzado un acuerdo que la desplace de la zona gris a la negra-, o bien su cuestionamiento, su revisiéon o su
extincion.



5.1 Los puntos de partida.

Se trata de dar cuenta de la variabilidad de unos escdndalos a otros en razén de las
diferentes situaciones de partida en las que surgen. Habrd que atender a, al menos, cuatro
grandes fuentes de variacién: el marco cultural de la sociedad en la que sucede el escdndalo;
la configuracién institucional de actividades tales como la politica, la informacién y la
relacion entre ambas; el contexto temporal de las relaciones entre las diferentes fuerzas
politicas, entre los distintos medios de comunicacién y entre politicos y periodistas; y los
aspectos concretos referentes a la accion llevada a cabo por un agente politico, o atribuida
al mismo, que provocoé el estallido del escdndalo.

1) El marco cultural.

Como venimos diciendo, el escdndalo politico consiste en una viva reaccidn social
de reprobacién ante el conocimiento de la ocurreuJa de determinada conducta de un actor
que desempeiia o puede llegar a desempefar un cargo publico investido de confianza social.
Ahora bien, no toda conducta de un agente politico puede dar lugar a un escdndalo. Sélo
un subconjunto de ellas. Los limites que definen ese subconjunto son limites culturales.
Es decir, determinar qué conductas de un politico -difundidas e interpretadas publicamente-
puedan provocar un escdndalo es una cuestion que depende del marco cultural en el que a
tales conductas se les atribuye un significado™.

En efecto, que la conducta aireada sea vista como un abuso de poder o como una

traicion de la confianza social grave e intolerable dependerd de donde se sitie la linea de

% Por esta razén, Markovits y Silverstein (1988: 3-4) hacen hincapié en la importancia del factor Zeitgeist en
el fendmeno del escandalo politico: "Las experiencias que una generacion comparte dan lugar a un conjunto de
creencias y normas de comportamiento que son unicas para tal generacion. Es mds, los sucesos coetdneos que dan
lugar a un escdndalo en una cultura se consideran plenamente normales en otra; lo que es escandaloso en Japon
puede ser algo perfectamente corriente en Francia. Dado que tanto la conciencia colectiva como la moralidad
publica varian considerablemente en el espacio y el tiempo, el factor Zeitgeist juega un papel importante en la
emergencia y en el enjuiciamiento de los escdndalos politicos".
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la ilicitud en los comportamientos de los politicos en la sociedad de que se trate. Esta linea,
como acabamos de decir en la seccién precedente, no delimita de forma tajante los
comportamientos ilicitos de los licitos, sino que contiene una zona gris intermedia. Por
tanto, la linea de ilicitud del uso del cargo publico no estd dada de una vez para siempre,
sino que cambia en el espacio y en el tiempo’'. La linea sélo se concreta en determinados
momentos y sobre el fondo de contextos socio-histérico-politico-econdmicos que son los
que les otorgan un significado determinado a los hechos concretos que estdn siendo
enjuiciados. Asi, pues, la calificaciéon de una conducta como corrupta o patoldgica equivale
a sefialar un punto sobre una linea continua cuyos extremos se corresponden con las zonas
negra y blanca, extremos que estdn unidos por una zona gris en la que cabe la disputa sobre
la gravedad de los hechos que se enjuician y sobre la oportunidad de su sancién. La
anchura de esta zona gris vendrd determinada por la mayor o menor homogeneidad cultural
de la sociedad de que se trate. De este modo, a mayor heterogeneidad social mds extensa
serd la zona gris y viceversa.

Por consiguiente, la atribucién de significado a las conductas de los politicos no
posee las caracteristicas de una correspondencia biunivoca. Es decir, no es cierto que a cada
conducta en ese medio cultural corresponda siempre el mismo significado. Esto podré
ocurrir en los casos extremos -zonas blanca y negra-, pero no con la generalidad de
posibilidades que hay entre medio. Cuando un comportamiento de un politico cae en la
zona gris, esto es, cuando s6lo algunos elementos (pertenecientes generalmente a la élite)

desean que tal acto sea castigado, mientras que otros se oponen y la mayoria se muestra

31 Como dice Lawrence Sherman (1989 [1978]: 889), "con frecuencia, los patrones colectivos de conducta no
son claros ni estdn muy articulados. El intento de promover un escdndalo [...] consiste a menudo en un proceso
en el que se definen con exactitud cudles son los patrones de conducta de una colectividad [...] Los intentos de crear
un escandalo no provocan s6lo un conflicto en torno a las reglas que han sido violadas, sino que también pueden
dar lugar a un conflicto sobre cudles deberfan ser las reglas"”.
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ambigua, el resultado es incierto. Siendo esto asi, para que haya un escdndalo o bien se
trata de uno de esos casos extremos que s6lo tienen un significado y siempre el mismo -
perteneciendo a la zona negra-, o bien depende de codmo sea interpretada determinada
conducta en un momento concreto.

2) Marco institucional o escenarios del escandalo.

Esta es una variable multiple que puede desglosarse en, al menos, dos subapartados:

(@) Instituciones politicas. Hay toda una serie de factores institucionales (tipo de
régimen -democrdtico, autoritario, totalitario-, sistema electoral, organizacién del
parlamento, sistema y tipo de partidos politicos, etc.) que tienen una influencia tanto directa
como indirecta en el modo en que puede llegar a interpretarse la conducta de un agente
politico. =~ De manera directa, las instituciones politicas influyen sobre el grado de
fragmentacién en la representacién de intereses que pueda haber en un sistema politico
concreto, de modo que a mayor diferenciacidn entre los actores politicos, mayor serd la
variedad de las interpretaciones que se propongan. De manera indirecta, los significados
posibles se verdn afectados por la mayor o menor sensibilidad del régimen politico hacia
el papel de la opinion publica, siendo asi que cuanto mayor sea ésta, los lideres politicos
dedicardn mds recursos a intervenir en la "batalla por la opinidn publica" ya que la
rentabilidad politica de contar con el respaldo del publico serd mas alta.

(b) Medios de comunicaciéon. El régimen juridico que limita la actuacién de la
prensa tiene una importancia fundamental. Piénsese, por ejemplo, cémo el
comportamiento de los medios ante un hecho que pueda considerarse por algunos como
escandaloso serd radicalmente distinto cuando la libertad de expresion y el derecho a la
informacidén estén plenamente garantizados que cuando exista una censura de prensa o

cualquier tipo de marco juridico constrictivo. La variedad de los posibles regimenes que
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puedan darse es elevada -desde la total ausencia de mecanismos de control sobre la prensa,
hasta la total dependencia de ésta del gobierno, pasando por innumerables posibilidades
intermedias como por ejemplo la constitucionalizacién de la libertad de informacién junto
al establecimiento de autocontroles voluntarios (c6digo deontolégico, Consejo de la Prensa,
etc.)-. Ademds, la regulacién juridica incluye también la limitaciéon de la propiedad y del
nimero de los medios -en particular, de los medios electrénicos-, lo cual influye sobre el
que la gama de interpretaciones posibles sea mds o menos amplia. Por dltimo, habrd de
tenerse en cuenta también el concepto que los profesionales de la informacién tengan de
su oficio. Y me refiero tanto a los periodistas como a los empresarios de los medios. El
tipo de prensa por el que opten -distinguiendo, por ejemplo, entre una prensa "seria" o
"amarillista"-, la formacion que hayan recibido, el c6digo deontoldgico que mantengan, etc.

3) El contexto temporal.

Hablo del factor tiempo como una abreviatura para referirme a la confluencia en un
momento concreto tj de ciertas variables generalmente relacionadas con el juego politico
que favorecen el que un hecho se convierta en un escdndalo precisamente en tj y no en un
momento anterior ty o posterior t. Es conveniente diferenciar, al menos, las variables
siguientes:

(a) El estado de la agenda publica. La conducta de la que pueda generarse el
escandalo tiene que hacerse un sitio en la agenda publica, es decir, tiene que convertirse en
uno de esos asuntos sobre los que la gente se forma opiniones y ante los cudles se inclina
a tomar partido de uno u otro lado®. Para esto no basta con que los medios de
comunicacion le dediquen mucha atencién. Como dicen Gladys Engel Lang y Kurt Lang

(1983: 25-43) analizando el ejemplo del Watergate y apoydndose en la literatura de agenda-

Véase Cobb y Elder (1971).
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setting o agenda-building™. hay dos aspectos cualitativos que hay que tener en cuenta y
que influyen en el mayor o menor grado de preocupacién publica que un determinado

asunto pueda alcanzar. Se trata del umbral de inadvertencia (threshold of inattention) que

posea el asunto por su propia naturaleza y, en segundo lugar, del contexto en que se
presente la noticia. Por lo que se refiere al primero de estos dos aspectos, "algunos asuntos
en algunas situaciones y para alguna gente necesitan una mayor cobertura que otros para
traspasar el umbral de inadvertencia y para desplazar a otras cuestiones" de la agenda (Lang y
Lang, 1983: 34). El umbral de inadvertencia es una caracteristica relativa al tipo de asunto de
que se trate. Asi, los distintos asuntos podrdn clasificarse como de umbral bajo, medio o
alto, segun su proximidad o lejania con respecto a las preocupaciones personales de los
ciudadanos que son experimentadas directamente por éstos. De este modo, ejemplos de
asuntos de umbral bajo serian aquellas cuestiones que afectan directamente a casi todo el
mundo como muchos temas econdmicos: subidas de impuestos, alza de la inflacion, etc.;
mientras que los asuntos de umbral alto se caracterizarian porque sus efectos son
generalmente mucho mdés lejanos. Es en este tipo de asuntos donde los medios de
comunicacién (o cualquier otro intermediario que acerque los hechos al ciudadano) pueden
ejercer un grado altisimo de influencia ya que el receptor de la informacién no posee una
evidencia de primera mano de lo sucedido, sino que el Unico canal a su alcance para
acercarse a ese universo mds alld de su experiencia cotidiana lo constituyen los informes
elaborados por los medios. La mayor parte de los asuntos relativos al mundo de la politica
entrarian dentro de esta clase. Para que este tipo de asuntos alcance un lugar en la agenda

publica no basta con su reconocimiento rutinario por los medios. Ni siquiera con que

3 Sobre agenda-building véase: McCombs y Shaw (1972), Bernard Cohen (1963), Lang y Lang (1959), Cobb
y Elder (1971), Barbara Nelson (1978), Cobb et al. (1976), etc.
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ocupe una gran cantidad de espacio y tiempo en ellos. Lo que se necesita es, de acuerdo
con Lang y Lang (1983: 37), una "construccién" (build-up), de modo que los hechos se
traduzcan en los términos adecuados para hacer sus implicaciones significativas y mds
cercanas a las preocupaciones propias del ciudadano. Esa construccién que aporta un
sentido a los hechos del que éstos carecen por si mismos, es fruto de la labor interpretativa
de los medios de comunicacién y de las élites sociales -especialmente politicas- que
encuentran un acceso privilegiado a éstos. Puede darse el caso de que estas élites coincidan
bastante en su interpretacion de los hechos, pero lo normal es que en un mundo complejo
como éste que siempre escapa al mds sofisticado de nuestros modelos mentales, las
interpretaciones sean plurales. Y en esa construccion tiene gran importancia el contexto
en el que aparece el asunto, porque la relevancia que las élites y el publico en general le
otorguen al mismo es una cuestion relativa dado que deberd competir con otros problemas
por la atencidn de ese publico.

(b) Relaciones entre grupos y lideres politicos. La interpretacién de los hechos que
lleven a cabo las élites politicas estard intimamente relacionada con el estado de las
relaciones entre ellas. En épocas de mayor tensidn y enfrentamiento, la lectura de los
hechos que hagan los acusadores tenderd a acentuar la seriedad y gravedad de los mismos -
y, posiblemente, a mayor diferenciacion corresponderd una probabilidad mds alta de activar
o agudizar los cleavages sociales-. Y esto tanto en la relacion entre partidos como en el
interior de éstos.

(c) Relaciones entre medios de comunicacién y grupos politicos o entre periodistas
y politicos. EIl contexto temporal de las relaciones entre politicos y periodistas constituye
también un factor de peso. Entre estas relaciones se incluyen: relaciones personales entre

unos y otros (las buenas relaciones pueden significar que se establece un pacto tdcito de



Capitulo Segundo

Los escandalos 'Straperlo' y Nombela en el ocaso de la II Republica
espafola.
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1. Contexto histdrico, escenarios y actores.

1.1. Contexto historico: Espafa, octubre 1935.

El escandalo del "Straperlo" se desarrolla en un contexto caracterizado por una gran
radicalizacion de la vida politica. Las elecciones de 1933 habian significado la llegada al
poder del centro-derecha, lo que dio lugar a un creciente extrafiamiento de los partidos de
la izquierda -en particular, del partido socialista- con respecto al régimen republicano. Este
apartamiento fue convirtiéndose poco a poco en abierta hostilidad y culminé en el
movimiento revolucionario de octubre de 1934. La entrada en el gobierno por primera vez
de tres ministros de la CEDA -partido derechista que nunca llegd a despejar del todo las
incégnitas sobre su verdadera lealtad a la Republica- sirvi6 como detonante para un
levantamiento revolucionario que tuvo especial trascendencia en Catalufia, donde encontré
el apoyo de la Generalitit, y en Asturias, donde se extendié durante unos quince dias y
donde fue seguido de una brutal represion. Este movimiento dejo un lastre muy pesado
para la posterior marcha de las instituciones republicanas: se decret6 una censura de prensa
que se prolongd hasta la campana electoral de 1936; el grupo parlamentario socialista
abandond el Congreso y ya no volveria a él hasta la siguiente legislatura; los maximos
lideres de la izquierda como Azafa o Largo Caballero fueron detenidos y tuvieron que
hacer frente a procesos judiciales en los que se traté acerca de su responsabilidad en la
sublevacidén; otros como Prieto marcharon al exilio.

Todo esto sucedia con el telon de fondo de una democracia liberal amenazada en
todo el mundo tanto por la izquierda, bajo el influjo de la URSS, como por la derecha, tras
la llegada al poder de los fascistas italianos y el partido nazi alemdn, y en una situacién de
aguda crisis econdmica. La influencia totalitaria llegaba a Espafa sobre todo a través de las

organizaciones juveniles de los partidos, bastante mds radicales que éstos y cada dia mas



abiertas al ejercicio de la violencia contra los adversarios.

Por tanto llegamos a octubre del afio 1935 en una situacion de dificil convivencia
politica, con una izquierda y una derecha cada vez mds cautivadas por las doctrinas
totalitarias, con un partido socialista apartado de la vida parlamentaria y con una CEDA
a la que no se deja encabezar el gobierno pese a ser la minoria parlamentaria mis numerosa.
1.2. Escenarios.

1.2.1. El parlamento republicano.

Hay dos caracteristicas de las Cortes republicanas que merecen la pena resaltarse por
la influencia que tuvieron en el desenlace del escandalo del Straperlo. Me refiero, en primer
lugar, al complicado sistema de partidos que albergaron. Para empezar, habia un gran
numero de grupos (pasaron de la veintena en cada una de las tres legislaturas) y el grado de
organizacion y disciplina de la mayoria de éstos era muy deficiente. Ademas, la situacion
se complicaba ain mds con la existencia de partidos regionales (sobre todo, en el caso
catalan). Esta multiplicidad de partidos se tradujo en la prictica en la necesidad de formar
gobiernos de coalicién dado que ningtn grupo sobrepasé en ninguna de las legislaturas la
cuarta parte de los 470 escafos totales. Pero estas coaliciones fueron también muy
inestables, ya que de los dieciocho gobiernos que hubo durante la II Reptblica, "todos
menos dos cayeron como resultado de una crisis interna" (Carr, 1988 [1980]: 170).

La segunda caracteristica del parlamento republicano que es necesario mencionar
aqui se refiere a la gran discontinuidad de la clase politica en estos anos. No llegd ni
siquiera a un tercio del nimero total de diputados de las tres legislaturas republicanas

.. ~ 1 ~
aquellos que repitieron en el escafio al menos una vez . Como ha sefialado el profesor

' Los 1.384 puestos que se ocuparon en las tres legislaturas fueron cubiertos por 992 personas distintas, de las
cudles sélo 71 (7,3%) repitieron en las tres, y sélo 250 (25,2%) en dos, siendo la gran mayoria los que sé6lo tuvieron
escafio en una de ellas (671, el 67,3%). Los datos estdan tomados de Linz (1973: 394-395).
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Linz (1973: 394), esta discontinuidad tiene "graves implicaciones politicas: s6lo un pequefio
nimero de legisladores pudo desarrollar esa serie de relaciones informales, cruzando las
divisiones de partido, que los continuos contactos en los salones y pasillos de un parlamento
pueden crear", lo que, a su vez, significa que "pocos miembros tuvieron la oportunidad de
llegar a familiarizarse por completo con el procedimiento parlamentario y legislativo, los
grupos de intereses, etc., particularmente si consideramos la prematura disolucién de las
legislaturas". Esta discontinuidad del personal parlamentario seria, a juicio de Linz (1973:
396), una de las razones "de la ineficacia del parlamento, de la atmdsfera tensa de muchas
de sus sesiones, de las dificultades para formar gobiernos y coaliciones estables, que
contribuy6 tanto a la caida de la democracia espafola”.

1.2.2. La prensa en la II Repiblica.

A pesar de que desde finales del XIX la prensa estaba atravesando una profunda
transformacién que habia llevado del predominio de los periédicos de opinién o ideoldgicos
dependientes de partidos, asociaciones o personalidades politicas, al de los periddicos de
empresa concebidos como negocios y sostenidos por lectores y anunciantes (Secane, 1992),
la prensa de la IT Reptiblica destacd por su cardcter predominantemente politico, bien por
su contenido ideoldgico, bien porque muchos periédicos aparecian como drganos de
partidos o grupos de intereses. Como dice Santos Julia (1992), la prensa de la II Republica
fue "arma y arena de la lucha" politica. Fue arma porque casi todos los grupos politicos
contaron con periédicos desde los que defender sus idearios, de tal modo que "la prensa,
ademds de expresar la fragmentacidn social y la carencia de un consenso politico bdsico en
la Espafia de los afios treinta, las agudizara interviniendo activa y directamente en la lucha
politica". Y fue también arena en la que discurrian las luchas politicas, sobre todo por "el

efecto amplificador del discurso politico" al que daba lugar recogiendo con toda amplitud
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las soflamas lanzadas en los mitines del partido afin o las intervenciones parlamentarias de
los lideres con los que se identificaban.
1.3. Actores.

1.3.1. Los partidos politicos en el Parlamento de 1933-35.

Como hemos dicho las elecciones de noviembre de 1933 son ganadas por el centro-
derecha gracias a su mutua colaboracién en la segunda vuelta. Ningun partido alcanza la
mayoria absoluta (236 escafios®) por lo que se impone una solucién de compromiso entre
fuerzas distintas. De enero a octubre de 1934 se suceden una serie de gobiernos liderados
por el Partido Radical de Alejandro Lerroux con la colaboraciéon de pequefios partidos e
independientes que reciben el apoyo parlamentario de la minoria cedista. Este partido entra
por fin en el gobierno en octubre de 1934 desempefiando tres carteras que se veran
aumentadas a cinco en mayo de 1935 cuando su lider José Maria Gil Robles pase al
Ministerio de Guerra.

Veamos con algo mds de detalle los grupos que componian el bloque gubernamental:
a) El Partido Republicano Radical.

Se funda en los primeros afios del siglo en torno a su lider histérico Alejandro
Lerroux y en seguida alcanza un substancial apoyo en Barcelona donde llega a dominar el
Ayuntamiento. Mds tarde desempefia un papel destacado en la conjuncién de fuerzas que
dio lugar a la implantacién de la Republica en 1931. Poco a poco habia venido moderando
su ideario politico debido al temor ante el arraigo creciente de los partidos obreros. Su
participacién en el Gobierno Provisional que rigi6 la Republica hasta la aprobacién de la

Constitucién vino marcada por la tensidn con los socialistas que terminé con la salida de

Esa seria la cifra oficial, pero hubieran bastado 226 en esta legislatura ya que sélo se cubrieron 450 de los 470
escaflos totales.
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los radicales del primer gobierno constitucional y su pase a la oposicién. Defenderdn una
politica conservadora de centro que lleve a un reforzamiento de la autoridad frente a los
grupos revolucionarios con el objetivo de "arraigar una Reptblica burguesa y ponderada,
alejada de los sectarismos del primer bienio republicano”, en palabras del independiente y
colaborador en esta tarea Joaquin Chapaprieta. Para ello, los radicales no dudardn en
buscar un acercamiento con las derechas que pueda llevar a la integracion de éstas en el
régimen republicano aun cuando tengan que abogar por una amnistia para los participantes
en la intentona golpista del general Sanjurjo (agosto 1932).

En las elecciones de 1933 queda como segunda fuerza parlamentaria tras la CEDA
con 97 diputados. En mayo de 1934 perdi6 parte de esta fuerza al sufrir la escisién de uno
de sus lideres mds jovenes, Diego Martinez Barrio, al que acompaiaron una veintena de
diputados descontentos por el giro derechista del radicalismo.

Serd el partido en torno al cudl gire la labor de gobierno en esta legislatura dado que
la minoria mayoritaria -la CEDA- no cont6 nunca con la confianza del Presidente de la
Republica, Niceto Alcald Zamora, b) La Confederacién Espafiola de Derechas Auténomas
(CEDA).

La CEDA era un conglomerado de partidos de derecha formado en torno al partido
de Accién Popular. Este partido habfa sido fundado en 1932 por Angel Herrera Oria,

director de El Debate, diario catdlico proximo a la jerarquia eclesidstica. Accién Popular

propugnaba, tedricamente, una politica inspirada en el catolicismo social de las enciclicas
de Leon XIII que pudiera disputarle el apoyo de las masas al partido socialista. Criticaba
el ciego egoismo de la politica conservadora tradicional que se cerraba por completo a
cualquier intento reformista encaminado a suavizar las grandes desigualdades existentes en

la sociedad espafiola. Sin embargo, en la préctica, sigui6 una politica mds bien cercana a
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ese estilo tradicional y boicoted los proyectos reformistas més serios, incluso aunque
provinieran de sus propios ministros. Tal fue el caso de la reforma agraria trazada por
Manuel Giménez Ferndndez.

Su lider era José Maria Gil Robles, quien se distingui6 por la defensa de la doctrina
del "accidentalismo" de la forma del régimen politico. Es decir, para la CEDA, la cuestién
del tipo de régimen politico -monarquia o republica- aparecia como irrelevante, por lo que
pronto acaté la legalidad republicana. Esta doctrina podia ofrecer una doble lectura: hubo
quien la entendié como una sincera aceptacion del nuevo régimen que serviria para integrar
en éste a las derechas mas recalcitrantes, pero hubo también quien la veia como la forma
de sabotear, primero, y asaltar, después, a la republica.” Esta ambigiiedad no fue nunca
despejada del todo, lo que permitia a la CEDA establecer un fragil equilibrio entre sus
alianzas con los republicanos de centro y sus simpatias hacia los mondrquicos.
Precisamente estas simpatias, junto con su admiracion por los fascismos extranjeros,
claramente manifestada en el aplauso de El Debate a Dollfuss por la destruccién de los
socialistas austriacos, es una de las razones que, a juicio de Preston (1986: 111-126),
explicaria el temor que llevé al PSOE a enredarse en el levantamiento revolucionario de
octubre del 34. El mismo Presidente de la Republica, Alcald Zamora, mostré siempre gran
desconfianza hacia el republicanismo de este partido por lo que nunca encargé la formacién
de gobierno alguno a su lider, prefiriendo a radicales o a independientes a pesar del mayor
respaldo parlamentario de aquél, que contaba con los 113 diputados de la minoria mas

numerosa de la Camara.

Sobre el tema de como interpretar el accidentalismo de la CEDA véase el articulo de Paul Preston "El
"accidentalismo" de la CEDA: ;Aceptacion o sabotaje de la reptblica?" en Preston (1986: 111-126), donde se
resumen las distintas versiones de un significado grupo de historiadores.
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¢) El Partido Agrario.

Era la cuarta fuerza parlamentaria, tras CEDA, radicales y socialistas, con 32
diputados liderados por un veterano politico de la Espaiia de la Restauracion, José Martinez
de Velasco. Representaba los intereses de los grandes terratenientes castellanos o, por
decirlo con palabras de Cambd (1987: 463), en este partido "se habian refugiado los despojos
de las organizaciones caciquiles". Colabor6 siempre con alguna cartera en los gobiernos de
esta legislatura y la amistad de su lider con Alcald Zamora le hizo, incluso, recibir en alguna
ocasion el encargo de formar gobierno aunque nunca lo lograra.

d) Los Liberales-Demdcratas o Reformistas.

Su lider era Melquiades Alvarez, asimismo, un viejo politico de la Restauracién que
habia defendido siempre un ideario regeneracionista de contenidos democraticos combinado
con una especial sensibilidad hacia las clases trabajadoras, lo que en tiempos pasados le habia
ganado incluso la simpatia de los socialistas. Ahora enfrentaba su decadencia personal y
politica a la cabeza de una decena de diputados respaldando la labor de un gobierno en el
que participaron con asiduidad.

e) La Lliga Regionalista.

Era el partido histérico en la defensa del autogobierno para Cataluiia lo que en los
primeros decenios del siglo le habia llevado a luchar con dureza contra la diferente
concepcion autonomista de los radicales cuando éstos gozaban de un amplio respaldo en
aquella region. Ya en tiempos de la Republica, habia perdido su protagonismo en la batalla
por la autonomia en beneficio de la Esquerra Republicana que se habia hecho con el
gobierno de la Generalitidt. Su lider era Francese Cambd, un politico culto y de gran
agudeza que detestaba el tono grosero de las Cortes republicanas. Al principio se mantuvo

alejado del gobierno, no entrando en el bloque gubernamental hasta el primer gobierno
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presidido por el independiente Chapaprieta en septiembre de 1935. Contaba con 26

diputados.

Por lo que respecta a las fuerzas de la oposicién podemos distinguir dos grandes
grupos:

a) La oposicion de derechas.

El principal grupo era el constituido por los mondrquicos, aunque éste se hallaba
dividido por la rivalidad dindstica que se arrastraba desde el siglo pasado. Por un lado
estaban los alfonsinistas de Renovaciéon Espafiola que contaban con catorce diputados al
mando de Antonio Goicoechea y de José Calvo Sotelo. A pesar de provenir del tronco
comun de Accién Nacional en los primeros momentos de la Republica (Montero, 1975:
100), pronto criticardn la aceptacion de la republica por parte de la CEDA. Por otro lado,
los tradicionalistas, defensores de la linea carlista al trono, estaban representados por veinte
diputados que colaboraban a menudo con sus oponentes alfonsinistas, ejerciendo una
considerable presion sobre el ala més derechista de 1a CEDA.

Aparte de los grupos mondrquicos hay otros grupos de derechas en estas Cortes
como los nacionalistas vascos, con diez diputados, o independientes como el grupo liderado
por Abilio Calderdn, cercano a la CEDA, o como José Antonio Primo de Rivera, jefe de
la Falange, que ocupaba un escafio al ser elegido en las candidaturas de la CEDA como
independiente.

b) La oposicion de izquierdas.

El sistema electoral mayoritario de la reptblica dio lugar al descalabro de las

izquierdas que acudieron desunidas a la eleccién de 1933 frente a la colaboracién que existié

entre las derechas. El grupo parlamentario mds amplio entre ellas era el socialista con 59
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diputados, pero este grupo, como ya se ha dicho, dej6 de participar en el Congreso a raiz
de la revolucién del 34.

La Izquierda Republicana de Manuel Azana quedé reducida a seis escafios y tuvo que
contar con la ausencia del Parlamento de su lider desde octubre de 1934 cuando fue
detenido en Barcelona y acusado de participar en el movimiento revolucionario.

Otros grupos republicanos de oposicion eran los de la Esquerra catalana (16
diputados), la Unién Republicana, que era la denominacién escogida por la escision de los
radicales encabezada por Martinez Barrio (22 diputados), o los republicanos conservadores
de Miguel Maura (16 escafios), que mds bien constituian una opcién de centro.

A la altura de octubre de 1935, todos estos grupos de la izquierda, con la excepcion
de los conservadores de Maura, estaban colaborando muy estrechamente en la constitucion
de una alianza electoral que se convertiria en el Trente Popular unos meses después.

1.3.2. Los periédicos espaiioles en el dltimo tercio de 1935.

Dos criterios guian la eleccién de los periddicos por los que seguiremos el desarrollo
del escdndalo. Por una parte, se ha tratado de cubrir la mayor parte del espectro ideoldgico
de la vida politica de este periodo. Por otra, se ha tenido en cuenta, en la medida de lo
posible, que la difusién de los periddicos seleccionados fuese amplia. De este modo, se ha
descartado a la prensa regional y provincial y sélo se han considerado publicaciones de
ambito nacional.

El grupo finalmente elegido no cumple a la perfeccidon estos dos criterios.
Concretamente, la prensa socialista y la radical poseen una representaciéon mucho mas escasa
que la del resto de opciones ideoldgicas. Esto es inevitable. A estas alturas de 1935, la
prensa radical se reducia al diario Renovacién de Barcelona y a la revista El Radical de

Madrid, de aparicién teéricamente mensual pero que en la realidad se limitaba a apariciones



72

esporddicas®. Por su parte, el gran periédico del PSOE, El Socialista estaba suspendido

desde octubre de 1934 y esta situacion se prolongé hasta bien entrado diciembre de 1935.
Asi, a finales de 1935, el socialismo espaiiol carece de un 6rgano unico. Se publican, en
cambio, dos semanarios y un diario provincial, correspondientes cada uno de ellos a una
de las tres fracciones, fuertemente enfrentadas entre si, en que estaba dividido el partido5 .
Los semanarios eran el "largo-caballerista" Claridad y el "besteirista" Democracia. Por su
parte, Indalecio Prieto era el propietario de El Liberal de Bilbao. De este abanico, hemos
escogido las publicaciones de dmbito nacional aunque su difusién no fuera muy amplia: El

Radical. Claridad y Democracia.

El resto de los diarios escogidos son: Ahora, uno de los diarios de mayor

circulacién®, de tendencia moderada y con una concepcién més bien empresarial antes que
politica, si bien su lealtad republicana es firme desde la instauracion del nuevo régimen; El
Sol, que era quizas el periddico republicano de nombre mds prestigioso, pero que, por estas

fechas, habia venido a menos’; El Debate, periédico catélico de gran difusién muy préximo

a la CEDA; ABC, diario mondrquico de gran difusién también y cercano a las posiciones

de Renovacién Espafiola (RE); La Nacién, "periddico catdlico de la noche", que habia sido

el 6rgano del dictador Primo de Rivera, y que combate también, como ABC, el régimen
republicano, estando cerca de los alfonsinistas de RE aunque quizds sus simpatias se

decantaban mds por el organicismo a lo Maurras de Calvo Sotelo que por el monarquismo

En la coleccién de la Hemeroteca Municipal de Madrid, se pasa del nimero correspondiente a octubre de
1935 al de febrero de 1936.

5 : . . sz s .
Junto a estas tres publicaciones habia una cuarta, Leviatdn, que aqui no consideramos al no ser de
informacién general sino de discusién ideoldgica.

% Marcelino Tobajas (1984: 609) le reconoce una tirada de 160.000 ejemplares en 1931. Segiin Jean-Michel
Desvois (1988: 178), "su difusién en provincias oscilaba en mayo de 1935 entre 88.000 y 118.000 ejemplares, segtin
las fuentes, y era por tanto una de las mas importantes de la prensa de Madrid".

7 Su difusién en provincias no superaba en septiembre de 1935 los 16.000 ejemplares (Desvois, 1988: 178).
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mds tradicional de Goicoechea; finalmente, Politica, que habia nacido como semanario en
marzo de 1935 y que se convirtid en diario el 15 de octubre del mismo afio, era el periddico
mds préximo al grupo de Izquierda Republicana® y su difusién no era demasiado elevada

como lo prueba la escasez de sus recursos que s6lo le permitian editar cuatro pdginas.

2. El escandalo del Straperlo.

2.1. La transgresion.

La transgresion denunciada que late tras el escdndalo del Straperlo es, en realidad,
la comisiéon de un delito por parte de un grupo de individuos que cumplian funciones
publicas. Segun la versién de la persona cuya denuncia daria lugar al escdndalo, un grupo
de militantes destacados del Partido Radical de Alejandro Lerroux que desempefiaban cargos
puiblicos de alto nivel como por ejemplo la jefatura del gobierno, el ministerio de
Gobernacidn, la subsecretaria de este ministerio, la Direccion General de Seguridad,
delegaciones del gobierno en empresas publicas, actas de diputados, etc., habrian colaborado
con el denunciante para lograr la autorizacién administrativa de un juego de sociedad
parecido a la ruleta denominado Straperlo a cambio de determinadas cantidades de dinero,
algunos regalos y la promesa de participaciones en los beneficios del negocio. De acuerdo
con el Cddigo Penal de 1932, de ser ciertos los hechos estariamos ante un delito de cohecho
definido bien por el tipo del articulo 390 (si el Straperlo era considerado un juego de azar

y, por lo tanto, ilegal)’, bien por el del articulo 395 (si tal juego era legal)'’.

Pedro Gémez Aparicio (1981: 426) afirma que era el "6rgano personal del ex presidente del Consejo de
ministros Manuel Azafia". En uno de sus nimeros de octubre de 1935, Politica niega ser el 6rgano de Izquierda
Republicana aunque reconoce su proximidad hacia esta formacion ya que el noventa y tantos por ciento de sus
accionistas son militantes de ese partido.

° Entraria dentro de este tipo el "funcionario publico que recibiere por si o por persona intermedia diddiva o
presente, o aceptare ofrecimientos o promesas por ejecutar un acto relativo al ejercicio de su cargo, que constituya
delito" (art. 390).
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2.2. La revelacidn.

A mediados de septiembre de 1935, el Presidente de la Republica, Niceto Alcald
Zamora, recibe un envio certificado procedente de Holanda remitido por un aventurero
judio de origen holandés pero nacionalizado mexicano, Daniel Strauss. El sobre contiene
una carta dirigida al Presidente, un larguisimo relato y unas cuantas fotografias y copias de
documentos. En la carta, Strauss dice estar casi arruinado tras haber sido engafiado en un
negocio "con personajes del Gobierno espaifiol, asi como con el Gobierno espafiol mismo", y
del que se trata detalladamente en la documentacién adjunta. Asimismo, le pide ayuda al
Presidente para que se le devuelva "cuando menos, una parte de lo que me ha costado este

. , / 11
asunto”, con lo que se evitaria "un escdndalo muy grande" .

En el relato que
acompafiaba la carta, Strauss narra como consiguid autorizacién para poder explotar una
mesa de juego conocida como "Straperlo” en el ultimo tercio de 1934.

El Straperlo era un tipo de ruleta que permitia calcular el nimero que iba a salir por
medio de una sencilla operacidon aritmética. Strauss hacia hincapié en que no se trataba de
un juego de azar, sino de un "juego de destreza". Asi lo reconocia también la comision
técnica del Ministerio de la Gobernacién que examind el aparato reconociendo en su
informe que éste "agudizaba el ingenio".

En una época en la que los juegos de azar estaban prohibidos, el 12 de septiembre
de 1934, se jugd al Straperlo durante tres horas en el Casino de San Sebastidn y, un mes mds

tarde, durante ocho dias en el Hotel Formentor de Mallorca.

Sin embargo, en ambas ocasiones el juego fue interrumpido por orden gubernativa.

El art. 395 se referia al "funcionario puiblico que admitiere regalos que le fueren presentados en consideracion
a su oficio".

"'La carta y el larguisimo relato (26 folios a maquina) fueron publicados integramente por toda la prensa unos
dias mds tarde de que estallara el escandalo. Concretamente aparece en los periédicos del 27 de octubre. El Debate
se adelant6 un dia en su publicacién sacando una edicién especial.
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Strauss se sintié engafiado por las personas con las que habia entablado relacidn, quienes
le habian prometido la autorizacién definitiva de su juego a cambio de comisiones y
participaciones en la empresa. Para no acudir a los tribunales y evitar asi el escdndalo,
reclamaba que se le reembolsaran 83.000 florines -unas 400.000 pesetas- antes del 21 de
enero de 1936. Segin sus célculos esa era la cantidad minima que habia perdido entre los
gastos ocasionados por la instalacion de las mesas, con el personal correspondiente, y las
comisiones pagadas a sus colaboradores y a los altos cargos que habian intervenido en la
concesion de los permisos oportunos. Es decir, segin el relato, bastante menos de 400.000
pesetas fueron suficientes para predisponer a su favor a dos presidentes del Consejo de
ministros, tres ministros, dos subsecretarios, el director general de la Policia y un diputado,
entre otras personas. El conocimiento de estos detalles tras la publicacion del relato hizo
exclamar al escritor Wenceslao Ferndndez Flérez en las pidginas de ABC (29-10-1935):

Yo puedo soportar en el extranjero que me digan que un politico espafiol obtuvo

por sinuosos caminos un millén, cuatro millones. Pero me saldrd el rubor al rostro

si he de oir que uno de los compatriotas que me hacen el favor de gobernarme gané
de mala manera quince mil pesetas, una tortilla de escabeche y una cajetilla de

"especiales". Eso es muy duro. Y eso es lo que yo y otros muchos no

perdonaremos nunca si llega a comprobarse que fue asi.

Todos los politicos implicados por la narracion de Strauss eran miembros del partido
radical. Strauss habia conocido al entonces subsecretario del ministerio de Marina y jefe
del radicalismo cataldn, Juan Pich y Pon, en Barcelona, y éste le habia sugerido acudir a
Madrid con la mesa de juego. Una vez en la capital, le presentd a Aurelio Lerroux, sobrino

e hijo adoptivo del lider nacional del partido Alejandro Lerroux "2 Estos dos personajes

junto a algunos otros asimismo cercanos personal y politicamente al viejo politico

12 Alejandro Lerroux habia adoptado a su sobrino cuando, contando éste poco mds de un afio, su padre,
Aurelio Lerroux, hermano menor de Alejandro, fallecié. Aurelio Lerroux hijo habia sido diputado en las Cortes
Constituyentes y en aquellos momentos era delegado del Estado en la Compaiifa Telefénica.
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republicano, se comprometieron, siempre segin la versién de Strauss, a conseguir la
autorizacién para la explotacion del juego. Concretamente, Aurelio Lerroux, quien decia
actuar con el consentimiento de su padre, se encargaria de convencer al entonces ministro
de Gobernacién, Rafael Salazar Alonso. Por su parte, Pich y Pon prometeria cien mil
pesetas a Salazar y cincuenta mil al subsecretario de Gobernacién, Eduardo Benzo. Al
mismo tiempo, Miguel Galante, un oficial del ejército amigo personal de Lerroux, ofreceria
cincuenta mil pesetas a su intimo amigo José Valdivia, director general de la Policia. Otro
conocido radical, el periodista Santiago Vinardell se encargaba de "persuadir" a los
miembros de las comisiones técnica y juridica del ministerio de Gobernacién que tenian que
evaluar la ruleta. Por dltimo, el circulo de las influencias se cerraba con la del diputado
valenciano Sigfrido Blasco-Ibaifiez, a quien, se le encomendaba mover en pro de la empresa
a su "mejor amigo" el entonces presidente del Consejo, Ricardo Samper.

El fiasco de San Sebastidn desanimé a Strauss, pero decidié seguir intentdndolo ante
las promesas que le hacia Aurelio Lerroux de que su padre reglamentaria el juego una vez
al frente del nuevo gobierno que se preveia se iba a formar en breve plazo. A mediados
de octubre, el hijo de Lerroux aseguré a Strauss que "Alejandro Lerroux habia dado ya
6rdenes a Vaquero, ministro entonces de la Gobernacién, y a Benzo, de otorgarnos a
Aurelio y a mi la autorizacion del juego", por lo que Strauss instalé sus mesas en un hotel
de Mallorca donde se pudo jugar durante poco mds de una semana. El nuevo fracaso y el
hecho de que Aurelio Lerroux no diese sefiales de vida acabaron convenciendo a Strauss de
que era mejor desistir del empefio.

La carta de Strauss a Alcald Zamora, asi como el relato de los hechos que la
acompafiaba, escondia una clarisima intencionalidad politica ya que no era demasiado légico

reclamar una indemnizacién por los hechos narrados a través de la figura del Presidente de
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la Republica. Ademads, las alusiones a que Alejandro Lerroux estaba enterado y conforme
de todos los pasos que se iban dando eran constantes en el relato -incluso se decia que habia
recibido un reloj de oro como regalo a través de su hijo-, a pesar de que en ninguin
momento se llegara a afirmar la existencia de contacto directo alguno entre el lider radical
y el denunciante.

Esta denuncia se iba a convertir, pues, en una carga de profundidad que acabaria
destruyendo al Partido Radical y que, mds alld, dejaria seriamente tocado al régimen
republicano como vamos a ver en las paginas que siguen.

Es mds, la peculiar naturaleza de la fase de revelacion de este escdndalo, con la
llegada de la denuncia al conocimiento directo de la médxima autoridad del Estado,
configuré una estructura de las otras fases del caso asimismo peculiar, ya que la fase del
reajuste institucional precedi6 incluso a la de la publicacién, lo que nos da una idea de la
importancia del papel que desempefiaron las élites politicas en este escdndalo frente a la

funcién, més bien secundaria, jugada por los medios de comunicacidn.

2.3. El pronto reajuste institucional v las fases de publicidad, defensa y dramatizacidn.

Segun cuenta en sus memorias (Alcald Zamora., 1977:311), el Presidente de la
Republica se negd a creer esta relacion de hechos. Sin embargo, tras dos conversaciones
con Lerroux -entonces presidente del Consejo- en las que éste negd toda importancia al
tema, aproveché una crisis de gobierno producida por la dimisién de los dos ministros de
la minoria agraria (22 de septiembre de 1935) para no renovarle la confianza. El encargado
de formar gobierno fue el también radical Santiago Alba, ex ministro de la monarquia,
presidente de las Cortes y miembro mds destacado del sector del partido compuesto por los
que se habian integrado en él tras la proclamacion de la Republica. No pudo, sin embargo,

formar gobierno por lo que Alcald ofrecié el cargo al diputado independiente y hasta
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entonces ministro de Hacienda Joaquin Chapaprieta. Este si consigui6é formar un gabinete
apoyado por los mismos grupos que el gobierno anterior con la tnica incorporacion de los
catalanes de la Lliga.

En los primeros dias de octubre, Alcald Zamora comunicé a Chapaprieta los detalles
de la denuncia de Strauss y su intencién de pasarla oficialmente al gobierno. Chapaprieta
le convencid para que no lo hiciera dado que el Presidente de la Republica no era cauce
legal para tal asunto. Sin embargo, tras un homenaje de la mayoria gubernamental a
Lerroux celebrado el 9 de octubre en el Hotel Ritz de Madrid, Alcala Zamora se decidio
a poner el escrito en conocimiento del gobierno. Asi lo hizo el 14 de octubre. El gabinete
se inclind por trasladar de oficio la denuncia al fiscal, tratando Unicamente de que no
trascendiera al publico. No obstante, ante el anuncio de un mitin de Azafa en el que se
sospechaba que descubriria publicamente el asunto del straperlo, el Gobierno decidié en una
reunién apresurada mantenida el dia 18 en el edificio del Congreso, pasar una nota a la
prensa, en la que se daba cuenta de que se habia recibido una denuncia por parte de un
extranjero contra un grupo de personas a las que se acusaba de irregularidades en el ejercicio
de cargos publicos sin citar mds detalles y de que se habia dirigido tal denuncia al Fiscal
para su tramitacion. Asi, pues, fue el temor a quedar manchados por el escdndalo ante la
posible acusacién de encubrimiento, el que determiné al gobierno a iniciar la fase de su
publicacion.

Dado ese paso, el reajuste institucional hubo de extenderse también a las Cortes.
En la sesién del Congreso del 22 de octubre se decide crear una comision parlamentaria de
investigacion para aclarar el caso. La componian 21 miembros que se repartian de la
manera siguiente: cinco de la CEDA, tres radicales, dos agrarios, un liberal demdcrata, uno

de la Lliga, uno de los independientes, otro de los republicanos independientes, uno de la
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Unién Republicana, uno de Esquerra Republicana, uno de la minoria conservadora, uno
de izquierda republicana, un nacionalista vasco, uno de Renovacion Espafiola y un
tradicionalista.

Tan solo cuatro dias después, toda la prensa publica el dictamen de la comisidn,
segun el cual, los hechos investigados, independientemente de que pudieran dar lugar a
algiin delito, mostraban una serie de conductas de las personas implicadas que no se
correspondian con las normas de austeridad y ética que deben observarse en la gestion de
los negocios publicos. El dictamen encontraba responsables de estas inmoralidades a los
militantes radicales siguientes: Rafael Salazar Alonso, Alcalde de Madrid y ex ministro de
la Gobernacién; Eduardo Benzo, ex subsecretario de Gobernacién; José Valdivia, director
general de Seguridad; Sigfrido Blasco-Ibdafiez, diputado; Aurelio Lerroux, delegado del
Estado en la Telefonica; Miguel Galante, delegado del Estado en la compafiia de
ferrocarriles Madrid-Zaragoza-Alicante; Juan Pich y Pon, Gobernador General de Catalufa;
y el periodista Santiago Vinardell, jefe de la oficina de Turismo en Paris. Asimismo, se
proponia el cese de todos los mencionados en sus cargos y su inhabilitacion para el ejercicio
de cualesquiera funciones publicas.

Al dia siguiente, el domingo 27 todos los periddicos publicaban también la carta y
el relato de los hechos de Daniel Strauss.

2.3.1. La sesién parlamentaria del 22 de octubre. La fase de defensa.

En los dias previos al pleno del 22 de octubre, los detalles que se tienen sobre el
asunto son muy escasos, lo que sin duda contribuy6 a disparar la curiosidad sobre el suceso.
La nota del gobierno aclaraba unicamente que la denuncia acusaba a "determinadas
personas" de "irregularidades” en el ejercicio de funciones publicas. Posteriormente, en la

sesion del Congreso del dia 22, Gil Robles concretaba que las supuestas irregularidades se
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cometieron, segun la denuncia, en el verano de 1934 y estaban relacionadas con la
autorizacion del juego, al mismo tiempo que calificaba al denunciante de "aventurero
internacional, estafador y chantajista".

La escasez de detalles de la version oficial del gobierno y el control sobre la prensa
ejercido por éste a través de la censura eran contrarrestados por una circulaciéon mas amplia
de los rumores que en torno a este tema se manejaban en los corros politicos y periodisticos
desde la sustituciéon de Lerroux al frente del gobierno en la crisis de septiembre. En ese
mismo debate del dia 22, el lider de la minoria republicana conservadora, Miguel Maura,
pidi6 al Jefe del gobierno que explicara en qué consistia la acusacion pues: "Lo conoce toda
Espaiia, lo conocen todos los Diputados. ;Por qué se ha de silenciar aqui?" (D.S. num. 246,
p. 10014)",

Ya se ha dicho que la denuncia de Strauss se referia a personas que ejercian cargos
publicos y acusaba a éstas de cometer irregularidades en el desempefio de tales funciones
publicas. Como se iba a poner de manifiesto més tarde con la publicacién de la denuncia
del subdito extranjero, esas irregularidades correspondian a la persecucion delictiva de un
interés privado en el ejercicio del cargo. Esta transgresion de las normas sociales (legales,
en este caso) que separan lo publico de lo privado es vista inmediatamente por todos los
protagonistas como una amenaza que pone en juego el honor de todos los que participan

en la vida politica espafiola'.

¥ En este mismo sentido puede verse también el editorial de La Nacién del 23 de octubre donde se critica que
el debate no aclarara nada respecto de la nota cuando, sin embargo, todo el mundo sabia de qué se trataba ya que
si la "nota era muy vaga e inconcreta (...) el rumor, en cambio, circula preciso y claro.”

* Todos los actores coinciden en esta apreciacién. Por citar algunos ejemplos, tan pronto como el 20 de
octubre, El Debate se felicitaba por la manifiesta intencion clarificadora tanto del Presidente de la Reptiblica, como
del gobierno, ya que asf lo exigia "el decoro y el honor de la politica espaifiola”. Por su parte, Miguel Maura llamé
la atencidn, en la sesion parlamentaria del dia 22, sobre el hecho de que hasta que no se conocieran los detalles
de la acusacion, "todos aquellos que ejercen funciones publicas estdn en entredicho ante la opinién del pais". Del
mismo modo, el mondrquico Santiago Fuentes Pila, vocal de Renovacién Espafiola en la Comisién investigadora
que dictamind sobre este asunto, insistia sobre esta apreciacién cuando se lamentaba, en el pleno del Congreso
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Este hecho y esta valoracion dan lugar acto seguido a una labor de defensa -que, a
veces, también comprende un movimiento de ataque hacia los adversarios- por parte de
todos los actores de este drama. Todas las fuerzas politicas tratan de desmarcarse de tal
acusacion y de afirmar su honor y su moralidad.
Los més afectados son, naturalmente, los radicales que, pese a la escasez de detalles
de la version gubernamental son rdpidamente aludidos en el pleno parlamentario del dia 22.
El primer movimiento de su defensa consiste en transformar una acusacién que apunta
hacia las costumbres administrativas de algunos de sus militantes en una denuncia de la
intriga politica que hay detrds de esta acusacion y con la que se quiere dafar al partido cuyo
continuo sacrificio en aras de la Republica salvé a ésta del asalto revolucionario de octubre
de 1934". Al segundo momento de la defensa corresponde la estrategia de que, atin en
el caso de que se pudiera demostrar alguna irregularidad cometida por un radical, esto no
afectaba al partido como tal, pues, por un lado, las colectividades no pueden ser hechas
responsables de los actos perpetrados por cualesquiera de sus miembros, y, por otro, el
partido radical es el mds interesado en que se esclarezcan los hechos y se sancione a los
culpables si los hubiere'®.
donde se discuti6 el dictamen (28 de octubre), de que la investigacién habia confirmado algunos extremos de la
denuncia: "desgraciadamente no para el partido radical, para algunas personas del partido radical, desgraciadamente
para algunos politicos espaiioles y de rechazo para todos, hay una gran verdad, una sincera verdad, una elocuente
verdad, y contra esto, mondrquicos y republicanos -que ésta no es ocasion de ideas politicas, sino de decencia o

indecencia-, todos, absolutamente todos, con libertad y pureza de conciencia, tenemos que reaccionar, porque €so
es lo recto, lo indispensable y lo fundamental. (Muy bien.)"

“ En este sentido, véase el discurso de Lerroux en el debate del dia 22, en el que aclara que se levanta no para
defenderse, porque nadie le ha acusado, sino para denunciar la intriga politica que subyace a este asunto, leyendo
dos cartas entre Strauss y Martin Luis Guzman -a quien se tenfa por colaborador de Azafia-, en la primera de las
cuales Strauss ofrece a su interlocutor el conocimiento de un asunto que puede ser de gran interés para Azafia, a
lo que el segundo le contesta afirmativamente.

' Este es el tenor de casi todos los discursos pronunciados por los radicales en las Cortes y también es la linea
que sigue su revista El Radical. Por ejemplo, el diputado radical Orozco lo dejaba muy claramente expresado en
la Cdmara el dia 22: "somos los primeros interesados en que se esclarezcan los hechos; (...) el partido republicano
radical estd seguro de que los hombres que lo constituyen son hombres de honor; si hubiese alguno que no lo
fuere, deberad salir del partido republicano radical y seguir el partido republicano radical perfectamente limpio en
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Por su parte, el socio de los radicales en la labor de gobierno, la CEDA, trata de
demostrar por todos los medios que es enteramente ajena al asunto. Asi, el dia 22 en el
Congreso, mientras el presidente del Consejo de ministros, el independiente Chapaprieta,
evitaba desvelar cualquier detalle sobre la denuncia recibida por el gobierno para no dar
lugar a una posible campafia de difamacién, el ministro de la Guerra y lider del partido
catélico, José M* Gil Robles, se apresuraba a comentar que la denuncia se referia a hechos
que tuvieron lugar en el verano de 1934, época en la que la CEDA adn no participaba en
el gobierno. Su interés por evitar cualquier contaminacién por este asunto llegd al punto
de negarse a declarar su solidaridad para con los presuntos inculpados por la denuncia, tal
como le pedian los portavoces mondrquico y de Izquierda Republicana, hasta que no se
hubiera Illevado a cabo una investigacion sobre estos hechos. Para Gil Robles, la mayoria
parlamentaria no podia convertirse en un Jorddn en el que se lavasen las posibles culpas de
los acusados. El lider cedista aprovechd la ocasién para lanzar su contraataque contra los
republicanos del primer bienio, recordando que en la anterior legislatura él mismo habia
presentado una denuncia contra los ministros Prieto y Garner que el entonces presidente
del gobierno, Azaila, habia resuelto con una simple votacion parlamentaria sin haber
iniciado la mds minima investigacién. EI movimiento defensivo culminaba subrayando la
voluntad ostensible de esclarecimiento que habia mostrado el actual gobierno desde el
primer momento, primero, enviando la denuncia al fiscal de la Reptblica y, después,
mostrdndose plenamente conforme con la sugerencia de las oposiciones de que se abriera

una investigacién parlamentaria por medio de una Comisién especial'’.

su honorabilidad." Véanse también las intervenciones de Lerroux y de Orozco en el segundo de los debates (28
octubre).

17 X . . . .

Gil Robles lo afirma claramente en una de sus intervenciones en el pleno del dia 22: "todo menos que nadie

pueda decir que ni sobre el Gobierno ni sobre los partidos que lo integran puede caer una mancha, que en todo
caso, y en la hipétesis de que tuviera comprobacién, alcanzaria a personas determinadas, muchas de las cuales no
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En cuanto a las oposiciones, éstas tratan asimismo de desmarcarse del problema. En
primer lugar, los mondrquicos hacen hincapié en la gran altura moral que caracteriza a su
conducta, pues aunque conocian los rumores que corrian sobre este caso al menos desde la
ultima crisis de gobierno, sin embargo, no hicieron uso de los mismos por el tremendo
respeto hacia la honra ajena del que siempre han hecho gala'®. Al mismo tiempo, quizds
sea este grupo el que mds abunde en el argumento de que la politica tiene que ser ajena a
la resolucidn de este caso, pues se trata de un problema de moral, de decencia, y en el que
no deben estar presentes los intereses partidistas. Este grupo termina aprovechando para
apuntar, si bien implicitamente, la superioridad moral del régimen politico anterior a quien
se atribuye el mérito de haber prohibido el juego a rajatablaw.

El tema de la prohibicién del juego y de la persecucion de su tolerancia llega a ser
un asunto disputado, puesto que los republicanos de izquierda también quieren apuntarse
el tanto. Asi, Politica atribuye tal mérito al gobierno del primer bienio republicanozo.
Por otro lado, su ataque se dirige contra el gobierno actual. En el pleno del dia 22, este
grupo sefala que la autoridad del gobierno estd en entredicho mientras no se esclarezca el
asunto de la denuncia y empuja a la CEDA a solidarizarse con los presuntos implicados

para que no quede ni una sombra de duda sobre el actual gobierno del mismo modo que

tienen siquiera representaciéon en esta Camara." A esta tarea de apartarse por completo de cualquier minima
responsabilidad por estos hechos, corresponderia también el que El Debate se adelantase un dia al resto de los
periddicos en la publicacién del relato de Strauss, sacando incluso una edicién especial con este motivo el 26 de
octubre, y volviendo a publicarlo en la edicidn ordinaria del dia siguiente.

¥ Véase, como ejemplo, la primera intervencion de Goicoechea en el Congreso el dia 22.
¥ "evidentemente, de todo lo que ocurre en la cuestion palpitante motivada por la denuncia de Strauss la culpa
la tiene la Dictadura, porque si la Dictadura no hubiera suprimido a rajatabla el juego, a estas horas el holandés
injerto en mejicano podria andar por ahi explotando su bonita ruleta "Straperlo”, sin que se derivaran
responsabilidades para nadie ni se produjera este estrago en el mundo politico" (La Nacidn. 26 de octubre de 1935).

N w . .. P .
Realmente, la negativa del bienio a restaurar una tradicién tan estimable, es uno de los reproches que se
le pueden hacer con mayor virulencia." (Politica. 23 de octubre de 1935).



hizo Azafia cuando Gil Robles acusé a Prieto y a Garner.

Junto a esa labor de defensa de los distintos actores que estd encaminada a escapar
a la acusacién ya sea, para unos, tomando el papel de victimas de una maniobra politica
subterrdnea o, para otros, afirmando su altura moral para poder reforzar su autoridad en
el papel de acusadores, esta primera etapa del drama contiene otras caracteristicas que no
hay que desdefiar y que explican la expectacién y la emocién que rodean a este asunto desde
el primer momento. Un factor muy importante y que reafirma a los distintos actores y
a los espectadores en la extraordinaria importancia y gravedad del tema es el cauce por el
que la denuncia de Strauss llega a la escena parlamentaria. Si, primero, el Presidente de la
Republica y, después, el gobierno no han creido conveniente dejarla olvidada en un cajon
es que el suceso denunciado es realmente grave y no una vulgar calumnia o difamacién de
charla de café®!. Es mds, como seflala Miguel Maura en la sesion del dia 22 (D.S. num.
246, p. 10014), suponer que la denuncia no contiene indicios de delito es tanto como ofender
al Jefe del Estado, pues, de otro modo, éste no le hubiera dado curso.

Otros factores como el suspense acerca del contenido de la denuncia o su
desconocida amplitud también contribuirdn junto al aspecto folletinesco’” que se evidencia en

. ., . 2
el relato de Strauss a aumentar la animacién con que es recibido este asunto™.

* En este sentido se pronuncia Augusto Barcia, portavoz de Izquierda Republicana, en el Congreso el dia 22
(D.S. num.246, p. 10023).

® El periédico mondrquico ABC recalcard este aspecto cuando mds adelante critique al régimen parlamentario
a partir del absentismo de los diputados que compara con la gran animacién que vivié la Cdmara con motivo de
la discusién del asunto del Straperlo y se pregunta si no es que no hay otro modo de atraer a los parlamentarios
al Congreso que el de ofrecerles un folletin (Véanse, por ejemplo, el articulo "Negocios turbios" en el ABC del
7 de noviembre o la crénica parlamentaria de Fernandez Flérez en el nimero del 9 del mismo mes).

¥ Las crénicas parlamentarias dedicadas por todos los periddicos a las dos sesiones en que se traté el tema del
Straperlo subrayan esa animacidn y el aspecto vibrante que presentaban los escafios y las tribunas de prensa y
publico (véanse estas crénicas en los periddicos del 23 y 29 de octubre). La sesion del dia 28 en que se iba a
discutir el dictamen de la Comisién investigadora conté incluso con la presencia, en la tribuna del piblico de dos
diputados socialistas, hecho que no pas6 desapercibido para un parlamentario que dejé constancia del mismo en
el Diario de Sesiones, ni tampoco a la prensa.



&

2.3.2. La fase de dramatizacidén v el desacuerdo en torno a las reglas del juego

politico.

El drama del Straperlo va alcanzar su punto més 4lgido cuando las interpretaciones
que sobre el mismo realizan los distintos actores se reconduzcan hacia uno de los problemas
no resueltos que fragmenta al pais: el debate acerca del régimen politico. El escdndalo del
Straperlo pone de manifiesto la division de la sociedad espafiola en torno a la cuestion de
cudles han de ser las reglas que deben estructurar el juego politico en el pais. Como vamos
a ver seguidamente, todos los actores pondrdn rdpidamente en relacién las presuntas
inmoralidades en el ejercicio de los cargos publicos que el suceso evidencia con el tema del
régimen politico. Unos querrdn ver en este episodio la quiebra moral del régimen
republicano, medio privilegiado para este tipo de asuntos. Otros, al contrario,
aprovecharén la situacién para subrayar la superioridad moral de la Republica que permite
que estos sucesos salgan a la luz y se sancionen debidamente, cosa que no ocurria en el
régimen mondrquico o en la Dictadura donde estos incidentes proliferaban sin que pudieran
ser denunciados publicamente. Para algunos otros, finalmente, lo que evidencian este tipo
de escandalos, mds alld de la cuestién del régimen politico, es la descomposicidén en que se
encuentra la sociedad capitalista entera.

Evidentemente los que més se significan en el ataque al régimen republicano a partir
de este acontecimiento son los mondrquicos. El ABC del 23 de octubre ya dejaba claro que
la acusacidn, de la que aiin no se conocian muchos detalles, afectaba al régimen, pues, de
ser cierta, entrafiaria una "escandalosa corrupcion” que indudablemente deberia su existencia

. .4 .24 , . 1.
al medio en el que ha aparecido™. Es mds, para este mismo periédico no se trataba de un

24 "No h ~ . . . . . . . ..

o hay que engafiarse: cuando se evidencian prevaricaciones en que se aprovecha la influencia oficial, la
consecuencia no se reduce a una responsabilidad que se personifique en uno o varios residenciados; alcanza también
al medio en que se produce, y ese medio es substancialmente el régimen." (ABC. 23 de octubre).



hecho aislado sino "epidémico" (ABC. 25 de octubre). Este andlisis era aun insuficiente
para poner en entredicho a la Republica. Les restaba implicar también a los hombres que
podian suponer un recambio para los actuales gobernantes: los republicanos de izquierda,
los gobernantes del primer bienio. Asi, tras el debate en el Congreso del 22 de octubre, los
mondrquicos denuncian el que las izquierdas quieren desempeiiar el papel de acusadoras
cuando carecen por completo de autoridad moral para ello debido a la gran cantidad de
"casos oscuros”, y a la mayor gravedad de éstos, ocurridos durante su etapa de gobierno™.
Hay que tener cuidado, por tanto, para no hacerles el juego, pues todo el affaire Strauss no
es, para los mondrquicos, mas que una burda maniobra de los del bienio -que son los
mismos que los de la revolucién de octubre- para hacerse con el poder26. La prensa
mondrquica llega incluso a sugerir que las propias izquierdas estdn directamente implicadas

en este asunto. De este modo, el 29 de octubre, La Nacién, por un lado, deducird que el

silencio de las izquierdas en la sesi6n parlamentaria del dia anterior obedece a que gente
como Companys, Prieto, etc. anda complicada en el tema; y, por otro lado, ABC publica
en sus paginas de huecograbado unas cuantas fotos de Strauss con Companys o con Pi y
Sunyer, lideres ambos de la Esquerra catalana y, en el verano de 1934, Presidente de la

Generalitit y Alcalde de Barcelona, respectivamente”.

La Nacién insiste en este tema durante tres dias seguidos en su primera plana (dias 23, 24 y 25 de octubre),
culminando en un jugoso editorial titulado con toda la intencién "Escandalitos y escandalazos" en el que se afirma:
"Queremos expresar que este escandalito de hoy no es nada en comparacién con los escandalazos del bienio, donde
los negocios sucios, los latrocinios, los enchufes y los despilfarres fueron lo suficientemente enormes para que se
pensara en hacer una limpieza politica de mayor envergadura y extensién que la que actualmente pueden exigir
los sucesos que van esclareciéndose".

¥ "Todo el "affaire" de Strauss culmina, a dltima hora, en una gran maniobra politica de los del bienio y de
los de octubre, que son la misma cosa" (La Nacién. 28 de octubre).

" Todos estos ingredientes estdn presentes, por ejemplo en el discurso pronunciado por Goicoechea en la
inauguracién de los nuevos locales de Renovacion Espafiola en Madrid, el dia 2 de noviembre, y que aparece
integramente recogido y ampliamente destacado por la prensa mondrquica del dia siguiente. Entre otros temas,
el discurso de Goicoechea insiste en la carencia de autoridad moral de Azafia tras la vergiienza del bienio que se
caracterizd "por una desenfrenada inmoralidad administrativa", y en que lo sucedido en los ultimos dias ha puesto
de manifiesto "la quiebra moral del sistema de Gobierno, hoy vigente".
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En definitiva, segin los mondrquicos, lo "que a la nacién importa es saber si existe
una forma de gobierno que por si misma ofrezca especiales garantias para reprimir las
actuaciones escandalosas de los encargados de la gestion ptblica, o si solamente ha de
descansar en la personal honorabilidad de los mismos", pues si fuera éste dltimo el caso, "la
cuestion de las formas de gobierno -bajo este aspecto, por lo menos- seria totalmente
indiferente."*® Es obvio que para los monarquicos la Repiiblica no puede ofrecer un
gobierno virtuoso, mientras que la oposiciéon de derechas si que cuenta con alternativas
vdlidas. En un significativo articulo firmado por F. Bonmati de Codecido y publicado por
La Nacidén (7 de noviembre), se defiende la superioridad frente a la republica de los
proyectos de los tres lideres mds destacados de la extrema derecha: José Antonio Primo de
Rivera, Antonio Goicoechea y José Calvo Sotelo. Segin el autor, incluso aunque los dos
primeros pretendieran sencillamente reimplantar la monarquia de antes de la Dictadura,
siempre seria ésta mejor con todos sus defectos que la republica con todas sus bondades.
Pero a quien realmente se apoya es a Calvo Sotelo, el cual procuraria "un Estado fuerte y
autoritario, antiliberal y antiparlamentario, que estructurado corporativamente, sea como
un gran palacio maravilloso y espléndido, inexpugnable para las corruptelas, vicios y abusos
de todos los sectores nacionales y en el que puedan domiciliarse las aspiraciones legitimas
de todas las jerarquias espafiolas (...) Asi, pues, Espafia tiene en este hombre, que ha podido
salir inmaculado, completamente limpio del montén de cieno en que querian sepultarlo los

odios y venganzas de sus enemigos, (...) un caudillo."

¥ Del articulo "Gobierno y virtud" de Victor Pradera, publicado por ABC el 13 de noviembre. En este
articulo se sostenia el absurdo que representa la democracia como régimen politico que garantice la virtud: "si la
Republica es la unica forma de gobierno capaz de hacer florecer en el Estado la moralidad, la concepcién
democratica es un absurdo. Para ésta, en efecto, no existe orden objetivo que realizar, sino una opinién que
traducir en hechos. Aunque la Republica, pues, fuere por su propia naturaleza la condicién inexcusable de una
Constitucion politica promotora de la moralidad publica, los defensores de la democracia habrian de aceptar como
legitima una monarquia -amparadora de toda suerte de impunismos- salida de las urnas."



Por su parte, los republicanos de izquierda van a emprender la tarea contraria: salvar
a la republica de cualquier responsabilidad en el affaire. Como dird Barcia en su primera
intervencion en la sesion parlamentaria del 22 de octubre, ni el régimen, ni los partidos
estan afectados: "la Republica, su honestidad, su moralidad, estdn por encima de lo que se

discute" (D.S.num. 246, p. 10016). La misma idea serd reafirmada por El Sol, para el que

el régimen republicano queda incontaminado con tal de que se depuren las
responsabilidades29. El 30 de octubre casi todos los periédicos de significacion republicana
publican un manifiesto firmado por distinguidos intelectuales que apoya esta misma tesis
una vez que las Cortes ha fallado ya sobre el asunto. El manifiesto -en el que sobresalen
como firmantes gentes de la talla de Unamuno, Baroja, Machado, Juan Ramén Jiménez,
Américo Castro o José Bergamin, entre otros>’- destaca cé6mo el escandalo demostraba la
eficacia de la Republica y recuerda que en tiempos de la Monarquia escdndalos semejantes
se ahogaban y no llegaban a tener estado pﬁblicoSl. Es mds, en un editorial de Politica (5
de noviembre) se llega a calificar al affaire Strauss como "un escdndalo de puro tipo

mondarquico" que sélo gracias a la existencia de las instituciones republicanas ha podido ser

Y "La Republica, como sistema politico y como régimen vivo, histérico de Espafia, se encuentra al margen y
por encima de los casos de inmoralidad administrativa que se hayan producido o puedan producirse durante una
etapa de gobierno (...) Cuando se produce uno de tales lamentables sucesos en el régimen republicano, éste queda
a salvo, incontaminado, con sélo que las responsabilidades se depuren, y constatada su existencia, se exijan con
rigor." (El Sol. 25 de octubre).

¥ Los restantes firmantes son: Roberto Castrovido, M. Ciges Aparicio, Gonzalo R. Lafora, E. Oliver Pascual,
M. Sanchez Arcas, José F. Montesinos y Corpus Barga.

3 Asimismo se reconocia el trabajo de las Cortes, las cuales, "con serenidad y diligencia", "han sancionado las
faltas de moral publica en el desempeiio de los cargos politicos", aunque se lamentaba el hecho de que la moral
publica no hubiese quedado enteramente satisfecha al permitirse que "el otro partido dirigente" se beneficiase "de
una accién que €l no ha iniciado, sino que se ha visto obligado a secundar, y se erija ahora en juez para
determinarla segin sus conveniencias e incluso elija, atendiendo a sus intereses politicos, hasta el nombre de los
culpables." (Ahora. 30 de octubre).
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frustrado®.

La estrategia de este grupo tiene una segunda parte: se trata de negar la naturaleza
republicana de los implicados en el asunto, es decir, se trata de negar el republicanismo del
partido republicano radical, en particular, y el del gobierno vigente, en general. En ese
editorial del ndmero de Politica del 5 de noviembre se calificaba este escdndalo como de
tipo mondrquico, no sélo por su estilo, sino también por sus protagonistas y terminaba con
un ataque furibundo al republicanismo de los radicales. Este es un tema que se repite con
insistencia en este periédico®. En primer lugar, se declara que este asunto no les ha
sorprendido en absoluto puesto que hacia ya tiempo que "los hombres y la moral que el
suceso evidencia habian sido puestos en la picota por las izquierdas" (26 de octubre), quienes
supieron diagnosticar a tiempo "el cidncer y tomaron las medidas adecuadas para que no se
extendiera a la parte de la Republica -para nosotros, toda la Republica- que durante el
"odiado bienio" probé que la decencia y la austeridad (...) encarnaron en aquellos
gobernantes, como, hace medio siglo, en los de 1873" (Politica, 26 de octubre). Es decir,
se critica el republicanismo de los radicales a la vez que se afirma que la Republica, la
genuina Republica se reduce a las fuerzas que gobernaron durante el primer bienio. Segin
estas mismas fuerzas, los radicales son indignos de llamarse republicanos, pues han hecho
de la republica un "objeto de mercaderia" cediendo el poder a la CEDA para que ésta

estrangule el espiritu de la reptblica a cambio de que se les dejara extender impunemente

% "E] sucio 'affaire' Strauss es, por su estilo y por sus protagonistas, un escindalo de puro tipo monarquico.
Sin la vigencia de la Republica, sin los hébitos fiscales que la Republica instauré desde su advenimiento, con la
Comision de Responsabilidades -sobre cuya frustracion parcial habrd que escribir mucho-, sin el infatigable afan
moralizador de algunas plumas de abolengo izquierdista, este escdndalo hubiera quedado impune y sus fautores -
avezadisimos en estos negocios- habrian conservado la estimacién de los aliados suyos que hoy les abandonan."
(Politica. 5 de noviembre).

" Véanse, por ejemplo, los siguientes nimeros de Politica en los que se repite este tema: 24, 26, 29 y 30 de
octubre y 5y 23 de noviembre.
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sus métodos corruptos de administracion a toda Espafa™.

Es mds dificil seguir la pista al andlisis de las fuerzas a la izquierda de la oposicién
republicana, y concretamente a los socialistas, dado el escaso espacio del que disponian en
sus publicaciones semanales y su ausencia de la Cdmara. De los socialistas se puede apuntar
que se mueven entre una posicién cercana a la de quienes fueron sus socios de gobierno en
el primer bienio y un andlisis mds radical y mds préoximo al de los escasamente implantados
comunistas. Por lo que respecta a éstos ultimos, la evidencia se reduce a las intervenciones
en el Congreso de su dnico representante, el diputado Bolivar. Para éste, el "'affaire’
Strauss (...) es un sintoma de la descomposicion del sistema capitalista", "demuestra el nivel
moral a que han llegado algunos representantes de la burguesia" y ejemplariza lo que hacen
éstos "desde los puestos de direccion del pais" (D.S.num. 250, p.10185—10186)35. Asimismo,
Bolivar sostiene la superioridad del régimen soviético donde este tipo de asuntos se resuelve
en veinticuatro horas y llega a defender que la pena de muerte es para aplicarla en estos
Casos.

Por lo que respecta a las fuerzas gubernamentales, la CEDA va a insistir
machaconamente en que este asunto no puede afectar en absoluto al gobierno actual porque

su conducta, asi como la del Presidente de la Republica, ha sido irreprochable en todo

¥ "La Ceda conocia sobradamente al partido radical cuando lo acepté por consorte. Sin un "do ut des"
preciso, no se habria consumado el contubernio. El lerrouxismo entrd, por lo tanto, en la coalicién seguro de que
el vaticanismo le dejaria via libre para sus mafias. Mientras se extendian a toda Espaiia los métodos administrativos
que hicieron famosos los radicales en el Ayuntamiento de Barcelona, la Ceda iba estrangulando el espiritu de la
Republica, rasgando la Constitucién, apoderandose de todos los mandos. Las esencias democraticas, que, en trance
de muerte ignominiosa, invoca ahora el lerrouxismo, han sido objeto de mercaderia durante todo el bienio
neorrepublicano" (Politica, 23 de noviembre).

¥ La aproximaci6n de los socialistas -0 mejor, de los "largo-caballeristas"- a este tipo de andlisis s6lo puede
recibir una evidencia muy indirecta. El nimero 19 de Claridad (16 de noviembre) contiene una noticia sobre la
vista judicial del famoso escdndalo francés conocido por "affaire Stavisky" en la que se afirma que las revelaciones
de este proceso "indican el grado de descomposicion a que ha llegado la sociedad burguesa en esta postrera etapa
del capitalismo".
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momento®. La CEDA no quiere entrar en la cuestion del régimen politico. Su estrategia

consiste en mantener el control del gobierno, por lo que rechazara el establecimiento de
cualesquiera responsabilidades que vayan mads alld de las meramente individuales, aunque
ello les lleve a poner en una dificil situacién su solidaridad ministerial con los radicales’’,

amenazada también por la decisiéon de su 6rgano de prensa, El Debate, de cubrir todo el

asunto Strauss con una publicidad total®®.

Los radicales coinciden con el resto de partidos gubernamentales en la necesidad de
individualizar las responsabilidades aunque insistiendo en que todo este tema responde a una
maniobra politica concebida para asaltar al régimen republicano mediante el ataque al
partido que ha desempefiado la labor patridtica de atraer a este régimen a las masas
conservadoras y que constituyd el bastion que salvd a la repiblica de la ofensiva

revolucionaria®”.

2.3.3. La escasa aceptacidn del reajuste institucional.

El 28 de octubre el Consejo de ministros decide la destitucién de todas las personas
implicadas que aparecian citadas por el dictamen de la Comisién. Y ese mismo dia por la
tarde en una larga y agitada sesion en las Cortes se aprueba en votacion secreta el dictamen
con la unica salvedad de la exculpacién de Salazar Alonso. El 29, el gobierno en pleno
presenta su dimision al Presidente de la Republica. Este ratifica su confianza a Chapaprieta

quien no tarda mds que unas pocas horas en formar un nuevo gobierno idéntico al anterior

$ Véase, por ejemplo, El Debate los dias 20, 23 o 25 de octubre.

" Recordemos que en el pleno del dia 22, Gil Robles rechazaba establecer cualquier solidaridad con los
presuntos inculpados hasta tanto no se hubiera esclarecido el asunto.

¥ Y esta decision es llevada tan a rajatabla que, como hemos sefialado antes, el 26 de octubre publican una
edicion especial con la denuncia de Strauss y el dictamen de la Comisién investigadora.

¥ Véase el nimero entero de El Radical correspondiente al mes de octubre (31 de octubre) o las intervenciones
en el pleno de los radicales: D.S.num. 246, pp. 10008 (Pérez Madrigal), 10010 y 10011 (Pérez Madrigal), 10028 y
10029 (Orozco), y D.S.num. 250, pp. 10181-10184 (Orozco).
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con la sola excepcion de la salida de los dos ministros radicales que eran aludidos en el
relato de Strauss -Alejandro Lerroux y José Rocha- que fueron sustituidos por otros dos
radicales de segunda fila.

Sin embargo, este reajuste institucional que discurrié en cinco fases -entrega de la
denuncia al gobierno por parte del Presidente de la Reptiblica; pase de la denuncia al Fiscal
de la Repudblica por parte del gobierno; nota pdblica del gobierno que daria lugar a un
debate parlamentario; aprobacién de una comisidn de investigacidn; y cambio de gobierno-
no alcanzé al final una aceptaciéon demasiado amplia de los distintos actores.

Es cierto que la propuesta de la Comisién investigadora encontrd un respaldo
pricticamente total por parte de todos los partidos y la prensa‘’, con la notable excepcién
de la Lliga Regionalista de Cambd, quien se opuso a este procedimiento especial de urgencia
que vulneraba, a su juicio, lo establecido en la Constitucién para casos semejantes, ponia
en entredicho el principio de la divisién de poderes, arrogdndose el Parlamento funciones
de juez, y hacia peligrar las garantias procesales de los inculpados. Sin embargo, triunfé la
solucién parlamentaria, argumentdndose que dada la especial gravedad del asunto -estaba en
juego "el honor de la politica espafiola"-, se requeria un procedimiento de urgencia que
resolviera el aspecto ético y politico -la responsabilidad moral y politica- del asunto, dejando
para los Tribunales el aspecto penal -la responsabilidad criminal- del mismo, con lo que no
se vulneraria la separacion constitucional de poderes.

Pese a esta argumentacidn, esta solucidn, escogida sobre la base de su oportunidad

politica*', demostré pronto su dudosa legalidad. Como puso de manifiesto uno de los

4 Respaldo de la prensa en El Sol (22 de octubre), El Debate (23 de octubre), ABC (23 de octubre), Ahora (27
de octubre). EI de las minorias parlamentarias en la sesion del 22 de octubre (D.S.num. 246, pp. 10008-10031).

* Véase, por ejemplo, el editorial del moderado Ahora (27 de octubre) en el que se reconoce que el gobierno
"hizo bien" en permitir el cauce parlamentario aunque ello chocara con la doctrina de la divisién de poderes, pues
"la politica es arte de realidades, y la realidad exigia un esclarecimiento rdpido de los hechos denunciados en interés
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implicados por el dictamen de la Comisiodn, el ex ministro de Gobernacién Salazar Alonso,
en el pleno del dia 28, la sancién moral que éste establecia era realmente una pena de
inhabilitacion indeterminada para el ejercicio de cargos publicos para todos los que habian
sido encontrados responsables, y esta responsabilidad se habia establecido con base tan sélo
en una comprobacion parcial de la denuncia de Strauss. Salazar Alonso, y otros diputados
radicales -como, por ejemplo, Diego Hidalgo u Orozco-, criticaron el hecho de que, de esta
forma, el Parlamento estaba procediendo como los Tribunales de honor, los cuales, ademas,
estaban prohibidos por la Constitucién. El propio presidente de la Comisién, Gregorio
Arranz, de la minoria republicana conservadora, defendiendo la capacidad del Parlamento
para imponer sanciones de tipo moral dada su "funcién fiscalizadora, depuradora y
purificadora", reconocia que las comprobaciones de la denuncia llevadas a cabo por la
Comisién tenfan como finalidad que ésta pudiera formarse un "estado de conciencia" sobre
el asunto™.

La eleccién de este procedimiento de problematica legalidad, asi como la pronta
salida del gabinete de Lerroux y Rocha, demuestran el afdn depurador con que obré el
gobierno. Sin embargo, este empefio no consiguié que el asunto quedara zanjado. Es mas,
incluso condujo a una radicalizacién ain mayor entre los distintos sectores politicos que
ya se hallaban enfrentados antes del estallido de este drama.

Los tnicos que entienden que el tema estd ya completamente liquidado son los

de todos y para despejar el ambiente politico."

2 "nuestra misién, como individuos de la Comisién, era formar un estado de conciencia (...) Nuestro dictamen,
Sres. Diputados, responde a lo que nuestra conciencia nos ha dicho que era el que correspondia a nuestro deber".
A lo que se afiadia que todos los miembros de la Comisién habian procedido "como perfectos caballeros, teniendo
en cuenta Unicamente el cumplimiento de su deber, apartados de toda influencia partidista y uniéndonos a todos
un exponente comun: la moralidad mds estricta." (Arranz en D.S.num. 250, pp. 10164-10165).
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sectores proximos al bloque gubernamental“, aunque muy pronto van a expresar sus dudas
sobre la estabilidad de la coalicién de gobierno*!. Demostrdndose lo acertado de estas
dudas, y a pesar de las repetidas declaraciones de Lerroux en el sentido de que los radicales
prestardn su apoyo al bloque“, este respaldo va a mostrar enseguida su tibieza*®.

Las oposiciones no comparten el optimismo del gobierno. Los mondrquicos
muestran su decepcidén por la ocasién perdida de llevar a cabo la necesaria depuracién del
clima moral que la opinién publica estaba esperando®’ y describen el panorama nada
alentador que presenta la Republica, segin ellos*".

La oposicién republicana coincide con los mondrquicos en que la solucién adoptada

no satisface ain por completo a la opinién y exige la convocatoria inmediata de elecciones,

9 Estaes la opinién, por ejemplo, del diario Ahora que ya en su nimero del 29 de octubre entendia que el
aspecto politico del asunto estaba agotado, a falta tan s6lo de un ligero reajuste ministerial (que se produciria ese
mismo dia), y se negaba a respaldar siquiera un cambio de matiz en la politica gubernamental edificado sobre este
episodio. El Debate del mismo dia coincidia con esta apreciacion y destacaba que la liquidacién -cuya iniciativa
habia correspondido al gobierno- habia sido ejemplar, demostrando que las actuales Cortes eran un Parlamento
util.

“ El dia 30, Ahora se pregunta si, pese a que en el nuevo gobierno el equilibrio de fuerzas es idéntico al del
gabinete anterior, no habra "resquebrajamientos y grietas" en el bloque, y advierte a los radicales que a los que
menos conviene la disolucién del actual Parlamento es a ellos.

5 . . . . .
° Asf lo declara en sus intervenciones en los dos plenos dedicados al tema del Straperlo y en sus declaraciones
a la prensa de estos dias.

“ Esta tibieza se pone de manifiesto en el propio debate de confianza del nuevo gobierno, el dia 30 de octubre.
En ese debate, el diputado radical Pérez Madrigal atacé duramente, advirtiendo que lo hacia a titulo personal y
aunque se jugara la expulsién de la minoria radical, tanto a Chapaprieta como a Gil Robles por haber secundado
el ataque que habia sufrido el partido radical y su lider histérico con motivo del asunto Strauss. El portavoz de
la minoria radical, Ricardo Samper, criticé de mala gana a su compaiiero ante la insistencia de Chapaprieta y, a
la vez, que repetia el apoyo de su grupo al gobierno, anunciaba que tal apoyo se acompafiaria de una decidida labor
de control (D.S. num.252). La propia votacién de confianza s6lo contd con 25 votos radicales, segin ABC (31
de octubre).

1 La Nacién. 29 de octubre.

% Por un lado, ven "harto inseguro” el porvenir del bloque y su programa, y, por otro, mirando al resto de
las fuerzas firmantes del Pacto de San Sebastidn, el PSOE "sigue frente al régimen", "las izquierdas catalanas, en
andloga situacién", y las otras izquierdas, "invalidas, en cuanto no se alquilen a las masas revolucionarias." (ABC.
31 de octubre).
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Ginica salida posible para esta crisis*’. Son las mismas tesis que mantienen los socialistas
en una nota de la minoria parlamentaria con fecha de 30 de octubre™.

Este andlisis dispar que llevan a cabo los distintos sectores politicos va a dar lugar
a una mayor separacion entre las posturas de unos y otros y, con ello, a una radicalizacién
del enfrentamiento que venian protagonizando desde mucho antes. Por un lado, los
republicanos de izquierda firman el acta de defunciéon del partido radical, primero,
expresando sus dudas de que Espafia pueda sentirse tranquila con nuevos ministros radicales
en el gabinete (El Sol. 30 de octubre), y, después, mostrando su escepticismo ante la
posibilidad de que este partido pudiera llegar a depurarseﬂ. Ademds, desde el primer
momento, declararon la responsabilidad de la CEDA en todo este asunto por el
encubrimiento de las inmoralidades de sus socios de gobierno durante toda esta legislatura

a pesar de su desesperado afdn clarificador de dltima hora. Tanto desde Politica (26 de

¥ "Esta crisis ha desbordado las fronteras del mundo politico (...) y ha tocado en los centros vitales del pais.
Espafia es muy sensible a los problemas de moral -quiz4 la caracteristica mas preciada de su personalidad- y ha
seguido muy atenta el espectdculo de estos dias. Con todos los respetos para los nuevos ministros radicales, ¢ su
entrada en el Poder puede tranquilizar y contentar a Espafia después de lo que ha oido y ha visto?" (EI Sol, 30 de
octubre). Por su parte, Politica denuncia que la tinica preocupacion que ha motivado la resolucion de la crisis ha
sido el mantenimiento del bloque de gobierno: "Todo se ha desarrollado ante una exclusiva preocupacion:
mantener el bloque gubernamental y prolongar la vida de las Cortes. Ha sido ésta -rara avis- una crisis sin
consultas, cuando éstas parecian mds necesarias, sobre todo una, que las hubiera compendiado todas: la consulta
al Cuerpo electoral, el inico autorizado para dictar sentencia politica en el pequefio Panama del "Straperlo"." (30
de octubre).

¥ En Politica, 31 de octubre.
3 " Qué asamblea nacional, que no esté compuesta exclusivamente por los esquiroles -funcionarios, ediles o
diputados- puede convocar a estas horas el lerrouxismo? (...) el lerrouxismo no es ya mds que una etiqueta maculada
sobre el cajon en que vino a Espaifia (...) la ruleta cientifica de Strauss". Por eso, inicamente, concluye este

editorial, serdn el juez y los electores los que puedan llevar a cabo la depuracién del lerrouxismo (Politica. 14 de
noviembre). Y el dia 23 de noviembre, el mismo diario certificaba la descomposicién de los radicales y el que ya
no existieran como fuerza politica apreciable.

¥ Las alusiones a este tema de los portavoces parlamentarios de la oposicidn republicana son constantes en el
pleno del dia 22, como ya hemos indicado en otra seccidn anterior. Esta idea también aparece en su prensa
(Politica, 23 y 27 de octubre, o 23 de noviembre; El Sol, 30 de octubre, etc.) o en documentos de grupos cercanos
como el manifiesto de los intelectuales (Ahora, 30 de octubre; véase nota 28), o la nota de la minoria parlamentaria
socialista (Politica. 31 de octubre). Tal y como lo expresa este tltimo documento, la CEDA "aunque haya querido
asumir y extremar a ultima hora actitudes de publicidad y de frenético deseo de esclarecimiento, ha encubierto con
su participacién en los Gobiernos del bloque y con la consagracion publica del jefe del partido radical -en un
reciente banquete- procedimientos de todo el mundo conocidos, y que han culminado en el asunto Strauss."
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octubre) como desde El Sol (27 de octubre) se va a denunciar que tan repentino empefio
esclarecedor obedece unicamente al deseo de la CEDA de "ir desembarazadamente a que
se les entregue el Poder en su integridad", a lo que este grupo se va a oponer defendiendo
la necesidad de un cambio de politica dado que estas Coites estdn moribundas y divorciadas
de la opinién™.

i Por otro lado, la oposicién mondrquica, o de extrema derecha, coincide en la
constatacion de la desaparicién de la escena del partido radical. El primero en afirmarlo
tajantemente fue José Antonio Primo de Rivera que lo hizo en el pleno del 28 de
octubre“, pero no tardaron los otros lideres derechistas en confirmarlo. Asi, en un acto
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del Bloque Nacional™ celebrado el dia 10 de noviembre en San Sebastidn y recogido con

toda amplitud (4 pédginas) por La Nacién (11 de noviembre), Calvo Sotelo sentenciaba que
el partido radical habia pasado a la historia "enterrado en los flecos de una historia picara".
La desaparicion del partido radical implicaba, segtn estos andlisis, que la repiblica quedaba

carente casi totalmente de apoyo social’®. De este modo, para los mondrquicos, se estaba

53 p . P . . .
";Habra alguien capaz de creer que las ultimas jornadas parlamentarias han revalidado al Parlamento, en

trance de inexorable descomposicién? Sélo la euforia de El Debate, més ligero ahora con la ilusién de haber
alijado lastre del bloque gubernamental, puede mantener semejantes espejismos. Una vez mds se ha puesto de
relieve el divorcio de la mayoria y la opinién publica. Es inttil que los diarios derechistas pretendan galvanizar
unas Cortes moribundas con un episodio vergonzoso." (Politica. 1 de noviembre). Por ello, se impone un cambio
de timén en la politica espaifiola: "Todo induce a creer que con el fracaso de esa bribonada de la ruleta cientifica,
se cierra un ciclo de la politica espafiola. De esta hecha quedan vitaliciamente inhabilitados los grupos, los métodos
y los hombres que encarnaron durante medio siglo esa ética politica. Ahora no valdré el meter la cabeza bajo la
ola, porque es ésta tan fuerte y tan alta, que no deja sobrenadar a los que se lleva por delante." (Politica, 10 de
noviembre).

M "Aqui hay sencillamente -y sé que quizd por primera vez en mi actuacidén parlamentaria voy a suscitar un
escdndalo- hay un caso de descalificacion de un partido politico (Rumores y protestas.) Ni mds ni menos; la
descalificacién de un partido politico, que es el partido republicano radical." (D.S. num. 250, p.10177). A lo que
afladia "que ya ningun partido espafiol podrad ir nunca en alianza electoral ni en politica con el partido radical,
porque el partido radical estd descalificado ante la opinién publica." (p. 10178).

¥ El Bloque Nacional pretendia convertirse en una alianza de todas las fuerzas de la derecha y estaba liderado
por José Calvo Sotelo y otros destacados miembros de Renovacién Espafiola.

¥ "Le falta tejido (a la republica), esto es, masas. Por la izquierda las masas extremistas quieren Repiiblica
social, y desdeflan una Republica burguesa, mas que una Monarquia. Por la derecha, las masas son mondrquicas
o monarquizantes. Aquellas republicanas. Estas, antirrepublicanas: el signo triunfante en 1933 fue éste, por que
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acercando el momento en el que ya no habria mds eleccidén posible que entre la revolucién
o la contrarrevolucién®’. Y ese momento estaba cada vez mds cercano como se habia
puesto de manifiesto, seglin este grupo, en el episodio del Straperlo. En efecto, las cartas
que habia leido Lerroux en el primero de los dos plenos dedicados a este tema demostraban,
a juicio del mismo grupo, que todo el asunto escondia una maniobra politica de los
revolucionarios de octubre, entre los que se identificaba a los gobernantes del bienio’®.
La Nacién dedicard abundante espacio a la denuncia de la intriga revolucionaria en los
tiltimos dfas de octubre y primeros de noviembre’’. Este periédico llega a afirmar incluso
que todo el affaire es una "maniobra judia" en la que revolucionarios extranjeros han
colaborado con "algunos revolucionarios de octubre" espafoles, de los que se da el nombre
de Indalecio Prieto®. El éxito de esta intriga revolucionaria que ha conseguido eliminar

al partido radical ejemplariza, segiin los mondrquicos, el fracaso de la "tdctica" de la CEDA,

es decir su acatamiento del orden republicano para alcanzar el poder por via legal. La

la mayoria derechista reclamaba postulados que no caben en la Reptblica, fatalmente laica (Aplausos). ;Y qué
queda en el centro? Los partidos netamente republicanos, unos eran histdricos y con cierta fuerza. Otros, sin
historia, ni gente. Pero el partido histérico por antonomasia (Voces: el Straperlo) es casi prehistérico ya por haber
pasado a la historia enterrado en los flecos de una historia picara." (Calvo Sotelo en el mitin de San Sebastidn. La
Nacién, 11 de noviembre).

" "Juzgo gravisima la situacién de Espafia. En la extrema izquierda no hay republicanos sino socialistas y en

la derecha no hay republicanos, sino mondrquicos resignados a no serlo. Espafia se verd muy pronto forzada a
optar por la revolucién o la contrarrevolucién.” (Antonio Goicoechea en la inauguracién de los nuevos locales
de Renovacién Espafiola en Madrid (2 de noviembre). Discurso recogido integramente por ABC el dia 3). En el
mismo sentido se pronuncia Alvaro Alcald Galiano desde las paginas de ABC (5 de noviembre): "o se aplasta a
tiempo la revolucion en sus hombres y organizaciones o la revolucién nos arrollard a todos, inundando a Espafia
bajo una ola de sangre".

% La Nacién. 23, 26, 28, 30, 31 de octubre, etc.

¥ Por ejemplo, estos son algunos de los titulares a toda plana de su primera pagina en estos dias: "El bloque
gubernamental resquebrajado por las intrigas revolucionarias" (30 de octubre), "La intervencién de los
revolucionarios extranjeros en la politica de Espafia” (31 de octubre), "El pais espera que se le descubra la intriga"

(1 de noviembre), ";Cudndo se va a conocer la intriga relacionada con el affaire Strauss?" (2 de noviembre).

® La Nacién. 31 de octubre.
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"tictica" so6lo ha conseguido el reforzamiento de las izquierdas y el avance de la

revolucién®'. La estrategia de los mondrquicos, por tanto, es atraerse a la CEDA a sus
posiciones. A las muestras de respeto y simpatia por ese partido y por su lider de parte de
los mondrquicos, quienes se esfuerzan en dejar claro en todo momento que el "maloliente”
affaire Strauss no puede afectar en absoluto la gran estatura moral de Gil Robles®, se
afiade ahora la invitaciéon para que olvide la tdctica y ponga manos a la obra en la tarea
comun de constituir un frente contrarrevolucionario que frene cuanto antes los avances de

72 63 / , . /
la revolucién™, recorddndose que éste es el momento oportuno pues existe en el pais "un

innegable ambiente derechista"®,

Por tltimo, la CEDA inicia un proceso de separacion de sus aliados radicales. El

primer paso serd la postura mantenida por Gil Robles el dia 22 en el Congreso, cuando se

% Goicoechea expresaba en su discurso del 2 de noviembre en Madrid este balance negativo de la "tactica” que
unicamente habia logrado: "primero, el ensoberbecimiento de las izquierdas; segundo, la debilidad de las derechas;
tercero, la salpicadura del ambiente sobre las derechas, y cuarto, la actuacién por todo el pais de un ambiente de
incuria, de laxitud y de indiferencia." (ABC, 3 de noviembre). La misma idea de que la tictica habia ayudado a
los enemigos, pues gracias a ella habian podido rehacerse, era repetida en un editorial del mismo periddico el 7 de
noviembre.

 Por ejemplo, Goicoechea pregunta en la sesién del 22 de octubre: ";Creen SS.SS., como hombres de honor,
que todos los actuales Ministros pueden seguir en el desempeiio de sus funciones con idéntico prestigio, con
idéntica autoridad moral que el Sr. Gil Robles?" (D.S.num.246, p. 10025). Otros ejemplos en: ABC. 23 de octubre
y 5 de noviembre o La Nacién, 30 de octubre.

 En este sentido, Alvaro Alcald-Galiano advierte, desde ABC (5 de noviembre), al partido catélico que "esa
ambigiiedad de la dichosa "tactica" electoral (...) llevard a la Ceda, tarde o temprano, al mismo fracaso que el de
los otros conglomerados afines de la democracia cristiana y vaticanista en Alemania, en Austria y en Italia." Desde
las paginas de La Nacién (2 de noviembre), un editorial, con el titulo de "Que no se hunda Espaiia.- La obligacién
que tienen todos los sectores de orden", aboga por la unién de estos sectores, encabezados por monarquicos y
republicanos antirrevolucionarios, para hacer frente a la amenaza no ya de un cambio de régimen, sino de la
anarquia: "Hay una campaifia revolucionaria que se intensifica sordamente, envalentonada por el impunismo que
protegié a los criminales de Asturias y de Catalufa.

Esa campaiia revolucionaria se ha apoyado, ultimamente, en los escdndalos de los "affaires" de 0,75. Ya
la burda intriga, que logré sus objetivos es publica. Y nosotros esperdbamos que el gobierno reaccionase
enérgicamente, no s6lo anunciando al pafs, aunque son muy necesarios, debates de cardcter econdémico, sino
desnudando a los asesinos y ladrones de octubre y a los negociantes y enchufistas del bienio."

# " Ahora estamos en uno de esos momentos en que Espaiia es derechista. Los sucesos de octubre, la propia
situacién dificil del pais en todos los érdenes y los escandalos que se van sacando a la luz del dia, inclinan a la
mayor parte de los ciudadanos hacia conductas, programas y procedimientos que no son precisamente los seguidos,
por lo general, en estos cuatro ultimos afios.” (La Nacién. 25 de noviembre).
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niega a solidarizarse con los posibles inculpados por la denuncia de Strauss hasta que ésta

no sea esclarecida. Tanto la oposicidn de derechas®’, como la oposicién de izquierdas66 se
van a ocupar de insistir en el apartamiento creciente de los radicales a que se va
encaminando la CEDA. Serd otra vez el propio Gil Robles el que en el pleno del 28 haga
una sutil invitacién a Lerroux y Rocha para que dimitan67, e, incluso, desde El Debate se
barrunta la necesidad de la depuracién del partido radical®®. Toda esta estrategia cedista
de alejamiento paulatino de los radicales, publicidad total sobre el asunto del Straperlo y
rapidez en su tramitacidn, se dirige a evitar verse complicada en el escdndalo. Para la
CEDA, el episodio queda liquidado tras la aprobacién del dictamen por el Congreso y la
salida de Lerroux y Rocha del gobierno. Asi, una vez cerrado el caso, la CEDA puede
anunciar el fracaso de las izquierdas "en su deseo de que no se hiciera claridad sobre este
asunto", dado que lo que pretendian era "que no percibiera la opinién espafiola
didfanamente quiénes eran culpables y quiénes no", dando lugar a que "una nota comtn de
inmoralidad cayera encima de todo el bloque", para poder levantar, asi, "la facilisima

bandera de la limpieza y el honor de la Repliblica"ég. El enfrentamiento de la CEDA con

® Asi, por ejemplo, en la misma sesién, Goicoechea indica que "lo dificil es hacer compatible esa falta de
solidaridad moral con la solidaridad ministerial entre los que se sientan en el mismo banco azul, a tal punto que
creo que hay algo mds grave y mds duro para los inculpados que la denuncia, y son las palabras que acaba de
pronunciar el Sr. Ministro de la Guerra." (D.S. num. 246, p.10027).

% Cuando, por ejemplo, desde El Sol (27 de octubre) se critica la gran celeridad de El Debate en la publicacién
del dictamen y del relato de Strauss en el que se acusaba a Lerroux y Rocha, y se interpreta tal hecho como una
estrategia de la CEDA para evitar la crisis total de gobierno, desviando la atencién sobre los dos ministros
radicales, lo que supone, a juicio de este periédico una traicién a los compaiieros de coalicidn.

7 Ante la posible exigencia por parte de la oposicién de la dimisién de Lerroux y Rocha, Gil Robles afirma
que "ése es un problema de delicadeza que los propios interesados serdn los que tendran que administrar, no
nosotros". Y afiade: "Pero que conste, sefiores, que si eso se hace serd porque el sacrificio vaya mds alla de la
inculpacién, porque la delicadeza venga a llenar las lagunas del procedimiento, porque haya el deseo de demostrar
que las colectividades o los individuos se depuran plenamente por el sacrificio." (D.S. num. 250, p. 10180).

% "La crisis del partido (radical) y su depuracién han sido previstas, como se ve; pero sin efectividad inmediata.
Quiza estos dias se concrete mds y se imponga su necesidad." (El Debate. 29 de octubre).

¥ Del editorial "El fracaso de las izquierdas" en El Debate (30 de octubre).
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los gobernantes del bienio se radicaliza: se vuelve a recordar el suceso de Casas Viejas y se
les relaciona con el asalto al Banco de Espaia en Oviedo durante la revolucién de
70 . : . : .
octubre’”. Al mismo tiempo, va produciéndose poco a poco un mayor acercamiento hacia la
extrema derecha. Esta aproximacidon es, en este momento, ain débil, pues se sigue
defendiendo la necesidad de la "tdctica" del asentamiento sobre la legalidad y la "recusacion
de la violencia", prefiriéndose el "paso lento" pero "eficaz". Sin embargo, se reconoce que

1

el panorama actual de la politica ofrece ante todo "una revolucién latente", por lo que es

necesaria la unidad de todos los antirrevolucionarios, ya que "son un grave yerro las

actitudes cifradas en menores pleitos ante la posible fuerza y empuje del enemigo
Tl . o .

comun."” Esta convergencia con la extrema derecha y el consiguiente alejamiento de la

legalidad republicana se va a poner de manifiesto con mucha mayor claridad en la etapa

cismdtica que trae consigo el nuevo drama que explota a continuacién -el escdndalo

Nombela-, que puede considerarse un apéndice de éste del Straperlo en el que los distintos

actores profundizan en sus posturas, y al que vamos a dedicar las pdginas siguientes.

3. El escandalo Nombela.

3.1. La fase de revelacion v la transgresion denunciada: una acusacidon de malversacion de

caudales publicos. Primeras interpretaciones.

Tan sélo un mes més tarde estallaba un nuevo escdndalo que afectaba otra vez al

partido radical y, en general, a todo el gobierno. El 28 de noviembre, Antonio Nombela

V" Cémo aquéllos que deshonraron una etapa politica con fango, con sangre y con ldgrimas podian sentirse
acusadores? Mas concretamente. (Podian percibir con conciencia honrada hechos inmorales sobre cobros de
fondos, quienes sostienen y apoyan una politica en masas y en personas que robaron a mano armada, no cantidades
exiguas de un particular, sino quince millones del Banco de Espafia en Oviedo?" (El Debate, 30 de octubre).

' Editorial de El Debate (10 de noviembre) en que se comenta y resume un discurso de Gil Robles ante las
juventudes del partido pronunciado el dia anterior.
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Tomasich, ex inspector general de Colonias, siguiendo un procedimiento nada habitual,
presentaba ante las Cortes una denuncia que apuntaba a varios altos cargos del dltimo
gobierno presidido por Lerroux, incluido este ultimo. Esta vez no se trataba de una
acusacion formulada por un misterioso aventurero internacional, sino por un capitdn
laureado del ejército que habia ocupado durante casi un afo el cargo mds alto de la
administracion colonial.

Segin el texto de la denuncia, el subsecretario de la Presidencia del Consejo de
ministros desde que Lerroux sustituyera a Ricardo Samper al frente de la misma (octubre
de 1934), Guillermo Moreno Calvo, habria tratado por todos los medios -aun irregulares-
a su alcance atender una peticién de indemnizacién por parte de la Compadia Africa
Occidental S.A. que regentaba el sefior Tayd de Barcelona, quien, segiin Nombela, era muy
amigo de Lerroux y le habia prestado una gran ayuda en el pasado. Uno de los ultimos
gobiernos de la Dictadura habia rescindido el contrato que otorgaba a esta compaiiia la
concesion del trafico maritimo con la colonia espafiola de Guinea Occidental. Desde
entonces Tayd habia cursado varias demandas de indemnizacién. Por fin, una sentencia del
Tribunal Supremo de 22 de abril de 1935, anulaba la rescision del contrato por parte de la
Administracién aunque no ordenaba pago alguno, pues éste, caso de que procediera, debia
ser objeto de expediente y liquidacion llevada por la via administrativa. Moreno Calvo
quiso aprovechar, segun la opinién del denunciante, esta sentencia para que "se hiciese el
pago inmediato, ilegal y sin las debidas formalidades" de los tres millones largos solicitados
por Taya. Tal cantidad era exorbitada de acuerdo con Nombela, pues pretendia ser la
"suma de dafios y perjuicios en cuatro afios de un capital aproximado de un millén de
pesetas". La resistencia de Nombela hacia vanos estos intentos de Moreno Calvo, por lo

que éste "quiso rodear el caso de una ficticia legalidad" e inicié un expediente en cuya
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tramitacion el Consejo de Estado "encontraba graves defectos". No obstante, el expediente,
junto con el informe del Consejo de Estado, pasé al Consejo de ministros, que en su
reunién del 11 de julio aprobaba el pago con cargo a los fondos del Tesoro Colonial. Al
dia siguiente, Nombela recibe una orden de pago de puifio y letra de Lerroux para que se
hiciese efectivo el acuerdo del Consejo.

Nombela, "en la creencia de que el Consejo de ministros habia sido sorprendido”,
acudid "a poner en antecedentes al sefior Gil Robles, el cual, por conducto de un diputado,
me comunicé que, comprendiendo el engafio, no podria impedir sus consecuencias, que
equivaldrian a provocar una crisis, que en aquellos momentos consideraba habia de causar
maés estrago al pais que el dafo que se queria evitar".

Desalentado por la actitud de Gil Robles, Nombela hizo "nuevas gestiones" que no
detalla, como consecuencia de las cuales, el Consejo de ministros del 17 del mismo mes,
celebrado bajo la presidencia de Alcald Zamora, "revocé el acuerdo de pago acordado en
Consejo anterior". Sin embargo, el mismo dia, la Gaceta publicaba dos 6rdenes de la
Presidencia del Consejo por las que cesaban en sus cargos el inspector general de Colonias,
Antonio Nombela, y el secretario general del mismo organismo, José Antonio de Castro
Martin.

La denuncia se acompafaba con las copias de nueve documentos. Seis de ellos eran
distintas solicitudes de indemnizacién por parte de la Compaiifa Africa Occidental, el
séptimo era la orden de pago firmada por el presidente del Consejo y los dos ultimos dos
notas de adhesion hacia los destituidos Nombela y de Castro.

Este nuevo caso era similar al anterior del Straperlo en tanto que significaba una
nueva sospecha acerca de la correccion con la que los radicales desempefiaban las funciones

publicas. Pero, ahora, en este escindalo cambian parcialmente los personajes -siguen siendo
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radicales, pero se apunta mas directamente a las "cumbres ministeriales"- y se entiende que

el hecho que lo ha desencadenado es mds grave. Si el Straperlo fue calificado de
"escandalito”, "affaire de calderilla", o "affaire de tres cuartos", en este asunto si que se va
a ver una importancia material significativa. En esta ocasidn se trata de un "asalto al
Tesoro colonial" de mds de tres millones de pesetas, perpetrado desde los cargos mas altos
de la Administracidn, que pasa desapercibido en un primer Consejo de ministros, y que es
frustrado gracias al raro celo de nada menos que un capitdn laureado del ejército, es decir,

nada parecido a un chantajista internacional.

3.2. Fases de publicacién, defensa, dramatizacidn v reajuste institucional.

El tipo de revelacion que propulsa este escdndalo -el conocimiento directo de la
denuncia por parte de las Cortes- dio lugar muy rdpidamente a las fases de publicacién y
de reajuste institucional. Tanto la denuncia como los nueve documentos fueron publicados
integramente por la prensa al dia siguiente de su presentacion a las Cortes. El mismo dia
por la tarde el pleno del Congreso acordé nombrar otra Comisidon parlamentaria que
esclareciera el asunto. Su composicion era similar a la que dictaminé sobre la denuncia de
Strauss, es decir, cinco miembros de la Ceda, tres radicales, dos agrarios y uno por cada una
de las restantes fuerzas parlamentarias. Seria a raiz del comienzo del reajuste institucional
cuando se desarrollaran las fases de la defensa y la dramatizacién que siguieron un curso
muy parecido al del escdndalo anterior.

3.2.1. La fase de defensa.

La labor de defensa que acometen las distintas fuerzas politicas es semejante a la del

i 3 ) .. 72
anterior escdndalo. Para los radicales, se trata de una "nueva ola de gases asfixiantes"'”,

72 Lerroux a los periodistas en los pasillos de la Cdmara (ABC, 30 de noviembre).
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que no puede afectar ni directa ni indirectamente al partido” y que tiene como finalidad

n74

unica "frustrar la obra politica de D. Alejandro Lerroux""™ y desacreditar al régimen

republicano’”. La otra gran fuerza de la mayoria gubernamental, la CEDA, repite su
estrategia para desmarcarse de posibles responsabilidades: explicita su criterio de procurar

la mdxima claridad a diferencia de los gobiernos de Azafia’® y de seguir el asunto con una

177

publicidad total’”’, a la vez que se subraya la integridad moral de Gil Robles™ y su

irreprochable actitud en todo este asunto’ del que no se puede culpar al gobierno pues
no existi6 realmente un acuerdo en el primer Consejo (11 de julio)™.

Por dltimo, las oposiciones insistirdn una vez mas en el incomparable caracter de

¥ Nota de la Comisién reorganizadora del partido radical (Politica, 29 de noviembre).

" El diputado radical Joaquin Pérez Madrigal en la sesién parlamentaria del 7 de diciembre donde se discutié
el dictamen y los votos particulares de la Comisién nombrada para esclarecer el nuevo escdndalo (D.S.num. 275,
p. 11221).

B Opiniones de los diputados radicales al darse a conocer el dictamen de la Comisién: "Entendian que era
intolerable la actitud del sefior Nombela para el que, segin ellos, no hay sentimiento de respeto para ninguna
jerarquia, entendiendo que es el régimen el que padece a consecuencia de estos asuntos." (ABC, 6 de diciembre).
En el mismo sentido, Pérez Madrigal (D.S. num.275, p. 11215).

" El Debate. 30 de noviembre.

" El Debate, 29 de noviembre.

" El Debate, 29 de noviembre y 1 de diciembre.

¥ Se hace hincapié en que fue él el que impidi6 que se pagaran los tres millones a Tay4 cuando, tras haberle
llegado los rumores sobre el posible cardcter fraudulento de la operacién después del primer Consejo de ministros,
pidi6 a Lerroux que le dejase estudiar el expediente completo sobre el asunto y que fue quien propuso en el
posterior Consejo que no procedia el pago y si la apertura de una investigacién sobre las numerosas anomalias del
expediente (EI Debate, 29 de noviembre).

YA pesar de que la ponencia designada para evaluar el expediente en el seno de Consejo -Gil Robles,
Chapaprieta y Royo Villanova- habia mostrado en principio su conformidad con el pago al solidarizarse con el
informe favorable del tGnico de sus miembros que tuvo tiempo de estudiar el asunto -Royo Villanova-, esto no
podia considerarse, a juicio de la CEDA, un acuerdo formal, pues faltaba el requisito esencial de su autenticacién
con el sello y la firma del secretario del Consejo, el ministro cedista de Obras Puablicas, Lucia. La existencia de
una orden de pago de puiio y letra de Lerroux para que se hiciera efectivo este acuerdo del Consejo, se deberia,
segtin la CEDA, a una confusién del Presidente del Consejo que habria creido, sin duda de buena fe, que aquella
primera conformidad significaba un acuerdo del Consejo.



105

superioridad moral y de austeridad de las posiciones que ellos representangl.

3.2.2. La dramatizacidn.

El escdndalo Nombela vuelve a plantear las diferencias que existen entre los distintos
grupos politicos en torno a cudles deban ser las normas que han de regular el juego politico
en la sociedad espafiola. Para los mondrquicos, estos escdndalos reflejan el lamentable clima
moral al que estd llegando Espafia tras cuatro afios de gobierno republicanogz, y subrayan
la inexistencia de una alternativa valida dentro del régimen® y la imposibilidad de alcanzar
una depuracién sin abandonarlo®.

Por su parte, las izquierdas afirman que la Reptblica se ha echado a perder con la

n85

entrada en el gobierno del "vaticanismo" gracias al "lerrouxismo" ", ya que estos dos

tltimos escdndalos constituyen dos muestras de cdmo se ha administrado la Republica
durante el segundo bienio®®, que estdn muy lejos del criterio que guia a las izquierdas: "la

honestidad en la gestién de la cosa publica"®’. Repiten su critica al republicanismo de los

non

' En el primer bienio no ocurrian estas cosas", "austeridad del gobierno del primer bienio" en Politica, 30 de
noviembre y 1 de diciembre (articulo del socialista Manuel Cordero), Claridad, 30 de noviembre, y D.S. num.275,
p-11213 (el ex socialista Gonzdlez Ramos en la sesién del 7 de diciembre). Por lo que respecta a los mondrquicos:
"Nosotros nos limitamos a decir, mirando a todo el frente politico, que no es el de nuestros ideales, ni el de
nuestras convicciones, ni el de nuestros procedimientos: "He ahi lo que combatimos y lo que no queremos."" (La
Nacién. 29 de noviembre).

* La Nacién, 29 y 30 de noviembre, 4 y 6 de diciembre y José Antonio Primo de Rivera (D.S.num. 275, p.

11203).

¥ Se admite la existencia de corrupcién en el gobierno actual y se recuerda que fue mucho peor durante el
bienio: "Si ahora hay fango, antes hubo, ademads, sangre y ldgrimas" (La Nacién. 30 de noviembre, y la misma idea
el 4 y 6 de diciembre).

¥ Véanse los articulos de Victor Pradera y Ramiro de Maeztu en el ABC del 6 de diciembre.
¥ "Ha tenido que entrar el vaticanismo en la fortaleza republicana, al amparo del lerrouxismo -henchido con
toda suerte de trdnsfugas y resellados-, para que se hagan endémicas en Espaifia las Comisiones investigadoras

parlamentarias” (Politica, 30 de noviembre. La misma idea en el nimero del dia siguiente).

 "E] asunto Tayd, como antes el 'affaire' del 'Straperlo' son -y la Ceda no lo ignora- muestras sin valor de
los procedimientos con que se ha administrado la Reptblica durante el segundo bienio." (Politica, 8 de diciembre).

¥ Politica. 4 de diciembre.
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radicales® y denuncian la connivencia entre la CEDA y los mondrquicos para alcanzar la
hegemonia en el gobierno republicano®. Para ellos, es necesaria la depuracién de una
atmosfera que delata "la aclimatacién en determinado nidcleo politico de una ética
abominable y la ceguera y la sordera interesadas de otro grupo ante semejantes
costumbres"”’ y que s6lo puede alcanzarse dentro del régimen republicano’’.

Por dltimo, para la CEDA, el asunto Nombela es un "problema episddico de
inferior categoria" con el que las oposiciones, tanto de izquierdas como de derechas, quieren
obstruir la realizacién de lo que constituye el anhelo de la gran masa espafiola y el objetivo
prioritario de este gobierno y esta legislatura: la reforma constitucional’”. Con esto, la
CEDA vuelve a llamar la atencién sobre un tema que, contando con el acuerdo undnime
de todos los partidos gubernamentales sobre su necesidad, constituia uno de los objetivos
claves de esta legislatura desde el principio, y que habia sido insistentemente promovido por
el Presidente de la Reptblica. Sin embargo, no se habia comenzado el camino hacia su

realizacidn prictica, debido seguramente a las diferencias entre tales fuerzas con respecto

¥ Un tema socorrido para esta critica es el de la entrada masiva de personas sin pasado republicano en las filas
de este partido: "Ah{ ya sabian que como en el Tercio de Extranjeros no se le exigian los papeles a nadie" (Politica,
1 de diciembre).

¥ "Esos son los enemigos comunes de vaticanistas y alfonsinos: el espiritu de la Repiiblica y los hombres
publicos y las fuerzas populares que lo defienden. Con tal de lograrlo extreman su lenidad con los salteadores del
Erario publico, y cuando se descubre una depredacién o una estafa, los diarios mondrquicos salen del paso con una
diatriba imprecisa." (Politica, 3 de diciembre.)

" Politica. 30 de noviembre.

 Recaséns Sienes, diputado de Unién Republicana, en el Congreso el 7 de diciembre (D.S.num. 275, p.11254).
% "De una parte, impugnan la revision y la obstruyen aquellos para quienes su consecucidén seria una
vergonzosa derrota. De otra, los que se olvidan de las realidades amargas y amenazadoras de Méjico y de Rusia.

En el medio estd la gran masa espaiiola, esa masa que vibré cuando sintié ondear la bandera revisionista, y que
fuera de este primordial sentimiento politico piensa sélo en sus necesidades cotidianas e ineludibles. Es Espaiia,

la verdadera Espafia de centenares de pueblos y aldeas que vive lejos del bullicio vicioso de las grandes urbes, donde
se fabrican las grandes vilezas y las grandes mentiras. La Espafia sufrida y laboriosa que no entiende de ardides
politicos que aplacen sus grandes aspiraciones y sus vitales intereses. La que en este momento reclama
imperiosamente una prelacion mds justa a sus angustias y a sus desvelos." (El Debate, 3 de diciembre.)
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a los contenidos efectivos de esa revision. Es curioso, por tanto, que la CEDA interprete
el escindalo promovido por la denuncia de Nombela como un obsticulo que las
oposiciones quieren oponer a la reforma constitucional, justo en el momento en que parece
mdés débil la coalicién de gobierno con un partido radical en situacién muy inestable.

Este movimiento de la CEDA se dirige fundamentalmente a evitar la disolucién de
estas Cortes, subrayando el papel importantisimo que tienen atin por delante, y reclamando
la direccién politica del gobierno para el tnico partido que mantiene intacto su prestigio
moral y su autoridad y sobre cuyas espaldas estd recayendo la responsabilidad de la labor
de gobierno desde hace ya algin tiempo, es decir, para la propia CEDA. Por eso, denuncia
la situacién actual de impasse en que se encuentra la obra legislativa de este gobierno, fruto
de un escdndalo mds de los radicales y de la politica econdmica del jefe del gobierno, el
independiente Chapaprieta, que los propios diputados cedistas estdn bloqueand093. En su
afdn de reclamar una mayor parcela de poder y la propia direccién del gobierno, no
dudardn tampoco en apartarse de los mondrquicos para presentarse como la tnica opcidn
véilida de centro que puede representar los intereses de "la gran masa espaﬁola"94. Como
veremos en el final cismdtico de este nuevo escdndalo, el fracaso de esta estrategia, que es
aplaudida por los mondrquicos, va a acercar peligrosamente a la CEDA a las posturas de
los que combaten el régimen republicano.

3.2.3. El reajuste propiamente dicho y la falta de aceptacidén del mismo.

Los mecanismos puestos en ejecucion por el gobierno para limitar el alcance de la

% "Pensando en el bien de Espafia urge salvar este paréntesis dificil de marasmo. Y el camino que queda no
es mds que uno. El que aconseja la l6gica politica, el que se deduce incuestionablemente del examen de los hechos.
Que no se desvie la direccién del Gobierno de las fuerzas politicas que por su cuantia en la representacion publica,
por su conducta digna y abnegada, por la posibilidad de contar con las mayores asistencias y por ser las que cargan
con la mayor responsabilidad, tienen también el mayor y mds evidente derecho a dirigir dentro de la ley y al
amparo de ella, el rumbo actual de la vida politica espaifiola." (El Debate, 6 de diciembre).

* El Debate, 3 y 6 de diciembre y Gil Robles en el Congreso el dia 7 de diciembre (D.S.num. 275, p.11284).
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crisis son los mismos que en el caso del Straperlo: una investigacién parlamentaria que
pueda imponer sanciones de cardcter moral si es necesario, en primer lugar; y una crisis de
gobierno -que, esta vez, no quiere verse motivada por el desarrollo del escdndalo, sino por
la obstaculizacion por parte de la mayoria gubernamental de las medidas econdmicas y
financieras de Chapaprieta- que se resuelve con la formacion de un gobierno
extraparlamentario que pone fin a esta legislatura.

La propuesta de una Comisién parlamentaria que investigue y proponga una sancién
moral -si procede- parte, en este caso, de la propia minorfa radical en el pleno del 29 de
noviembre y es rdpidamente secundada por las oposiciones y el gobierno. Y, de nuevo, la
Lliga mostrard su oposicién. Esta vez en un voto particular que acompaiia al dictamen de
la Comisién y que es defendido en el pleno del dia 7 por el diputado Reig. En su
intervencion, éste repite la idea de la inconveniencia de convertir al Parlamento en un
Tribunal y el cardcter irregular de esta Comision sancionadora’. Para él, las posibilidades
reglamentarias se limitan a iniciar un voto de censura, segun el articulo 64 de la
Constitucién si lo que se quiere es determinar una responsabilidad politica de un ministro
0 un ex ministro, o la formulacién de una acusacion a través de una Comisioén especial, si
se trata de responsabilidades de cardcter criminal. Para el caso de personas que no tengan,
ni hayan tenido, tal cargo, habrd que dejar el paso franco a los tribunales y a la
Administracién. Por tanto, para el representante de la Lliga, se puede acusar cuanto se

quiera pero sin infringir la Constitucién ni el reglamento. Por eso, rechaza la aplicacion

95 . e g . . P .
"con arreglo al reglamento no es posible que esta Comisién investigadora venga aqui a traer un dictamen

de responsabilidad", y cita el articulo 48 del reglamento de las Cortes para fundamentar su opiniéon (Reig en
D.S.num. 275, p. 11241).
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de una justicia simplista y sin garantias que dnicamente busca el halago de la calle’® y
defiende un concepto més civilizado de justicia que cumpla con las garantias procesales’ .

Ninguno de los diputados que le contestan se opondrdn al fondo doctrinal de esta

argumentacién. No son "razones de principio", sino una "cuestién de oportunidad" la que

mueve a rechazarlo, segtn los vocales cedistas de la Comision que defienden el dictamen®®. A
esta consideracion, estos diputados afiaden otras dos: por un lado, la Comisién es fruto de
una peticion de la minoria radical que abarcaba el que la Cdmara castigara o rehabilitara a
los acusados’’; por otro, existe una razén de cardcter prdctico, y es que esa postura no
cuenta con el apoyo de la Cdmara, pues todos los grupos han sefialado responsabilidades -o
ausencia de ellas-, salvo la Lliga y los nacionalistas vascos'*’. Ante la constatacién de este
tltimo hecho, la Lliga retiraria su voto particular antes de su votacidn.

Esta vez, sin embargo, fue mds dificil alcanzar el dictamen. Las desavenencias

* "Se me podra decir, como se dice de cara a la calle, de cara al pais, buscando faciles popularidades, el halago
de las multitudes, tras el que se lanzan sin control muchos hombres politicos; se me podrd decir, "in mente" o en
voz alta: jAh!, no; lo interesante cuando alguien ha delinquido, es hacer justicia y hacerla como sea, sin formacion
de causa, si es preciso; la cuestidn es que no quede nadie sin sancionar; sajar todos los tumores, como decia el Sr.
Primo de Rivera. Pues yo digo que no; yo os digo que esa justicia simplista, que esa justicia de reacciones
primarias, es la justicia que aplican las tribus del Africa ecuatorial.” (D.S.num. 275, p. 11243).

7 "La justicia que nosotros queremos es la que administran los 6rganos auténticos; la justicia que nosotros
queremos es la que estd encuadrada en normas procesales; la justicia que nosotros queremos es una justicia que,
al propio tiempo que la garantia del procesado, sea rapida y tal vez complicada, pero con una complicacién que,
en definitiva, no es mds que una cosa pareja, una cosa armoénica con la gran complicacién de nuestra civilizacion
occidental." (D.S.num. 275, p. 11243).

¥ Cuartero dird que es una propuesta tardia para el momento procesal en el que se estd, puesto que se tenia
que haber planteado en la primera reunién de la Comisién en la que se acordé que €sta podria decidir
responsabilidades politicas: "y cuando ese acuerdo se ha hecho publico y cuando la Comisién ha actuado con celo
infatigable y ha investigado documentos y ha practicado diligencias y ha formado un juicio, y la Cdmara y la
opinidén esperan que ese juicio se divulgue, nosotros crefamos que era peor, que era mucho mds peligroso, que
ocasionaba mucho mayor estrago, no decir nuestra opinién, que, en definitiva, cefiia la cuestién escandalosa, el
ambito de la campaiia, a unos limites reducidos, concretos y justos."(D.S.num. 275, p. 11244.)

¥ Por eso, como dird en el Pleno otro de los vocales cedistas de la Comisién, "no podia quedar reducida su
funcién a una simple exposicién de hechos ni a una determinacién de esos hechos, sino a la exposicién de los
mismos y a la deduccién de las consecuencias que se estimaran precisas.” (Mateo de la Iglesia en D.S. num.275, p.
11247).

" Mateo de la Iglesia, ibidem.
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internas provocaron la retirada de la Comision de su presidente, Gregorio Arranz,
representante de la minoria conservadora de Miguel Maura. Los miembros de la Comision
no coincidian en el tema de si realmente hubo acuerdo o no en el Consejo de ministros del
dia 11, ni si Lerroux era responsable o actué de buena fe. El dictamen, que sélo tuvo los
nueve votos de la Ceda, agrarios, liberales demdcratas e independientes, limitaba la
responsabilidad politica por lo sucedido al subsecretario de la Presidencia, reconocia que
Lerroux habia actuado de buena fe, y censuraba el tono de la denuncia de Nombela asi
como las criticas que en ésta se vertian sobre los magistrados del Tribunal Supremo. Se
presentaron seis votos particulares, aunque, finalmente, los radicales retiraron el suyo. El
sentido de estos votos iba desde los que negaban la capacidad legal del Parlamento para
emitir un dictamen de responsabilidad de personas que no eran, ni habian sido, ministros
(votos de Reig -Lliga- y Careaga -PNV-), hasta los que defendian la existencia de una
responsabilidad politica para todo el gobierno al entender que se habia producido un primer
acuerdo (votos de Recaséns Siches -UR- y Mariai -ERG- y de Marco Miranda -IR-), pasando
por el voto de los mondrquicos, quienes responsabilizaban directamente a Lerroux. El 6
de diciembre se hacian publicos y se habilitaba la tarde del sabado dia 7 para una sesién
extraordinaria en la que serian discutidos. Esta sesion, en la que se determind la
responsabilidad politica de Moreno Calvo y se exculpé a Lerroux, se prolongé hasta las
siete de la madrugada del domingo y fue la dltima de esta legislatura.

El segundo de los mecanismos de reajuste es la crisis de gobierno que se produce el
9 de diciembre con la dimision del Presidente del Consejo de ministros y su posterior
resolucién mediante el nombramiento, el dia 11, de un gabinete presidido por Manuel
Poértela Valladares que no contaba con apoyo parlamentario pero al que el Presidente de

la Republica otorgé el decreto de disolucion de las Cortes y la organizacion de las
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elecciones. La nota en que Chapaprieta hace publica su dimisiéon aclara que los motivos
para esta decisiéon obedecen al bloqueo que viene sufriendo en las dltimas semanas su
politica econdmica y financiera, disefiada con el fin de nivelar los presupuestos del Estado
a través, fundamentalmente, de un recorte drastico de los gastos. La CEDA, que tras la
discusioén parlamentaria del asunto del Straperlo y ante la inminente crisis de gobierno,
habia defendido la necesidad de estos proyectos para que Alcald Zamora renovara la
confianza en el mismo gobierno'”, se dedica desde entonces a torpedearlos, llegando a
declarar que han sido concebidos "con premura”, llevados "con exceso" y exigidos "con
gesto irreductible" (El Debate, 6 de diciembre).

Si los motivos que han producido esta crisis no quieren relacionarse con los
escdndalos, no va a ocurrir lo mismo con su resolucién. Esta crisis da lugar a que Alcala
Zamora abra una amplia ronda de consultas en la que intervienen no s6lo los principales
lideres politicos, sino también algunos intelectuales como Unamuno. Como atestiguan las
notas que sobre el contenido de estas entrevistas hacen publicas los consultados, el tema de
los escdndalos esta presente en estas conversaciones y es utilizado por aquellos que sugieren
una disolucién de las Cortes vigentes como fundamento para mostrar la descomposicién
a que ha llegado esta legislatura'*.

Sin embargo, este reajuste no deja satisfecho a casi nadie, por lo que asistimos de
nuevo a un final cismético en el que se profundizan las diferencias entre los principales
sectores politicos.

En primer lugar, las izquierdas califican al dictamen de la Comision de impunista,

pues hace caer toda la responsabilidad en el Subsecretario de la Presidencia para descargarla

" El Debate. 29 de octubre.

"™ Prensa del 11y 12 de diciembre.
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de Lerroux y del gobierno entero, al que ellos tienen por verdadero y ultimo responsable

103 104

politico del asunto . Dada la gravedad del asunto Nombela ™, se impone una labor de

saneamiento de la politica que, desde luego, no termina con esta componenda del

dictamen, sino que ha de llevar aparejado el final de esta etapa "neorrepublicana"'®.

Por su parte, los monarquicos, que defendieron un voto particular en el que se
inculpaba directamente a Lerroux -acusacién que fue rechazada en votacién secreta por 119

bolas blancas contra 60 negras-, afirmaban la desacreditacion total del sistema parlamentario

106
7

tras la sesion del dia y, en particular, la del partido radical, solidarizado con su lider

Lerroux'’’. Al mismo tiempo, repiten su consideracién por la intachable moralidad de
Gil Robles'®®, y le piden que se separe de los radicales para no contaminarse'’.

Llegaréan incluso a secundar la reclamacion del poder politico por parte de la CEDA como

" Véanse los votos particulares del vocal de Izquierda Republicana (Apéndice 12 al D.S.num. 274) y el de los

vocales de Unién Republicana y Esquerra Republicana en la Comisién (Apéndice 18 al D.S. num. 273).

¥ “Ega es la rafz del asunto Taya: saber si el dinero del Estado se administra con honestidad o con dolo, con
reflexién o con ligereza; averiguar si en los centros oficiales estdn debidamente custodiados los documentos o se
hallan éstos a disposicion de quien quiera hurtarlos o hacerlos desaparecer, en interés propio" (Politica, 8§ de
diciembre).

" "Pero, ;quién puede detener ya la obra de higienizacién? ;Quién conseguird impedir que, por encima de
fallos exculpatorios y de componendas partidistas, queden inhabilitados politicamente todos los nicleos
responsables de esta lamentable etapa de Gobierno neorrepublicano?” (Politica. 8 de diciembre).

" vSj el sistema parlamentario no estuviera ya completamente desacreditado, la fatigosa sesién del sabado (...)
lo acabaria de hundir. Porque el final de ella fue el disparate humoristico mds gracioso que hemos presenciado
en nuestra vida." (La Nacidn, 9 de diciembre).

1

11274).

Véanse intervenciones de Goicoechea (D.S. num. 275, p. 11266) y de Primo de Rivera (D.S. num. 275, p.

" Por ejemplo: La Naci6n, 29 de noviembre ("Gil Robles, de cuya integridad no hemos dudado nunca"), o
Primo de Rivera en D.S. num. 275, p.11209 ("Su sefioria es intachable").

1 . . L .
"yo les digo a los que en el Gobierno representan a las derechas auténticas y con nosotros lucharon juntos

el 19 de Noviembre [fecha de las anteriores elecciones], que es para ellos mucho méis que para nosotros necesario
establecer con relacion a las culpabilidades la necesaria y conveniente linea divisoria, y esa linea divisoria hay
necesidad de trazarla con vigor y con valor, sin preocuparse de las consecuencias. (Qué consecuencia es la que
lograréis en ventaja de Espafia (que yo sé que es el bien que perseguis), manteniendo un Gobierno que fuera
representante del bloque que estuviera privado de todo prestigio para luchar como debe luchar contra los
revolucionarios, convertidos en paladines de la moralidad?" (Goicoechea en D.S. num. 275, p. 11281).
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solucién posible para la nueva crisis''’, siempre y cuando este partido gobierne con la

maxima autoridad y con la firme decisién de "salvar a Espaifia, y con Espaia, las esencias

espaﬁolas"m.

Por dltimo, la CEDA también califica de lamentable la larga sesion del dia 7 y

afirma rotundamente que "es intolerable que continde ni una hora mas" esa perspectiva de

112

desorden y desconcierto “. Por esto, se hace necesaria una solucion rdpida e inmediata

que va a consistir, de acuerdo con la CEDA, en un gobierno en el que esté claro su

113
1

predominio. Para este fin, no duda en responsabilizar del problema al partido radical "y

en invitar a cuantos "en €l existen incontaminados de los escdndalos publicos" a que "se
agrupen de nuevo" para cumplir con su deber, que es el de "facilitar un Gobierno que

pueda proseguir la urgente labor parlamentaria iniciada, tan tristemente interrumpida, y

. , . ., . , nll4
remediar los estragos que de ésta interrupcion se han derivado para el pais" .

La solucion que Alcald Zamora da a la crisis de gobierno -el nombramiento de un
gobierno de tendencia centrista sin respaldo parlamentario- y el consiguiente fracaso de la
reclamacion de la CEDA, va a llevar a este partido a aproximarse a posturas que ponen en
serio peligro el régimen republicano. La solucion Pértela, carente de apoyo en las Cortes,
le parece a Gil Robles un "golpe de Estado" del Presidente de la Republica. Y esto le lleva

a no oponerse -aunque, segin sus memorias, tampoco lo apoye activamente- a que el

" "Es -no hay que dudarlo-, de todas las fuerzas que pueden aspirar al Poder la tinica que mantiene incélume
su prestigio en lo que se refiere a la ética, aunque dafiado en lo politico por equivocaciones que una buena obra
de gobierno podria paliar y cancelar." (ABC, 10 de diciembre).

Segin ABC (10 de diciembre) para ello habra de seguir la ruta marcada por su propia organizacién juvenil,
las JAP, es decir: "Todo el poder para el jefe".

® El Debate. 8 de diciembre.

® "Huelga afirmar ante todo que el problema pende en parte principalisima del partido radical." (El Debate.
8 de diciembre).

¥ El Debate. 8 de diciembre.
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subsecretario del ministerio de la Guerra, general Fanjul, emprenda las consultas oportunas
para sondear la posibilidad de un pronunciamiento militar del Ejército que conduzca a un

desenlace distinto' .

4. Las consecuencias de los escidndalos: La estigmatizacion del Partido Radical y la

polarizacidn creciente de los partidos.

El grave enfrentamiento entre los distintos sectores de la vida politica espaiola
precede, desde luego, a los escandalos con que termina la legislatura 1933-35. Sin embargo,
el drama social desencadenado por éstos pone de manifiesto tanto la atraccién que las
fuerzas situadas en los extremos del espectro politico ejercen sobre las que ocupan una
posicién mds central -sobre todo en el caso de la derecha, en que los andlisis de la situacion
politica como prerrevolucionaria son comunes a la CEDA y a la extrema derecha-, como
el definitivo hundimiento del centro con la eliminacion de la escena del Partido Radical.

Esto dltimo es realmente la consecuencia a corto plazo mas importante de estos dos
escandalos. La accidén de este doble drama discurre de tal forma que las interpretaciones

y actitudes tan distintas de los diferentes actores van a llegar a coincidir en una sola cosa:

"> (Ante la propuesta de Fanjul) "Mi respuesta fue sustancialmente -casi podria decir literalmente- la siguiente:

'Estoy convencido de que el decreto de disolucién en que piensa el presidente, contrario a toda ortodoxia
constitucional, representa un verdadero golpe de Estado que nos llevard a la guerra civil. Alabo y admiro su
patriotismo, tantas veces evidenciado. No me parece, sin embargo, adecuado el medio que me propone para evitar
la catastrofe. Hoy no se hacen los pronunciamientos como en el siglo XIX, sobre todo cuando hay que contar
con una fuerte reaccidon de las masas encuadradas en el partido socialista y en la CNT, que se lanzaran a la calle,
después de haber desencadenado una huelga general. Ademads, yo no intentaré ninglin pronunciamiento a mi favor,
pues me lo impide la firmeza de mis convicciones democraticas, y mi repugnancia invencible a poner las fuerzas
armadas al servicio de una fraccién politica. Ahora bien, si el Ejército, agrupado en torno a sus mandos naturales
opina que debe ocupar transitoriamente el poder con objeto de que se salve el espiritu de la Constitucién y se evite
un fraude gigantesco de signo revolucionario, yo no constituiré el menor obstaculo y haré cuanto sea preciso para
que no se rompa la continuidad de accién del poder publico. Exijo, eso si, como condicién esencial, que los jefes
responsables del pronunciamiento den su palabra de honor de que la accién se limitard rigurosamente a restablecer
el normal funcionamiento de la mecdnica constitucional y a permitir que la voluntad de la nacidn se exprese con
plena e ilimitada libertad. Consulte usted inmediatamente con el jefe del Estado Mayor Central y con los generales
que mds confianza le inspiren. Déme mafiana mismo la contestacién. Yo no asistiré a esas reuniones, en primer
lugar, porque no proyecto ni patrocino un golpe de Estado que me lleve al poder y, ademds, para que puedan
ustedes deliberar con libertad completa.”" (Gil Robles, 1968: 365).



la responsabilidad del Partido Radical en estos hechos y la necesidad de que atraviese un
proceso de depuracion. La responsabilidad del radicalismo para las oposiciones es clara
desde el principio. El minimo comiin denominador de las interpretaciones de estos hechos
por parte tanto de los mondrquicos, como de las izquierdas, es que tales hechos constituyen
la punta del iceberg que esconde los "métodos administrativos de los radicales". Incluso la
propia CEDA que comienza subrayando la necesidad de una individualizacién de las
responsabilidades, terminard también responsabilizando al partido“6.

Y todos volverén a coincidir en la exigencia del sacrificio de este partido ya sea para
salvar al bloque y su patridtica labor de gobierno, o bien a la Republica, que sélo con la
depuracion de esas inmoralidades puede evitar verse afectada, o, por dltimo, al propio
honor de la politica espafiola, "que no conoce diferencias entre izquierdas y derechas, al ser
una cuestion de decencia o indecencia".

La estigmatizacion del Partido Radical llegé al punto de que ninguno de los dos
grandes frentes que se formaron para las elecciones de febrero del 36 quiso incluir a este
partido en sus filas. Finalmente, el Partido Radical, que en las elecciones anteriores
(noviembre 1933) habia obtenido casi un centenar de escafios con el 15,5% de los votos,

acudid en solitario a las urnas en esta ocasion obteniendo tan s6lo 4 actas y el 3,6% de los

VOtOS1 17.

® En el caso del Straperlo, lo va a hacer empujada por las acusaciones de corresponsabilidad que sufre por
parte de las izquierdas, lo que le va a llevar a querer desmarcarse del problema ain a costa de sugerir el "sacrificio"
de Lerroux y Rocha (Gil Robles en el Congreso el 28 de octubre. Véase nota 65) y la necesidad de la depuracion
del partido radical (El Debate, 29 de octubre. Véase nota 66). En el caso Nombela, esta actitud va a ser mds activa,
respondiendo a su estrategia para controlar el poder aprovechando la debilitacién de los radicales (El Debate. 8
de diciembre).

¥ Los datos estén tomados de Montero (1988:5 y 30). Este autor otorga, siguiendo a Leonardo Morlino (1981),
102 escafios al Partido Radical. Este dato no coincide con las cifras manejadas por Linz (1973), quien habla de 97
escaflos radicales. Quizds la razoén de este desacuerdo se halle en que s6lo se cubrieron 450 escafios de los 470
totales del Congreso en esta legislatura por motivos de defunciones, renuncias, etc.
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5. Conclusién.

El escédndalo del Straperlo estalla a raiz de la denuncia de un delito de cohecho. Sin
embargo, la forma tan vaga en que se conoce publicamente la acusacién (mientras "el rumor
camina preciso") y el contexto de polarizaciéon politica en que suceden los hechos,
determinan que la cuestion se centre no en el cohecho, sino en el honor de los politicos,
que, a su vez, se extiende al honor de las fuerzas politicas y al honor de los regimenes
politicos diferentes que defienden los distintos actores.

Como hemos dicho en la seccién 1. de este capitulo, el contexto en el que acontece
este escandalo viene caracterizado por la polarizacion y la radicalizacion entre las diferentes
fuerzas politicas, junto con una democracia liberal en crisis en todo el continente europeo
que se desarrolla en paralelo a la fascinacion creciente por los sistemas totalitarios, v,
concretamente en Espafia, con dos partidos que representan dos grandes fuerzas sociales
como PSOE y CEDA -por no hablar del movimiento anarquista- que encuentran grandes
problemas para encajar en el régimen politico republicano. Tal polarizacién politica se
acentuaba atin mas en los escenarios institucionales en los que se iba a desarrollar el
escandalo. Asi, la fragmentacion de los representantes politicos en un buen nimero de
grupos parlamentarios contribuia a acrecentar la inestabilidad de los gobiernos, mientras que
la gran discontinuidad de la clase politica republicana impedia el nacimiento de lazos
personales entre sus miembros mads alld de las divisiones partidistas, con lo que se facilitaba
la radicalizacion entre los distintos grupos. Por su parte, el cardcter partidista de la mayoria
de los 6rganos de prensa daba lugar a que ésta se convirtiera en un gran altavoz que hacia
llegar muy lejos las luchas entre los partidos.

Dada esa traslacion desde el cohecho al honor de la politica, asi como el ambiente

de la vida politica de esos afios, la mayor parte de los actores que participan en el escandalo
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van a sostener que la intervencion de los tribunales no es suficiente para enfrentarse con
este problema. El andlisis que de la situacion hace la mayoria de los actores, juzga los
hechos de una gravedad tal que incluso se requiere un procedimiento extraordinario para
enfrentarse a ellos. De acuerdo con quienes mantienen este punto de vista, nos
encontramos ante una cuestiéon de "honor", una cuestién de "decencia". Se trata de "las
normas de austeridad y ética que deben observarse en la gestion de los negocios publicos".
Ante esto, no queda otra salida que investigar hasta adquirir "un estado de conciencia"
sobre el asunto para aplicar la "sancién politica" que corresponda. Y no queda otra salida
porque "es lo que la opinidn publica espera de nosotros". Todos los actores -todos menos
los catalanes de la Lliga, que son los tnicos que lo denuncian- escogen el juego (;la farsa?)
moral de una Comision parlamentaria que juzgue conforme a las conciencias de caballeros
de sus miembros sin que se dé entrada en ningin momento a las posiciones politicas y los
intereses partidistas de cada cual. Se trata, como denuncia la formaciéon de Cambd, de
buscar el halago de la calle haciendo justicia como sea, aunque sea sin formacion de causa.
Es decir, la gravedad de los hechos es tal, para la mayor parte de los actores, que se llega
a incurrir en la aplicacién de una "justicia simplista", tribal, "de reacciones primarias", para
conjurar esa gravedad.

Sin embargo, y a pesar de la casi unanimidad en favor de este reajuste institucional,
la resolucion propuesta, esto es, el dictamen de la Comisién con las sanciones
correspondientes, asi como la crisis de gobierno por la que salen Lerroux y Rocha, no logra
la aceptacion general. Por un lado, esta escasa aceptacion se va a poner de manifiesto en
la propia coalicién de gobierno en la que el apoyo de los radicales se hace muy titubeante.
Por otro, las oposiciones tanto de extrema derecha como de izquierda rechazardn que el

problema esté resuelto en modo alguno. Ambas apelan a la insatisfaccion de la opinién
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publica para fundamentar su rechazo. Para ambos grupos, se ha perdido la ocasién para
"depurar el clima moral" que la opinién publica estaba esperando. Su rechazo es una
consecuencia logica de la dramatizacion que hicieron del asunto. Si para las izquierdas la
raiz del problema se encontraba en el falso republicanismo de la coalicién gobernante, la
Unica salida posible seria aquella que garantizase el acceso al poder de quienes encarnaran
de veras las esencias del régimen republicano, ya que el republicanismo verdadero era la
Unica manera de garantizar la correcciéon moral de los gobernantes. Por su parte, para la
extrema derecha, la tinica salida aceptable era el cambio de régimen politico dejando atras
a la republica ya que ésta no garantizaba la consecucién del "gobierno virtuoso". De
acuerdo con la vision objetivista de la moral que sostiene este grupo, la republica era
incapaz de asegurar un orden moral virtuoso porque no podia realizar un orden objetivo
ya que estaba sometida al vaivén del juego de las mayorias. Es decir, la democracia por si
misma no podia garantizar un orden virtuoso porque era un procedimiento formal sin
contenido sustantivo.

El escandalo Nombela puede verse como una continuacion del drama abierto por
el Straperlo en el que se acentiian todavia mds las posturas que los distintos actores habian
tomado en el primer escandalo. En este sentido, lo mds destacable de este segundo caso es
que es la propia CEDA la que no acepta la resolucion institucional adoptada consistente en
la disolucién anticipada de las Cortes por parte del Presidente de la Reptblica y en la
formacion de un gobierno extraparlamentario del que fue excluida, precisamente cuando

este grupo exigia el control directo del gobierno para lo que quedaba de legislatura.
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ESCANDALOS VIDA POLITICA

nov/33 Elecciones generales ganadas por el
centro-derecha. Gobiernos liderados por
los radicales y apoyados

_pariamentariamente por la Ceda.

12/09/34 Se juega al Straperlo durante tres horas
en San Sebastiadn. El presidente del
gobierno era Ricardo Samper y el
ministto de Gohernacidén, Rafael Salazar

Alonso.
' 01/10/34 Entran en el gobierno por primera vez
tres ministros de la Ceda.

06/10/34 Levantamiento en Asturias y Catalufia,
Como consecuencia del mismo, se
decretard una censura de prensa gue se
extenderd hasta la campafia electoral de
1936.

oct/34 Se juega al Straperlo durante una semana

en el Hotel Formentor de Mallorca. EL
presidente del Consejo de ministros es
ahora Lerroux y Eloy Vaguero ocupa el
ministerio de Gobernacion.
may/35 Gil Robles entra en el gobierno

desempefiande la cartera de Guerra.

sep/35 El presidente de la Repiblica, Alcala
Zamora, recibe la carta de Strauss.

22/09/35 Crisis de gobierno provocada por la
dimisién de los dos ministros de la
minoria agraria. Siguienda La costumbre
protocolaria, Lerroux presenta la
dimisién de todo el gobierns al
presidente de ia Replblica.

23/09/35 Inesperadamente Alcaléd Zamora encarga
la formacién det nuevo gobierno al
radical Santiago Alha, quien, sin
embarge, no encuehira apoyos
suficientes. El encargo pasa al hasta
eptonces ministro de Hacienda, el
independiente Joaguin Chapaprieta,
quien se convierte en el nuevo
presidente del Consejo. Lerroux acepta
la cartera de Estado.

09710735 Homenaje de la meyoria parlamentaria a
Alejandro Lerroux en el Hotel Ritz.

14/10/35 Alcaté Zamora pasa oficialmente la carta
de Strauss al gobierno. Este la pone en
manos del fiscal de la Republica.

18/10/35 Tras una reunién de urgencia, el
gobierno hace publica una nota sobre la
denuncia recibida.

22/10/35 Pleno de tas Cortes en el que se decide
crear una comision de investigacidn para
el asunto Strauss.

26/10/35 La prensa publica el dictamen de la
comisién.

27710435 La prensa publica la carta de Strauss.
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ESCANDALOS

VIDA POLITICA

28/10/35

EL gobierno destituye a todos los cargos
piblicos que eran hechos responsables
por el dictamen.

28/10/35

Plenc de las Cortes en el que se vota el
dictamen con ta Unica salvedad de
liberar de responsabilidad a Salazar
Alonso.

29710735

EL gobierno en pleno presenta su
dimision. Chapaprieta es ratificado en
sit cargo. El nueve gobierno es idéntico
al anterior con la excepcidn de la
salida de Lerroux y Rocha, guienes eran
mencionados en la carta de Strauss,

28/11/35

Antonio Nombela, ex inspector general de
Colonias, presenta una denuncia a las
Cortes contra varias personalidades del
ultimo gobiernc de Lerroux.

29711735

La minoria radical pide en el pleno de
las Cortes que se cree una nueva
comisidn de investigacidn para este
caso.

07712735

Pteno de las Cortes para debatir el
dictamen y los numerosos vofos
particulares de la comision
investigadora.

09/12/35

Dimisidn del gobierno de Chapaprieta.

11/12/35

Portela Valladares forma un gobierno
extraparlamentario. Alcald Zamora
disuelve las Cortes y se convocan
elecciones para febrero de 1936.




Capitulo Tercero

Escandalo politico y régimen autoritario: El caso Matesa (Espaiia, 1969-
1971).
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1. Contexto histdrico, escenarios y actores.

1.1. Espaiia, agosto 1969.

El escdndalo MATESA se desarrolla en el marco de la Dictadura de Franco. El
régimen politico franquista ha sido considerado un prototipo de régimen autoritario e
incluso ha servido para inspirar la construccién de este tipo ideal, que se aleja tanto de la
democracia como del totalitarismo, en un influyente articulo de Juan J. Linz (1974 [1964]).
Pese a la larga duracion de la dictadura de Franco y pese a los cambios importantes que fue
experimentando, es posible observar grandes continuidades en ella que constituyen las
peculiaridades de este tipo de regimenes. Linz las sintetiza en su famosa definicién de
régimen autoritario:

Los regimenes autoritarios son sistemas politicos con un pluralismo politico

limitado, no responsable; sin una ideologia elaborada y directora (pero con una

mentalidad peculiar); carentes de una movilizacidon politica intensa o extensa

(excepto en algunos puntos de su evolucion), y en los que un lider (o si acaso un

grupo reducido) ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos, pero

en realidad bastante predecibles. (Linz, 1974: 1474)

En la época en la que el escandalo estalla (1969), Franco llevaba ya mds de 30 afios
en el poder y tanto el régimen como, sobre todo, la sociedad habian atravesado grandes
cambios. Tras la Guerra Civil se habia iniciado una brevisima etapa con una tendencia
totalitaria mds acusada que acabd en el mismo momento en que la suerte de la Segunda
Guerra Mundial parecié claramente decantada del lado de las democracias occidentales. La
victoria aliada significé el final de la influencia de las potencias del Eje y del predominio
de los ministros falangistas y militares. Aunque se mantenia la representacion en el
Consejo de ministros de todas las fuerzas que habian contribuido a la victoria en la Guerra
Civil -una constante de casi todos los gobiernos de Franco-, la voz cantante pasé ahora a

los ministros catélicos que procuraron suavizar la dureza del régimen (Fuero de los

Espaioles, 1945) y romper el aislamiento internacional (Concordato con la Santa Sede,
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1953; Pactos con los EE.UU., 1953; ingreso en la ONU, 1955). Mds adelante, la gravisima

crisis econdémica de finales de los 50 (aceleracion de la inflacion y agotamiento de las
reservas de divisas) puso fin, no sin grandes resistencias de Franco', al suefio de la autarquia
econémica. Comenzaba la etapa del desarrollo econdmico que duraria, con algunos
altibajos, hasta la crisis internacional de 1973, y en la que se alcanzaron tasas de crecimiento
espectaculares solo superadas en aquellos afios por las de Japon. El desarrollo daria lugar
durante los 60 a un enorme cambio que acercaba el perfil de la sociedad espafiola al de las
sociedades mas avanzadas de su entorno europeo: masiva migracion del campo a las
ciudades, industrializacidn, crecimiento del sector servicios (aumento ingente del turismo),
incremento colosal del consumo, avance -aunque timido- de las exportaciones y de la
inversién extranjera, etc. Este proceso, no inmune a las criticas incluso en aquellos afios,
consagro al equipo de ministros econdmicos conocidos como "los tecndcratas", todos ellos
vinculados al Opus Dei e introductores de una manera de gobernar diferente”.

No era, sin embargo, unicamente la economia lo que crecia durante los 60.
También lo hacia la incertidumbre sobre el futuro del régimen al mismo ritmo en que
aumentaba la edad y la decadencia del general Franco. En 1961, contando ya con 69 afios,

se le diagnostico la enfermedad de Parkinson, hecho que aunque no fue reconocido

! Véase Mariano Navarro Rubio (1991: 106 y ss.). Navarro Rubio era entonces ministro de Hacienda. En esas
paginas narra el episodio de cdmo convencié a Franco de la necesidad de llevar a cabo un plan de estabilizacién
econdmica como fase previa a la apertura de la economia espafiola al mercado internacional y la gran resistencia
que opuso el dictador.

* "Fueron los mismos dirigentes econémicos los que sacaron a la luz de la opinién piblica la politica
gubernamental, mientras que la reforma de la censura efectuada en 1966 hizo posible en la mayoria de los casos
criticar con rigor los problemas sociales y econdmicos sin sufrir castigo alguno, siempre que no se cuestionase la
politica ni la legitimidad del gobierno. Los criticos mantenian que Espaiia habia fracasado en el intento de superar
defectos estructurales fundamentales y que el desarrollo dependia del capital extranjero y de la gran expansion
econdmica internacional de los sesenta." (Payne, 1987: 506)

? "Ademds de disefiar la nueva politica, los tecndcratas introdujeron también un estilo de gobernar diferente,
sin la ampulosidad y la retdrica ideoldgica de los dirigentes autarquistas, pues los ministros del Opus Dei trataban
los problemas con un lenguaje directo y practico que reflejaba el orden de prioridades de su politica." (Payne, 1987:
487)
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oficialmente hasta 1974, no pasaba desapercibido al menos desde mediados de los 60 (Payne,
1987: 514). Las presiones que Franco habia venido recibiendo para rebajar esa
incertidumbre mediante la constitucionalizacién del régimen y la eleccién de un sucesor
fueron muy numerosas. Sin embargo, Franco no tenfa ninguna prisa para ello, pues toda
medida encaminada a restar ambigiiedad al sistema podia suponer, en contrapartida, la
pérdida del apoyo de alguno de los sectores en que se sustentaba su poder’. A pesar de
todo, conforme se aceleraba su decadencia, tanto la necesidad de tomar alguna medida como
las presiones de los distintos sectores se acentuaba. Asi, en el momento en que estalla el
affaire MATESA (agosto 1969), se habia aprobado la Ley Orgédnica del Estado (LOE)
(ratificada en el referéndum del 14 de diciembre de 1966) y el principe Juan Carlos de
Borbdon acababa de ser designado sucesor a titulo de Rey con la aprobaciéon de las Cortes
(22 de julio de 1969). La persona del sucesor estaba al fin clara. No obstante, el problema
de la sucesién -problema por excelencia de las dictaduras- no estaba resuelto del todo. La
gran ambigiiedad de la LOE no resolvia los problemas ni de la naturaleza del régimen
futuro ni de cudl iba a ser el papel del Movimiento en éste. Los poderes extraordinarios
que se reconocian a Franco y que permitian la resolucién de los conflictos entre las élites
del régimen ya no iban a serle reconocidos a su sucesor por lo que habia que terminar con

una de las caracteristicas que Linz (1974 [1964]) destaca de los regimenes autoritarios: la no

* La coexistencia de diferentes férmulas de legitimacién es, de acuerdo con Linz (1974: 1505), una caracteristica
de los regimenes autoritarios: "El pluralismo real de estos regimenes y la ausencia de una efectiva
institucionalizacion legitimada de ese pluralismo (dentro de una tdnica forma politica legitima que permita la
competencia de los elementos pluralisticos por el poder) lleva casi inevitablemente a la coexistencia de férmulas
concurrentes de legitimidad. Asi, en el caso de Espaiia, la monarquia tradicional que desean los carlistas; una
restauracion de la monarquia anterior a 1931; cierto tipo de corporativismo catdlico, tal como se da en el régimen
actual, con forma mondérquica (o incluso republicana); una perspectiva totalitaria mas dindmica, de acuerdo con
un sentido fascista, y aun una transicién a una republica democratica con una direccién demdcrata-cristiana
constituyen todas ellas otras tantas férmulas distintas abiertas a los partidarios del régimen. Estos dltimos
mantienen su apoyo en la esperanza de que el régimen espaiiol satisfard sus aspiraciones, pero lo retirarian en
cuanto se dieran cuenta de que el régimen no lo estd haciendo o es incapaz de hacerlo."
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institucionalizacién del acceso al poder’.

Si el problema del "franquismo después de Franco" habia sido siempre la raiz ultima
de las tensiones entre las distintas familias franquistas6, ahora ese problema estaba ain més
vivo y, gracias a la supresion de la censura previa que trajo consigo la Ley de Prensa (1966)
de Fraga, era mas dificil evitar la trascendencia piblica de tales enfremamientos’. 1.2. Los

escenarios del escdndalo MATESA.

1.2.1. El Consejo de Ministros.

Pese a la existencia de otras instituciones como el Movimiento Nacional o las
Cortes, el verdadero 6rgano de poder de la Dictadura de Franco era el Gobierno®. Y era
en él donde se reflejaba la imagen politica del régimen. Franco mantenia el equilibrio entre
las distintas familias mediante la confeccién de gabinetes plurales en los que todas ellas
encontraban representacion. Las tensiones entre los diferentes sectores se planteaban en el
seno del gobierno hasta que su magnitud y las presiones del ambiente aconsejaban un

cambio de gabinete que instauraba un nuevo equilibrio. Esta naturaleza "parlamentaria”

3 "a élite permanece relativamente abierta; no existen vias establecidas para acceder a ella, lo cual frustra las
ambiciones de muchos. Al no estar efectivamente institucionalizada la competicién por el poder, los caminos para
llegar a €l son oscuros: no cabe, en efecto, ni una fidelidad ideoldgica o de servicio al partido ni una carrera
ascendente en cargos electivos. Puede resultar de mayor importancia el éxito en esferas no politicas, la
identificacién con grupos tales como asociaciones religiosas, criterios particularistas del estilo de 'quién conoce a
quién' o incluso el puro azar." (Linz, 1974: 1512-1513).

6 . - ., . L. . . P ..

Para un intento de clasificacién sistemdtica de las familias franquistas centrada en un anélisis de los ministros
de Franco, véase Amando de Miguel (1975). Sobre las luchas entre ellas, véase Carr y Fusi (1987(1979)) o las
memorias de los protagonistas mds significados, por ejemplo: Lopez Rodé (1991), Fraga (1980), Navarro Rubio
(1991), etc.

" "Histéricamente, [las crisis ministeriales asociadas a las luchas entre familias] constituyeron la manifestacion
puiblica de las tensiones acerca de la naturaleza del 'Franquismo después de Franco'. El propio Franco dejo clara
su determinacién de seguir siendo el Jefe del Estado hasta el final de sus dias (...) Como un fenémeno histérico
unico que era para los franquistas leales, no era sin embargo inmortal. Las familias del régimen, como los
miembros de una familia natural, maniobraron para obtener la parte del ledn de la herencia." (Carr y Fusi, 1987:
169)

¥ Linz (1974: 1515). Ram6n Tamames (1973: 473) sefiala que "la historia politica del régimen [franquista]... es
fundamentalmente la historia en torno a su poder ejecutivo”. Citado por Amando de Miguel (1975: 14). Enel
mismo sentido se pronuncia Emilio Romero (1971: 22).
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de los gobiernos significaba, como dicen Carr y Fusi (1987: 38), una debilidad constitutiva

de los mismos:

Como ocurre frecuentemente en los regimenes autoritarios, los ministerios de
Franco se debilitaban, como gobiernos, por la quimica del compromiso y la
necesidad de equilibrar a los grupos rivales que competian por el poder. La reunién
de varias familias en los ministerios por parte de Franco significaba que no podia
existir un ministerio 'homogéneo', una responsabilidad colectiva; 'gobiernos de todas
las ideas y de ninguna en absoluto'. Cada ministro perseguia su propia politica; el
unico coordinador era el propio Franco quien interferia poco en los detalles de las
politicas."

1.2.2. Las Cortes.

No llegaron a ser nunca un verdadero parlamento -cosa que tampoco pretendian-:
carecian de representatividad y la iniciativa legislativa correspondia en exclusiva al gobierno,
al que no podian exigir ninguna responsabilidad. Ni siquiera la reforma que sufrieron tras
la LOE -108 de sus mds de 500 miembros serian elegidos por sufragio de los cabezas de
familia y las mujeres casadas- supuso un gran cambio: los requisitos para la elegibilidad eran
extraordinariamente exigentes, y casi la mitad de los escafios siguié ocupada por altos
funcionarios que ejercian otros cargosg.

1.2.3. La prensa.

La Ley Fraga de 1966 atenu¢ el control gubernativo de los medios de comunicacion
escritos: abolid la censura previa y terminé con el derecho del gobierno para nombrar a los
directores de los periddicos. Sin embargo, la liberalizacién no era completa ni mucho

menos: la Ley mantenia abierta la puerta a la arbitrariedad gubernativa con su famoso

’ Una buena descripcion breve en Carr y Fusi (1987: 43): "La debilidad de las Cortes descansa en su carencia de
un caridcter verdaderamente representativo combinada con la falta de cualquier control efectivo sobre el
gobierno. En los textos constitucionales las Cortes podian interpelar a los ministros y modificar los proyectos
legislativos del gobierno; pero las preguntas parlamentarias eran ejercicios formales (escritas en su mayor parte)
y los textos de las leyes se sacaban adelante en las distintas comisiones. Los plenos eran shows ptiblicos anodinos.
Juzgadas por los patrones de las instituciones parlamentarias occidentales, la caracteristica central era la ausencia de
una doctrina de la responsabilidad politica y de los medios para llevarla a la practica. El gobierno era al mismo
tiempo independiente de la Camara (el presidente del gobierno no podia ser derribado por un voto adverso ni
tampoco podia €l disolver la Cdmara) y sélidamente representado en ella tanto directa como indirectamente."
Véase Payne (1987: 536 y ss.) para una extensa bibliografia sobre la Cortes franquistas.
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articulo segundolo. A pesar de todo, el ministerio Fraga supuso, con todas sus

limitaciones, un cambio importante en el panorama periodistico espafiol. El abanico de
publicaciones era relativamente amplio, y en él no s6lo estaban representados los 6rganos
de expresidon proximos al gobierno, sino también los de algunos sectores de lo que Linz
(1973) llama la semioposicién“, e incluso de la oposicidn alegailz, como los famosos

Cuadernos para el Didlogo o Triunfo.

En cuanto a las agencias de noticias, la gama era naturalmente mas reducida aunque
coexistian también las oficiales con las independientes del gobierno. La mds importante era
la agencia EFE, participada a partes iguales por el Ministerio de Informaciéon y Turismo,
el INI y un grupo de periédicos espafioles'’. A ésta habia que aiadir la agencia LOGOS -
propiedad de la empresa editora del YA: la Editorial Catélica-, la pequefia pero dindmica

Europa Press'* y la agencia de la cadena de prensa del Movimiento, Pyresa.

 "La libertad de expresion y el derecho a la difusién de informaciones, reconocidos en el art. 1°, no tendran
mas limitaciones que las impuestas por las leyes. Son limitaciones: el respeto a la verdad y a la moral; el
acatamiento a la Ley de Principios del Movimiento Nacional y demds Leyes Fundamentales; las exigencias de la
defensa nacional, de la seguridad del Estado y del mantenimiento del orden publico interior y la paz exterior; el
debido respeto a las Instituciones y a las personas en la critica de la accidn politica y administrativa; la
independencia de los Tribunales, y la salvaguardia de la intimidad y del honor personal y familiar."

1 . e, . . . . Py
"La semioposicién consiste, en este sentido, en aquellos grupos que no son dominantes ni estdn representados
en el grupo gobernante pero que desean participar en el poder sin desafiar en lo fundamental al régimen. Esta

actitud implica una critica parcial y cierta visibilidad e identidad fuera del circulo interior de los participantes en
la lucha politica." (Linz, 1973: 191-192).

! "se puede advertir que en los regimenes autoritarios aquellos disidentes que pueden probar su identificacién
inicial con el sistema, o que han evolucionado hasta su oposicion ajena a las tendencias dentro del sistema, serdn
tratados probablemente con mas equidad que aquellos que provienen de los enemigos derrotados del régimen."
(Linz, 1973: 211). "La oposicién alegai, a diferencia de la semioposicién, tiene como objetivo un cambio bédsico del
régimen y de sus instituciones politicas e, incluso, en buena medida, un cambio basico de la estructura social y
econémica." (p. 219).

¥ Su capital social a finales de los 60 era de 40 millones de pesetas y englobaba 4 servicios de noticias: Efe

(internacional), Cifra (nacional), Fiel (servicios especiales) y Alfil (deportes). Su director era Carlos Mendo, quien
dejo el cargo tras la salida de Fraga del gobierno en la crisis de octubre de 1969. Véase Alférez (1986: 185y ss.)
* El éxito de Europa Press, que habia nacido como agencia de noticias en 1964, radicaba en el mayor
atrevimiento y realismo con que trataba las noticias conflictivas con las que Efe se mostraba mas dubitativa: los
conflictos obreros y estudiantiles, sobre todo. Su director era Antonio Herrero, ex director de internacional de
Efe y miembro del Opus Dei, aunque la agencia no dependia de este instituto. El presidente (no ejecutivo) era
el conocido y bien relacionad” abogado José Mario Armero. Véase Alférez (1986: 194-199).
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1.2.4. La Administracion de Justicia.

Pese a contar con una serie de rasgos peculiares, la Administracién de Justicia de la
Espafia de Franco no se aparta demasiado de lo que constituyen las caracteristicas propias
del sistema judicial espafiol tradicional. Historicamente, la judicatura espafiola ha estado
mis cerca del modelo del juez de Derecho civil que del juez de Derecho comin'. Se ha
caracterizado, por tanto, por los tres rasgos que definen este modelo: 1) el cardcter de
funcionario publico del juez -que a la vez que le ofrece seguridad en el empleo, pautas
regladas de ascenso, etc., protegiéndole de los vaivenes y de las arbitrariedades de la vida
politica, también le supone una disminucién de su poder y de sus competencias ya que
como rama de la maquinaria estatal que es, no puede acceder al control de los actos de la
Administracidn-; 2) su esfera de accion estd reducida a la esfera privada de la vida social,
esto es, a las materias de Derecho privado y Derecho penal comin- y, por tanto, es
impotente en asuntos de la vida politica y publico administrativa-; y 3) su falta de
autonomia creadora -ejemplificada por el desarrollo minucioso hasta el dltimo detalle del
derecho procesal-.

La tradicion de una funcién judicial burocratizada en Espafia -que, singularmente,
arranca ya del Antiguo Régimen-, asi como la reduccién de sus competencias a asuntos de
carécter privado, otorgaba un cierto grado de independencia a la judicatura incluso en un
régimen autoritario como el de Franco. El acceso a la funcién de juez mediante unas
oposiciones, asi como la posterior carrera en la profesiéon estaban controladas por los

propios jueces. Es mds, esa cierta independencia judicial no suponia ninguna amenaza para

" Sobre la contraposicion entre estos dos tipos ideales véase Toharia (1975). Simplificando mucho, la principal
diferencia entre estos dos modelos radica en la total independencia de todo posible control por parte del poder real
de que gozaba el juez de Derecho comtin, lo que colocaba a éste al margen del Estado, constituyendo una instancia
auténoma mediadora entre aquél y la sociedad. Por su parte, el modelo del juez de Derecho civil se caracterizaba
por ser una rama mas del poder estatal especializada en la aplicacion de las normas que emanaban del mismo.
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el régimen franquista. Las depuraciones politicas de 1939 y 1942 sélo afectaron a un cinco
por cien del total de jueces, lo cual dice bastante de la mentalidad conservadora y
basicamente apolitica de los mismos (Toharia, 1975: 197). A pesar de todo, el régimen de
Franco se aseguraba un cierto control de tal independencia judicial a través
fundamentalmente de dos mecanismos. Por un lado, el ejecutivo podia crear jurisdicciones
especiales por las que se substraia a los jueces ordinarios una serie de materias que eran
entregadas a unos jueces especiales, muchos de los cuales no tenian ni siquiera que formar
parte de la carrera judicial. Las jurisdicciones especiales se dirigian sobre todo a tres tipos
de asuntos: algunos civiles -jurisdiccion laboral y eclesidstica-; materias mercantiles y
econdmicas -Tribunales de Defensa de la Competencia, de Delitos Monetarios y de
Contrabando-; y algunas materias penales -jurisdicciéon militar y Tribunal de Orden Publico
(asuntos politicos)-. Como vamos a ver en las p«l;inas que siguen, por lo que respecta al
caso MATESA, hay un tribunal especial que desempefia un protagonismo en el momento
de la revelacién del escandalo. Se trata del Juzgado Especial de Delitos Monetarios. Este
tribunal fue creado en 1938 para prevenir y sancionar las fugas de capitales durante la
Guerra Civil. Sus miembros eran nombrados libremente por el Gobierno y podian no ser
miembros de la judicatura'®.
El otro mecanismo por el que el ejecutivo ejercia una vigilancia sobre la

independencia judicial es el del control de los nombramientos en los puestos altos del

'® Como dice Toharia (1975: 172-3), la baja actividad de éste y de los otros dos tribunales especiales econémicos
"lleva a pensar que tales Tribunales son concebidos por la Administracién como elementos de intimidacién, como
potenciales elementos coactivos con los que, de modo mds o menos directo, influir sobre la dindmica de la vida
econdémica. En una palabra, mds como instituciones al servicio de las politicas econdmicas de la Administracién
que al de la legislacién que, en principio, les estd encomendado aplicar. En este sentido, resulta dificil, un vez maés,
no pensar que estos tribunales especiales han sido creados (de forma mds o menos consciente) mas que para realizar
una tarea para impedir que los tribunales ordinarios la realicen. El resultado es el total extrafiamiento de la
jurisdiccién ordinaria respecto de la dindmica de la vida econémica en sus dimensiones mds delicadas y decisivas,
con el consiguiente empobrecimiento de su campo de influencia".
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escalaféon de la judicatura, puestos desde los que a su vez se controlaba la carrera de los
restantes jueces. Los cuatro escalones bdsicos de la carrera eran los siguientes: 1) Juez, 2)
Magistrado, 3) Magistrado del Tribunal Supremo (TS), Presidente de Sala y de Audiencia,
y 4) Presidente del TS. EI paso de Juez a Magistrado era un ascenso automdtico que
dependia de las vacantes y de los afios de servicio. El nombramiento de los Magistrados
del TS, asi como de los Presidentes de Salas y de Audiencias, era llevado a cabo por el
Ministerio de Justicia -en decreto aprobado por el Consejo de Ministros- a partir de una
terna de candidatos propuesta por el Consejo Judicial'’, que a su vez era seleccionada con
base en la puntuacién de cada Magistrado que aparecia en los informes anuales secretos que
los Presidentes de Audiencias y la Inspeccién de Tribunales'® efectuaban. Por dltimo, el
Presidente del Tribunal Supremo era nombrado por el Consejo de Ministros a partir de una
terna propuesta por el Ministerio de Justicia'’. Desde el 12 de enero de 1968, este cargo
estaba desempefiado por Francisco Ruiz-Jarabo quien hasta entonces ejercia como Presidente
de Sala del Alto Tribunal. Ruiz-Jarabo era Consejero Nacional por Cuenca y habia sido
Director General y Subsecretario de Trabajo bajo el mandato del falangista José Antonio
Girén de Velasco.

" Este cuerpo colegiado que funcionaba como una especie de embrién de autogobierno de los jueces estaba

formado por el Presidente del TS, los Presidentes de las seis Salas del TS y seis magistrados del mismo tribunal
elegidos por el resto de sus compaifieros.

8 Cuerpo compuesto por Magistrados nombrados por el Ministerio a partir de una terna propuesta por el
Presidente del TS.

A pesar del caricter indirecto de este control del ejecutivo sobre la judicatura, su efectividad ha sido
demostrada, al menos para el caso del TS, por el trabajo de Francisco J. Bastida (1986). Tras el andlisis de un buen
nimero de sentencias pronunciadas por el TS entre 1964 y 1974, Bastida concluye lo siguiente: "Con las reservas
que toda afirmacién general comporta, mdxime cuando se refiere a un 6rgano colegiado, puede decirse que la trama
ideoldgica del TS coincide con los principios politicos del Régimen del 18 de julio, proclamados en la LPMN [Ley
de Principos del Movimiento Nacional]. Con tal aserto no se pretende negar la existencia de independencia judicial
en el seno del supremo 6rgano de la magistratura espafiola, ya que no hay dependencia del TS respecto del
Gobierno, del Régimen o de su fundador y Jefe, sino coparticipacién en unos mismos valores y creencias
esenciales. (Por lo demads, el sistema de reclutamiento de los jueces, en general, y de los magistrados del TS, en
particular -muy mediatizado por el Gobierno-, operaba como filtro previo que alejaba la posibilidad de sorpresas
politicas en el ejercicio de la funcién judicial, sobre todo en su peldafio mds alto.)" (Bastida, 1986: 185).



Por ultimo, y por si estos dos mecanismos pueden parecer insuficientes, hay que
recordar que por Decreto de 12 de marzo de 1937 el cincuenta por ciento de las vacantes
de la Administracién Puiblica -incluyendo la de Justicia- estaban reservadas para los ex
combatientes. 1.3. Actores™.

1.3.1. Las familias franquistas en 1969.

Un buen andlisis de las dificultades que comporta la distincion entre las familias del
régimen franquista y la adscripciéon de personajes concretos a unas o a otras, es el de
Amando de Miguel (1975: especialmente pp. 143-156). De Miguel entiende el "pluralismo
limitado" del que habla Linz (1974) en relacion con los regimenes autoritarios, no como la
exclusion de ciertas ideologias -lo cual es obvio-, sino como la tolerancia de éstas en funcién
de las personas con las que se las identifica’'. Ese "pluralismo personal” mantenido con
base en lazos personales y no en organizaciones formales, dota a los individuos concretos
de una gran flexibilidad para "evolucionar" ideol6gicamente, lo cual unido al hecho de que
Franco evitara escoger a sus ministros de entre los personajes mads identificados

ideolégicamente (o mds radicales), dificulta la identificacién neta y univoca de los altos

¥ Sélo describo actores politicos y principales medios informativos. La caracterizacién de otro tipo de actores
como la empresa MATESA, su mdximo responsable Juan Vild Reyes, asi como el Banco de Crédito Industrial y
otros organismos y funcionarios de la Administracion aparecerd en las paginas siguientes en las que se describe la
evolucioén del escdndalo.

* "No creo que la 'limitacién’ signifique tanto la exclusion de ciertas posiciones ideoldgicas (lo cual resulta
demasiado obvio) como que la permisién de unas u otras se establece en funcién de las personas, de individuos
muy concretos en vistas de sus relaciones personales y no tanto por su pertenencia a organizaciones. Se tratana
de un 'pluralismo personal’, naturalmente limitado, pero -insisto- no porque se acote el nimero de grupos
politicos, sino porque los que se reconocen se asignan a personas determinadas. Asi, por ejemplo, el régimen
franquista ha tolerado los grupos 'catdlicos' vinculados a la Accién Catdlica, Editorial Catélica, ACNdP y Opus
Dei, pero no los que se derivaban més directamente de la antigua CEDA. La explicacién puede que esté en la
pasada (mala) relacién entre Franco y el lider de la CEDA José Maria Gil Robles". (De Miguel, 1975: 144).
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cargos del régimen en funcién de su posicién ideolégica’.

Si en los primeros afios del franquismo este problema es menos grave por la cercania
de los afios de la Reptiblica y de la Guerra donde se podia rastrear facilmente el origen
politico o ideolégico de los individuos, a finales de los 60 ya es mucho mds complicado.
Las formaciones politicas -entendidas como organizaciones dotadas de un programa de
accion- se han disuelto definitivamente. La mds significada de todas ellas en los afios de la
posguerra, la Falange, se ha desvanecido al tiempo que el Movimiento se iba
burocratizando. Por su parte, las organizaciones catélicas no llegaban a mantener la
coherencia programdtica y organizativa de los partidos, pese a que algunas de ellas se les
aproximasen. Y lo mismo se puede decir de los mondrquicos y atin mds de los
tradicionalistas.

Sin embargo, a pesar de todos estos problemas, y con las debidas precauciones, se
pueden distinguir en 1969 diversas familias franquistas que mantienen ideas contrapuestas
acerca del futuro incierto del régimen, aunque no coincidan directamente ya con los
sectores de los primeros afios de la dictadura. Nos interesa sobre todo caracterizar los dos
grupos que contaban con una mayor representacion en los Consejos de Ministros de
aquellos afios y que estaban mutuamente enfrentados en relacién con esas visiones acerca
del porvenir. Por un lado, estaban los que Carr y Fusi (1987: 181), entre otros, han
llamado "los politicos". Estos eran los hombres de la Secretaria General del Movimiento,

liderados por José Solis Ruiz, a los que se sumaba el ministro de Informacion y Turismo,

> "De esta guisa una misma persona puede cohonestar ideologias distintas o hasta encontradas que no tiene
mds remedio que aceptar en distintos momentos de su carrera si desea seguir en el cargo. Como ese deseo hay que
presumirlo salvo prueba en contrario, el resultado es que el Caudillo puede rodearse y de hecho se ha rodeado de
personas que comportan muy diversas formas de pensar. Desde luego, resulta pricticamente imposible colocar
una dnica etiqueta ideoldgica a cada uno de los Ministros y también etiquetas a todos ellos. Las hay de origen,
de ocasién, de comportamiento real y otras incluso que no se perfilan hasta que el interesado deja de ser Ministro".
(De Miguel, 1975: 145).
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Manuel Fraga Iribarne, y ocasionalmente el ministro de Asuntos Exteriores, Fernando M*
Castiella. Aunque de raiz falangista, los hombres de Solis estaban ya muy alejados de los
falangistas de posguerra y promovian una reforma del régimen que lo hiciera mds atractivo
para las nuevas generaciones, institucionalizando el "contraste de pareceres" (aunque bajo
el control del Movimiento y con el limite de la democracia orgdnica), ampliando la
participacién popular y aumentando la base democrética de los sindicatos oficiales®.

Por otro lado, estaban los llamados "tecndcratas". Eran los ministros que si no eran
miembros del Opus Dei, mantenian lazos estrechos con este instituto religioso secular. El
Opus Dei fue creado a comienzos de los afios 30 por el sacerdote aragonés Escrivd de
Balaguer, muy influido por el modelo de disciplina de la Compafifa de Jesis aunque como
una asociaciéon de laicos que actuase en el mundo profano. Aunaba una interpretacion
tradicional -pre-Vaticano II- del catolicismo con una filosofia del éxito basada en la
realizacién espiritual del creyente por medio de su dedicacién a su labor profesional y su
ascenso hasta alcanzar posiciones de influencia en la sociedad™’. Los primeros socios del
Opus Dei que entraron en el Gobierno lo hicieron en la crisis de 1957%°. Desde entonces su

nimero e influencia en el gobierno fue creciendo a la sombra del Almirante Carrero y

® "Los elementos que entraron en el Movimiento en los sesenta con Solis eran falangistas de un tipo nuevo:
burdcratas y funcionarios piblicos que habian hecho sus oposiciones, a larguisima distancia del viejo agitador
Girdn. Vieron la necesidad de lo que Solis llamaba el "desarrollo politico' mediante las asociaciones politicas que
podrian, dentro de los limites del espiritu y de las leyes del franquismo, salvar al régimen y a su personal
concediendo alguna salida a la opinién puiblica. En tanto que los viejos falangistas, asi como las juventudes
falangistas radicales, habian sido hostiles a la monarquia, esta nueva generacion la aceptaba siempre y cuando
aquella acatase la democracia orgdnica y conservase la organizacidon sindical que era el dltimo bastion del
falangismo. Solis estaba incluso dispuesto a reformar los sindicatos cediendo a la separacion entre las asociaciones
de trabajadores y de empresarios y al derecho a la huelga." (Carr y Fusi, 1987: 26-27).

* Sobre el Opus Dei véase: Moneada (1987), Ynfante (1970), Artigues (1969),
® Fueron Mariano Navarro Rubio, como ministro de Hacienda, y Alberto Ullastres, como ministro de

Comercio. Mientras tanto, Laureano Lépez Rodé ocupaba la secretaria general técnica de Presidencia, a las
ordenes del entonces subsecretario, con rango de ministro, Almirante Carrero Blanco. Véase n.3.
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bajo el liderazgo de Lépez Rod6?®.

La designacion del principe Juan Carlos como sucesor acababa de ser la dltima
victoria de los tecndcratas, que llevaban intrigando y presionando por ella unos cuantos
afios, sobre los hombres del Movimiento?’. Sin embargo, el enfrentamiento venia de
antes. Las quejas de Lépez Roddé ante Franco por las criticas que recibia su politica
econdmica en la Prensa dependiente de la Secretaria General del Movimiento eran
continuas®®. Los ataques de la Prensa del Movimiento contra el Opus eran también
frecuentes, lo que motivé incluso una carta de reproche de Monsefior Escrivd a Solis®.
Enfrentamientos personales aparte’’, el verdadero caballo de batalla que separaba a ambos
grupos era el del papel y el control del Movimiento y los sindicatos. Por una parte, "los
politicos" tenfan, de acuerdo con Carr y Fusi (1987: 182), un triple objetivo:

Primero, tratarfan de mantener al Movimiento y a los sindicatos independientes del
feudo de Carrero, la presidencia del gobierno. En segundo lugar, intentarfan hacer
del Movimiento el Gnico canal para la representacidon politica; incluso si esto
conducia a las asociaciones politicas, éstas estarian seguras bajo el paraguas del
Consejo Nacional del Movimiento. Finalmente, procurarian reformar los sindicatos
para convertirlos en una organizacién laboral mds representativa pero bajo control
falangista. Asi, los sindicatos se incrustarian tanto en la estructura social y politica
que s6lo con gran dificultad se les podria separar, mientras que el Consejo Nacional
del Movimiento se convertiria en una nueva Cdmara Alta, superior a las Cortes y
con poder para criticar y controlar al gobierno.

Por otra parte, los tecndcratas temian que las reformas preconizadas por los

"politicos" alejaran del control de la Presidencia tanto el Movimiento como los sindicatos,

* En agosto de 1969, los ministros de Industria (L6pez Bravo), de Hacienda (Espinosa San Martin), de
Comercio (Garcia Moned), y del Plan del Desarrollo (Lépez Rodd), eran miembros del Opus. Muy cercanos a
éstos estaban el ministro de Educacién (Villar Palasi) y el Vicepresidente del Gobierno (Carrero).

7 Aunque en este caso contaron con la colaboracién de Fraga que también era partidario de tal designacion.

¥ Véase, por ejemplo, Lépez Rodd (1991: 31, 200, etc.).

¥ La carta es de 28 de octubre de 1966. Véase Lépez Rodé (1991: 97-98).

El maés caracteristico era el que mantenian Fraga y Carrero. Véase Lopez Rodé (1991: 277, 316-318, etc.).
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con la pérdida de poder que esto suponia, por lo que trataron de impedir tales reformas y
de aumentar su control sobre estas dos organizaciones“.

El escdindalo MATESA sélo puede entenderse con el telén de fondo de estos
enfrentamientos entre las familias del régimen.

1.3.2. Los d6rganos de prensa.

He seleccionado un grupo de diarios y revistas con el doble criterio de su difusién
y de que todos los sectores posibles estuvieran representados. Esta seleccidn es la siguiente:
a) Prensa diaria:
-ABC (Madrid y Sevilla): La empresa editora, Prensa Espafiola S.A., pertenecia ain en
aquellos afios a la familia Luca de Tena. ABC era un periddico mondrquico y liberal que
estaba dirigido entonces por Torcuato Luca de Tena y Brunet. El periddico se debatia
entre la independencia -1legd a tener once expedientes administrativos- y la complicidad con
el régimen’’. Su difusién, sumando las ediciones de Madrid y Sevilla, pasaba de los

270.000 ejemplares™.

! La mano de Lépez Rod6 tras esta estrategia era muy clara: "El 15 de abril de 1968 hablé con Carrero (...)
Le hice un planteamiento general de la situacion politica. Le dije que, a mi juicio, €] no estaba en condiciones de
hacer frente a la responsabilidad que le incumbia como Vicepresidente del Gobierno porque las dos organizaciones
politicas existentes escapaban a su control (la organizacién del Movimiento y la Organizacién Sindical). O se
ponian en buenas manos ambas Organizaciones o seria mejor marcharse. (...)

El Ministro Secretario General del Movimiento ha de estar plenamente subordinado e identificado con
la Presidencia del Gobierno. Sin esta identificacion -le dije al Almirante- no podrias responder de la situacién en
un momento critico. En vez de tener la asistencia necesaria te podrias encontrar con un golpe de estado surgido
de la Secretarfa General del Movimiento, y al amparo de la legalidad. Presiento que se estd incubando y siempre
habria un figurén que lo protagonizara." (Lépez Rodd, 1991: 293-294). Véase también Lopez Rodé (1991: 316-318
(nota de Carrero a Franco de 10 de julio de 1968 quejdndose de la labor de Fraga al frente del Ministerio de
Informacién) y 423-426 (memordndum de Carrero a Franco de 7 de mayo de 1969 denunciando el asalto al poder
que preparan los altos cargos de la Organizacién Sindical)).

 "Fueron afios complejos [los finales de los 60], zigzagueantes, en que ABC daba una de cal (fidelidad a su
linea liberal independiente) y otra de arena (colaboracién cémplice con algunas arbitrariedades o pasos atrds del
franquismo)". (Alférez, 1986: 26).

" Los datos de difusién (resultado de sumar las suscripciones, venta al nimero y servicios regulares) que
aparecen en esta seccion estdn redondeados a partir de los facilitados por la OJD (Oficina de Justificacién de la
Difusién). Por tanto, tales datos son fiables, aunque no hay que olvidar que el precio de los diarios era un precio
politico (tres pesetas), por debajo del coste de su produccién, lo que no invitaba a aumentar la tirada, dado que
ello no repercutia directamente en los beneficios.
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-La Vanguardia (Barcelona): En 1961, la propiedad del diario pasa a pertenecer de la familia

Godo a la empresa TISA -en la que sigue siendo el accionista mayoritario el segundo Conde
de Godo (D. Carlos, representante de la tercera generacién de la familia propietaria del
periédico). El director era Horacio Sdenz Guerrero quien sustituyd por fallecimiento en
agosto de 1969 a quien hasta entonces habia desempefiado el cargo, el ex director de Arriba
Xavier de Echarri. El mandato de Sdenz Guerrero significd una vuelta a la linea tradicional
de defensa de los intereses de la burguesia catalana pero no antiespafolista®®. Su difusién
sobrepasaba los 220.000 ejemplares.
-Pueblo (Madrid): Era el periddico de la Organizacién Sindical y, por tanto, dependia del
Ministerio de la Secretaria General del Movimiento. Su director era, desde 1952, el popular
y camaledénico Emilio Romero, quien doté de una linea propia y peculiar al diario en un
tono popular con grandes titulares en color, abundancia de reportajes grédficos, numerosas
paginas de deportes y sucesos, pero también con interesantes tribunas de opinién como los
famosos "gallitos" del propio Romero. Este era consejero nacional por Avila desde 1956.
La difusién de Pueblo se acercaba a los 200.000 nimeros.
-Ya (Madrid): Era editado por EDICA (Editorial Catdlica), empresa que habia sido fundada
por Angel Herrera Oria y que contd siempre con la colaboracién de los allegados de éste
como Martin Artajo, Sdnchez de Muniain, Martin-Sanchez Julia, etc. EDICA mantenia
lazos muy estrechos con la Asociacion Catélica Nacional de Propagandistas (ACNdP), y
su accionariado se componia de la siguiente manera: el 60 por ciento correspondia a la
Iglesia Catdlica a través de las distintas didcesis; un 15 por ciento a las Cajas de Ahorro; y
** "Una de las claves del éxito de La Vanguardia ha sido su simbiosis con la sociedad catalana (la prueba de ello
es la escasisima penetracién -practicamente cifras testimoniales- del diario fuera de los limites geograficos de
Catalufia). Un periddico que opinaba poco pero que procuraba dar en su informacién los elementos de juicio
necesarios para que el lector estableciera su propio criterio. Era indudable su tendencia liberal-burguesa-

conservadora, pero esta corriente era como un rio subterrdneo, sin que el diario constituyera sistemdticamente un
soporte ideoldgico de esta tendencia." (Alférez, 1986: 73).
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el 25 por ciento restante a pequefios accionistas (Alférez, 1986: 59, n. 1). Su director de
1952 a 1974 fue Aquilino Morcillo quien mantuvo una linea coherente, firme y moderada
que, en lo religioso, seguia muy de cerca la doctrina posconciliar de Pablo VI y, en lo
politico, marcaba un ritmo lento y moderado pero sostenido a favor de la apertura
democrética®. En 1966, llegé a ser el periddico méds vendido en Madrid, aunque su
difusion nacional a finales de los 60 y comienzos de los 70 estaba en torno a los 130.000
ejemplares.

-Arriba (Madrid): Era, junto a Pueblo, el periédico mds importante de la cadena de prensa
del Movimiento. En 1969 su director era Manuel Blanco Tobio, al que sustituyd, en 1970,
Jaime Campmany. A pesar de su dependencia del gobiern036, la pérdida de importancia
de la prensa esenta respecto a otros medios como la television en los 60, le supuso a la
cadena del Movimiento una mayor libertad de actuacién que la que tuvo en décadas
anteriores”.

-Diario SP (Madrid): Diario falangista independiente del gobierno. Pertenecia a su editor
Rodrigo Royo, quien habia sido director de Arriba hasta que un editorial (30 de enero de
1962) en el que "invocaba una vez mds a los primitivos jefes falangistas, José Antonio,

Ledesma y Redondo, denunciando por contraste los 'proyectos de planificacidn del

¥ "A finales de los sesenta y comienzos de los setenta, la baza que hizo crecer al Ya frente a sus competidores
fue su moderado pero sostenido esfuerzo en favor de la apertura democrética. Este esfuerzo se notaba en el mismo
criterio de seleccion y titulacion de la informacién. Pero, sobre todo, en la linea editorial, en los colaboradores
de 'fuera de la casa' y por la columna diaria de Luis Apostua." (Alférez, 1986: 52).

% "La Prensa del Movimiento forcejea entre dos tensiones: las gentes que constituyen esta cadena de periddicos
de ideologia avanzada; es, evidentemente, la izquierda del sistema, pero los compromisos con el poder o con el
régimen la hacen a diario comerse las ideas, las palabras y hasta los pufios." (De una conferencia de Emilio Romero
en la Escuela de Periodismo de la Iglesia en 1969, citado por Alférez, 1986: 142).

' "Durante una etapa relativamente larga -afos cuarenta y parte de los cincuenta- la cadena de 'Prensa y Radio
del Movimiento' fue un instrumento poderoso en manos del régimen (...)
Para cuando la 'Ley Fraga' se puso en marcha, la situacién habia cambiado radicalmente (...)
la Prensa del Movimiento habia dejado de ser un instrumento tinico de propaganda: esta irrumpiendo la
TV." (Alférez, 1986: 140-142).
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triunvirato' a cargo de asuntos econémicos" (Payne, 1987: 544), le supuso su cese
fulminante. Era, pues, un representante de las "camisas viejas" falangistas, empefiado en la
lucha contra la "nueva derecha neocapitalista y extranjerizante" representada por los
ministros del Opus.

-Informaciones (Madrid): Propiedad de un grupo de bancos (Santander, Central, Vizcaya,

Banesto y Banca March), logra en aquellos afios una linea moderada pero independiente que
le coloca como uno de los periddicos mds importantes de la tarde con mds de 25.000
ejemplares, que llegardn a ser 50.000 en los primeros 70. Era considerado el mejor
periddico en términos profesionales y contaba con un gran servicio de documentacion.
Jesus de la Serna y Juan Luis Cebridn eran su director y subdirector, respectivamente.
Victor de la Serna era el Consejero Delegado y el presidente del Consejo de
Administracién, en el que tenia asiento un representante de los cinco bancos junto al
director, al que acompafiaba siempre algin miembro de la redaccion (generalmente Cebridn)
(Alférez, 1986: 104-114).

-Nuevo Diario (Madrid): Con el cierre de El Alcdzar, y su posterior traspaso a la

Confederacion de Ex-combatientes, por el ministerio de Informacién a finales de 1968,
Nuevo Diario se convirti6 en el unico producto del grupo PESA (Prensa y Ediciones S.A.).
Esta empresa habia sido creada por un grupo de jovenes empresarios, algunos de los cuales
tenian vinculaciones con el Opus Dei, siendo uno de los fundadores Florentino Pérez
Embid, destacado miembro de ese instituto. Su director desde 1963, habia sido otro socio
de la Obra, José Luis Cebridn Boné, al que sustituy6 en septiembre de 1968 Juan Pablo de
Villanueva, con quien el diario se convirtid, segin Alférez (1986: 88) en "una publicacién

aperturista, con especial atencion hacia el lector universitario".
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b) Prensa semanal:

-Sédbado Gréfico (Madrid): Revista semanal de abundante contenido grafico y escasa

informacién politica (aunque dedico bastante espacio al escdindalo MATES A), y con una
linea cercana a "los politicos". El editor-propietario era Eugenio Sudrez, y los cargos mas

importantes de la redaccion estaban desempefiados por Mario Rodriguez Aragén (director),

Candido Calvo (subdirector) y Angel Gémez Escorial (redactor-jefe). -La Actualidad
Espaiola (Madrid): Revista grafica de informacion general y de periodicidad semanal editada
por SARPE, empresa propiedad de significados miembros del Opus Dei. Su director era el
periodista José Luis Cebridn Boné, ex director de El Alcdzar de PESA. El resto del
equipo lo componian José Antonio Vidal-Quadras (director adjunto en Barcelona), José
de Reina (gerente), Manuel Ferndndez Areal (subdirector), y los redactores Arcadie
Baquero, Juan Kindelédn y Jesus Bernal.

-Mundo (Barcelona): Semanario de informacién politica propiedad de Sebastidn Auger.
Militante del Opus Dei si hay que creer la lista elaborada por Ynfante (1970), Auger inicid
con la compra de esta revista en 1967 la creaciéon de un imperio periodistico de duracién
efimera -en 1982, pesaba sobre €l una orden de busca y captura- con la intencién de llegar
a las altas esferas de la politica®®. Fue también el promotor de la editorial DOPESA.

La revista Mundo estuvo dirigida hasta mayo de 1970 por Pablo Irazazdbal -militante

también del Opus segin Ynfante (1970)-, mes en que fue sustituido por Manuel Ferndndez
Areal -otro miembro del Opus de acuerdo con Ynfante (1970)-. El Consejo de redaccion
lo completaban Eduardo Alvarez Puga (secretario general) y José Carlos Clemente Balaguer

(secretario de redaccion).

% "Sebastian Auger Duro, un empresario cataldn ilusionado en llegar a la politica subiendo por una escalera
de publicaciones." (Alférez, 1986: 89).
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-Triunfo (Madrid): Revista de informacion general desde 1962. Mantenia una tendencia
izquierdista. Su personal estaba encabezado por José Angel Ezcurra (director y fundador),
Eduardo Haro Tecglen (subdirector), César Alonso de los Rios y Victor Marquez Reviriego
(jefes de redaccion), y Manuel Vazquez Montalban (redacciéon en Barcelona). -Cuadernos

para el Didlogo (Madrid): Revista mensual liderada por Joaquin Ruiz Giménez -ex ministro

de Educaciéon de Franco- y Pedro Altares, y sostenida por unos 3.000 accionistas,
Cuadernos era un foro de discusién abierto a todas las corrientes democraticas opuestas al
régimen, desde las tendencias cristianas a las marxistas, en lo que constituye el ejemplo mas

D .. . ey . . .39
preclaro de un 6rgano de expresion de la oposicion alegai caracterizada por Linz”.

2. El escandalo MATESA.

2.1. Argumento, conducta transgresora y contexto cultural: la politica de fomento a la

exportacion y MATESA.

El escandalo Matesa estalla en los primeros dias de agosto de 1969, al confirmarse
los rumores de la detencion del popular empresario Juan Vild Reyes por orden del Juez de
Delitos Monetarios y al conocerse que su empresa mantenia una deuda con un banco oficial
cercana a la cantidad de 10.000 millones de pesetas. Esta cifra correspondia a los créditos
para la exportacion que la empresa MATESA habia venido recibiendo del Banco de Crédito
Industrial (BCI) desde 1964 en sus dos modalidades: créditos de prefinanciacion -que tenian
por objeto la financiaciéon de los productos para cuya venta en el exterior existiera un
contrato en firme con el futuro comprador- y créditos a la exportacion propiamente dichos

-cuyo fin era la financiacion de la venta a plazos de estos productos-.

Véase nota 12.
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MATESA (Maquinaria Textil del Norte de Espafia S.A.) se dedicaba a la fabricacion
de un nuevo modelo de telar -un telar sin lanzadera- de la patente francesa Ancet-Fayolle.
Esta patente habia sido comprada por MATESA en 1957 para su explotacion comercial en
todo el mundo excepto en Francia, Paises Bajos y ex colonias de estos paises. Las oficinas
centrales y los laboratorios de investigacion estaban en Barcelona y la factoria de montaje
en Pamplona. En 1967, el capital social de la empresa ascendia a 600 millones de pesetas,
estando en su totalidad -desde aquella fecha- en manos de la familia Vil4 Reyes, que ya era
accionista mayoritaria en afios anteriores. A partir de 1967, no existe un Consejo de
Administracién, sino que la empresa estd regida por tres administradores solidarios: Juan
Vila Reyes, Fernando Vild Reyes y Manuel Salvat Dalmau -cufiado de los anteriores-"".
MATESA habia comenzado su labor exportadora en 1964, habiendo obtenido por dos veces
consecutivas la "Carta de Exportador"41 de primera categoria (31 de diciembre de 1966 y
16 de abril de 1969). Este éxito en plena Campafia Nacional en pro de la exportacion,
habia otorgado una notable popularidad al responsable de la empresa, Juan Vild Reyes. Vila
era también muy conocido por ser, al mismo tiempo, presidente del R.C.D. Espafiol de
Barcelona, club de fitbol que habia ascendido a la Primera Division bajo su mandato®.

Una buena exposicion de los antecedentes que dieron lugar a este caso es la de

Gabriel Tortella y Juan Carlos Jiménez (1986: 155-195). No obstante, antes de entrar en

su relato, hay que advertir que el foco de interés de estos autores es el papel jugado por el

Y Més datos en Alvarez Fuga (1974: 25-81) y en Vild Reyes (1992).

4 Privilegio regulado en el Decreto de 24 de marzo de 1966. Seguin Navarro Rubio, es "una verdadera carta
de pago nominativo que dirige el Gobierno a los distintos 6rganos de la Administracién Publica encargados de
administrar los beneficios, para que los apliquen, efectivamente, a favor de la empresa que la exhibe ... Tan sélo
36 exportadores alcanzaron esta sefialada distincién que concede la Presidencia del Gobierno. MATESA 1a obtuvo
en dos ocasiones" (Navarro Rubio, 1978: 19).

® Su popularidad era tal que Televisién Espafiola llegé, incluso, a dedicarle uno de los espacios de mds
audiencia: el "Esta es su vida" de Federico Gallo (5 de abril de 1969).
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BCI en esta historia -no en vano su libro es una historia de este banco-, por lo que se
centran en los aspectos econémicos del caso y dejan de lado los politicos. Unicamente se
refieren muy de pasada a estos aspectos politicos en la introduccién del capitulo cuando
liberan de toda responsabilidad por lo ocurrido al BCI, que carecia, segtin Tortella y
Jiménez, de poder de decisién dada "la marafa legal y reglamentistica en que se movia".
Por ello, toda la responsabilidad recaia, en opinidén de estos autores, en el gobierno "que
no s6lo credé ese maremagnum reglamentistico, sino que favorecié expresamente las
actividades de Matesa hasta que su cardcter delictivo fue innegable"; a lo que afladen que
"dado que el marco politico y legal era el principal causante del 'caso Matesa' -dejando
aparte, por supuesto, las culpabilidades individuales de los dirigentes de la firma- la
responsabilidad dltima debe recaer en el Presidente de aquel gobierno, que era ademds el
Jefe del Estado y el supremo poder legislativo" (p. 157).

Siguiendo la narracién de los antecedentes que hacen estos autores, hay que
remontarse a la crisis de 1957 que supuso el fin de la autarquia y la llegada al poder de un
nuevo equipo de ministros econémicos -los tecndcratas- que impulsaron una nueva politica
econdmica liberalizadora, aunque tan sélo en parte: "La cuota de decisiones que se cedid
a los mecanismos de mercado sin duda se amplid; pero el arbitrismo, el intervencionismo
y la desconfianza hacia el mercado siguieron inspirando al aparato legislativo y a los
funcionarios que lo aplicaban." (p. 165). No hay que olvidar que una de las causas mds
importantes que dio lugar a este cambio de politica fueron los problemas de la Balanza de
Pagos. Por ello, uno de los objetivos mds importantes del nuevo programa iba a ser el
crecimiento de las exportaciones. En abril de 1962, una orden del ministerio de Hacienda
establecia las primeras medidas para favorecer el crédito a la exportacién. Sin embargo, a

finales de ese afo, tales medidas eran percibidas como insuficientes. El volumen de las
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exportaciones no era el esperado, el déficit comercial se doblaba en tan sélo un afio, y el
superdvit de la Balanza de Pagos disminuia. El fantasma de que el déficit de la Balanza de
Pagos se tornara estructural volvia a aparecer. Ante esta situacién, las autoridades
econdmicas reaccionaron conforme a su "mentalidad intervencionista": por un lado,
promulgando "una nueva reglamentacién con mayores estimulos para el crédito a la
exportacion"; por otro, poniendo "a contribucidén para sus menesteres a una herramienta
que, aunque forjada para otros destinos, apenas tenia ninguna autonomia frente al gobierno:
el BCI" (p. 168).

El Banco de Crédito Industrial era una entidad oficial de crédito que acababa de ser
nacionalizado por la Ley de Ordenaciéon Bancaria de 1962, junto al resto de las entidades
oficiales, incluyendo al propio Banco de Espana y exceptuando extrafiamente al Banco
Exterior de Espafa. Era obvio que el BCI no era el 6rgano més adecuado para el crédito
a la exportacion: carecia no ya sélo de cualquier experiencia en este terreno, sino de las mds
minima red de sucursales en el extranjero“. Para conocer la situacion en el exterior de
las empresas a las que prestaba tenia que recurrir a las estadisticas de Aduanas y a la
Compaiia de Seguros de Crédito y Caucidn, que era la empresa que aseguraba los riesgos
por estas operaciones de crédito a la exportacion. Este seguro era requisito indispensable
para que el BCI otorgara el préstamo.

Crédito y Caucién aseguraba, en régimen de exclusiva, los riesgos comerciales de las
operaciones de exportacion. Poseia una red informativa internacional para investigar la
solvencia de los compradores extranjeros y actuaba con total independencia a la hora de
decidir si aseguraba o no las operaciones para las que se solicitaba su cobertura.

Funcionaba, por tanto, como una empresa privada, estando repartido su capital entre las

43 Z . . ~
De hecho, tan sélo contaba con una oficina para toda Espaifia.
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siguientes entidades: el Consorcio de Compensacién de Seguros** (34,16 por cien), el Banco

Exterior de Espafia (22,78 por cien) y cuarenta y seis empresas privadas espafiolas de seguros
(43,06 por ciento). Sus dos 6rganos de gobierno eran el Consejo de Administracién®’, que
ordenaba la marcha de la empresa, y la Comisién en el Exterior,que aprobaba las distintas

operaciones.
Como reconoce el propio Mariano Navarro Rubio (1978: 14):

El mecanismo de freno se puso, por tanto, en manos del Sistema Asegurador: la gran
pieza libre del sistema combinado. Asi como el Crédito Oficial estaba sujeto a unas
6rdenes absolutas de promocidn a fin de que concediese los créditos en todo caso -
una vez presentados los documentos indispensables, entre los que figuraba de modo
ineludible la correspondiente pdliza de seguro-, el Sistema Asegurador podia, por el
contrario, examinar la solvencia del comprador extranjero sin que recibiese la mds
minima presion por parte de nadie.*

Asi, pues, como dicen Tortella y Jiménez (1986: 169), "(c)on la fe ciega de los buenos
arbitristas en los mecanismos legales y burocrdticos, las autoridades econdmicas confiaban
en el seguro de crédito a la exportacion; se dirfa (de) un director de circo que espera que

una red bien tendida resuelva el problema de unos trapecistas inexpertos".

* Organismo piiblico dependiente del Ministerio de Hacienda.

% Enel que estaban representados los tres grupos a los que pertenecia el capital y, ademds, ocho vocales natos
designados por los ministerios mds interesados en la exportacién: Comercio, Industria, Agricultura, Asuntos
Exteriores y Hacienda, asi como de la Organizacién Sindical. El Director General de la compaiifa era Fernando
Benzo y el Vicepresidente (que a la vez era Presidente del Consorcio y Presidente de la Comisién en el Exterior
de C.y C.) era el Sr. Benavides.

“ El papel que tenia que desempeifiar el seguro fue un asunto debatido una vez que estallg el escandalo. Si para
Navarro Rubio constituia el mecanismo de freno del sistema, para el presidente de la Comisién investigadora
nombrada por los ministros de Hacienda y Comercio, Servando Ferndndez-Victorio, en cambio, las pdlizas de
seguros no eran un aval puesto que si eran concertadas para operaciones fraudulentas o inexistentes tales pdlizas
debian considerarse nulas (Ferndndez-Victorio, 1969: 116). De todas formas, de acuerdo con un informe del
Ministerio de Hacienda presentado al Consejo de Ministros (Ministerio de Hacienda, 1969), esta cuestién no tenia
demasiada trascendencia desde el punto de vista del Estado, porque los impagados iban a repercutir al final en el
Tesoro publico ya fuera por los errores del BCI, ya fuera por los de Crédito y Caucién y el Consorcio de
Compensacion de Seguros -en el que Crédito y Caucién retrocedia sus riesgos-. Navarro Rubio no comparte esta
idea porque, segun su version, el Consorcio tendria que haber retrocedido, a su vez, las pdlizas contratadas
reasegurandolas en el mercado internacional, operacién que no se habia llevado a cabo. Finalmente, el Tribunal
Supremo en sentencias de 8/7/77, 30/12/78, 26/11/79, 3/2/81, 22/12/81 y 15/2/82 ha reconocido la plena validez
de las pdlizas de seguro.
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El BCI se convirtié en un mero ejecutor de una politica intervencionista que no
dudaba en "crear toda clase de mecanismos artificiales y distorsionadores con tal de
conseguir en plazo corto su objetivo y poder exhibir balanzas de pagos favorables" (Tortella
y Jiménez: 165).

Por su parte, Juan Vild Reyes encontraba en este sistema la fuente de financiacién
que necesitaba para los objetivos que tenia su empresa: ser la primera multinacional
espafiola. El producto fabricado y comercializado por MATESA, el telar sin lanzadera
IWER, era un producto nuevo -hasta la fecha todos los telares tenian lanzadera-, cuya
expansion internacional suponia gastos y riesgos enormes. Habia que crear una red de
filiales internacionales que no s6lo vendieran el producto, sino que también atendieran el
necesario servicio post-venta, y que combatieran las dificultades de introducir un producto
novedoso en un mercado desconocido mediante la oferta de agresivas ventajas financieras.
Todo ello convertia a MATESA en una voraz devoradora de créditos. El saldo deudor de
MATESA con el BCI crecié desde los poco mds de 22 millones de pesetas de 1964 (lo que
suponia el 3,3% del total de los créditos a la exportacién concedidos por el BCI), a los
10.000 millones que escandalizaron a la opinién en 1969 (en torno al 50% del total). Es
decir, en tan sélo cinco afios los créditos a MATESA crecieron en una proporcion
astronémica.

Tortella y Jiménez (1986: 174) poseen una explicacién muy sencilla para este
incremento tan extraordinario:

Nada tiene de asombroso que los saldos deudores de Matesa con el BCI crecieran

de una manera tan espectacular. El mecanismo creado por la legislacion del

desarrollismo habia dado lugar a una situacién a la que antes nos referiamos: tanto
la oferta como la demanda eran totalmente elasticas. Es decir, en las condiciones
que ofrecia el BCI, Matesa estaba dispuesta a tomar prestado en cantidades
practicamente ilimitadas; y el BCI, si se cumplian los requisitos legales y la solicitud

estaba correctamente documentada, concedia el crédito. En estas condiciones el
crecimiento explosivo de los saldos de Matesa es perfectamente 16gico.
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Ya sabemos por qué la demanda de créditos por parte de MATESA era
perfectamente eldstica: su objetivo de convertirse en la primera multinacional espafiola
exigia un aporte de fondos astronémico. Por su parte, el BCI era un mero intermediario
de unas autoridades econdmicas obsesionadas con hacer crecer a todo tren las exportaciones,
por lo que si el demandante reunia los requisitos legales, el BCI no podia hacer otra cosa
que otorgar el préstamo. Como entidad oficial que era, "en lugar de buscar un empleo
remunerador para su pasivo, como hacen los demds bancos, él obtiene su pasivo en funcién
de su activo" (Tortella y Jiménez, 1986: 174).

A pesar de que el crecimiento de la deuda de MATESA se desarrollaba en el terreno
de la legalidad, la direccién del BCI no dej6 de estar preocupada. Por dos veces se dirigid
a Crédito y Caucion advirtiéndole de que MATESA estaba vendiéndose a si misma a través
de sus filiales -lo cual no era ilegal, siempre y cuando hubiera un comprador final distinto-,
y por dos veces obtuvo el respaldo de Crédito y Caucién a las operaciones de MATESA.
También logré que el Instituto de Crédito a Medio y Largo Plazo -de quien dependia
directamente- convocara una reunion entre los directivos de MATESA y algunos
representantes de la banca privada y del Banco Exterior con el fin de que estos otros bancos
colaboraran con el BCI en los préstamos a esta empresa. No se logré que los otros bancos
colaboraran ya que sus condiciones no fueron atendidas por MATESA, puesto que ésta no
tenfa ninguna necesidad de acogerse a unas condiciones peores disponiendo como disponia
de la fuente de financiacién del BCI.

Este dato nos sirve para recordar algo que estd detrds de la simplicidad de la
explicaciéon econdémica de Tortella y Jiménez y sobre lo que éstos no hacen ningin
hincapié: la vertiente politica del asunto. ;Qué es lo que diferencia a la oferta de créditos

de los bancos privados de la del BCI? Sin duda, las motivaciones. La motivacién principal
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que guia la oferta de los bancos privados es econdmica: se trata de obtener un beneficio con
el menor riesgo posible, por lo que si consideran que éste es demasiado alto no prestardn.
Sin embargo, detrds de la oferta del BCI hay otras motivaciones que le hacen ser mds
arriesgado, hasta el punto de dejar crecer la deuda de una empresa de modo asombroso en
sOlo cinco afios y de concentrar hasta el 50% de esta linea de crédito -linea que suponia mas
de un 25% del total de los fondos del banco- en una sola empresa. Esas motivaciones eran
de tipo politico y no econdémico: en un contexto en el que se queria hacer crecer la
exportaciones a toda marcha, se contaba con una empresa que aumentaba, segin los datos
que ella misma facilitaba al BCI, constantemente y de modo espectacular sus exportaciones
anuales; que exportaba incluso a los EE.UU., la meca de la tecnologia; que poseia unos
laboratorios de investigacion de enorme fama en el mundo de la maquinaria textil; y a cuyo
frente estaba un empresario de nuevo cuiio, a lo "manager americano", que viajaba en su
avion particular, y extraordinariamente bien relacionado -era amigo de Giscard d'Estaing,
colaboré econémicamente en la campafia presidencial de Richard Nixon, etc-. En
definitiva, MATESA, a la que se habia distinguido como empresa-modelo y a la que se
habia otorgado en dos ocasiones consecutivas la Carta de Exportador -privilegio alcanzado
s6lo por 36 empresas- se convirtié en buque insignia del nuevo tipo de empresa abierta al
mercado internacional que las autoridades econémicas querian fomentar después de tantos
afos de autarquia econémica. Por eso, relaciones o simpatias personales aparte, el apoyo
a MATESA se hizo ineludible. Un detalle muy significativo de este apoyo desde distintos
sectores de la Administracién hacia esta empresa fue el de la benévola sentencia para un
delito de evasion de capitales (103 millones de pesetas) que recibi6 del Tribunal de Delitos
Monetarios en 1967. El juez condend a Vild Reyes con la pena minima al establecer como

atenuantes la "colaboracién de los inculpados en el esclarecimiento y acabada comprobacion



148

de los hechos", asi como el que "la finalidad de la exportacion [fuese] no evadir capitales
ni situar beneficios en el extranjero sino atender pagos en el exterior producidos por la
expansion comercial de MATESA, cuya actividad exportadora es altamente beneficiosa para
la economia nacional".*’

2.1.1. La fase de revelacién del escandalo.

Sin embargo, la boyante imagen de esta empresa era mds aparente que real. Las
sospechas sobre el comportamiento irregular d¢ MATESA iban aumentando poco a poco.
Como consecuencia de un acuerdo entre el ministro de Hacienda, Juan José Espinosa San
Martin, y Vild Reyes, en octubre de 1968 se incorpor6 a MATESA el ingeniero Juan
Ignacio Trillo y Lépez-Mancisidor, conocido del ministro, al que se le encomend6 la mision
de poner orden en el desbarajuste administrativo de la empresa. A Trillo se unié en enero
de 1969 su conocido Lorenzo Zavala Richi, técnico comercial del Estado en excedencia.

A pesar de todo, habria que esperar hasta diciembre de 1968 para que las primeras
irregularidades graves aflorasen. En ese mes, los servicios de inspeccién del BCI
descubrieron que los stocks de telares en la fabrica de Pamplona era excesivamente altos
para las cifras de producciéon y exportacion que habian sido facilitadas al banco. Este
descubrimiento dio lugar a que el BCI elaborara un plan de reajuste para MATESA en el
que se limitaba el crecimiento de los créditos tratando, sin embargo, de evitar el
hundimiento de la empresa. Este plan fue aceptado por Vild Reyes en febrero de 1969,
pensando seguramente, como dicen Tortella y Jiménez (1986: 180), que sus buenas
relaciones le permitirian sobrepasar los techos impuestos por el BCI. M4s adelante, en la

"Era Vild Reyes recibido con frecuencia por el Jefe del Estado, y en los Ministerios de Industria, Comercio
y Hacienda donde se le franqueaban las puertas sin dificultad. 'Exportar, exportar, exportar', esa era la consigna
de nuestros politicos y economistas. Y eso es lo que hacia Vild Reyes." (Bau Carpi, 1991: 200). Fernando Bau
Carpi, que era hijo del Presidente del Consejo de Estado Joaquin Bau, fue procurador en Cortes por representacion

del tercio familiar de la provincia de Tarragona y vocal de la Comisién de las Cortes que investigd el caso
MATESA. Toda su vida se ha destacado en la defensa de los intereses de la pequefia y mediana empresa.
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primavera de ese afo, la Direccién de Aduanas elevé un informe al ministerio de Hacienda
en el que se afirmaba que MATESA estaba vendiendo a sus propias filiales y a precios
excesivamente altos, y se vertia la sospecha de que la misma empresa evadia pesetas
ilegalmente que podrian estar siendo utilizadas parcialmente para la compra de divisas con
las que justificar sus exportaciones.

Todos estos descubrimientos, asi como el realizado también por el agregado
comercial de la Embajada espafiola en Perd en relacidn a las exportaciones de esta empresa
a aquel pais, fueron confirmando cada vez con mayor claridad que la situaciéon de MATESA
era realmente grave. Aun asi, el tema se seguia tratando con la mdxima discrecién para no
poner en peligro la viabilidad comercial de la empresa*®. De este modo, MATESA sigui6
recibiendo honores y créditos. El 5 de abril, TVE dedicaba uno de sus programas mds
populares a Juan Vild Reyes: el "Esta es su vida" Je Federico Gallo. Diez dias después, el
16 de abril, se le renové a MATESA su "Carta de Exportador” de primera categoria. Dos
semanas mds tarde el BCI le concedia un crédito extraordinario de 500 millones y, el 28 de
junio, otro de 200. Entretanto, el 10 de junio, habia recibido el Premio Especial de la
Cdmara de Comercio de Barcelona en un acto presidido por el ministro del ramo.

Sin embargo, a finales de mayo, el ministro de Comercio, Faustino Garcia Moned,
tuvo una reunidon con Juan Vild Reyes en la que éste confesé que un tercio de las
exportaciones de su empresa eran ficticias. A partir de ese momento se determind que
habia que apartar a Vild Reyes de la direccién de la empresa y trazar un plan de

rectificacién que enderezara el rumbo de una firma en la que adn se tenia esperanza. Por

Tortella y Jiménez avalan esta actitud por cuanto mantienen, como ya dije, una explicaciéon meramente
econdmica del asunto, sin entrar en el trasfondo politico del problema. Para ellos, era "perfectamente natural que,
aun sabedores de las irregularidades de Matesa, los ministros y los directivos del BCI optaran por una actitud de
discrecién y prudencia para evitar un escdndalo cuyas consecuencias serian necesariamente peores que las
irregularidades que fueran su origen" (1986: 182).
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fin, se consiguié que el 15 de julio se reunieran los cuatro accionistas de la empresa -Juan,
Fernando y Blanca Vild Reyes y Manuel Salvat Dalmau-, quienes acordaron revocar los
poderes de los administradores hasta ese instante y otorgdrselos a Trillo y Zavala. Ademds,
"los accionistas de Matesa escribieron tres cartas al director del ICMLP por las cuales cedian
al Instituto o a entidad por el Instituto designada las acciones de la empresa y cedian al
Estado, como garantia de las obligaciones de Matesa, todos los bienes y derechos de ésta,
y la totalidad de sus patrimonios personales, con algunas excepciones destinadas al
mantenimiento de sus familias" (Tortella y Jiménez, 1986: 186-187). El plan elaborado
contemplaba como segundo paso la incautaciéon por el Estado de la empresa y la
confirmacién de Trillo y Zavala como administradores, cuyo objetivo seria la liquidacién
de las deudas y el redimensionamiento de la firma a sus verdaderas posibilidades.

Este plan fue, sin embargo, desbordado por los acontecimientos. Nada mds tomar
posesién como nuevos administradores, Trillo y Zavala, acompafiados del director general
de Aduanas, Victor Castro Sanmartin, fueron a las oficinas de la empresa en Barcelona.
Alli no tardaron en descubrir que la situacién era mucho peor de lo que sospechaban. Por
ejemplo, las exportaciones ficticias no eran un tercio sino dos. Este hecho empujé al
director de Aduanas a presentar una denuncia ante el Juzgado Especial de Delitos
Monetarios. Mientras tanto, los ministros de Hacienda y Comercio llevaban su plan para
la incautacién de MATESA al Consejo de Ministros*’. Este tema tenfa que haberse
discutido en el Consejo del 21 de julio. No obstante, la trascendental medida aprobada ese
dia -proponer ante las Cortes al principe Juan Carlos como sucesor de Franco-, hizo que
los demds asuntos se aplazasen. Para cuando el tema de la incautacién volvié al Consejo -

14 de agosto-, el escdndalo iniciado por la decision del Juez de Delitos Monetarios de

Informe del Ministerio de Hacienda, 19 de julio de 1969.
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encarcelar a Vila Reyes habia estallado, lo que alteraba la situacion por completo.

2.2. El estallido del escandalo. La fase de publicacidén. Primeros intentos de dramatizacion.

La denuncia ante el Juzgado Especial de Delitos Monetarios otorgé al caso su dimensioén
publica. El juez inicia el procedimiento contra MATESA el 24 de julio y muy pronto los
primeros rumores van a llegar a la prensa’’. Pero el asunto se va a disparar definitivamente
a partir de las detenciones de los hermanos Vil4d Reyes y de su cufiado Manuel Salvat. Las
primeras noticias no ocultan su cardcter de rumor -"; Vild Reyes, detenido?"'- y parten de
la prensa de Barcelona, aunque son inmediatamente seguidas por la de Madrid. Al
principio, aparecen unicamente vagas referencias a las "dificultades financieras" por las
que atraviesa la empresa’>. Muy pronto, sin embargo, se empiezan a dar mds detalles: se
subraya que el alcance del affaire es muy grave, dado que hay en juego en torno a los
10.000 u 11.000 millones de pesetas que esta empresa ha recibido del Banco de Crédito
Industrial -del que se destaca su caracter de banco oficial nacionalizado- en concepto de
créditos a la exportacién®. El dia 13, Informaciones ofreceria un primer elemento para la
dramatizacion del caso. Comparaba la cantidad prestada con los presupuestos de
inversiones de diversos ministerios para 1969. Tal cantidad era semejante, segin

Informaciones, al presupuesto del ministerio de Agricultura, y s6lo era superada por los de

los ministerios de Obras Publicas, Educacion y Vivienda. Esta comparacién hizo fortuna y

fue reproducida por el resto de los diarios. Es muy significativo que fuera un

¥ El1 29 de julio, El Noticiero Universal de Barcelona publica la primera informacién al respecto aunque sin
citar nombres propios: "Se teme que en fecha préxima tenga cardcter publico el fallido fraudulento mas importante
de la historia econémica de nuestro pais en cuanto a empresas industriales. El principal perjudicado es el Estado
y entidades oficiales de crédito."

? Pueblo. 8 de agosto.

* Informaciones. 8 y 9 de agosto; Pueblo. 9 de agosto; La Vanguardia. 9 y 10 de agosto; Arriba. 9 y 10 de
agosto; etc.

3

Informaciones, 11 de agosto; Arriba. 12 de agosto (noticia de agencia CIFRA); etc.
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diario critico -en la medida de lo posible- con el Régimen como Informaciones el que
adelantara este primer detalle dramatizador. Como reconoce Juan Luis Cebridn, director
en funciones del diario en ese mes de agosto, Informaciones recogié el rumor de la calle
para, como era algo habitual en este sector de la prensa, "meterle un gol al Régimen". La
sorpresa fue que los propios diarios mds cercanos a éste como la prensa del Movimiento
también se unieron al intento de dar publicidad al asunto, mientras la esperada llamada
(telefénica) a la moderacién por parte de las autoridades del Ministerio de Informacién no
se producia. Al mismo tiempo la prensa llamaba la atencién sobre el persistente silencio
oficial acerca del asunto que sirve para confirmar lo atinado de los rumores y de las cifras
barajadas™. El escdndalo estd en la calle: el hecho de que un banco oficial, cuyos fondos
pertenecen -se subraya- a todos los espafioles, haya otorgado créditos por valor de 10.000
millones de pesetas -es decir, casi el 50% del total de lo prestado para la exportaciéon por
este banco; una cantidad equivalente al presupuesto del Ministerio de Agricultura y que
dividida entre todos los espaifioles supone un perjuicio de 300 pesetas para cada uno,

"incluidas mujeres y nifios">’

- a una empresa que debe atravesar enormes dificultades y que
debe haber cometido gravisimas infracciones hasta el punto de que sus responsables -a los
que hasta ese mismo instante se ha tenido como ejemplares™- estén en la cércel, provoca

una gran confusién entre el publico.

Toda la prensa coincide en un clamor undnime pidiendo una explicacion oficial

¥ Informaciones. 11 de agosto; Arriba, 12 de agosto; Diario SP. 9 de agosto; La Vanguardia. 12 de agosto; etc.

¥ La Vanguardia. 23 de agosto.

% No olvidemos que Vild Reyes habia sido homenajeado piblicamente en TVE pocas semanas antes y que su
empresa habia vuelto a recibir la carta de exportador muy recientemente también.
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urgente sobre el asunto”’, al tiempo que se inician las primeras criticas contra la labor de

la banca oficial. Se llama la atencidn sobre distintos aspectos, como por ejemplo: el desfase
entre los créditos recibidos y la produccién alcanzada®; el contraste existente entre el
capital social de la empresa -600 millones- y el montante total de los créditos’’; o el
altisimo porcentaje -mds de un 40%- que suponen los créditos concedidos a MATESA del
total de los créditos a la exportacién otorgados por el BCI en 1968°". Algunos periédicos
aprovechardn para atacar el actual sistema de fomento a la exportacion y, concretamente,
el sistema crediticio en el que se basa. Asi, por ejemplo, el editorial del ABC de 13 de
agosto concluye seflalando que el "sistema (de la politica crediticia para la exportacién) con
su institucionalizacién defectuosa, ha sido el gran responsable de complicidad en el 'caso
Matesa'". En este mismo sentido se pronuncié un dia mds tarde el economista falangista
Manuel Funes Robert en unas declaraciones a la agencia Fiel®'. Yendo atn mds lejos,
Nuevo Diario se preguntard en su editorial del dia 12 "c6mo es posible que un organismo
crediticio oficial pueda conceder créditos de tanta importancia como el del caso que nos
ocupa, sin exigir las garantias necesarias para respaldarlos" y deducird la necesidad de que

toda nacionalizacidn sea antecedida por un "control ptblico, sobre bases democréticas"

¥ La Vanguardia. 13 de agosto; ABC. 13 de agosto; Informaciones. 8 de agosto; Pueblo. 11 de agosto; Diario
SP. 12 de agosto; etc.

¥ Pueblo. 11 de agosto; Arriba, 12 de agosto.

¥ Por ejemplo, Nuevo Diario. 12 de agosto.

9 Informaciones. 9 de agosto; Diario SP. 10 de agosto; Arriba, 10 de agosto (noticia de Pyresa, elaborada a
partir de la nota de Informaciones); Nuevo Diario. 12 de agosto.

% Para Funes Robert, "(s)olicitar y recibir créditos en proporcién a la cantidad de mercancia remitida al
exterior, aunque sea en cuantia muy superior al capital social, no va contra la ley, y tampoco es ilegal recibir
crédito en volumen superior a la produccién corriente, pues laley prevé la concesién de créditos de
prefinanciacion, esto es, para fabricar lo que se declara tener intencién de exportar”. Afiadia que tampoco era ilegal
"otorgar a una sola empresa la mayor parte del crédito oficial si en esa empresa se dan signos de mentalidad
exportadora”, por lo que concluia que seria muy dificil hallar a ningtn culpable ya que todo el asunto se debia
al defectuoso sistema de fomento de la exportacion.
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como requisito sine qua non. EI fuego contra la banca oficial habia sido abierto por
Informaciones en su editorial del dia 8 sobre la confianza bancaria y a él venia contestando
la prensa falangista y la del Movimiento®?.

En estos primeros dias del escdndalo, se establecen también, aunque timidamente,
las primeras conexiones politicas. El editorial del ABC de 13 de agosto sefiala las evidentes
repercusiones no sélo econdmicas, sino politicas que entrafia el caso. El mismo dia, el
Procurador en Cortes Fernando Robina Dominguez, personaje cercano al ministro
secretario general del Movimiento, José Solis, pide la intervencién de las Cortes en el
conocimiento de este asunto. Pocos dias antes, concretamente el dia 9, el diario de la
Confederacion de Ex-combatientes, E1 Alcdzar habia lanzado la primera andanada de lo que
iba a convertirse en una refriega politica al vincular a los directivos de MATESA con el
Opus Dei®.

A medida que pasaban los dias aumentaba la ansiedad con la que se esperaba una
respuesta oficial del gobierno. Por fin, esta se produjo tras el Consejo de ministros que

tuvo lugar en La Corufia el 14 de agosto.

2.3. Las fases de defensa y dramatizacidn v los primeros intentos de reajuste institucional.

2.3.1. Primera respuesta institucional: la nota del Consejo de Ministros del 14 de

agosto de 1969 vy las reacciones a la misma.

Entre el 12 y el 14 de agosto, se celebran en La Corufia una serie de reuniones

ministeriales -reunién preparatoria de la Comision Delegada de Asuntos Econémicos,

Véase, por ejemplo, el editorial del Diario SP de 13 de agosto en la que se denuncia la existencia de un
segundo affaire mucho mds grave: la utilizacién de este asunto para acabar con el crédito publico. En el mismo
sentido se pronuncia Cdndido en Pueblo el dia 12: la prensa afin al liberalismo econdmico estd pidiendo la
privatizacién completa de la banca haciendo un uso incorrecto de este caso.

% Esta informacién serfa desmentida el dia 15 mediante una nota del director de la oficina de informacién del
Opus Dei dirigida al mismo periddico.
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Comisidén Delegada y Consejo de Ministros, respectivamente-, en las que se trata el caso
MATESA. En estas reuniones se enfrentan dos definiciones diferentes del problema. Por
un lado, algunos ministros -principalmente, los ministros de Comercio y Hacienda, Garcia
Moned y Espinosa- tenfan una visién puramente econémica del mismo. Se imponia una
solucidon del mismo "como en banca", es decir, con total discrecién y encaminada a asegurar
el recobro de los créditos oficiales concedidos a MATESA -lo que suponia que debia
conseguirse una moderacion de lo publicado por la prensa-, al tiempo que se exigian las
responsabilidades a que hubiera lugar64. Por otro lado, el ministro de Informacidn,
Manuel Fraga, defendia un punto de vista diferente. Para él, se trataba de un problema
politico. Afectaba no sélo a la politica econdmica, sino también al propio concepto de una
ética pl’lblica“. Por eso, era partidario "de que se diera estado publico, de que el asunto

pasara a los Tribunales, de que pasara incluso a las Cortes y naturalmente también de que

66
se tratara en la prensa""".

Estos dos puntos de vista seguirian enfrentados hasta el préximo Consejo de

“ Segin la versién de Faustino Garcia Moned, "procedia una doble accién: la primera inmediata y urgente,
dirigida al aseguramiento y recobro de los créditos oficiales otorgados a MATESA; y la segunda, simultdnea,
tendente a exigir las responsabilidades de toda indole a que hubiere lugar en cualquier nivel. El ministro de
Informacién y Turismo mostré su absoluta disconformidad por entender que se trataba de una cuestién
exclusivamente politica y que como tal habia que considerarla. El declarante insistié en que se estaba ante unos
créditos en dificultad y que habia que proceder en la misma forma que habitualmente hace la Banca privada en
casos similares ... Pero resultaron infructuosas las gestiones del declarante en orden de conseguir una moderacién
en las publicaciones de la prensa" (Folio 7.159 del sumario "MATESA", cit. por Alvarez Puga, 1974: 124). A pesar
de que la situacién que se iba conociendo poco a poco de la empresa era muy preocupante, los ministros de
Hacienda y Comercio atin seguian convencidos de que MATESA poseia un "fondo bueno de negocio" (Informe
del Ministerio de Hacienda al Consejo de Ministros de 19 de julio de 1969).

6 Segtin la versidon de Fraga, "evidentemente ahi se planteaban problemas que, de una parte, eran de un
concepto de la ética publica y, por otra, indudablemente, eran de politica econémica y de quien influia sobre ella"
(Programa de TVE dedicado al caso MATESA en la serie En este pais, emitido el 28 de julio de 1981). Agradezco
a D. Pablo Irazazédbal su amabilidad para permitirme consultar la cinta de este programa, y a D. Andrés Berlanga
el haberme proporcionado tal contacto.

% Ibidem. Ademds, de acuerdo con la version de Fraga, utilizar los mecanismos sancionadores previstos en la
Ley de Prensa para "moderar" la publicidad de este asunto, habria supuesto dar un paso atras en la via de la
liberalizacion de la vida politica espafiola abierta tras la introduccién de dicha ley. Retroceso que, segtin sus
palabras, no estaba dispuesto a emprender (Entrevista personal).
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ministros que tuvo lugar en San Sebastidn, en el que la solucién econdmica fue finalmente
derrotada como veremos mds adelante. De momento, el Consejo de La Corufa hizo
puiblica una nota en la que se confirmaba, con algunas matizaciones la veracidad de los
rumores que habia recogido la prensa en dias anteriores y se expresaba la voluntad total de
esclarecimiento que guiaba al gobierno.

Por lo que respecta a la confirmacién de los rumores, se reconocia la cifra de
9.978.893.924,59 pesetas como el saldo deudor de MATESA con el BCI, aunque se sefialaba
que su vencimiento estaba escalonado en cinco afios y que no se habia producido ningin
impagado. A pesar de esto, se sospechaba que esta empresa habia cometido posibles
infracciones de la legislacion en materia monetaria, por lo que se habfan emprendido una
serie de investigaciones de las que por el momento se podia deducir que parte de las
exportaciones era correcta. Sin embargo, sobre otra fraccion de tales exportaciones recaian
"fundados indicios de no haber efectuado la venta real" de las mdquinas, pese a que
figuraban como ventas en firme. Daba la impresion, afiadia la nota, de que alguna cantidad
del crédito de prefinanciacién no se habia empleado en la fabricacién de maquinaria -su
finalidad legal-, sino en la extensidén y consolidacién de su red de filiales en el extranjero.
Por dltimo, también se confirmaban las actuaciones del Juzgado de Delitos Monetarios de
las que se habia venido informando en la prensa.

En cuanto a la voluntad esclarecedora del gobierno, se afirmaba que "(c)ontintan
practicindose las actuaciones procedentes para el total esclarecimiento de los hechos y
exigencia de las responsabilidades que puedan derivarse de los mismos, y se ha acordado el
pase inmediato del tanto de culpa que corresponda a los Tribunales de Justicia, asi como
un especial estimulo al Ministerio Fiscal para una rdpida y eficaz tramitacién". Al mismo

tiempo, se encomendaba "a los ministros de Hacienda y de Comercio que contintien la mds
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amplia, minuciosa y completa investigacion para el total esclarecimiento de los hechos y
la exigencia de responsabilidades de todo orden a que hubiera lugar".

Como consecuencia de este mandato, por un lado, se pasé toda la informacién
disponible sobre el caso al ministerio fiscal, el cual entablé una querella en la Audiencia
Provincial de Madrid el 1 de septiembrem. Por otro, ese mismo dia 1, los ministros
Espinosa y Garcia Moned nombraron una Comisién Investigadora presidida por el
Presidente del Tribunal de Cuentas del Reino, Servando Fernéndez-Victorio“, y
compuesta, ademads, por Diego Salas Pombo, presidente de la Comisiéon de Hacienda de las
Cortes y consejero nacional, y por Juan de Dios Cortés Gallego, procurador en Cortes en
representacion de la Organizacién Sindical. Esta Comision concluy6 su informe el 23 de
octubre.

La nota del gobierno terminaba con una doble referencia al BCI -la aceptacion de
la dimisién del director, José Gonzédlez Robatto, y la orden dada para que se efectuase una
estricta inspeccion de los servicios del banco- que fue tomada como una acusacién mas o

menos velada de su responsabilidad.

f Segtn la noticia de la agencia Pyresa (Pueblo. 2 de septiembre), "(e)ntiende el fiscal que se han utilizado
fondos de procedencia oficial, a través del crédito, simulando operaciones distintas de las verdaderamente realizadas,
falseando las condiciones en que se realizaban otras y librando efectos mercantiles que no respondian a operaciones
reales; entiende también que han podido utilizarse los fondos obtenidos a través del crédito para fines distintos de
los que autoriza la legislacion vigente y que se han obtenido beneficios econdmicos aprovechando las ventajas
previstas en las normas legales vigentes sin cumplir las finalidades amparadas por esta legislacion".

§ Segun el perfil biogréafico publicado por Arriba el 9 de septiembre de 1969, Fernandez-Victorio era "amigo
personal de José Antonio" y "colaboré eficazmente con el Fundador de la Falange". Actu6 como defensor de los
sublevados en la "Sanjurjada" (agosto 1932). Particip6 "en la fundacién de Falange Espafiola en octubre de 1933,
fecha desde la que pertenece a la Organizacién". Fue voluntario de la Divisién Azul en 1941, permaneciendo en
el frente ruso hasta agosto de 1942 como fiscal juridico-militar de dicha unidad. "A su regreso a Espafia fue
nombrado fiscal especial para la represion del comunismo y la masoneria", cargo que ejerci6 hasta 1947 en que fue
nombrado Gobernador Civil y Jefe del Movimiento Nacional en Granada. En 1961 se le nombré presidente de
la Comisién Interministerial encargada de la conmemoracién del XXV aniversario de la exaltacion del Caudillo
a la jefatura del Estado. Al cesar, ejercié como ministro del Tribunal de Cuentas, organismo cuya presidencia pasé
a desempeiiar desde enero de 1968.
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No obstante, 1a nota del Consejo no dejo6 satisfecho a casi nadie®’, aunque se
valoraban positivamente varios aspectos: el hecho de que se hubiera decidido a dar una
informacién clara al respecto’’, su voluntad de exigir las responsabilidades pertinentes’',
o el que se hubieran confirmado, al menos parcialmente, los rumores de fraude’”.

Sin embargo, quedaban muchas cosas oscuras sobre las que se pedia mds
informacién”. Hay una serie de preguntas que siguen abiertas -la nota del Consejo de
Ministros de La Corufia no las ha contestado- y cuya solucién va a condicionar el desarrollo
del affaire. La gran pregunta que se hace todo el mundo es cémo ha sido posible que se
haya llegado a esta situacién: una empresa a la que se ha tenido por modélica mantiene una
deuda de nada mds y nada menos que 10.000 millones con un banco oficial -lo que supone
cerca del 50% de los fondos de este banco para esta modalidad de crédito (a la exportacién)-y
ahora se descubre que, al menos, parte de sus ventas (en funcidn de las cuales recibia esos
créditos) no eran reales, sino depdsitos en sus almacenes en el extranjero. Esta pregunta
recibe distintas formulaciones que subrayan mds unos aspectos que otros segin el grado de
politizacidn con el que se le quisiera cargar. Asi, de menos a mds la pregunta presentaba
estas posibilidades:

";como es posible que un organismo crediticio oficial pueda conceder créditos de
tanta importancia como el del caso que nos ocupa, sin exigir las garantias necesarias

La excepcién la constituye el diario Arriba, que en su editorial del dia 15 de agosto sefialaba que el
"Gobierno ha dado, pues, cumplida respuesta a la demanda de la opinidn publica, y serdn ahora el Juzgado especial
de delitos monetarios y los Tribunales de justicia ordinarios los que lleven a cabo una rdpida y eficaz tramitacion
del 'caso MATESA"".

" En este sentido, Nuevo Diario (15 de agosto); Ya (17 de agosto); Arriba (2 de septiembre); o el enviado
especial de Pueblo. Juan Aguilar (15 de agosto).

! Diario SP (15 de agosto); Rodrigo Royo en Diario SP (17 de agosto); o La Vanguardia (16 de agosto).

" Titulares de La Vanguardia -"Fondos del crédito de prefinanciacién han sido utilizados indebidamente"- y
Pueblo -"El 'caso MATESA'": Hubo fraude"-, ambos del 15 de agosto.

" Véanse los editoriales de Ya (17, 23, 28 y 30 de agosto) o La Vanguardia (24 de agosto).
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para respaldarlos?" (Nuevo Diario, 12 de agosto); ";como obtuvo Matesa, y qué
derecho -o falta de derecho- tenia para ello, esa cuantia tan elevada del crédito
oficial?" (Ya, 17 de agosto); ";(p)or qué se sefial6 como ejemplo a una entidad y a
una manera de proceder, comercialmente hablando, que ahora resulta ser una
vergiienza para todos?" (Manuel Ferndndez Areal en La Actualidad Espafiola, 21 de
agosto); ";(c)émo se pasd, de un afio a otro, a triplicar los créditos oficiales
concedidos a MATESA sin sospechar ninguna anormalidad?", ";(p)or qué MATESA
gozaba de tanto predicamento en el Banco de Crédito Industrial?" (El Alcdzar, 11
de septiembre); ;cudles eran "los grupos de intereses que han presionado ante el
Banco de Crédito Industrial para la concesion de estos créditos"? (A.L.M. en
Triunfo, 23 de agosto); ";(q)uién hay detrds de MATESA y de Vila Reyes?"
(Rodrigo Royo en Diario SP. 20 de agosto).

Lo que cada actor piense acerca de por donde irdn las respuestas a estas preguntas
determinard el modo en que cada cual formule el problema -;es un problema econémico
(financiero) o politico?- y la via de resolucién que se defienda para enfrentarse al mismo -
(administrativa, judicial, politica?-. Estamos, por tanto, en el momento de la dramatizacién
que es decisivo en el desarrollo del escdndalo: ;de qué modo se va a reaccionar ante el
descubrimiento del asunto? Se suscitan por tanto tres cuestiones, conectadas entre si, que
hay que resolver. En primer lugar, estd el problema del alcance de la irregularidad que se
ha manifestado con el escandalo: ;hasta donde se extiende esa irregularidad?; ;es tan sélo
una dificultad financiera pasajera de una empresa -una crisis de crecimiento-?; ;pone en
entredicho la gestiéon de un banco oficial?; ;el sistema actual de fomento a la exportacién?;
[la politica econémica entera?; ;jes un sintoma de la corrupcién inherente al régimen
politico vigente y, por tanto, sin solucién en ese marco politico?; etc. La segunda cuestion
es el tema de hasta donde se extienden las responsabilidades por lo ocurrido y qué tipo de
responsabilidades cabe exigir. Por tltimo, en tercer lugar, estd el asunto del modo de exigir
esas responsabilidades: ;quién o qué debe decidir qué responsabilidades hay en juego?; ;qué
instituciones del régimen son las apropiadas para exigirlas?

Los distintos actores que participan en la creacién de una opinién publica van a

competir entre si para definir el problema planteado con el estallido del escdndalo,
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otorgando a éste un alcance determinado en lo que se refiere a la extension de las
responsabilidades que se pretenden exigir y al modo en que tales responsabilidades seran
exigidas: ;jalcanzard s6lo a los administradores de MATESA?; ;se extenderd también a los
funcionarios y/o a los altos cargos del BCI?; ;se implicara a algin ministro?; ;jal gobierno
entero?; ;al régimen?; ;quién debe exigir esas responsabilidades?; ;los tribunales?; (la
Administraciéon?; ;las Cortes?.

Como vamos a ver dentro de un instante, la gran mayoria de los 6érganos de prensa
y de los individuos que participan en este debate van a considerar que se estd ante un
problema politico. Sin embargo, otros actores, en un movimiento de defensa para evitar
la dramatizacién del asunto, lo van a definir como un problema estrictamente econdmico,
que como tal ha de ser resuelto. Entre estos ultimos destaca la prensa que mantiene una

. ., .74 . T
mayor vinculacion con el Opus Dei’”", como el semanario Mundo o el periédico Nuevo

Diario, y los actores a los que el asunto afecté econdmicamente: Vild Reyes y los acreedores
privados de MATESA.

. .. 175 .o .
De este modo, Nuevo Diario™ va a calificar el problema como "escdndalo

financiero"”, si bien el "mas espectacular de los ultimos afios en nuestro pais", para el que

pedird que los Tribunales determinen las responsabilidades personales que pueda haber y

Tenemos que matizar esta caracteristica. No se puede hablar de la existencia de una prensa del Opus en
sentido estricto o fuerte. Este Instituto no era el propietario de ninguno de estos medios. Sin embargo, si que
se puede identificar una linea comun entre algunas de las publicaciones cuyos propietarios guardaban una estrecha
relacién con el Opus, aunque sélo sea por mera coincidencia en sus opiniones -al compartir una visién del mundo
semejante- y no por la existencia de algiin tipo de organizacién formal que los coordinara. De todas formas, la
expresion "prensa del Opus" debe tomarse con todas las precauciones. Por ejemplo, estd el caso del diario Madrid.
que también estaba dirigido por miembros del Opus -Rafael Calvo Serer, entre otros- pero que mantenia una
actitud mds rupturista hacia el régimen. Otro ejemplo es el de Nuevo Diario, al que aqui incluimos bajo tal
denominacién, mientras que Antonio Alférez (1986: 88) nos dice que en "1969, cuando el 'gobierno monocolor'
de tecndcratas -muchos de ellos miembros del Opus Dei- [es decir, tras la crisis del 29 de octubre de ese afio], hubo
presiones sobre 'PESA' para que silenciara su actitud critica y la empresa editora acabé vendiendo ND a 'Prensa
Econdmica, S.A."".

7 Editorial "El penoso asunto de M.A.T.E.S.A." (12 de agosto).
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que a los culpables, si los hay, se les aplique una sancién que sirva de "ejemplo publico".

Por su parte, la revista Mundo no llega, ni siquiera, tan lejos. En su ndmero del 23 de
agost076, califica al asunto de "serpiente de verano", que ha desatado la imaginacién
popular ante la falta de informacién oficial. Segin este semanario, el asunto ha recibido
una "desmesurada publicidad" en la que han abundado "absurdos rumores", que oscurecen
"una realidad que tal vez no sea tan negra como gentes propicias a los sensacionalismos
quieren verla, ni tan brillante como hace solamente unos meses propagaban a través de sus
comentarios". Acto seguido se destaca la trayectoria de la empresa: la industria espafiola
mds importante de maquinaria textil, primera empresa exportadora nacional, poseedora de
"una auténtica organizacion internacional”, y fabricante del telar Iwer, que, "en opinion de
los entendidos, es extraordinariamente eficaz para tejer con hilos de trama gruesa". En
opinién de Mundo, lo que ha llevado a la empresa a su situacion actual ha sido una "crisis
inevitable" cuyas causas se encuentran en el reducido capital social de MATESA, la baja
calidad de los productos siderurgicos espafioles y la rigidez del sistema de fomento de las

LT
exportaciones’ .

" Paginas 3y 8-11.

" El capital social de la empresa -600 millones, después de la tltima ampliacién- "era insuficiente para financiar
una operacion de tanta envergadura como la que estaba proyectada. Las inversiones en obras de infraestructura,
rentables s6lo a largo plazo, iban consumiendo casi toda la liquidez de la empresa. Ello hizo que desde los
primeros momentos se intentara forzar la venta de telares, efectudandose incluso operaciones en que las maquinas
eran destinadas a tejer productos textiles para las que no estaban preparadas. Esto ha hecho que surgieran
dificultades en el mercado nacional, al no dar el telar el rendimiento esperado. (...)

Por otra parte, las maquinas vendidas en el extranjero acusaron ciertos fallos debidos principalmente a
la impreparacién de la siderdrgica nacional para proporcionar a la industria de bienes de equipo material
internacionalmente competitivo. (...)

La rigidez del sistema espafiol de ayuda a la exportaciéon hizo que las mdquinas vendidas al extranjero,
que era preciso reemplazar por averias en su funcionamiento, permanecieran fuera de Espafia, ya que si retornaban
producirfan una sensacién de devoluciones en las ventas y se reducirian los créditos oficiales, con grave perjuicio
para una empresa que, como hemos dicho, atravesaba dificultades de financiacién". (Mundo, 23 de agosto).

Nuevo Diario comparte esta preocupacion por las posibles deficiencias de la politica comercial espafiola
que el asunto MATESA ha revelado. Asi, su editorial del dia 15 de agosto afirma que "tal vez seria prudente
revisar la politica proteccionista de exportacién, tan generosa, que concede amplios créditos llamados de
'prefinanciacion’ antes de que se hayan fabricado los productos destinados a venderse en mercados exteriores".
Y un dia més tarde califica de "excesiva" la preocupacién por equilibrar nuestra balanza comercial y se pregunta
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Mundo insiste, en el mismo nimero, en que no hay nada extrano detrds de
MATESA pues todo "el dinero que llegé a sus arcas ha sido invertido, segun han asegurado
fuentes generalmente bien informadas, en obras de infraestructura, investigacion y mejora
de las redes comerciales y servicios de posventa". Sobre esto mismo insistira el propio Vila

Reyes en una carta a su abogado de 15 de agosto y que es publicada por todos los

o . 78
periodicos a finales de mes'".

De acuerdo con quienes desarrollan esta estrategia defensiva, estamos, pues,
simplemente ante una empresa que atraviesa serias dificultades financieras y que quizés haya
cometido algunas infracciones que deberan aclararse en los tribunales. Por ello, no hay que

sacar las cosas de quicio entregdndose a un sensacionahsmo irresponsable cercano al "terreno

80

. e . 79 . . . . .
de la injuria"’” o la "calumnia"™, sino que hay que solucionar el tema en su justa medida,

"si no es oportuno, un nuevo planteamiento de nuestra politica comercial exterior".

¥ "En veinte afios de duro trabajo nadie nos ha podido acusar ni a mi familia ni a mi de amoral profesional,
por un lado, pero si, a pesar de todo, yo hubiera sido un sinvergiienza capaz de haber hecho lo que dicen no me
hubieran cogido aqui. Sinceramente, son las dos cosas que me molestan mds: que me tomen por deshonesto y por
imbécil.

Ramirez, NO TENEMOS NI UN CENTIMO FUERA, a pesar de los buenos deseos de tantos y tantos
caritativos rumoreadores; y en Espafia nuestros bienes patrimoniales garantizan las operaciones que en Matesa se
realizan con créditos oficiales". Vild Reyes aprovechaba para criticar las deficiencias que, a su juicio, presentaba
el programa de fomento a la exportacién: "En los dltimos afios, la politica de fomento a la exportacion en general
ha dado frutos magnificos, pero la exportacion industrial dificilmente podrd seguir avanzando si no se perfecciona
el instrumento que permita llevarla a término [...] MATESA colaboré con su casuistica al paulatino
perfeccionamiento de las normas, pero a medida que se fue expansionando, la incomprension de algunos sectores
(Ramirez, la flora tecnocratica), fue incidiendo cada vez mds gravemente en su gestion, siempre por falta de
mentalidad prospectiva e informacién general. MATESA ha planteado directa y voluntariamente todos estos
problemas a los mds altos niveles de la Administracion; ldstima que el buen camino que llevaban nuestras
conversaciones se viera truncado por el permanente chantaje del tecndcrata que, cuando se mira al espejo y se ve
politico, se transforma en inquisidor." Vild Reyes resumia su critica en una frase de impacto: "mientras no haya
muchos empresarios dispuestos a ir a Carabanchel por su pais, Espafia no recuperard su atraso."

" "La impaciencia de algunos por exigir responsabilidades y, al mismo tiempo, la falta de informacién capaz
de satisfacer las ansiedades del ptiblico, crearon un clima critico que en algunos momentos pudo rozar el terreno
de la injuria" (Mundo, 30 de agosto).

¥ "Yo creo que el mayor fraude al que estamos asistiendo y el verdadero 'escandalo’ desde primeros de verano
es el engaflo y tomadura de pelo a que se estd sometiendo al crédulo lector espafiol. La sintesis de todas las
calumnias es que he 'robado, defraudado, evadido, etc., miles y miles de millones'. Ramirez, esto es intolerable.
()
No hemos procurado mds que hacer algo importante por Espaiia, dar trabajo y en complacernos por
hacer el bien. No se si lo hemos logrado; pero la tnica justificacién que encuentro a la rastrera campafia con que



163

esto es, asegurando la continuidad de la empresa para no ocasionar un perjuicio mayor del
que ya se ha producido®!, y ello mediante su incautacién por parte del Estado®. Hay que
denunciar, por tanto, de acuerdo con estos mismos actores, en un intento de deslegitimar
a los acusadores, la utilizacion politica del caso por parte de algunos medios. Este uso

see . , L. 83 L. .
politico esconde un interés partidista que uUnicamente pretende "magnificar el

n84

escdndalo"”” presionando para que se lleve el asunto al Pleno de las Cortes. Ademds -se

afiade-, de unas Cortes, que son completamente inoperantes en lo que se refiere a la labor

se nos persigue es que todo ello sea imperdonable a los ojos de los que intentan juzgarnos con sus comentarios.
(Qué saben de ventas, dificultades técnicas, lucha con la competencia, créditos, exportacion? ... Y si no lo saben,
(por qué hablan?" (Carta de Vila Reyes a su abogado José Antonio Ramirez Lépez de 15 de agosto, Pueblo, 30
de agosto).

¥ "La suficiencia del activo actual para satisfacer todas las obligaciones depende, en gran parte, de que se pueda
continuar el funcionamiento de la sociedad. El producto, a lo que parece, es bueno, por lo que puede continuarse
su explotacién en condiciones rentables" (Mundo, 23 de agosto). El 27 de septiembre este semanario insiste en el
mismo tema: "Debemos ser conscientes de la urgencia de que -sin olvidar las exigencias de la justicia- se apliquen
todos los recursos necesarios para lograr la supervivencia de la empresa una vez comprobada, como parece, la
calidad '6ptima’ del telar, ya que ello constituye la tnica férmula de que los perjuicios no sean irreparables para
terceros libres de responsabilidad”. Afiadiendo que no "hay que olvidar que es el bien publico, es decir, el bien
de todos, lo que en realidad estd en danza".
En el mismo sentido se pronuncia el abogado de Vila, J.A. Ramirez, en carta abierta publicada por la
prensa el 12 de septiembre:
El peligro que se corre es evidente. Si la situacién se mantiene, MATESA se ird al traste. Las
consecuencias ya se saben: despido del personal, hundimiento de empresas colaboradoras, realizacién
ruinosa del patrimonio de MATESA, pérdida de la red comercial,etc.
Falta de pago de las obligaciones en curso, con el peligro de actuaciones judiciales mds peligrosas.
(Puede consentirse que esto suceda? Si cuando en cualquier rincén de nuestra querida Espafia
se crean 100 o 200 puestos de trabajo echamos al vuelo las campanas, ;como permitir ahora que de la
noche a la mafiana se pierdan algo asi como 7.000 puestos de trabajo?
También se pronuncié publicamente por la necesidad de que continuase la empresa el presidente de la
Comisién de Acreedores Privados de MATESA, Ignacio Otafio Lopez Alen (véase la prensa del 5 y del 19 de
septiembre).

Y Asi, por ejemplo, para Mundo (13 de septiembre), el "INI seria el organismo idéneo para encarrilar la
marcha de la empresa ya que no hay que olvidar que entre sus funciones realiza la de subsidariedad con la iniciativa
privada". Idéntica recomendacion hace Nuevo Diario en su editorial del 6 de septiembre, aunque mds adelante,
el dia 3 de octubre, una vez conocida la decisién del gobierno de no incautar MATESA, encuentre que esta
decision se tomd "muy oportunamente".

“ En palabras del redactor de Nuevo Diario. Luis Nufiez Ladeveze: "Pues yo me pregunto: ;por qué Matesa
a las Cortes y s6lo Matesa? ;Por qué este sorprendente contraste con silencios, servilismos y camuflajes anteriores?
(Por qué han sido viables, repentinamente, estas exigencias? ;Significa que estamos asistiendo a un definitivo
cambio de actitud? ;Significa, sencillamente, una coartada tras la que se simulan intereses partidistas? Esto es facil
comprobarlo, y para ello s6lo es preciso esperar". (Nuevo Diario, 29 de agosto).

"Se ha buscado magnificar el escdndalo, sometiéndolo a la suprema consideracién de las Cortes" (Nufiez
Ladeveze en Nuevo Diario. 29 de agosto).
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de controlar al Gobierno, puesto que carecen de cauces reglamentarios para ello®.

Como deciamos mds arriba, para la mayoria de los medios existe ademds una
dimension politica del problema. Todos ellos coinciden en que el tema tiene implicaciones
politicas®® y en que es necesario reformar la politica comercial exterior espafiola, aunque
no estdn de acuerdo en el alcance de lo que hay que reformar. Para algunos, se trata tan
s6lo de seguir con el fomento de las exportaciones pero cambiando el actual sistema®’;
otros, los provenientes de sectores identificados con el Movimiento o la Falange, sin

embargo, exigirdn un cambio total de la politica econémica entera®®, junto al cese de los

¥ "El esquema constitucional espaiiol, al inclinarse por la unidad de poder y la coordinacién de funciones, ha
descartado de manera enérgica el sistema de divisién de poderes. Seria malévolo, sin embargo, apoyarse en este
principio para rechazar el derecho de las Cortes a controlar la actividad del Gobierno. (...)

Repetidamente hemos abogado por una profunda reforma del reglamento de las Cortes. Los propios
procuradores se han pronunciado en distintas ocasiones sobre el particular. Pero el 'affaire’ Matesa ha puesto de
manifiesto que la reforma es inaplazable" (Nuevo Diario, 11 de septiembre).

"Cuando en nuestra patria se estdn jugando bazas tan decisivas de futuro (...) se pide precisamente un
pleno de las Cortes para escuchar un informe del Gobierno sobre el asunto 'Matesa'. Y aqui la palabra 'escuchar’
(...) debe ser interpretada en un sentido rigurosamente literal. ;No seria mucho mds equilibrado pedir ese mismo
pleno para tratar de la reforma de un reglamento que cercena la funcién controladora y representativa de los
propios procuradores?" (Mundo. 20 de septiembre).

¥ Como dijo ABC (21 de agosto):
El estallido veraniego del asunto Matesa ha tenido, como era inevitable, una clara politizacién en torno
a distintos aspectos de nuestra vida econdmica. (...) (N)o nos extrafla que bajo la envoltura de Matesa se
haya pretendido debilitar politicamente a determinados grupos representativos o esgrimir unas
consecuencias econdmicas para argumentar en contra de la gestion oficial de la actividad bancaria. Era
inevitable, y entendemos que hasta normal, este aprovechamiento politico y consecuentemente
intencionado, de un acontecimiento de evidentes repercusiones sobre la opinién publica.
En esto coinciden muchos otros como Ya (28 y 30 de agosto), La Vanguardia (31 de agosto), Pueblo (28
de agosto; el colaborador habitual de este diario "Céndido" ya habia afirmado el 26 que la politizacién era
"aconsejable"), Rodrigo Royo en Diario SP (20 y 22 de agosto), Eugenio Suarez en Sdabado Grafico (13 de
septiembre), o Cuadernos para el Didlogo (agosto-septiembre). También compartird este punto de vista la
Comisién Permanente del Consejo Nacional del Movimiento en una nota hecha publica tras la reunién que
mantuvo el 2 de octubre y que estuvo presidida por el ministro secretario general, José Solis ("Pero ademas de los
aspectos penales y administrativos que se deriven de unos expedientes concretos, y con independencia de que éstos
sigan su tramite, existen implicaciones politicas de indole general, de las que el Consejo no puede estar alejado por
imperativos de nuestra Ley Orgdnica del Estado y de la Ley del Movimiento y del Consejo Nacional [...] [que
exigen que éste cumpla] debidamente con su esencial responsabilidad de defender la integridad de los principios
del Movimiento Nacional, que exigen del Estado, entre otras misiones, la de orientar el mds justo empleo y
distribucion del crédito publico").

7 La Vanguardia (16, 24 y 31 de agosto) o ABC (2 y 9 de septiembre).

¥ El personaje mds combativo a este respecto es el economista de tendencia falangista Manuel Funes Robert,
colaborador de Sdbado Grafico. cuyas repetidas manifestaciones son divulgadas por la Agencia Fiel y ampliamente
reproducidas por un buen nimero de periddicos. En ellas, Funes responsabilizaba a la visién innecesariamente
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actuales responsables del drea en el gobiernogg. Por tltimo, algin otro, perteneciente a
los sectores "hostiles al Régimen"go, preconiza un cambio no ya de la politica econémica,
sino de "toda la politica: la politica 'tout court"".
Y aunque todos concuerden al hacer esa lectura politica del asunto, no todos piensan
lo mismo en cuanto al tipo de responsabilidades que son exigibles por lo ocurrido. Este
es el nicleo esencial del problema de los escdndalos: ;qué tipo de responsabilidades hay que

exigir? Para algunos, las Unicas que pueden exigirse son las juridicas, y el 6rgano que las

debe exigir estd muy claro: son los Tribunales de justicia. Este es el caso tanto de ABC*?,

pesimista del comercio exterior del actual equipo econdmico del gobierno de ser la verdadera causante del affaire
(Ag. Fiel en Sdbado Grifico, 23 de agosto), y abogaba por una nueva politica econdmica dirigida prioritariamente
hacia el mercado nacional (Ag. Fiel en Diario SP, 27 de agosto).

¥ Funes no se pronuncia expresamente a este respecto, pero otros si lo van a hacer. Unos de forma més o
menos velada, como Pueblo (que en su editorial del 28 de agosto seflalaba que "los errores de credulidad y de
buena fe cometidos en las dreas oficiales, aunque estuvieran libres de toda otra culpa, se suelen pagar en todas
partes con la separacién o con el cese"), o corno Eugenio Sudrez, editor-propietario de Sdbado Gréfico (quien
firmaba un articulo en su revista el 13 de septiembre en el que se leia que para evitar que se volvieran a producir
desastres como el de Matesa eran "precisas nuevas normas (...) nuevas ideas y nuevas personas"). Otros, por el
contrario, lo planteaban sin pelos en la lengua: "Los ministros econémicos deben dimitir" rezaba una portada de
la Revista SP. reproducida por el Diario SP el 24 de agosto, que causé un gran revuelo no sélo en Espaiia, sino
en el extranjero, pues no en vano era la primera vez en 30 afios de dictadura que un 6rgano de prensa pedia
publicamente la dimisién de algin miembro del gobierno.

¥ Asi era calificado el semanario Destino por el entonces ministro de Obras Piblicas, Federico Silva Mufioz,
en un informe que entregd a Franco el 11 de septiembre en el que criticaba la campafia de prensa que se habia
desatado a raiz del asunto MATESA. (Véase Lépez Rodd, 1991: 684).

? De un articulo de Santiago Nadal en el semanario Destino (6 de septiembre).

* En su editorial del 14 de septiembre ("Que juzguen los jueces"), este periddico expresa su preocupacion ante
el nimero de voces en aumento que piden la intervencién de las Cortes y del Consejo Nacional en la tramitacién
del caso MATESA:

Nos preocupa, por el riesgo grave que suponen para el mantenimiento del estado de Derecho, para el
correcto funcionamiento democrdtico, para la garantia de los derechos individuales, todas las limitaciones,

directas o indirectas, todas las influencias, inmediatas o mediatas, que puedan repercutir sobre la
independencia del poder judicial. (...)

[Las Cortes y el Consejo Nacional podrdn ocuparse de la revision y reforma de las politicas crediticia,
exportadora, etc, pero jamds de "la definicion de ningin delito"] Solamente a los jueces y Tribunales
corresponde decidir sobre la existencia del delito y la sancién del culpable. (...)

[La independencia del poder judicial es lo tinico que asegura] que los criterios o predilecciones politicas,
naturalmente consustanciales a los organismos legislativos, no influirdn, no pesardn en la balanza de la
Justicia.
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como de Arriba”>. Para otros, las responsabilidades juridicas no bastan. Como advertia
Funes Robert™, era posible que nada de lo ocurrido fuera ilegal: recibir créditos en cuantia
muchisimo mayor que el capital social, recibirlos en volumen superior a la produccién
corriente, concentrar la mayor parte del crédito en una sola empresa, todo ello no tenia por
qué ser ilegal. Sin embargo, para muchos, tales hechos eran irregulares.

Esta es una caracteristica comidn a todos los escdndalos politicos: una buena parte
de los actores que participan en la esfera publica de una sociedad sostienen que la
irregularidad puesta de manifiesto por el escdndalo puede muy bien ser independiente de
las normas juridicas. Estos actores apelan a otro orden de normas diferentes mds alld del
ordenamiento juridico para afirmar el cardcter de violacién a que ha dado lugar la conducta
juzgada como escandalosa. Es lo que, por ejemplo, Manuel Fraga llama un "concepto de

la ética publica"”

. Incluso un protagonista destacado en el escdndalo del Straperlo en los
tltimos meses de la II Reptiblica como fue José Maria Gil Robles vuelve en estos dias a

participar en este debate desde las pdginas de Cuadernos para el Didlogo. En el nimero

correspondiente al mes de octubre, Gil Robles dedicaba un articulo al escdndalo de la
Reptblica en el que recordaba la posicién solitaria de Cambé a favor de que fueran
tinicamente los tribunales los que intervinieran en la exigencia de las responsabilidades por
los hechos denunciados y advirtiendo del peligro que se corria si se hacia de las Cortes un

6rgano de justicia. A pesar de reconocer que Cambd llevaba buena parte de razdén en sus

* En su editorial del 18 de septiembre ("Actuacién dentro de Derecho"), Arriba pide "sensatez" y afiade:
Estamos en un Estado de Derecho en plena culminacion institucional. Y este Estado respondié a las
inquietudes populares con sus instrumentos legales: las declaraciones publicas y el instrumental juridico
(...) Sélo en un plano estrictamente legal puede moverse un asunto de esta naturaleza (...)

La respuesta que se ha dado al caso MATESA ha sido la que correspondia a un Estado de
Derecho. La demanda popular de informacion y justicia estd siendo satisfecha por los cauces que tenia
que serlo: los juridicos, que son a los que debe quedar siempre reservada la dltima palabra.

¥ Véase nota 61.

% Véase nota 65.
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advertencias acerca de las peligrosas consecuencias a que podia darse lugar, Gil Robles

mantenia que fue imposible evitar la intervencion de la Cdmara legislativa porque junto a
las responsabilidades penales habia también unas responsabilidades politicas cuya exigencia
le correspondia, y se mostraba satisfecho de la decision que se tomd. Por tanto, aquellos
actores que mantienen que se han violado los preceptos de un cddigo normativo distinto
del juridico, correspondiente a la ética publica o ética politica, exigirdn la depuracién de las
responsabilidades "politicas" -distintas a las juridicas- a las que haya dado lugar tal violacion.
En el contexto concreto del caso MATESA, son muchos los que creen que hay también
responsabilidades politicas%. El problema aqui es determinar cudl es el organismo que debe
exigir este tipo de responsabilidades. Si por lo que respecta a las responsabilidades juridicas
ese organo estd muy claro -son los tribunales-, esto serd, sin embargo, un problema abierto

en lo que concierne a las responsabilidades politicas. Mientras que para La Vanguardia

(31 de agosto) serd suficiente con el nombramiento de un delegado del gobierno®’,

mucha otra gente se inclina por la intervencidon de las Cortes en este terreno. El primero
que defendi6 la necesidad de la participacion de las Cortes tras la nota oficial del Consejo

de Ministros del 14 de agosto fue Wifredo Espina, desde las pdginas de El

¥ Véase, por ejemplo, el editorial de Ya del 18 de septiembre ("Hay mas aspectos que los judiciales") en la que
se comenta el editorial de ABC de cuatro dias antes, y se dice que:
planteada la cuestién como politica -y esto es, guste o no guste, se hubiese o no podido evitar-, de ella
se desprenden unas responsabilidades asimismo politicas, concretas y personalizadas, que incluso han
empezado a exigirse en algin caso, bien entendido que esa clase de responsabilidades deben existir y ser
exigidas sin que afecten para nada, ni en si mismas ni ante la opinién, a la rectitud de intencién y a la
honorabilidad de las personas.

Pasar de ahi, presionar sobre lo que es privativo de la Justicia, seria ilegal e irresponsable; pero
hasta ahf creemos que hace falta llegar ante una inflacién sensacionalista de los hechos, que nos tememos
que no tardard en ser explotada a fondo con otras miras.

Este punto de vista acerca de la existencia de unas responsabilidades politicas es compartido entre otros
por La Vanguardia (31 de agosto), P. J. F. en Cuadernos para el Didlogo (agosto-septiembre), etc.

0 . . . . .
' "parece aconsejable el nombramiento de un delegado del Gobierno con competencia bastante para asignar
el tanto de culpa que eventualmente corresponda a unos administradores de la cosa publica para quienes nunca

puede ser eximente la simple ingenuidad".
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Correo Catalén (24 de agosto), del que era subdirector’®. Ese mismo dia, Ezequiel Puig

Maestro-Amado, Procurador en representacion de los Colegios de Licenciados y Doctores
y hombre de simpatias falangistas, dirigia una carta al Presidente de las Cortes, Antonio
Iturmendi, hecha publica por la prensa dos dias més tarde, pidiendo la reunién de un Pleno
y que la Comision Permanente de las Cortes constituyera una ponencia que realizara "una
investigacion para poder exigir las responsabilidades pertinentes a todos cuantos por mala
fe, negligencia o incompetencia, resultaren culpables” (Pueblo, 26 de agosto). Al dia
siguiente, 27 de agosto, la prensa volvia a publicar una nueva carta de otro procurador, esta
vez del tercio de representacion familiar por la provincia de Barcelona, Eduardo Tarragona,
que también pedia la intervencion de las Cortes, recordando, como Espina, que la
Administraciéon no puede ser "juez y parte” (Pueblo, 27 de agosto). Esos dias se fueron
sucediendo nuevas peticiones de otros procuradores en la prensa, pero fue la de Ezequiel
Puig la que cobr6 un mayor protagonismo una vez que éste decidiera reunir firmas de otros
procuradores con el fin de solicitar formalmente la reunién del pleno". El 26 de
septiembre se informaba de que ya iba por 136 el nimero de procuradores que habian

secundado su propuesta.

"Mds o menos el Consejo de Ministros hablé. Pero esto no basta. Porque si corresponde a las Cortes el
control de la accidén de gobierno, éstas deben hablar. Las Cortes deben hablar porque nadie puede ser ni parecer
al propio tiempo juez y parte. No puede ser la Administracién sola la encargada de investigar y enjuiciar el affaire.”
(Recogido por Alvarez-Puga, 1974: 139).

En el informe en el que Federico Silva Mufioz denuncia la existencia de una campafia de prensa
organizada en torno al asunto MATESA (véase nota 80), se relaciona a Wifredo Espina con el Ministerio de
Informacién y Turismo: "Se sabe que este Departamento le ofrecié un puesto de relevancia en el Instituto de la
Opinién Publica de Madrid, pero al no querer dejar Barcelona, le fue dado un cargo similar en los Servicios de
dicho Instituto en esa ciudad. Ademds, es bien conocido el hecho de que frecuentemente Wifredo Espina someta
a 'consulta voluntaria' sus articulos."

% Para ello necesitaba reunir las firmas de un quinto del total de procuradores, que eran unos 550 poco mds
o menos (Es dificil determinar el nimero exacto de procuradores ya que muchos de ellos lo eran en razén de los
cargos que ocupaban, por lo que habia bastantes casos de tenencia multiple de escafios). Es decir, necesitaba contar
con alrededor de 110 firmas.
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Otros personajes publicos, como Emilio Romero'® o Luis Galdos'"', también se

pronunciaron a favor de la mediacién de las Cortes. Incluso, coincidieron en ello
. . 102 103
algunos medios informativos como Pueblo™™ o Ya ™.

Hubo otros sectores de opinién que, admitiendo la necesidad de que este asunto y
otros parecidos tuvieran una tramitacién politica ademads de la juridica, se mostraban, sin
embargo, convencidos de que las Cortes de aquel periodo no servian para ello. Quien més
se significé en esta postura fue el Procurador "familiar" por Madrid, Juan Manuel Fanjul
Sedefio. El 11 de septiembre, la prensa publicaba una carta abierta de éste a su compaiiero
en Cortes Ezequiel Puig en la que compartia la preocupaciéon por el asunto MATESA
expresada por el segundo unos dias antes, a la vez que desestimaba la necesidad de convocar

. . . , . 104

un Pleno dada la total ineficacia de éste de acuerdo con el Reglamento entonces vigente'*.
" Romero era el influyente director de Pueblo y Consejero nacional por Avila. El 17 de septiembre abogaba,
desde las pdginas de Pueblo, por la celebracién en serio de un debate en las Cortes: "Se quiere un debate razonado,
ordenado, serio, ecuanime y honrado en las Cortes. Pues hay que darlo. Lo que no puede suceder en este caso es

el brillante y documentado discurso en el banco azul [el ocupado por el gobierno], y la muda e incémoda audiencia
de los procuradores en Cortes."

® Luis Galdés, Presidente del Consejo Nacional de Empresarios -y por ello mismo procurador-, hizo unas
manifestaciones piblicas que aparecieron en los periddicos del 7 de septiembre en las que denunciaba el trato
"generoso" recibido por la empresa de Vild Reyes de los organismos oficiales, pedia la constitucién de una comisién
investigadora de las Cortes, y se pronunciaba en contra de que el sumario abierto sobre el caso pudiera declararse
secreto ("el sumario no debe ser secreto para eliminar la sospecha, aunque sea infundada, de que pudieran abrigarse
propésitos encubridores").

estdn esperando la actitud de los procuradores en Cortes, consejeros del Movimiento y dirigentes
sindicales. Ellos constituyen la nueva democracia espaiiola, y son cauce de opinién de la sociedad al Estado." (28
de agosto)
® "Creemos que cometen un grave error quienes tratan de minimizar el asunto, reduciéndolo a un caso de
mal funcionamiento de un banco oficial y manteniendo un tenaz silencio sobre lo que ya debieran haber hablado
claramente al pais. Para ello, ;qué mejor &mbito que el de las Cortes?" (28 de agosto). En dias sucesivos se refuerza
esta propuesta (véanse editoriales de 30 de agosto, 7 y 18 de septiembre, y 23 de octubre).

" "Quiero expresarte mi plena solidaridad con tu preocupacién. Discrepo, no obstante, en alguna de las
peticiones que formulas porque con el Reglamento en la mano no conduciria a ningtn resultado. Ahora se revela
en toda su hondura la urgencia de reformar el Reglamento de las Cortes, si se quiere que éstas puedan realizar con
fruto y responsabilidad ante el pais la fiscalizacién de la funcién publica. Pides reunir el Pleno 'para tener fiel
conocimiento de los hechos por boca del Gobierno'. ;Qué mds da oirlo en el hemiciclo que leerlo en el periédico?
Con un reglamento que no nos permite intervenir, pedir una aclaracién, rectificar, formular reparos. ;Para qué
movilizar a los 500 procuradores que pueden recibir por correo el informe del Gobierno?". EI 24 de septiembre
aparecia en la tercera pagina de Pueblo la contestacion de Fanjul ante una critica de Emilio Romero a su carta en
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Tres dias mds tarde, Puig Maestro-Amado recibié una nueva carta abierta de otro
Procurador "familiar", Escudero Rueda, que se pronunciaba en parecidos términos sobre
la ineficacia del Pleno y la necesidad de la reforma del reglamento.

La opinién acerca de la inadecuacion de las Cortes para la fiscalizacion del ejecutivo
era compartida también por otras personas y otros medios quienes, sin embargo, se
limitaban a sefialar la carencia de un 6rgano o un mecanismo adecuado para tal labor en
la Espafa de aquellos afios evitando entrar en el tema de si era factible o no su creacién en
el marco del régimen politico de entonces. Compartian esta idea dos de los articulistas de

La Vanguardia: Manuel Jiménez de Parga'® y Salvador Millet y Bel'®® y la revista

Cuadernos para el Didlogo. En concreto, Cuadernos llamard la atencidon sobre una grave

deficiencia del régimen politico franquista. Para Cuadernos, el cometido de las Cortes "no
es en ninglin caso la fiscalizacién o control de los 6rganos del Gobierno, al estilo de las
democracias tradicionales. EI Gobierno no es responsable ante las Cortes, y en el
procedimiento de éstas no existen los dos instrumentos cldsicos para la exigencia prictica
de esa responsabilidad: voto de confianza, a iniciativa del Gobierno, o mocién de censura,

a iniciativa de los diputados." Por ello, concluird la revista: "A través del asunto MATESA

la que se reafirmaba en sus puntos de vista y terminaba manifestando su esperanza de que en el periodo legislativo
que estaba a punto de comenzar se incluyera la reforma del Reglamento "para contribuir, como bien apuntas, 'a

crear la imagen del Régimen que necesitamos para estos instantes y todavia mds para los afios venideros'".

" En un articulo publicado el 19 de agosto, Jiménez de Parga opina que dado lo que ha crecido la esfera de

actuacion del Estado en el ltimo siglo, no basta con los tribunales y el parlamento para llevar a cabo una eficaz
fiscalizacién de la actividad de gobernantes y funcionarios. Por esta razén, llama la atencién sobre la figura del
Comisionado parlamentario britdnico creada por la "Parliamentary Commissioner Act" de 1967 y se pregunta si,
araiz del caso MATESA, ";no seria oportuno comenzar a pensar en la urgencia de un Fiscal parlamentario, con
facultades para investigar a fondo, aclarar las zonas en penumbra y proponer sanciones a los responsables?"
" Millet y Bel coincide con Jiménez de Parga en la necesidad de un nuevo organismo fiscalizador
independiente del gobierno: "Ante este hecho y como ha argumentado muy acertadamente Jiménez de Parga desde
estas mismas paginas, parece que la tarea mds urgente del Estado consiste en dotar al pais de un organismo
fiscalizador que se halle totalmente desligado de la Administracién y que, con plena independencia y poderes
suficientes, pueda entender -investigando y juzgando- en los casos como el que nos ocupa.” (La Vanguardia. 29 de
agosto).
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se ha puesto de relieve una grave deficiencia. El problema no es en su nucleo central como
lo ha planteado cierta prensa, un problema de dimisiones de funcionarios, de ministros o
del Gobierno, aunque esto parece que deba producirse, sino que representa la necesidad de
un control que no existe. Es un problema politico y estructural muy grave. La virtud del
problema concreto es que hace tomar conciencia y se puede decir que hoy somos todos mas
lucidos de lo que carecemos y de lo que necesitamos."'"’

Como vemos, todo este debate en torno a como definir el asunto MATESA y qué
tramitacion debe seguirse en su resolucion tiene lugar a partir de la nota del Consejo de
Ministros de La Corufia (14 de agosto) y se prolonga hasta que se tiene conocimiento de
dos decisiones oficiales al respecto: la intervencion de las Cortes y la no incautacién de la
empresa. Una vez conocidas éstas, la presencia del tema MATESA en la prensa declind
muy notablemente y ni siquiera la finalizacion de los procedimientos parlamentario y
judicial -cierre del sumario- pudo lograr que se repitieran la pasion, el interés y el espacio
dedicado a este asunto durante estos dias.

La determinacion de que las Cortes jueguen un papel en la substanciacion del caso
se va precisando poco a poco desde el 30 de agosto, dia en el que el presidente de las
Cortes, Antonio Iturmendi, anuncié que el gobierno informaria a la Cdmara sobre el
asunto. El 8 de septiembre, Iturmendi hacia publico que no s6lo se recibiria informacion
del gobierno, sino que incluso se tomaria parte en la tramitacion. Por fin, el 4 de octubre
se daba a conocer el modo en que se llevaria a cabo ésta: se nombraria una Comision
Especial de Estudio, Investigacion y Propuesta segtn el articulo 15 de la Ley Constitutiva

de las Cortes, cuyo informe se presentaria al Pleno.

Por lo que respecta a la decision de no incautarse de MATESA, ésta se hizo publica

Edit., Cuadernos para el Didlogo, agosto-septiembre, 1969.




172

el 27 de septiembre en la nota oficial sobre el Consejo de Ministros del dia anterior, aunque
la decisién ya se habia tomado en el trascendental -para la suerte del caso MATESA-
Consejo celebrado en San Sebastidn los dias 12 y 13 del mismo mes.

2.3.2. El Consejo de Ministros de San Sebastidn. Nueva estrategia de reajuste:

MATESA como problema politico.

Como ya hemos dicho, el Consejo de Ministros de La Coruila dejé planteado -
aunque no lo solucionase- el problema de la definicion del caso MATESA. La batalla
volveria a surgir en las reuniones ministeriales de San Sebastidn (11-13 de septiembrelog).

El dia 11 Franco despaché individualmente con parte de sus ministros. Algunos
aprovecharon estos encuentros para defender el punto de vista econémico del problema y
para denunciar la intencionalidad politica subyacente a la campafia que durante esos dias
se habia venido desarrollando en la prensa. Uno de éstos fue Faustino Garcia Moned quien
le propuso la intervencidon de la empresa por parte del Estado, y parece ser, segin la version
de Laureano Lopez Rodd (1991: 509), que Franco, "visiblemente satisfecho con la solucidn
apuntada, expresé su absoluta conformidad".

Por su parte, Federico Silva Muifioz, ministro de Obras Pudblicas y aliado
circunstancial de los tecndcratas en el seno del gobierno, presenté un informe a Franco en
el que denunciaba la existencia de una campafia organizada de prensa que tenia por objeto

politizar el asunto -habiéndose llegado, incluso, a conculcar el articulo 2° de la Ley de

1 . ~ . .
Prensa'®-. Silva sefialaba como agentes de la misma a la cadena de prensa del Movimiento

Segtin las memorias de Fraga (1980: 252), tales reuniones ocurrieron durante los dias 10 a 12.

19 "En Ja campafia en torno al 'caso MATESA' se han conculcado repetidamente la letra y el espiritu del
articulo 2° de la Ley de Prensa e Imprenta. En efecto, el citado articulo sefiala como limitaciones a la libertad de
prensa entre otras, 'el debido respeto a las Instituciones y a las personas en la critica de la accidén politica y
administrativa; la independencia de los tribunales y la salvaguardia de la intimidad y del honor personal y
familiar."



173

y a las agencias de noticias Cifra, Pyresa y, especialmente, Fiel, e identificaba a sus
inspiradores entre los responsables de los ministerios de la Secretaria General del
Movimiento y de Informacién y Turismo''’,

Al dia siguiente se celebrd la reunién de la Comisién Delegada de Asuntos
Econémicos a la que asistieron todos los ministros con la dnica excepcidon de Fraga, que
estaba de viaje oficial en Chile. En esa reunién, de acuerdo con Lépez Rod6 (1991: 510),
"se aprobd por unanimidad la propuesta de intervencion de Matesa y se encomendd al
Ministro de Comercio la redaccién del texto del Decreto que se someteria a la aprobacién -
como formalidad necesaria- del Consejo de Ministros, que estaba ya convocado para el dia
siguiente.".

Por fin, el dia 13 tuvo lugar el Consejo de Ministros, al que si asistié Fraga, que ya
habfa vuelto de su viaje y que venia dispuesto a dar la batalla a favor de sus puntos de
vista'''. Lépez Rodé (1991: 510) resume lo que acontecié en esta nueva reunion:

Tras un debate de seis horas, en el que tomaron parte la mayoria de los Ministros
y en particular los de Informacién y Turismo, Comercio, Industria, Trabajo,
Hacienda y yo, y la lectura de un informe elaborado al parecer -pues carecia de
firmas- por los Administradores de Matesa, J. Ignacio Trillo y Lorenzo de Zavala,
se acordé por mayoria, rechazar la propuesta de intervencién y que los Tribunales

D . , . . .. .
En lo que concierne a la Secretaria General, Silva encontraba "indicios de consignas" en la prensa del

Movimiento que explicarian los cambios de postura en estos periddicos que habian comenzado tratando el affaire
con serenidad. Ademads, se recordaba que los Vice-Secretarios de Ordenaciéon Econdémica y de Ordenacién Social
de la Organizacién Sindical -englobada en el mismo ministerio- eran accionistas de uno de los periédicos que mas
se distinguid por su virulencia en esos dias: el Diario SP.

Silva era ain més claro en cuanto a la responsabilidad del ministerio de Informacién: "En los medios
periodisticos llama poderosamente la atencidn la diligencia con que actud el Ministerio de Informacién para evitar
campaiias semejantes y su actitud no sélo pasiva, sino incluso tolerante en el caso que nos ocupa”. Y afiadia: "Los
medios periodisticos comentan, asimismo, que no han faltado llamadas telefénicas de las autoridades competentes
del Ministerio a directores de diarios y comentaristas, transmitiéndoles la consigna de airear al mdximo todo lo

(Rl

relacionado con el 'caso'." (El documento completo puede consultarse en Lopez Rodd, 1991: 682-690).

' "Ese dia (jueves 11 de septiembre) en San Sebastidn se celebré la Comisién Delegada; aprovechando que yo
no estaba, contraatacaron los 'matesistas’, con un virulento y ponzofioso informe del ministro de Comercio, Garcia
Mone6, afirmando que todo el problema de Matesa era un problema de prensa. Todos los ministros econémicos,
segtin me contd Solis, por la tarde (en que llegué a San Sebastidn) se sumaron al reparto de mis despojos, y salieron
muy ufanos, convencidos de haber ganado. Parece que Lopez Rod6 afirmé que la 'Ley de Prensa me habia
estallado en las manos." (Fraga, 1980: 252).
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nombraran un Administrador Judicial.

En la adopcién del acuerdo influy6 la negativa de los Ministros de Industria
y Trabajo a que el Decreto de intervencion de Matesa se dictara a propuesta también
de ambos, junto con los de Hacienda y de Comercio, asi como la actuacion, en base
a tales negativas y a motivaciones de otra indole, del Ministro de Informacién y
Turismo.

El rechazo de la incautacion suponia que el Consejo de Ministros adoptaba la
definicion del caso como problema politico: la solucién econdmica del tema se subordinaba
a la substanciacion de las responsabilidades tanto juridicas -en un procedimiento que ya se
habia iniciado el 1 de septiembre con la presentacién de una querella por parte del fiscal de
la Audiencia provincial de Madrid-, como de las politicas -de las que se iba a encargar una
Comisién de las Cortes-.

Adn a regafiadientes''%, Franco se decidié por una resolucién "publica"'"® del caso a
partir de los procedimientos -parlamentario y judicial- que se abrieron. Segin Mariano
Navarro Rubio, "Franco solté cuerda pensando en que podia haber algo", debido a la
relacién que unia a los directivos de MATESA con los ministros y altos cargos implicados:
la pertenencia a o la simpatia por el Opus Dei''*. Su decisién de que fueran los tribunales
los que determinaran las responsabilidades de los implicados se mantenia firme incluso

cuando el Pleno del Tribunal Supremo decidié procesar a los ex ministros de Hacienda,

Lépez Rodé cita una carta personal de fecha 8 de mayo de 1989 donde el entonces Gobernador Civil de
Guiptzcoa, Enrique Oltra Molto, le cuenta que mantuvo por aquellos dias una conversacién con Franco en la que
éste le dijo que "carecia de sentido" tanto la intervencion de las Cortes como la constitucién de una Comisién de
investigacion.

® Las deliberaciones de la Comisién Especial tuvieron lugar a puerta cerrada y su informe se declaré secreto
excepto en lo referente a las propuestas de reforma y a las conclusiones. El informe se presenté en un Pleno
secreto y hoy dia sigue estando declarado materia reservada. Por otra parte, el voluminoso sumario del caso fue
confeccionado también bajo secreto.

¥ Entrevista personal (Madrid, 20 de diciembre de 1991). Franco habia leido con detenimiento el informe de
Trillo y Zavala en el que éstos hacian responsable a la Administracidn Publica, la cual "con su actuacién de apoyo
a MATESA hasta limites verdaderamente extraordinarios” sin haber tomado las precauciones oportunas, se habia
visto engafiada, lo que provocé un engafio atiin mayor para personal y acreedores. Trillo y Zavala trazaban un
panorama muy preocupante de la situacion de la empresa, pese a lo cual se pronunciaban por un plan de
liquidacién sereno que asegurase la recuperacion de unos cuatro o cinco mil millones de pesetas de los activos de
la firma.
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Espinosa, y Comercio, Garcia Moned, y al Gobernador del Banco de Espafia, Navarro
. 115 ) . L
Rubio °, aunque mds tarde, como veremos, cambid de opinidn.
La respuesta del ejecutivo tuvo su segundo momento a finales de octubre, una vez

concluida la investigaciéon de la comision designada por los ministros de Hacienda y

116

Comercio y presidida por Servando Ferndndez-Victorio (21 de octubre) ~ y ultimada la

composiciéon de la comisién Especial de las Cortes (16 de octubre). EI 29 de octubre,
Franco realizaba el cambio de gobierno mds amplio de todos los que habia realizado hasta
el momento: se incorporaron 13 nuevos ministros para completar un total de 18 carteras,

una mds que en el anterior gabinete.

Segin Lépez Rod6 (1991: 557-559), la contestacion que Franco dio a la sefiora de Espinosa cuando ésta le
pidi6 que intercediera a favor de su marido una vez conocido el auto de procesamiento, fue del siguiente tenor:
"A veces lo que se quiere hacer no es lo que se debe hacer. Si yo interviniera en este asunto seria como querer
echar tierra encima y, puesto que conozco a su marido y sé que cuanto mds indaguen mds intachable van a
encontrar su conducta, creo preferible que siga su marcha este desafortunado proceso que me ha quitado el suefio
muchos dias y sigue quitindomelo."

" El objetivo de esta Comision habia sido el siguiente: "buscar luz en un asunto "enmarafiado y confuso, que
ha sido desorbitadamente politizado, hasta términos que causarian un notorio desgaste al Gobierno si no se clarifica
debidamente la cuestion. Para nosotros no ofrece duda que el Régimen nacido de la Cruzada por la voluntad del
pueblo, enraizado en el alma del pueblo espafiol, por més de treinta afios de sacrificios y de ilusiones, y sostenido
esencialmente por el singular prestigio del Caudillo, tiene fuerza bastante para enfrentarse con la verdad, y recoger
de esta desafortunada incidencia, la ensefianza de que toda experiencia humana ha de sacarse" (Fernandez-Victorio,
1969: 2). Segun los miembros de la Comision, se habia "politizado un tema cuya raiz es fundamentalmente un
problema de derecho comtn y de sanciones penales" (pp. 7-8). La Comision responsabilizaba del clima exagerado
de favor en los dmbitos de la Administracion del que habia gozado MATESA -causante dltimo, para ellos, de las
irregularidades- al ex Director General de Expansién Comercial del Ministerio de Comercio, Juan Bautista Ginebra
Torra, quien en razén de su cargo también habia sido miembro del Comité Ejecutivo del BCI y del Consejo de
Administracién de Crédito y Caucidn. Para la Comisién, su apoyo expreso a MATESA mds alld de "la més
elemental discrecién" en estos organismos, asi como el hecho de que entrase a formar parte del equipo de
MATESA tras su cese en la Administracién, habia dado pié a "comentarios maledicientes". Por otro lado, la
Comisién también criticaba la ineficacia de los servicios de vigilancia del BCI, Crédito y Caucién y el Instituto
Espafiol de Moneda Extranjera. De acuerdo con su informe, a pesar de que pudiera ser comprensible que la
reconocida "capacidad de sugestion" de una "personalidad patoldgica" como la de Vild Reyes hubiera deslumbrado
a muchos altos funcionarios con su "mito de la agresividad exportadora", "el despertar se hubiera producido hace
mucho tiempo si los servicios del B.C.I., de Crédito y Caucién y del I.LE.M.E., hubiesen funcionado con la
necesaria eficacia". Finalmente, Ferndndez-Victorio libraba de cualquier responsabilidad a los ministros de
Comercio y Hacienda cuya actuacién calificaba de "prudente” pese a que sus objetivos fueron abortados por la
politizacién que adquirié el asunto tras su estallido publico.
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2.4. El reajuste institucional y la estigmatizacidn.

2.4.1. La crisis de gobierno del 29 de octubre.

El escdndalo MATESA fue determinante tanto para que esta crisis ocurriera, como
para el desenlace que tuvo. Sin embargo, no fue la dnica causa de la misma. La desunidn
de este gobierno era ya patente desde hacia algunos afios, lo que habia dado lugar a la
elaboracién por parte de los ministros en activo de multiples listas de candidatos a cubrir
las vacantes que en cada momento se crefan inminentes'!”. Es maés, la crisis afectd
finalmente a doce ministros, muchos de los cuales -en concreto ocho- no eran tenidos como
responsables de nada de lo sucedido en el escdndalo. Algunos de los protagonistas, como
Manuel Fraga, piensan que habia otros problemas que explican mejor la crisis que el tema
MATESA'".

Es muy cierto que la desunion del gobierno precedia al desarrollo del escdndalo y
que tenfa su raiz en otra serie de problemas. No obstante, el escdndalo jugé un papel
primordial en la crisis ya que puso de manifiesto clarisimamente que la division era
insostenible. De este modo, la amplitud de la crisis (doce ministros) fue un intento
consciente de disimular ese papel primordial del caso MATESA. Asi lo reconocia el propio
almirante Carrero:

La renovacién apareceria de este modo ante los espafioles como un ajuste normal

de los que realiza S. E. en atencidn tanto al desgaste inevitable de las personas como

para atender a los problemas del momento, y resolviéndose con ello el 'caso
MATESA', no podrd nunca pasar a la Historia como la 'crisis MATESA', que

Solamente Lépez Rod6 (1991: 520-521) cita nada menos que ocho ocasiones en las que algunos ministros
barajaron nombres con vistas a rellenar la quiniela de un préximo gabinete: 18 de abril de 1967 (Carrero consulta
una lista de "ministrables" con Silva); 29 de mayo de 1967 (Silva le ofrece una lista a Carrero); 20 de junio de 1967
(Carrero a Lopez Rodd); 9 de enero de 1968 (Fraga a Silva y Lépez Rodd); 15 de enero de 1968 (Silva a Nieto
Antinez); 11 de mayo de 1968 (Franco pide nombres a Fraga); 25 de junio de 1968 (Fraga a Franco); 15 de junio
de 1969 (Silva a Lépez Rod6).

"Sigo creyendo que Matesa no fue un elemento decisivo de la crisis subsiguiente; los temas que ya he
explicado, de politica exterior y descolonizacion, y, sobre todo, la reforma politica interna (simbolizada ahora por
el tema capital de las asociaciones politicas) fueron los determinantes." (Fraga, 1980: 252).
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representaria un estigma para el Régimen, por afectar a mas personas de las afectadas
11
por este lamentable asunto.'"’

Esta cita pertenece a un memorandum de Carrero a Franco en el que le sugiere la
conveniencia de la crisis, a la vez que se trazan las lineas maestras sobre las que deberia, en
su opinién, discurrir. De hecho, la crisis siguié con muchisima fidelidad este documento,
hasta el punto que Lopez Rodé ha dicho que "operé como catalizador de la crisis" (1991:
541).

La crisis se plante6 con la dimisién del ministro de Hacienda, Espinosa San Martin,
en carta a Franco fechada el 15 de octubre y que habia sido previamente consultada con
Carrero (Lépez Rodo, 1991: 518). Ese mismo dia, Carrero escribié el memorandum que
entregaria al dia siguiente a Franco. En este documento se proponia el cese de diez
ministros: cinco por motivos de salud o edad y cinco por razones de conveniencia politica.
Los cinco primeros eran los tres ministros militares -Ejército, Aire y Marina'*-, el
ministro de Gobernacién y el de Vivienda. Los otros cinco ceses se proponian como forma
de resolver los cuatro problemas mds urgentes que tenia planteados, en opinién de Carrero,
el Ejecutivo. Estos eran el Proyecto de Ley Sindical, el asunto MATESA, la politica de
informacién y especticulos, y la politica internacional.

Por lo que respecta a la politica internacional, Carrero pensaba que inicamente con

el relevo del ministro Fernando Castiella podian resolverse los problemas que habia

Y Luis Carrero Blanco, "Consideraciones sobre la conveniencia de proceder a un reajuste ministerial” (15 de
octubre de 1969. Nota entregada a Franco al dia siguiente). (L6pez Rod6, 1991: 690-696; 1a cita estd en pag. 696).
Subrayado nuestro.

" Realmente, no eran problemas de edad o salud los que planteaban el cese del ministro de Marina, Pedro
Nieto Antunez, sino, de acuerdo con Carrero, la tradicién de que los cambios en los ministerios militares fueran
simultaneos y el alivio con el que se veria en la Armada el relevo de Nieto Antunez por razones que no expone
en el documento.
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planteados y de los que éste era responsable'”’.

En cuanto al Proyecto de la Ley Sindical, era considerado por Carrero el "tema
politico de mayor importancia en estos momentos, porque es el que entrafia mayores
riesgos para el futuro del Régimen" y necesita, por tanto, "un Gobierno unido y sin
desgaste". Responsabilizaba al ministro secretario general del Movimiento, José Solis, de
querer boicotear el Proyecto con el fin de asegurarse un aparato desde el cual saltar al

poder'*?, por lo que propone su relevo y la separacion en dos ministerios de la Secretarfa

General y la Organizacién Sindical'®’.

El cese del ministro es, de nuevo, la solucién sugerida por el vicepresidente del
gobierno al considerar la politica de informacién y espectdculos. Para Carrero, con la Ley
de Prensa e Imprenta de 1966 "se inicié una escalada contra el modo de ser espafiol y la
moralidad piblica" a la que no ha sabido poner coto el ministro pese a contar con el
articulo 2° de la Ley: "Estas limitaciones son suficientes para haber encauzado debidamente
la prensa y el libro dentro de una libertad sin libertinaje, pero la realidad ha sido que la Ley
ha sido aplicada con tremenda lenidad."

Por ultimo, otro de los problemas urgentes planteados es el del asunto MATESA.

Tales problemas eran, a juicio de Carrero, los siguientes: por un lado, la obsesion de Castiella por el tema
de Gibraltar que le habia llevado a emprender la tictica errénea de ganar aliados en la ONU -cuyas resoluciones
eran despreciadas por Gran Bretafia- a cambio de aceptar todas las indicaciones hechas en ese foro sobre nuestras
colonias africanas; y, por otro, el enfoque incorrecto que se habia dado a nuestras relaciones con los EE.UU. y
el Vaticano, que habia generado una grave tensién con los que deberian ser dos de nuestros mds firmes aliados.
" "La maniobra estd tan clara, que seria imprudente no salirle al paso. En las Cortes, los Procuradores
Sindicales 'como un solo hombre', como se ha dicho, van a tratar de modificarlo para dejarlo como un traje a la
medida de quien pretende alzarse con el poder y tener en sus manos una Organizacién, con enorme fuerza politica,
al margen del control del Gobierno. ;Quién podria, entonces, gobernar en Espaiia?

Los sistemas politicos no son buenos o malos por lo que dicen sus leyes. Son buenos o malos si permiten
0 no gobernar y servir al pais." (Carrero, "Consideraciones ...")

" "La més elemental prudencia obliga a actuar inmediatamente, mediante un cambio de Gobierno que permita
que el Jefe del Estado separe la Secretaria General del Movimiento de la Jefatura de la Organizacién Sindical,
poniendo en ambos cargos dos Ministros, con prestigio y autoridad, y que se comprometan de verdad a defender
el Proyecto de Ley". (Ibidem)
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Carrero observa dos vertientes en el problema: de una parte, la vertiente econémica, es

decir, la ocurrencia del "fallido bancario de mayor volumen registrado en Espafia", que
aconseja la sustitucion de los ministros de Hacienda y Comercio debido, no a que hayan
cometido algin delito ellos mismos o los altos cargos de sus Departamentos, sino por los
errores que han permitido que este hecho haya pasado, alcanzando "una escandalosa
resonancia politica"; de otra parte, la vertiente politica, o sea, "su escandalosa politizacién
mediante una campafa de prensa", que ha sido permitida, "en el mejor de los casos, por su
grave negligencia", por los ministros de Informacién y de la Secretaria General del

Movimiento. Los cuatro ministros deben ser cesados, dado que han creado "un serio

problema que afecta al prestigio del Régimen."'**

Como deciamos, este documento traza las lineas maestras de lo que serd la crisis del

29 de octubre. Los diez ministros citados por Carrero cesaron en sus cargos, afiadiéndose

"** El fragmento completo dedicado al caso MATESA en el citado documento dice lo siguiente:
Andloga urgencia ofrece la sustitucion de los Ministros a quienes afecta el caso MATESA. Se trata de un
incidente desdichado y grave, que aireado con fruicidn a través de los medios informativos, ha causado
un gran revuelo en la opinién del pafs.

En el caso MATESA hay que distinguir su vertiente econdmica y su vertiente politica, es decir,
entre el hecho del fallido bancario de mayor volumen registrado en Espafia y el de su escandalosa
politizacién mediante una campaifia de prensa que ha lesionado no sélo el crédito exterior de nuestra
economia, sino incluso la fama del Régimen al presentarlo como minado por la corrupcién administrativa.

Esta clamorosa campafia de prensa, nunca vista, tuvo un origen y unos canales de difusiéon que
prueban bien a las claras que fue instrumentada por las Agencias Oficiales de noticias dependientes del
Ministerio de Informacién (Cifra y Fiel) y de la Secretaria General del Movimiento (Pyresa) y que fue
jaleado principalmente por el periédico Pueblo de la Organizacién Sindical y la cadena de prensa del
Movimiento, a los que se uni6 el Ya con mal disimulada complacencia. Todos esos medios periodisticos
no cejaron de desprestigiar a dos Ministros cuya honestidad nadie puede poner en duda.

De la informacion disponible sobre la vertiente econdmica de este desdichado asunto, parece
deducirse que los altos funcionarios afectados y mucho menos los titulares de los departamentos de
Hacienda y Comercio, no han cometido delitos, sino lamentables errores en las facilidades crediticias
concedidas a MATESA, sin que por ello haya que descartar la existencia de irregularidades administrativas
e incluso de responsabilidades penales por negligencia en los Servicios y Entidades Oficiales dependientes
de los respectivos Ministerios.

Sin embargo, es forzoso reconocer que tanto por la magnitud de los préstamos como, sobre todo,
por la escandalosa resonancia politica dada al asunto, parece aconsejable la sustitucién de los Ministros
de Hacienda y Comercio que han quedado desprestigiados y de los de Informacién y Secretario General
del Movimiento que, en el mejor de los casos, por su grave negligencia, han permitido que a lo largo de
4 semanas se desatara tan vehemente y, en muchos casos, mendaz campafia de prensa sin utilizar el
primero los resortes legales y sin ejercer el segundo su autoridad sobre sus propios periddicos, creando
esos cuatro Ministros un serio problema que afecta al prestigio del Régimen. (Carrero en Lépez Rodé,
1991: 692).
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a esta lista s6lo dos ministros mds -los de Trabajo, Romeo Corria, y Agricultura, Adolfo
Diaz Ambrona-, y desgajdndose del ministerio de la Secretaria General la Organizacion
Sindical. El resultado del cambio fue un gabinete en el que se acentudé muy
considerablemente la influencia de los ministros del Opus y el liderazgo de Carrero'®’.

No concluian, sin embargo, las consecuencias del caso MATESA con este cambio

de gobierno. Los procedimientos judicial y parlamentario seguian adelante.

2.4.2. Las tramitaciones judicial y parlamentaria.

La decision de que los Tribunales dilucidaran las responsabilidades criminales a las
que podia haber dado lugar el caso se habia tomado en el Consejo de Ministros de La
Corufia. A partir de ese dia fue desarrolldndose el procedimiento judicial que comenz6 con
la presentacion de una querella por parte del fiscal en la Audiencia Provincial de Madrid
(1 de septiembre)m.

El 17 de septiembre la prensa informaba de que la Sala de Gobierno del Tribunal
Supremo habia nombrado al Presidente de la Audiencia Territorial de Caceres, Perpetuo
Benedicto Sénchez Fuertes, como Juez Especial para el caso con jurisdiccién en todo el
territorio nacional. Y un mes mds tarde (18 de octubre) se hacian publicos los autos de
procesamiento dictados contra los ex administradores de MATESA. El 26 de noviembre,

Sdnchez Fuertes era sustituido por el magistrado del Tribunal Supremo Francisco Pera

Verdaguer, quien iba a dar traslado del caso a la Sala Segunda (Lo Penal) del Alto Tribunal,

B Como dice Fusi (1985: 194): este gobierno era "el mds préximo a un Gobierno monocolor (aunque no lo

era) de los que hasta entonces se habian formado. Carrero Blanco, aunque nominalmente vicepresidente, se
convertia de hecho en el jefe del Gobierno; Franco actuaria en adelante, en la practica como Jefe de Estado (...)
Por lo menos 12 de los ministros podian ser considerados afines a la linea conservadora-tecnocratica de Carrero
Bianco-Lopez Rod6." O como dice Bau Carpi (1991: 204-5): "El resultado de la crisis fue sorprendente. Para los
que conocian a Franco, no fue tanta sorpresa. Franco estaba satisfecho de la marcha ascendente de la economia
del pais y de los tecndcratas. A éstos se confid y en ellos descansé. Estaba muy viejo y muy cansado".

% Véase nota 67.
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lo que indicaba, de acuerdo con el articulo 46 de la Ley de Régimen Juridico de la
Administracidn, que se estaba a favor de enjuiciar a algin aforado de un rango que podia
ir desde el de subsecretario hasta el de funcionario con categoria de jefe superior de
Administracién, pasando por el de director general o el de gobernador civil. A finales de
afio, la Sala Segunda se habia declarado competente y los dias 13 y 14 de marzo de 1970
dictaba una serie de autos de procesamiento contra 7 altos cargos todos ellos miembros del
Comité Ejecutivo del Banco de Crédito Industrial, considerdindose que podian haber
incurrido en un delito de negligencia inexcusable (articulo 395 del Cédigo Penal)'?’, y
contra 4 funcionarios del BCI por un supuesto delito de cohecho.

Mais adelante, el caso cambié nuevamente de jurisdiccion. El 5 de mayo, el Pleno
del Tribunal Supremo constituido en sala de justicia se declaraba competente, lo que
significaba que era muy posible que se procesara a algin ministro o ex ministro'**. Los
autos de procesamiento llegaron un dia antes de que se iniciaran las vacaciones de verano
(14 de julio) y se dirigieron contra los ex ministros de Hacienda, Espinosa San Martin, y
de Comercio, Garcia Moned. Asimismo, se dirigia un suplicatorio para procesar al
Gobernador del Banco de Espafia y ex ministro de Hacienda, Mariano Navarro Rubio. Su

procesamiento se debia a las mismas razones que el resto de los altos cargos, esto es, un

En realidad fueron 6 autos y 1 suplicatorio, dada la condicién de procurador de uno de ellos. Iban a ser
procesados: Juan Antonio Ortiz Gracia, Presidente del ICMLP; José Gonzédlez Robatto, ex director del BCI; Juan
Bautista Ginebra Torra, ex director general de Expansién Comercial; Tomds Galdn Arguello, ex secretario general
técnico del ministerio de Industria; Alvaro Iranzo Comas, ex director general de Politica Arancelaria; y Angel
Gutiérrez Martinez. Se solicité un suplicatorio a las Cortes para procesar al Procurador Angel de las Cuevas, ex
subsecretario de Industria. Extrafia que los procesamientos no alcanzaran a Rodolfo Martin Villa, otro vocal del
Comité Ejecutivo del BCI que, si bien se habia incorporado tarde a este organismo (17/9/68), lo hizo tan solo dos
meses después que Alvaro Lanzo, quien si fue procesado.

"% Por esas fechas se estaba discutiendo en el seno de la Comisién Especial sobre MATESA de las Cortes el
informe elaborado por la Ponencia que habia sido terminado el 7 de abril de 1970.
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posible delito de negligencialzg.

Las actuaciones sumariales prosiguieron durante todo un afo y, por fin, el 15 de
julio de 1971 se publicaron las calificaciones provisionales del fiscal en las que se pedian
penas pecuniarias para todos los acusados de negligencia, que iban desde los 500 millones
pedidos para Ortiz Gracia y Gonzdlez Robatto, a los 5 solicitados para Navarro Rubio,
pasando por los 50 de De Las Cuevas y Ginebra Torra, y los 10 del resto de procesados
entre los que se encontraban los dos ex ministros de Hacienda y Comercio'".

El proceso judicial terminaria, por lo que a los altos cargos se refiere, en octubre de
1971 con el indulto concedido por Franco con motivo del 35° aniversario de su "exaltacion
al poder", en el que se inclufa el sobreseimiento de los enjuiciamientos pendientes en los
que las penas solicitadas estuvieran contempladas entre las beneficiarias del decreto de
indulto. El resto de la causa descenderia hasta la Audiencia Provincial de Madrid donde
la vista oral tuvo finalmente lugar en abril de 1975. Hasta aqui el procedimiento judicial.
Paralelamente a éste, las Cortes venian también ocupdndose del asunto.

La tramitacion parlamentaria del caso se inici6 el 16 de octubre de 1969 con la
designacién de los 30 miembros de la Comision Especial de estudio, investigacién y
propuesta, que seria presidida por el veterano falangista Raimundo Ferndndez Cuesta. Esta
Comisién fue nombrada -como todas lo eran- por el Presidente de las Cortes una vez "oida

la Comisién Permanente y de acuerdo con el Gobierno". Su composicion reflejaba con

¥ El Pleno del TS habia recibido por entonces el dictamen de la Comisién Especial sobre MATESA que habia
sido aprobado por las Cortes en el Pleno secreto del 30 de junio de 1970.

" A estas penas habria que afiadir las que solicitaba para los 4 funcionarios acusados de un delito de cohecho
cada uno, y las que sumaban las que pedia el fiscal para Vild Reyes por 4 delitos de estafa, 417 de falsedad en
documento privado -de estos 421 delitos acusaba también a los otros administradores de MATESA en calidad de
complices- y 4 de cohecho.
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bastante fidelidad los grupos de representaciéon "orgdnica" en que se dividian las Cortes'".
Las finalidades que se le asignaron fueron: a) estudiar el funcionamiento y estructura
del crédito oficial, especialmente, del crédito a la exportacién; b) realizar un informe sobre
el funcionamiento del crédito oficial en relacidn con los créditos concedidos por organismos
oficiales a MA TESA; c) elevar propuestas y peticiones al gobierno para que éste remita a
las Cortes un proyecto de ley en relacion con el crédito oficial; d) poner en conocimiento
de los Tribunales aquellos hechos que, a juicio de la Comisidén, puedan dar origen a
responsabilidad civil o penal; y e) dar conocimiento al gobierno de aquellos hechos que
puedan dar lugar a una responsabilidad de tipo administrativo. En el seno de la Comision
se habia discutido si procedia sefalar las posibles responsabilidades politicas en que pudiera
haberse incurrido. Al final se llegé al acuerdo de que era realmente al Jefe del Estado al
que le correspondia en exclusiva la potestad del ejercicio de la responsabilidad politica por
lo que la Comisidn debia limitarse a comunicar al Gobierno lo que estimase oportuno con

referencia a las posibles responsabilidades administrativas'**.

3

El 1 de noviembre se nombré una Ponencia'*? en el seno de la Comisién que

tendria que elaborar un informe a partir del estudio de la informacién remitida por el

P! La Organizacién Sindical con 8 miembros era el grupo més numeroso en correspondencia con el 26% de
escafios que tenia en la Cdmara. Le seguia el grupo de consejeros nacionales con 7 representantes, que suponia el
22% de la comisién, algo por encima del 18% que representaban sus 100 escafios. Después estaban los
representantes de la Administracién Local (20% de los Procuradores) y de la familia (19%) con 6 miembros cada
grupo. La Comisién se completaba con 2 Procuradores de designacién directa del Jefe del Estado (que eran el 4.5%
del total de las Cortes), 1 Rector de Universidad (2% de la Cdmara) y 1 representante de los Colegios de Doctores
y Licenciados (4%). No estaban representados en la Comisién ni los miembros del Gobierno (3%), ni los
Presidentes de los altos Organismos del Estado (0.9%), ni, finalmente, los Procuradores de las Instituciones
Culturales (1%). Por lo que se refiere a las simpatias politicas (o "familiares") de los miembros de la Comisién,
habia un cierto predominio del sector "azul" cercano a la Secretaria General del Movimiento.

"2 Véanse las actas de la Comisién, especialmente las correspondientes a los dias 16 de diciembre de 1969 (Y
la respuesta del Presidente de las Cortes de 23 de enero de 1970) y 5 de junio de 1970.

'3 Los miembros de esta Ponencia eran: Alfredo Galera Paniagua (Teniente General, Procurador por
designacion directa de Franco), Enrique Martinez Caifiavate (Presidente de la Diputacién de Granada), Cruz
Martinez Esteruelas (Consejero Nacional por Teruel), José M* Serrats Urquiza (representante de los empresarios
en el Sindicato Nacional de la Pesca), y Joaquin Viola Sauret (familiar por Lérida).



184

gobierno, las investigaciones que creyese oportuno emprender, y las sugerencias del resto
de los Procuradores. Una vez elaborado, ese informe pasaria a conocimiento de los
procuradores que hubieran hecho alguna sugerencia, quienes podrian hacer por escrito las
alegaciones que estimasen pertinentes. La Ponencia resumirfa las alegaciones, pasando tanto
este resumen, como el informe anterior a la discusién en la Comisidén. Finalmente, ésta
aprobaria un Dictamen que seria dado a conocer en el Pleno.

Las normas de funcionamiento de la Comisién se van conociendo poco a poco
durante el mes de noviembre. A mediados de mes ya se sabe que los trabajos de la
Comision no tendrdn ninguna publicidad y que lo dnico que se hard publico serd el
Dictamen que se apruebe en el Pleno si es que contiene propuestas concretas'>*. Al final,
no sélo las reuniones de la Comisidn, sino también el Pleno en el que se leyé el dictamen
tuvieron lugar a puerta cerrada, y unicamente se hizo publica la parte final del informe

relativa a las "propuestas y peticiones de reformas juridicas" y las conclusiones'*”. Este

14 "Parece confirmarse que la prensa no tendrd acceso a los debates de la Comisién de las Cortes que va a

estudiar el caso MATESA. Al parecer, se han dictado unas normas especiales para el estudio del tema en las Cortes,
en las que se suprime cualquier asomo de publicidad o informacién al piblico; solamente cuando el dictamen de
la Comisién haya sido conocido por el Pleno y sometido a su aprobacién si contiene propuestas concretas. Este
dictamen serd lo que se publique en el Boletin del alto organismo, y podrd ser reproducido por la prensa.”
(Informaciones, 14 de noviembre de 1969).
" En las conclusiones se precisaban los hechos que revestian "cardcter fundamental", recorddndose que en el
cuerpo del informe se hacia mencién expresa de "las autoridades y organismos intervinientes". Estos hechos eran
los siguientes: 1) "concentracidn excesiva de crédito en una sola empresa, habida cuenta de las posibilidades que
la solvencia de la misma podia ofrecer"; 2) "trato discriminatorio en favor de la misma empresa en comparacion
con la gestién normal en los distintos dmbitos del crédito oficial"; 3) "concentracién excesiva de riesgos en los
mecanismos de seguro habilitados al efecto”; 4) "negligente utilizacién de los mecanismos de coordinacién"; 5) "no
exigencia de las garantias necesarias para la defensa de los intereses publicos"; 6) "ausencia, igualmente, de una
adecuada inspeccion y comprobacion de las inversiones"; 7) "imprudente e imperfecta valoracion de los signos de
alarma percibidos a lo largo del desenvolvimiento del asunto y lenta e inadecuada reaccién de los organismos que
oportunamente tuvieron conocimiento de los hechos"; 8) "evasién ilicita de capitales"; y 9) "inexplicable reiteracién
de errores, no sélo por el nimero de créditos concedidos sin justificacion suficiente, sino por los afios durante los
cuales se han venido repitiendo estos hechos". (Diario de Sesiones de las Cortes Espafiolas. 1970, num. 1 (30 de
junio de 1970), p. 20).

Los trabajos de la Comisién estuvieron rodeados de una enorme tensién. Incluso muchos miembros de
la misma recibieron anénimos telefénicos en los que les amenazaban si no votaban a favor de los tecndcratas
(Entrevista personal a Bau Carpi). "Habia mucho temor y suspicacia respecto a lo que podian dar de sf los trabajos
de esta Comisién Especial. Queria evitarse a toda costa una confrontacién politica. Pero también habia un clamor
y una protesta generalizada y era precisamente en las Cortes en donde se podian encauzar esas protestas y esas
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Pleno, que era el primer Pleno secreto desde la creacién de las Cortes en 1942, tuvo lugar
el 30 de junio de 1970.
Como dicen Tortella y Jiménez (1986: 192-193),

este escrito afladia poca informacién sustantiva a la ya aportada por Ferndndez-
Victorio, pero era mucho mds duro en sus conclusiones y recomendaciones. En
concreto, criticaba muy acerbamente la gestion de los Ministros de Hacienda y
Comercio, y sus respectivos equipos, es decir, lo que Ferndndez-Victorio ha llamado
"los grupos tecnocrdticos (...) integrados y dirigidos por el Opus Dei". Este informe
no podia tener gran eco, puesto que permanecid secreto. Al Gobierno de entonces
no hubieron de hacerle gracia los ataques a los "grupos tecnocréticos".

No sélo era muy duro para los ex ministros de Hacienda y Comercio, sino que
también lo era para el Gobernador del Banco de Espafia y ex ministro de Hacienda
Navarro Rubio e incluso para uno de los grandes "favoritos" de Franco como era el ex
ministro de Industria y entonces ministro de Asuntos Exteriores, Gregorio Lépez Bravo.

Este tltimo se libré por tan sélo dos votos de ser procesado por el Pleno del TS (Entrevista

personal con Bau Carpi)'**.

La Comisién concluia el dictamen solicitando al Presidente de las Cortes que diera
traslado del mismo a la Presidencia del Tribunal Supremo -para su conocimiento en orden

al esclarecimiento de las responsabilidades penales que estaba llevando a cabo'*’-, al

censuras [...] En esa confrontacién, en esa protesta, habia quienes, como yo, estdbamos indignados de la negligencia,
ligereza o frivolidad con que se habian concedido esos créditos. Habia otros politicos, que independientemente de
su indignacién lo que buscaban era atacar al Opus Dei, por considerarlo responsable de su pérdida de poder e
influencia en el Régimen" (Bau, 1991: 205-6).

% El dictamen sefialaba la "lentitud, perplejidad o consternacién y, en todo caso, débil e inapropiada reaccién
del Ministro [de Hacienda] y Organismos del Ministerio intervinientes, cuando se conoce con evidencia, la
gravedad de la situacién de Matesa". Asimismo, denunciaba "una atonia y una incapacidad de reaccién que han
contribuido a producir un grave dafio a la nacién" en la actuacién del ministro de Comercio. A su vez, el dictamen
consideraba que no podia considerarse "ajeno" a los hechos al Gobernador del Banco de Espafia, quien tenia, a
juicio de la Comisidn, "unos elementos de control y vigilancia" del crédito oficial significativos. Por dltimo, la
Comisién mostraba su "sorpresa” por el hecho de que del examen de los documentos que habia manejado
apareciera una "casi nula intervencion del Ministro de Industria", lo que juzgaba como "inverosimil".

" Segtn la versiéon de Mariano Navarro Rubio (1991: 407), este envio al Supremo tuvo una gran influencia
en la decision del alto tribunal de procesar a los tres ex ministros (14 de julio), dado que en la reunién anterior
del Pleno del tribunal (1 de julio) se habia acordado dejar para después del verano el tema de la pertinencia de los
procesamientos de estas personas. Navarro Rubio afiade: "El auto de procesamiento viene a ser un trasunto fiel
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Gobierno -para que procediera contra quienes encontrara responsables en el orden
administrativo-, y al propio Jefe del Estado -"habida cuenta de la gravedad y trascendencia
de los hechos que han sido analizados" y "para su conocimiento y efectos que considere
oportunos"-.

Pese a la escasisima publicidad que alcanzaron las actuaciones en torno al
esclarecimiento del affaire, la prensa volvié sobre el tema en el verano de 1970, aunque no
se alcanz6 ni mucho menos la intensidad del verano anterior, puesto que fueron bastante
mads escasos los medios que participaron en este debate y muchisimo menor el espacio que
a él dedicaron. La coincidencia de varios hechos como la finalizacién de la tramitacion
parlamentaria, el anuncio del procesamiento de tres ex ministros, y el cumplimiento del
primer aniversario de la explosion del escandalo, contribuia a esta vuelta sobre el caso.

Algunos diarios y revistas, los que se mostraban cada dia mds firmes partidarios de
una evolucién del pais hacia la democracia entendida como nuestros vecinos europeos,

como Ya, Informaciones, o Cuadernos para el Didlogo, se lamentaron de que se hubiese

optado por el secreto en la resolucion de este asunto' .
Por otro lado, la polémica en torno al crédito oficial y su comparaciéon con el
privado aflor6 de nuevo. ABC (16 de agosto) extrajo como leccion del caso M ATES A la

superioridad del crédito privado frente al publico, puesto que el primero sélo sabe de

del dictamen de las Cortes, cuyos parrafos mds significativos copia fiel o casi literalmente".

¥ Véase Ya (3 de julio de 1970), Informaciones (25 de mayo y 3 de junio), o el nimero de junio-julio de
Cuadernos, en el que, por ejemplo, se decia que "la eficacia de las Comisiones de investigacion, exige que el
resultado de sus trabajos sea conocido, que los abusos, los desérdenes y las prevaricaciones, e igualmente las
negligencias, pierdan el amparo de la oscuridad y salgan a la luz publica para conocimiento y ejemplaridad de
todos", por lo que lamentaba "sinceramente" que el secreto hubiese amparado los trabajos de la Comision y la
celebracion del Pleno: "El espeso velo del secreto oficial ha dejado una vez mas reducida esa participacién popular
al campo de las declaraciones programaticas".
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. P . . 139
operaciones econdmicas y no de "clientelas politicas"

. Informaciones (26 de agosto)
comparte el diagndstico de ABC de que, responsabilidades personales aparte, lo que ha
fallado ha sido el sistema vigente del crédito publico, y apuesta por un crédito oficial mejor
dirigido, es decir, "con mentalidad empresarial mas que de beneficencia, con un control
abierto y democrético". Estos comentarios no le gustan nada a Pueblo (25 y 28 de agosto),

. L q- . . 1140 .. .
que decide romper una lanza a favor del crédito oficial ™ y criticar el aprovechamiento

de ABC e Informaciones del caso MATESA, por cantar las excelencias del crédito privado

precisamente ahora, una vez que la economia espafiola ya esta recuperada tras el desastre
de la guerram.

Sin embargo, la prensa de este verano no se parecia en nada a la del anterior. Las
batallas entre distintos grupos del régimen se libraban en la sombra evitando la resonancia
publica que se habia buscado un afio antes a través de la prensa, mientras que los diarios
oficiales se esforzaban por crear un clima de mesura en el que poder cerrar las heridas
abiertas por el escdndalo. Asi, el 6 de agosto se enteraban los espafioles de que en los
circulos politicos y periodisticos se habia hecho circular interesadamente una informacion
del diario italiano Avanti del 3 de julio en la que se afirmaba que el Opus Dei habia
recibido casi 5.000 millones de MATESA. La prensa no se habia hecho eco de esta noticia -

desmentida por la Secretaria del Opus Dei en Italia-, pese a haber sido traducida y enviada

a Espafia por una agencia espafola de noticias y pese a haber sido distribuidas fotocopias

"Las concesiones de crédito privado no son tanto de clientela politica; son ante todo y sobre todo
operaciones econdmicas, respaldadas por un prueba o una evidencia suficiente de rentabilidad, pese a su natural
riesgo".

“' Para Pueblo (25 de agosto), es claro que el crédito oficial ha de ser mejorado, pero estd fuera de toda duda
que ha de ser mantenido, pues presta un gran servicio a la economia del pais. Su desaparicién pondria al
descubierto, de acuerdo con Pueblo, la escasa agresividad de nuestro crédito privado.

* Pueblo (28 de agosto), se preguntard que a qué viene tanto canto al liberalismo en este momento y les echard
en cara que no defendieran estos puntos de vista en la posguerra, cuando no habia perspectiva ninguna de obtener
rentabilidades.
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. . 142
de la misma entre los Procuradores en los pasillos de las Cortes "°. Para enterarse hubo

que esperar a que La Actualidad Espafiola publicase, ese dia 6, un articulo de su director
José Luis Cebridn Boné, miembro del Opus, titulado "Anatomia de un bulo", en el que se
denunciaba el cardcter de bulo de esta noticia del diario italiano debido a los numerosos
errores que contenfa y a la inexistencia de la fuente de la que partia -una declaracidén oral
de Vild Reyes en la Comisién que nunca se produjo-.

Por su parte, la prensa oficial, concretamente Arriba y Pueblo, tratard de crear un

clima de confianza y concordia con el fin de restafiar las heridas y conjurar la amenaza
creciente de un resquebrajamiento entre las fuerzas que sustentan el régimenm. De este
modo, Arriba -que ahora estd dirigido por Jaime Campmany- publica el 10 de julio un
editorial titulado "Las instituciones”, en el que plantea una perspectiva optimista del futuro
del régimen una vez desaparecido Franco, dado que los tltimos hechos ocurridos en la vida
politica -aceptacion de un recurso de contrafuero por el Consejo del Reino, elaboracion de
un informe sobre el crédito oficial por el Consejo Nacional, y conclusién de la
investigacion parlamentaria sobre MATESA en las Cortes- "han venido a demostrar que las
instituciones funcionan". Y afade: "Es mas: que cumplen con su labor fiscalizadora y de
control de la accién publica". Lo que ha supuesto, segin el mismo periddico, que cobren
"un voto de confianza popular".

Mis claro todavia era el extenso articulo con el que el director de Pueblo. Emilio

Romero, queria poner un punto final a la dimensién puiblica del escindalo MATESA

Estos rumores precedian este incidente, pues ya cuando se acababa de constituir la Comisién Especial, uno
de los documentos que ésta solicitaba se referia a las "cantidades que Matesa aport6 o dond en favor de entidades
u organismos de cardcter cultural, benéfico, religioso o de naturaleza semejante” (Acta del 15 de enero de 1970).
Finalmente, la Comisién no pudo conseguir tal documentacion.

'3 No hay que olvidar tampoco el efecto beneficioso que, para enterrar el caso Matesa, produjo la firma del
Acuerdo Preferencial con la Comunidad Econémica Europea en julio de 1970 por parte de Gregorio Lopez Bravo.
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llamando la atencidn sobre los peligros que encerraba para la propia pervivencia del

4 144 / . .

régimen . De acuerdo con Romero, se habia cubierto ya una primera etapa de la

resolucién del caso tanto con la sustanciacion de parte de las responsabilidades politicas a

consecuencia de ciertos ceses producidos en la crisis del 29 de octubre, como con algunos

procesamientos de "personalidades politicas y administrativas" relacionadas con las

decisiones del BCI decretados por el Tribunal Supremo. Estdbamos ahora, por tanto, ante

la "segunda y dltima etapa", consistente en el seflalamiento definitivo de las

responsabilidades y los culpables "de diferente calificacién". Y esta etapa corresponderia

por entero, segiin Romero, a los tribunales. Por ello, habria que tener paciencia y esperar
145

su fallo serenamente .

No observaba, sin embargo, el director de Pueblo que el ambiente del momento
fuera muy parecido a sus deseos. Para él, el cumplimiento de la primera etapa no sélo no
alivié el ambiente, "sino que las actuaciones en las Cortes lo encresparon". Por
consiguiente, era primordial cargarse de paciencia y mantener la calma, puesto que acechaba
un grave peligro de division en el seno del régimen:

En el orden politico el asunto Matesa podria debilitar la compacta unidad forjada

entre las diferentes personalidades que constituyen los cuadros politicos del

Régimen. No es malo, sino aconsejable, que estos cuadros politicos sigan

conformados por personas de variadas procedencias que posibiliten el contraste de

pareceres, y las varias opiniones en orden a los comportamientos politicos y a los
actos o programas de gobierno. Pero la conveniente discrepancia en asuntos
concretos, y la variedad de familias politicas coexistentes en el Régimen, no deben
amenazar, por sus posibles discordias, una realidad de convivencia que tiene treinta

afios de ejercicio; ni debe interrumpirse la colaboracién y responsabilidad comin de
esas familias politicas en ciertos niveles.

¥ Véase Emilio Romero, "El asunto MATESA" (Pueblo. 13 de julio de 1970).
¥ "Si queremos, de verdad, contar con un Estado de Derecho habra que esperar a que el Tribunal Supremo
de la Nacidn, a la vista de toda la informacién recibida y de la que obtenga por su parte, sustancie el conjunto de
responsabilidades deducidas por el asunto Matesa. Légicamente las consecuencias politicas vendran seguidamente;
y hasta podrian anticiparse si el Alto Tribunal, mediante claros indicios de culpabilidad, decretara procesamientos
[atn no habia procesado a los tres ex ministros]. No hay otro camino".
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Todo lo que en estos afios se habia avanzado en el terreno de la solidez de las
instituciones cara a un futuro cada vez mds cercano -"la gran operacion de la continuidad
politica (...) ya tiene una Constitucion completa y un sucesor a la Jefatura del Estado"-
podia, en opinién de Emilio Romero, perderse de la noche a la mafiana. El orden politico
y juridico, continuaba el periodista, con ser imprescindible, no es suficiente. Hace falta
completarlo con un cierto nivel de armonia del lado de los lideres poh’ticosl%. Y es
precisamente, a juicio de Romero, este orden el que se encuentra amenazado en el caso del
régimen politico espafiol, como ha puesto de manifiesto el asunto MATESA:

El asunto Matesa ha desencadenado enconos que en lugar de individualizarse se

globalizan. Empezamos a padecer -todavia en situacion inicial y, por ello, no grave-

descalificaciones o antagonismos no entre miembros de variadas familias
concordadas, sino entre familias politicas enteras. Verdaderamente, el asunto Matesa
no es el origen de este apunte de desavenencias, sino el pretexto.

Por todo ello, no debemos caer, nos avisa Romero, en la trampa que supone este
asunto. No hay que darle mds importancia de la que tiene, sobre todo una vez que se ha
tenido conocimiento publico del mismo y que estd en vias de resolucién. Lo contrario
acarrearia, termina Romero, unas consecuencias nada deseables:

Una vez que todo esto ha encontrado canales de informacién y de opinidn, y es de

esperar la ejemplaridad en la localizacién e informacidn de responsabilidades y de

responsables, merece aislarlo en lo puramente episddico y no convertirlo en una
progresiva y amenazante bola de nieve, o en un artefacto de enfrentamiento de los
cuadros politicos, y por extension, del pueblo espaiol. (...)

Tenemos que ser exigentes con nuestros hombres publicos y con nuestros

funcionarios; cualquier severidad en este orden es licita. Pero no seamos ingenuos.

Matesa ha sido un escandaloso "affaire" y su tratamiento es de cirugia a cargo de

expertos. No debe ser una trampa.

Como vamos a ver en la proxima seccidn, esa ejemplaridad en la exigencia de

responsabilidades pedida por Emilio Romero tendria, sin embargo, un desenlace inesperado

" "El orden politico y juridico de un pais debe estar complementado por otro orden, no asegurado en normas,
no cuadriculable en obligaciones, como es el constituido por las actitudes de las personalidades politicas. La politica
en la Historia es, visiblemente, una némina de personalidades, un conjunto de episodios, y no una coleccién de
leyes que, por otro lado, son imprescindibles."

146
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cuando un indulto del Jefe del Estado permiti6 que se sobreseyera la parte del caso
MATESA que afectaba a los procesados acusados de negligencia, esto es, todos aquellos que
habian tenido altos cargos.

2.4.3. El indulto de octubre de 1971.

El 1 de octubre de 1971 se publicaba en el B.O.E. un decreto de indulto concedido
por el general Franco con motivo de cumplirse el XXXV aniversario de su "exaltacion al
Poder". Uno de los tipos de penas cubiertas por este decreto eran las penas pecuniarias
"cualquiera que fuese su cuantia" (art. 1°) y, ademads, segin el apdo. a) del art. 3°, se
aplicaria la gracia "sin necesidad de que se celebre juicio oral ni, en consecuencia, se dicte
sentencia". El 22 de octubre, el Pleno del Tribunal Supremo aplicaba el indulto a lo que
constituia la parte "politica" de la causa, es decir, todos los procesados por el delito de
negligencia.

Segun la version de Lopez Rod6 (1991: 559-561), un grupo de ministros encabezados
por el titular de Justicia, Antonio Maria de Oriol, movidos por la "situacion dramética e
injusta en que se hallaban unos fieles servidores del Estado" tras mds de un afio con sus
bienes personales embargados, decidid redactar un proyecto de decreto de indulto para
terminar con esa situacion. El vicepresidente Carrero puso, siempre segun Lépez Rodo,
algunas objeciones a Oriol en el sentido de que los interesados no lo aceptarian y de que
podria dar la apariencia de que el gobierno tenia algo que ocultar. Este tema se discuti
en la reunién de la Comision Delegada de Asuntos Econdémicos del 22 de septiembre,
donde la mayoria se opuso a Oriol, Fernandez de la Mora y Lopez Rod6. Finalmente, al
dia siguiente, minutos antes de celebrarse el Consejo de Ministros previsto para ese dia,
Oriol y Ferndndez de la Mora persuadieron a Franco. Este llam¢é a Carrero y, después, el

indulto se aprobo en el Consejo.
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(Por qué cambio Franco de opinién respecto a la decisién que habia tomado -y

mantenido'*’

- de que fueran los tribunales los que resolvieran el tema de las
responsabilidades?

De acuerdo con Mariano Navarro Rubio -quien siempre se quejé de la
obligatoriedad de acogerse al indulto sin posibilidad alguna de renunciar a €l-, Franco, que
habia sospechado que detrds de MATESA realmente hubiera algun tipo de financiacion
oscura del Opus hecha con cargo al erario publico, dejé que se investigara libremente el
tema por los tribunales, pero una vez que advirtid6 que no habia nada de lo que habia
sospechado y desconfiando del Tribunal Supremo ante lo politizado que estaba el asunto,
decidi6 intervenir'*®. Sin embargo, de acuerdo con esta version seria dificil entender el
cambio de gobierno del 29 de octubre del 69, en el que los simpatizantes del Opus vieron
muy reforzada su influencia. Es mds razonable pensar que Franco sospechara alguna
posible irregularidad mas bien de tipo individual, sobre todo tras haber leido el informe de
Trillo y Zavala en el que éstos criticaban el anormal clima de favorecimiento a Matesa en
la Administracion que ellos creian el origen de todo el mal producido con posterioridad.

Stanley Payne da una versién muy distinta. Segin el historiador americano, el
indulto seria fruto de una amenaza de Vila Reyes en una carta a Carrero:

El 5 de mayo de 1971, mientras estaba en prisiéon esperando el resultado de su

apelacion, (Vild Reyes) escribi6 una carta a Carrero advirtiéndole tajantemente que

si el gobierno no encontraba la forma de absolverle, haria publica una amplia
documentaciéon que obraba en su poder y contenia pruebas del contrabando

generalizado de divisas al extranjero en los afios de 1964 a 1969. La carta contenia
un "apéndice documental” en que citaba los distintos documentos que podria

Por ejemplo, cuando la sefiora de Espinosa le pidi6 que intercediera por su marido en julio de 1970. Véase
nota 115.

'8 Bntrevista personal (20 de diciembre de 1991). De acuerdo con Mariano Navarro Rubio, cuando Oriol le
propuso a Franco el indulto con base en la honorabilidad de los procesados y en razén de la situacién dramadtica
que estaban atravesando, el general le habria espetado a Oriol: "No es eso [No es que los ex ministros sean
personas de honor y estén atravesando un calvario]. {Es que no tenemos fe en este Tribunal Supremo!".
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presentar como prueba de actividades de este tipo llevadas a cabo por 453
personalidades y empresas comerciales destacadas, muchas de las cuales estaban
estrechamente ligadas al régimen. Parece que la bien documentada amenaza surtid
efecto. Carrero convencid a Franco de que si no se echaba tierra a todo el asunto

cuanto antes, éste terminaria por desacreditar ain més al gobierno y podia llegar

incluso a dafiar irreparablemente al régimen'®.

Todavia podria sugerirse otra explicacién diferente no demasiado alejada de la de
Payne. Es posible que la apertura del juicio oral contra los ex ministros terminara por
convertirse en un juicio al Régimen, con lo que el indulto habria abortado esta posibilidad.
Una persona cercana muchos afios al dictador como Manuel Fraga no es, sin embargo,
partidario de esta explicacion. Segun él, el indulto fue una decisiéon "muy tipica del
personaje". Fraga oy6 decir a Franco algo asi como lo siguiente: "yo no puedo tratar a mis
ministros peor que trato muchas veces a delincuentes y terroristas a los que también
indulto". No habria habido, por tanto, segin Fraga, ningin temor al juicio oral, ya que
Franco "estaba muy por encima de eso" (Entrevista personal).

La aplicacién del indulto a los procesados "politicos" por el caso M A TES A pasé
desapercibida por completo a la misma prensa que dos afios antes habia exigido la maxima
ejemplaridad para con los responsables. A pesar de que, segun la percepcion del procurador

n150

Bau Carpi (entrevista personal), "el indulto cay6é mal en la clase politica" ™" no suscité ni

un sélo comentario de ningtin peridédico a excepcion de Cuadernos para el Didlogo, que en

su ndmero de noviembre de 1971 publicé un extenso informe sin firma titulado "Anélisis

juridico de un Decreto". En €l se criticaba el decreto, si bien se subrayaba que tal critica

¥ Payne (1987: 570). La carta puede verse en Cambio 16, 5 de diciembre de 1983. Vild Reyes la escribi6 antes
de recurrir al Tribunal Econémico Administrativo Central (TEAC) contra la sentencia del Juzgado Especial de
Delitos Monetarios de 13/5/70 por la que se le condenaba a tres afios de carcel y 1.658 millones de multa. Antes
de que se pronunciara el TEAC, el indulto de octubre de 1971 incluyé también las sentencias de Delitos
Monetarios.

% "Matesa hizo un dafio enorme al Régimen [...] El pueblo se ve engafiado, se ve frustrado cuando hay un
escandalo de esos y los parches nunca le convencen. Por eso yo creo que fue un gran error lo del indulto”
(Entrevista personal a Bau Carpi).
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se hacia "desde una perspectiva exclusivamente cientifico-juridica" y "sin mengua del debido
respeto a la persona del legislador". Estaba claro que el articulo segundo de la Ley de
Prensa volvia a tener el cardcter amenazador que habia perdido en el transcurso del verano

del 69.

3. Conclusion.

Las condiciones para la emergencia del escdndalo estaban presentes pese al cardcter
autoritario del régimen franquista. La incertidumbre por el futuro del sistema una vez
desaparecido el dictador suscitaba en los distintos grupos que lo apoyaban la necesidad de
completar la constitucionalizacidon del régimen. El poder arbitral supremo del que habia
gozado Franco desapareceria con su muerte, por lo que era obligado reestructurar las reglas
del juego politico y las parcelas de poder de cada una de sus instituciones. La
heterogeneidad de las fuerzas que sustentaban el régimen se puso una vez mds de manifiesto
y las luchas entre estos grupos por el control de las instituciones se agudizé. Este es el
contexto en el que surge el asunto MATESA. La division de las élites gobernantes llegaba
hasta el punto de que habia incentivos para la denuncia publica de las conductas de unos
dirigentes a los que se tenfa por causantes de una irregularidad, permitiéndose incluso que,
en un primer momento, la prensa tratase el asunto libremente. Este escdndalo revelard la
creciente dificultad del franquismo para integrar a estas fuerzas.

Dicho esto, es conveniente que nos detengamos en el andlisis de cuatro cuestiones
mds concretas: 1) jen qué consistié la irregularidad? o ;cudl era la naturaleza de la
transgresion?; 2) ;cémo fue posible el estallido del escandalo -su apertura al piblico- con
una prensa que era controlada muy de cerca?; 3) ;por qué acepté el Consejo de Ministros

una definicidn politica del asunto y qué rasgos peculiares tenia ésta?; y 4) ;cudles fueron las
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particularidades de la resolucién publica, mediante instituciones distintas del Ejecutivo,
adoptada por el gobierno para enfrentarse al escandalo? Cerraremos estas conclusiones con
un breve apunte para una comparacién del escandalo politico en relacién al tipo de régimen
politico -autoritario o democrético- en el que se desarrolla.

En primer lugar, la naturaleza de la irregularidad era, cuando menos, debatible.
Descartada la posibilidad de que estuviéramos en presencia de un episodio de corrupcion -
y de que ese dinero del crédito oficial hubiera ido a engrosar el patrimonio del empresario,
de los cargos publicos implicados o del Opus Dei-""', los escandalizados, muy
naturalmente, estaban indignados por el hecho de que se hubiera prestado esa cantidad
astronémica a una sola empresa sin que se hubiesen extremado al maximo los controles y
la vigilancia sobre la misma'””. Sin embargo, las irregularidades -o, mds propiamente, los
delitos- que venia cometiendo MATESA contra las legislaciones de delitos monetarios y del
crédito a la exportacién eran, en buena medida, puestas en conocimiento de los ministros
de Hacienda y Comercio por Vild Reyes. Este las admitia abiertamente y las justificaba,
al parecer con éxito considerable, por la estrechez del marco legal de la actividad
exportadora que impedia, a su juicio, la competencia en igualdad de condiciones en el

153
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mercado internacional ~°. Las dificultades que encontraba MATESA para colocar un

producto novedoso en este mercado junto a la progresiva pero paulatina acogida que sus

telares iban obteniendo, empujaba a Vild Reyes a un incumplimiento cada vez mayor de

Aunque corri6 el rumor y algunos bulos de que ese dinero habia ido a parar al Opus Dei, nadie se atrevid
a mantener abierta y piblicamente esta opinién. Es mas, las propias investigaciones llevadas a cabo por Ferndndez-
Victorio, las Cortes o los jueces, rechazaban esta posibilidad.
® La acusacién hecha tanto por la Comisién de las Cortes como por el Pleno del TS radicaba en la actuacién
negligente de los cargos publicos afectados.

® La legislacion de delitos monetarios provenia de los afios de la Guerra Civil y 1a de fomento a la

exportacion llevaba pocos afios de rodaje después de mucho tiempo de autarquia. Véase el punto de vista de Vild
Reyes en la nota 78.
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la normativa legal. El crecimiento de MATESA en poquisimos afios -su actividad empez6
realmente en serio en 1963-, asi como el incremento de su cuenta exportadora, fue tan
espectacular que el apoyo oficial a la empresa iba en aumento, pese a que lo que
comenzaron siendo ilegalidades mds bien esporddicas que eran disculpadasm, iban
convirtiéndose poco a poco en norma. Incluso, cuando a finales de 1968 y comienzos de
1969, se supo con certeza que los problemas de tesoreria de MATESA, asi como el nivel
de sus actividades ilegales eran graves, el apoyo del gobierno a la empresa de Vild Reyes
siguié siendo firme. La razén de este apoyo estribaba en que, para el gobierno y
especialmente para los ministros de Hacienda y Comercio, el "fondo de negocio" de la
empresa seguia siendo bueno por lo que se imponia, en su opinidén, seguir apoyando a
MATESA aunque fuera a costa de apartar a Vild Reyes de su direccidon ya que se pensaba
que los problemas de la empresa provenian del excesivo afdn de crecimiento que el
empresario cataldn le habia imprimido.

Por lo que se refiere a la segunda cuestion, se puede reformular del modo siguiente:
(,como se permitié entera libertad para tratar el tema a la prensa -a una prensa que era vivo
reflejo del "pluralismo limitado" del régimen, con algin representante de la "oposicidn
alegai" incluso-? Fue el ministro de Informacién, Manuel Fraga, mdximo responsable en
el gobierno de la politica informativa y de la aplicacion de las sanciones a la prensa, quien
aceptd conscientemente que tal cosa sucediera. Mds alld de que el ministro de Informacién

tuviera alguna motivacién de cardcter partidista, el hecho es que Fraga hizo, segin él

. . . 155 . . s .
mismo, una causa de conciencia del asunto ~~. Como principal artifice de la vigente Ley

Véase la sentencia del Tribunal de Delitos Monetarios -el mismo tribunal que mds tarde levantaria la liebre
del escdndalo con el encarcelamiento de Vild Reyes- de 1967 al final de la seccion 2.1.
'35 Asi lo reconocia en 1981 a TVE (véase nota 65). Otra cuestiéon es qué habria hecho, o cémo habria
entendido el caso, de haber sido otros los implicados, como algunos columnistas, o el propio ministro Silva
Muiioz, se preguntaron.
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de Prensa de 1966, Fraga entendia que los periddicos tenian que tratar con libertad un tema
que afectaba, en su opinién, a la ética publica y se opuso rotundamente a cualquier
insinuacion para ahogar el debate publico. La firmeza con la que Fraga mantuvo su
decision permitid el estallido publico del escdndalo y provocd que el Consejo de Ministros
tuviera que adoptar una estrategia para enfrentarse abiertamente al problema. La
eliminacién de la censura previa que trajo consigo la Ley del 66 impedia un aborto a priori
de la publicidad del asunto. Pero es que, ademds, por la voluntad tdcita o expresa del
ministro, tampoco se ejercid la presion telefonica ante los directores de periddicos que era
habitual cuando se producian estos "goles al Régimen". Es mds, el papel protagonista que
jugé la prensa del Movimiento entre los sectores escandalizados demuestra que el caso sirvid
de excusa para librar una batalla por el poder entre dos facciones enfrentadas.

Entramos as{ en el tercero de los temas mencionados: ;por qué adopté el Consejo
de Ministros una definicién politica del asunto y cudles fueron las caracteristicas singulares
de ésta? Una vez que el asunto adquirié estado publico -como queria, entre otros, Fraga-,
el gobierno descartd, con la resistencia tenaz de los ministros de Hacienda y Comercio, la
solucion econdmica -la incautacién de la empresa por el Estado- y apostd por una
resolucion publica -es decir, de cara al publico- del caso por medio de los tribunales y las
Cortes'’®. Ahora bien, la definicién del caso como problema politico que adopta el
gobierno no coincide exactamente con la de quienes habian sustentado este punto de vista

tanto en la prensa como en el propio seno del gabinete. Me explico. Los actores que

Esta era la justificacién que Gregorio Lopez Bravo daba a la Comisién Especial sobre MATESA de su
negativa a secundar la incautacién en el Consejo de San Sebastidn: "Cuando se propuso un plan de incautacién de
MATESA para intentar la recuperacion de sus activos, las acciones judiciales implantadas y el subsiguiente embargo
por la cantidad de 12.000 millones de pesetas, la campafia que la prensa desarrollaba, el escindalo mundial
producido, hacia que este intento fuera priacticamente imposible. Por consiguiente, la incautacion de MATESA
no podia resultar mas que una carga para el Estado no justificada, a mi juicio, por ninguna razén de politica
industrial o politica de empleo, Gnicas que podrian justificar tal carga."
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habian venido defendiendo la naturaleza politica del problema -el ministro Fraga, entre
ellos-, advertian que el fallido bancario a que se habia dado lugar -y que habia ocasionado
una lesion del erario publico- tenia unos responsables entre los encargados de la politica
econdmica: habian sido sus medidas legislativas y su gestion las causantes ultimas de que el
hecho sucediera, por lo que, de acuerdo con Fraga y con muchos otros, por un "concepto
de la ética publica", deberian responder de tales hechos aunque no hubieran cometido
ningun delito. Sin embargo, la lectura politica de Carrero y -podemos suponer- de Franco
es diferente. Tal y como dice Carrero, los ceses de Espinosa y de Garcia Moned son
procedentes no tanto por los errores cometidos -que permitieron en ultima instancia el
fraude-, como sobre todo por haber dado lugar al "desprestigio del Régimen" a causa de "la
escandalosa resonancia politica" que alcanzd el asunto. Por esto mismo es por lo que
Carrero aconseja a Franco la destitucion simultdnea de Solis y Fraga al considerarlos
responsables de la campafa de prensa. Es decir, de acuerdo con Carrero y Franco, Espinosa 'y
Garcia Moneé no son castigados por ser los responsables del fraude -corno pedia, entre
otros, Fraga-, sino por haber dado lugar a que surgiera el escdndalo. Por tanto, como el
informe de Ferndndez-Victorio™’ o el memordndum de Carrero a Franco'® dejan claro, los
mecanismos de reajuste institucional se ponen en marcha no tanto por la ocurrencia de
determinada irregularidad que hay que castigar, sino mds bien ante el temor de que el
estigma se extienda a todo el régimen franquista si éste no es capaz de sefialar unos
responsables concretos.
En relacidn con la cuarta de las cuestiones planteadas, la dimensidn puiblica -el

escdndalo- que adquiere el asunto MATESA empuja al gobierno a consentir una resolucidn

¥ Véase nota 116.

B x4 .
Véase seccion 2.4.1.
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asimismo publica del caso. Franco opta porque el escdndalo sea despejado por unas

instituciones distintas del Ejecutivo -los tribunales de Justicia y las Cortes-, haciendo caso
asi de las peticiones de un grupo de procuradores y de algunos d6rganos de prensa en el
sentido de que la Administracion no podia ser juez y parte. Sin embargo, esta decision
demostrard, como algin actor advirtié ya en aquel momento, algunas serias carencias del
Régimen. Como el propio Franco reconoce, la intervenciéon de las Cortes es un
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sinsentido °". No podia llevar a cabo una verdadera fiscalizacién del Ejecutivo puesto que no

160 )
, lo que frustraba a los sectores mds

era un Organo independiente del gobierno
reformistas que abogaban por una modificacién del reglamento de la Cdmara. Ni tampoco
efectué una verdadera resolucién puablica del caso al declararse secreto tanto el
procedimiento de la Comisién como el resultado de sus trabajos, frustrando esta vez a los
que querian que la tramitacion parlamentaria sirviera al cardcter ejemplar que trataban de
otorgar al asunto. A esto se suma que el proceso judicial acabase asimismo abortado por
el indulto. Por eso frente al optimismo en las instituciones que demuestra la prensa oficial,

una vez finalizado el procedimiento parlamentario, no es extrafio que una revista como

Cuadernos para el Didlogo critique ambos aspectos. En su nimero de agosto-septiembre

de 1969 ya habia sefialado que la ausencia de un verdadero drgano fiscalizador del Ejecutivo
era una "grave deficiencia" del régimen franquista con respecto a los regimenes
democrdticos. Mds tarde, en noviembre del 71, serd el Gnico medio de comunicacién que
se atreva a criticar -obviamente de forma solapada, pues corrian otros tiempos- el indulto.
Es decir, Cuadernos saca la consecuencia l6gica de lo que ha sucedido. Si las fuerzas del

régimen venian sosteniendo su esperanza en un futuro sin sobresaltos una vez desaparecido

¥ Véase nota 112.

“ Recordemos que la Comisi6n especial de investigacién era nombrada por el Presidente de las Cortes -cargo
de designacion directa del Jefe del Estado, asimismo presidente del gabinete-, "de acuerdo con el Gobierno".
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el dictador con la famosa frase de "Después de Franco, las instituciones", el escdndalo
MATESA demuestra en realidad la debilidad de esta esperanza: desde luego, estando Franco
vivo, de instituciones nada de nada; es el general en persona el que termina echando el
cierre al asunto.

La forma en la que discurre la solucién del problema abierto por MATESA -crisis
de gobierno con castigo para "escandalosos" y "escandalizados", investigacion secreta de las
Cortes y procesamiento judicial abortado- constituye un trasunto fiel del modo de
funcionamiento del régimen franquista. Los ministros de Hacienda y Comercio pierden
su puesto en el gobierno al ser hechos responsables de haber dado lugar con sus decisiones
al estallido del escdndalo. Esto es, pese a que muchas de estas decisiones fueron adoptadas
por el Consejo de Ministros y, por tanto, el responsable dltimo de ellas debia ser su
presidente -el propio Franco-, son los ministros los que pagan por ellas por la ausencia de
una verdadera responsabilidad colectiva de gabinete. Como ya hemos dicho, los gobiernos
de Franco eran realmente parlamentos reducidos en los que se discutia de problemas
generales teniendo cada ministro una gran autonomia en los asuntos de su parcela. Es muy
caracteristico también de este régimen en el que Franco ejercia el poder arbitral supremo,
el que la crisis de octubre del 69 alcanzara también a los dos ministros que habrian tratado
de utilizar en su favor el caso MATESA para fines de la lucha entre familias. Como en
otras crisis similares anteriores, Franco demostré que no queria vencedores ni vencidos -con
lo que, ademds, reforzaba su propia situacién y su papel fundamental como 4rbitro dltimo-.
Finalmente, dejando en secreto la investigacién parlamentaria y abortando antes de que
hubiese vista oral la tramitacién judicial con el indulto, Franco hizo gala de sus poderes
discrecionales para cortar de raiz tanto la posible profundizaciéon de los enconos entre las

familias como el enquistamiento del problema a que podria darse lugar si éste extendia su
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duracién. En conclusion, el escindalo MATESA dej6 claro el lugar central y el papel
imprescindible que jugaba en el régimen el general Franco.

Para terminar, el escindalo MATESA sugiere algunas comparaciones interesantes con
los escandalos politicos de las democracias. Por un lado, comparte con éstos grandes
semejanzas en cuanto a su estructura y contenido. En ambos contextos un buen nimero
de actores coincide en la idea de que el orden legal no es suficiente para juzgar el caso de
modo adecuado. Para estos actores, junto a las responsabilidades penales, o juridicas en
general, hay otra serie de responsabilidades que se desprenden de un conjunto de reglas
distinto al juridico: son las reglas que determinan la correccién moral de las conductas
publicas de las élites politicas. La apelacion a las responsabilidades "politicas" que se siguen
de una violacién de la ética publica o politica es comun a todos los escandalos politicos.
Del mismo modo, los escdndalos de los regimenes autoritarios y de los democréticos
comparten también el juego partidista al que da lugar la exigencia de responsabilidades
politicas. En efecto, la definicion de hasta donde alcanza la responsabilidad politica es una
cuestion abierta que unicamente puede obtener una respuesta asimismo politica, en el
sentido originario de la palabra, es decir, politica y social'®".

Por otro lado, la resolucion del escandalo es diferente al menos a primera vista. El
asunto MATESA es resuelto por el jefe del Estado, que es al mismo tiempo jefe del
Ejecutivo y médximo poder legislador. En las democracias se exige, en cambio, que sea
resuelto por un 6rgano independiente del Ejecutivo, un 6rgano que pueda fiscalizar al
gobierno sin depender de éste -ya sea el sistema judicial, el Parlamento, o el electorado- y,

por tanto, que pueda determinar con autonomia si hubo infraccién del c6digo normativo

' Sucede algo parecido que con el problema de la justicia. Podemos estar de acuerdo en que la justicia es "dar

a cada uno lo suyo". El problema es determinar el contenido concreto en cada caso de este precepto. Y ese
problema sélo puede ser resuelto parcialmente -es decir, nunca de una vez para siempre- en una sociedad concreta
y por un tiempo determinado, de acuerdo con los criterios valorativos que se acepten en ese tiempo y lugar.
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que corresponda -orden juridico o ética politica- y aplicar las sanciones correspondientes.

Subrayo lo de a primera vista, porque esto tampoco es siempre tan claro, como sugiere el
caso de la autoamnistia para los delitos de financiacidn irregular que se concedieron a si
mismos muy recientemente los partidos politicos franceses en la Asamblea Nacional.
Constituidos en poder legislativo, los partidos franceses se saltaron las normas juridicas que
castigaban ciertas modalidades de financiacidn, situdndose asi, de un plumazo, al margen del

poder judicial ante la estupefaccién y la protesta de éste.
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ESCANDALO MATESA

VIDA POLITICA

15/07/69 Junta accionistas MATESA: Revocados los
poderes de sus administradores.
17/07/69 Director General de Aduanas presenta
denuncia ante JEDM.
22/07/69 Pleno Cortes: Designacién de Juan
Carlos como sucesor.
24/07/69 El JEDM inicia el procedimiento contra
MATESA.
01/08/69 JEDM ordena detencién de Vila Reyes.
13/08/69 El procurador Robina pide intervencién
Cortes
14/08/69 Consejo Ministros en Pazo de Mei ras.
23/08/69 Vil4 Reyes ingresa en prisién.
24/08/69 Procurador Ezequiel Puig pide reunién
Cortes para nombrar Ponencia inves-
tigadora. Revista SP: "Los ministros
econémicos deben dimitir".
01/09/69 Ministerio Fiscal entabla querella.
Ministros Hacienda y Comercio crean
comisién investigadora presidida por
Presidente Tribunal de Cuentas.
05/09/69 Declaraciones Ministro Hacienda a
prensa.
08/09/69 Reunién Comisién Permanente Cortes.
11/09/69 Carta procurador Fanjul Sedefio a E.

Puig: actual Reglamento no permite
efectivo control gobierno

12-13/09/69

Consejo Ministros San Sebastidn.

17/09/69 Prensa informa Sala Gobierno TS ha
designado Juez Especial.

26/09/69 Crédito y Caucién declara nulidad
pblizas contratadas con MATESA.

02/10/69 Nota Com. Perm. Consejo Nacional: Pide
informacién al Gobierno para asegurar
defensa Principios del Movimiento
(exigen orientar el mds justo empleo y
distribucién del crédito oficial)

03/10/69 Se hace ptublico que el Fiscal del TS,
Herrero Tejedor, ha designado a J. M.
Glez. Serrano, fiscal general, y a F.
Hdez. Gil, abogado fiscal del TS, para
colaborar con el juez en investigacidn
sumarial.

04/10/69 Tturmendi informa que se creard una
Comisién especial en Cortes (art. 15 Ley
Constitutiva Cortes).

15/10/69 Carta de dimisién del ministro de

Hacienda.
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ESCANDALO MATESA

VIDA POLITICA

16/10/69 Designacién Comisién Especial Cortes

presidida por Raimundo Fernandez Cuesta.
18/10/69 Juez Especial procesa a administradores
MATESA.

22/10/69 Comisién presidida por Presidente
Tribunal Cuentas entrega su informe
final a Carrero.

24/10/69 Expediente administrativo contra YA y
agencia LOGOS por difundir "rumores
irresponsables" (dimisién ministro de
Hacienda) .

29/10/69 Nuevo Gobierno (s6lo permanecen 5
ministros del anterior gabinete).

04/11/69 Dimisién Iturmendi por motivos salud.

13/11/69 Nombrada Ponencia en Comisién Especial

(5 miembros) .

26/11/69 Feo. Pera Verdaguer, nuevo Juez Especial Alejandro Rodriguez de Valcdrcel, nuevo

caso MATESA. Presidente de las Cortes.

27/12/69 Sala 2° TS se declara competente en el

asunto.

13/03/70 Sala 2° TS procesa 6 altos cargos
(miembros Comité Ejecutivo BCI) y pide
suplicatorio para procesar a un séptimo.

14/03/70 Sala 2- TS procesa 4 funcionarios BCI
por supuesto cohecho.

14/04/70 Silva Mufioz dimite y es sustituido por
Ferndndez de la Mora al frente de Obras
Piblicas.

29/04/70 Sala 2° TS eleva asunto al Pleno del TS.

05/05/70 Pleno TS se declara competente.

19/05/70 Sentencia condenatoria del JEDM contra

administradores MATESA por contrabando
monetario.

30/06/70 Pleno a puerta cerrada de las Cortes
para conocer informe Comisién.

14/07/70 Pleno del TS procesa a 3 ex ministros.

03-28/12/70

Juicio Sumarisimo en Burgos contra
miembros de ETA.

24/02/71 TS declara el sumario terminado.

15/07/71 Calificacién provisional del Fiscal.

01/10/71 Indulto general de Franco con motivo
del 35° aniversario de su "exaltacién" al
poder.

22/10/71 Pleno del TS aplica indulto asunto

MATESA: ex ministros y altos cargos
quedan fuera del proceso.

abril/75 Vista oral juicio MATESA en Audiencia

Provincia de Madrid contra restantes
procesados: administradores empresa y
funcionarios BCI.




Capitulo Cuarto

El escandalo Juan Guerra (1990-1992): El control politico del Ejecutivo
en el Estado de partidos.
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El caso Juan Guerra (1990) ha sido el primer gran escandalo politico del nuevo
régimen democratico espaiiol instaurado tras la muerte de Franco. Comparte con los dos
casos anteriores el hecho de que su nicleo vuelva a ser la relacion entre dinero y politica.
Esta vez se trata de un caso de trafico de influencias (conducta que cuando se hacen
publicos los hechos no estaba tipificada penalmente), ligado aparentemente con una posible
financiacion ilegal del partido socialista en el gobierno. El conocimiento publico de este
caso tuvo lugar en un contexto muy diferente al de los capitulos anteriores. A pesar de
esto, veremos como el transcurso del escandalo tiene muchas similitudes con aquellos casos,
siendo quizds la particularidad de éste la fase de reajuste institucional, en la que la mayoria
socialista impidio la realizacion de una investigacion parlamentaria pedida por la oposicién
y la prensa.

1. Contextos histdrico e institucional, actores v antecedentes.

1.1. Contexto historico.

La historia espafiola de los tltimos quince afos ha destacado por el gran €xito de un
proceso de transicion hacia la democracia y por la consolidacién del nuevo sistema politico.
A la muerte del general Franco, la clase politica, tanto la que provenia de la dictadura como
la de la oposicion a ésta, supo encauzar admirablemente los deseos de la sociedad espaiiola
de alcanzar pacificamente un marco politico que garantizara la convivencia en libertad de
todos los espafioles. El clima de consenso y entendimiento entre la clase politica permitié
la celebracion con toda normalidad de las primeras elecciones libres en el pais al cabo de
mas de cuarenta afios. Estas elecciones dieron el triunfo por mayoria relativa a la Unién
de Centro Democrético (UCD), una alianza que agrupaba desde sectores democristianos
hasta socialdemocratas y que encabezaba el presidente del tltimo gobierno constituido bajo

el marco legal del régimen anterior, Adolfo Suérez.
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El principal fruto de este consenso entre los lideres politicos fue la Constitucion de
1978. Meses después de su promulgacion, se celebraron unas nuevas elecciones en las que
volvié a imponerse la UCD también de forma relativa. A estos primeros afios de
entusiasmo colectivo por el éxito del cambio politico, siguié a partir de este momento una
etapa de frustracién y de desengafio por la actividad politica’ -conocida por el "desencanto"-
que estuvo marcada por la creciente ineficacia de los gobiernos minoritarios de una UCD
cada dia mds falta de cohesién interna y que tuvo su momento mds dramatico con el
intento de golpe de Estado del 23 de febrero de 1981.

La crisis de ineficacia y las querellas internas de la UCD llevaron a este partido a su
préctica desaparicion en las siguientes elecciones -celebradas en octubre de 1982-, que fueron
ganadas por un amplisimo margen por el Partido Socialista (PSOE). A esta primera
mayoria absoluta del PSOE siguieron otras dos en las elecciones generales de 1986 y 1989
que les han permitido a los socialistas gobernar sin necesidad de contar con mds apoyo que
el de su propio grupo parlamentario, cosa que han realizado con bastante frecuencia,
ganandose la acusacién de la oposicion y de buena parte de los medios de comunicacion de
gobernar con "prepotencia" y de deteriorar el clima de entendimiento entre las distintas
fuerzas politicas. Concretamente, las elecciones del 29 de octubre de 1989 fueron planteadas
por la oposicién como una batalla para evitar no tanto una victoria del PSOE como una
nueva revalida de su mayoria absoluta. Y a la larga noche electoral en la que se conoci6
a una hora inusualmente tardia que el PSOE repetia su mayoria por tan s6lo un escafio,

siguieron un buen nimero de denuncias de irregularidades cometidas en el transcurso de

O'Donnell y Schmitter (1986: 56) encuentran que esta etapa de desilusion sigue necesariamente a la explosion
de expectativas politicas que aparecen en los procesos de transiciéon desde los regimenes autoritarios.
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las votaciones® y de acusaciones de fraude que terminaron con la decision judicial de anular
las elecciones en Pontevedra, Murcia y Melilla. Finalmente, una polémica sentencia del
Tribunal Constitucional decidia en enero de 1990 que sélo se repetirian las elecciones en
Melilla.

1.2. Escenarios del caso Guerra. El control del poder ejecutivo en las Cortes, en los

tribunales v en los medios de comunicacidn.

El escdndalo Guerra ha acontecido en el marco de un régimen politico definido
como monarquia parlamentaria. Desde la aprobacion de la Constitucién de 1978, Espaiia
disfruta de un Estado democrdtico de derecho, en el que el Rey encarna la Jefatura del
Estado como una figura meramente simbdlica, correspondiendo la representacién de la
soberania popular a las Cortes, que es un 6rgano bicameral cuyos miembros son elegidos
por sufragio universal de los espafioles mayores de edad. Siguiendo la tradiciéon de las
democracias liberales, el régimen politico espafiol ha desarrollado un conjunto de
instituciones para controlar y limitar el poder ejecutivo en el que destacan el control
fundamentalmente politico llevado a cabo por el parlamento y los medios de comunicacidn
y el control juridico que efectdan los tribunales.

Las Cortes no sélo ejercen la potestad legislativa® y eligen al Presidente del
Gobierno, sino que también controlan la accién de éste (art. 66.2 C.E.). Para ello cuentan

con diversos mecanismos: preguntas e interpelaciones a los miembros del gobierno

Las irregularidades iban desde la quema de las papeletas de los votos nulos en algunas mesas, hasta la
contabilizacion de mds votos que electores en otras, asi como algunos casos de voto de menores de edad, de
personas no inscritas en el censo y de voto doble por parte de algunos interventores de los partidos.

3 s 4 .
Compartiéndola en muchos casos con el Gobierno.
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(reguladas en los reglamentos de las Camaras); comisiones de investigacién®, cuya
formacién depende del voto favorable de la mayoria; el Tribunal de Cuentas’; o la mocién
de censura (art. 113 C.E.)é.

Ahora bien, todos estos mecanismos de control del ejecutivo que tienen su origen
en los inicios del parlamentarismo deben entenderse de un modo distinto en las modernas
democracias de partidos. La lucha politica no enfrenta hoy dia -en regimenes
parlamentarios, se entiende- ya a parlamento y gobierno, sino a la mayoria que domina el
parlamento y el gobierno frente a la minoria que constituye la oposicién. Por eso, el
verdadero control politico del gobierno es ejercido por la oposicién’. Salvo casos en los
que haya discrepancias internas graves en el partido o en la coalicién gobernante, la labor
controladora de la oposicién tiene como destinatario al elector. La oposicién pregunta,
interpela, investiga, o propone mociones de censura, a sabiendas de que saldrd derrotada en
la mayor parte de las votaciones, porque su objetivo real es influir sobre la opinién piblica

y el electorado con vistas a una eleccién futura. Por tanto, en la actualidad, para que el

* Previstas también por los reglamentos de ambas Camaras. En el Congreso se pueden crear siempre que estén
propuestas por el Gobierno, la Mesa, dos grupos parlamentarios o un quinto de los diputados, y sea aprobada esta
propuesta por la mayoria en el Pleno (art. 52.1 del Reglamento del Congreso). La comision puede llamar a declarar
a quien encuentre conveniente -constituyendo la incomparecencia un delito de desobediencia grave- y puede recabar
la documentacién que estime necesaria. Sus sesiones son siempre secretas (En el Senado se deja a la comision que
determine el cardcter publico o secreto de sus reuniones).

* Como dice la Constitucién (art. 136.1), el Tribunal de Cuentas es "el supremo Organo fiscalizador de las
cuentas y de la gestién econémica del Estado, asi como del sector piblico". Depende orgdnicamente de las Cortes
aunque su funcionamiento es auténomo. Sus doce consejeros son nombrados por las Cdmaras de entre jueces,
economistas, censores de cuentas, etc, a razén de 6 cada una y por mayoria de tres quintos. Su mandato se extiende
por 9 afios. Los consejeros eligen a su presidente de entre ellos mismos para un mandato de tres afios.

% La Constitucién Espaiiola de 1978 copia la modalidad de mocién de censura de la Ley Fundamental de Bonn,
conocida como "constructiva". Debe ser propuesta por, al menos, una décima parte de los diputados y debe incluir
un candidato a la presidencia del Gobierno que, en el caso de que triunfe la mocion (si alcanza la mayoria absoluta:
176 diputados), serd automaticamente investido como nuevo presidente. Ademds, en caso de ser derrotada, sus
signatarios no podrdn presentar otra durante ese mismo periodo de sesiones.

" También puede darse el caso de una mayoria parlamentaria que ponga en dificultades a su propio gobierno
bien por diferencias internas en el partido mayoritario (cuyas consecuencias dependerdn del tipo de partido -mds
o menos centralizado, etc.- de que se trate y del tipo de control que ejerza sobre sus diputados), bien por
discrepancias entre los partidos que compongan la coalicién de gobierno.
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control politico del gobierno -desempefiado por la oposicion y también por los medios de
comunicacidn- sea efectivo, es indispensable la publicidad. La publicidad de los actos de
control del gobierno por parte de la oposiciéon da lugar a lo que se conoce como la
responsabilidad politica difusa: "aquella que, aunque no se traduce en la privacion del oficio
o cese del gobierno, si comporta un desgaste politico de éste; desgaste que seria inviable sin
la publicidad de los mecanismos de control" (Torres del Moral, 1988 vol. 1I: 225)8.

Junto al control parlamentario, otro pilar importante de la democracia liberal para
garantizar que el poder esté limitado y sometido al Estado de derecho es la independencia
del poder judicial. Este principio estd recogido en nuestra Constitucidn, en la que no se
habla, como en muchas otras, de "Administracién de justicia", sino de "Poder Judicial", y
al que se dota de un 6rgano de gobierno propio: el Consejo General del Poder Judicial
(CGPJ) (art. 122 C.E.). Sin embargo, en la prictica, esa independencia del poder judicial
respecto de los otros dos poderes, legislativo y ejecutivo, ha sido puesta en duda por
distintos sectores de la vida publica espafiola, sobre todo desde 1985, afio en que fue
aprobada la Ley Orgdnica del Poder Judicial (LOPJ), gracias a la cual los 20 vocales que
componen el CGPJ son elegidos desde entonces por el Parlamento’. Entre las atribuciones
del CGPJ se encuentra la del nombramiento del presidente del Tribunal Supremo'’, que

serd, a su vez, presidente del Consejo, o el nombramiento de todos los presidentes de los

¥ Sobre esto véase Montero y Garcia Morillo (1984: esp. 45-61).

’ Doce entre jueces y magistrados -seis cada Cadmara- por mayoria de tres quintos, y ocho entre abogados y
otros juristas de prestigio -cuatro cada Camara- y por idéntica mayoria. El art. 122.3 de la C.E. especifica este
sistema de nombramiento para el caso de los ocho vocales de la segunda categoria y remite a una posterior ley la
forma de designar a los doce que proceden de la judicatura. La Ley Orgdnica del CGPJ de 1980 -aprobada bajo
el gobierno de la UCD y a la que vino a sustituir la LOPJ de 1985- establecia que los propios jueces y magistrados
elegirfan a los doce vocales que les correspondian en el Consejo.

0 < : < . .
No podra ser ninguno de los vocales y deberd alcanzar una mayoria de tres quintos.
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Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas''.

Por ultimo, por lo que se refiere a la situacion actual de los medios de comunicacién
en Espafia y a sus relaciones con el poder politico, tenemos que remontarnos a los afos de
la transicién para poder hacer una descripcion significativa. Siguiendo a Javier Pradera,
durante la etapa de la transformacion hacia la democracia del sistema politico espafiol, los
medios de comunicacién ocuparon una posicion central determinante en la vida publica en
un momento en que los partidos eran todavia "formaciones embrionarias y las instituciones
representativas aun no han sido creadas" (Pradera, 1993b). La prensa de estos afios no sélo
contribuy6 notablemente a difundir y fundamentar ideas basicas de la cultura democratica,
sino que también fue capaz de intervenir con éxito en la confeccion de la agenda publica
introduciendo temas que el gobierno pretendia silenciar. Con ello, "los medios de
comunicacién contribuyeron a la formacién de un clima de opinién democrético y, por
implicacién, a la puesta en funcionamiento de una espiral de silencio en torno a los
nostalgicos del régimen autoritario” (Pradera, 1993b). Era l6gico, por tanto, a juicio de
Pradera, que este papel central que puede definirse como el ejercicio por parte de la prensa
de un "cuasi monopolio como mediadora o como intérprete de la opinién publica"
(Pradera, 1991: 24) cesara en el momento en que los ciudadanos hubiesen elegido a sus
representantes poh’ticoslz.

Pese a todo, algunos medios informativos no han asumido ese cambio de papel y

siguen manteniendo su pretension de que la prensa siga ejerciendo una influencia colectiva

Estos, a su vez, actuardn como presidentes de las respectivas Salas de lo Civil y Pena! de los distintos
Tribunales Superiores.

"2 "Mientras que parlamentarios elegidos en las urnas hablan en nombre de los ciudadanos que les han votado
y los partidos vertebran a los grupos de poblacién activos, los periodistas pierden sus funciones arbitrales en la vida
publica y se ven obligados a alinearse segun las diferentes preferencias politicoideoldgicas propias de un marco
pluralista" (Pradera, 1993b).
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como institucion independiente de intereses particulares a través de la reivindicacién de su
exclusividad como portavoz de la opinién publica frente a los partidos politicos. Esta
postura de estos medios junto a los errores cometidos por los gobiernos socialistas desde
1982 en su politica informativa basada en una ignorancia e, incluso, un desprecio de la
complejidad del mundo de la informacién'’, han conducido a una situacién de tensién
aguda en las relaciones entre politicos -fundamentalmente, los gobernantes- y periodistas en
estos tltimos afios.

Este es el caso en lo que se refiere al problema de la corrupcidén politica ligada a la
financiacidn ilegal de los partidos. En este asunto si que ha funcionado ese papel auténomo
y conjunto -mds alld de las preferencias ideoldgicas individuales- de los medios de
comunicaciéon. Como dice Pradera (1993b), la recuperacion de ese papel que jugd en la
transicion "se debe a que el normal funcionamiento de las instituciones representativas para
plantear y resolver conflictos queda bloqueado o dificultado si todos (o casi todos) los
partidos participan en una estrategia de ocultacion y silencio", que es lo que ha ocurrido
en este problema ya que "las denuncias por financiacidn ilegal salpican a la gran mayoria
de las formaciones politicas (socialistas, populares, nacionalistas vascos y catalanes,
regionalistas de diverso signo) que han ejercido algin poder en los dmbitos central,
autonémico o municipal”.

Sin embargo, las tensiones se estdn reproduciendo también en el propio campo de

. . ., . L. 14
los medios de comunicacion, un campo caracterizado por su notable poder politico ". Los

! Véase de Blas Guerrero (1991).

* Como afirma Andrés de Blas (1991), "las debilidades de la cultura politica espafiola (apatia, tendencia al
cinismo, escasa participacion extraelectoral, predisposicion oligarquica de los partidos, bajas tasas de afiliacion a
las organizaciones politicas) han dado un notable poder politico a los medios de comunicacién". En una
informacion del semanario El Siglo (3/8/92, p. 37), se citaba la explicacion que "un alto ejecutivo de un despacho
de abogados muy relacionado con el sector de la comunicacién" ofrecia sobre este poder politico de los medios:
"En Espafia no existe una verdadera oposicién politica. La ejercen los medios de comunicacién. De ahif que sean
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principales medios informativos, sobre todo en la prensa y en la radio, se han dividido en
dos grandes sectores que se hallan enfrentados entre si. El dltimo episodio de este
enfrentamiento que ha enrarecido atin més el ambiente ha sido el de los cambios de
propiedad por los que han atravesado las sociedades Antena 3 de radio y Antena 3 de
televisiéon en el verano de 1992. Mientras que el sector mds préximo al grupo PRISA -
propietario de El Pafs y la Cadena de radio SER, entre otros medios- acusa al sector

formado por los diarios ABC y El Mundo, los antiguos gestores de Antena 3, la cadena de

radio COPE, o revistas como Epoca y Tribuna, de querer arrogarse el monopolio de ser

los tnicos intérpretes de la sociedad, de intolerancia y de haberse adjudicado el derecho a
expedir carnets de independencia periodistica, los segundos acusan a los primeros de ponerse
al servicio del gobierno -en lugar de criticarlo como, segtn ellos, corresponde a la funcién
de los medios de comunicacién- y critican su expansionismo empresarial por el riesgo que
lleva consigo para la pervivencia del pluralismo informativo. Las tensiones han llegado al
punto de que los primeros se refieren a los otros como "el sindicato del crimen", unos
grupos de profesionales

que ejercian como auténticos dictadores en los medios en los que trabajaban.
Comerciaban y comercian con sus informaciones; buscan publicidad para si mismos;
chantajean a diferentes personalidades descaradamente y las amenazan con publicar
cosas en contra de ellos si no se pliegan a sus deseos; chantajean a sus editores,
amenazan con sublevarles las redacciones; utilizan las secciones de hueco grabado de
los periddicos y las fotos para cumplir parte de estas amenazas o premiar a aquellos
personajes que se portan bien con ellos; difaman, mienten, inventan noticias,
situaciones, lo que haga falta... etc., etc. Y eso, no nos engafiemos, lo practican unos
cuantos compafieros que, ademds, se pasan el dia hablando de la libertad de

codiciadisimos. Ademads, es mds barato. Dedicarse hoy a la politica es carisimo y, lo que es peor, es un pozo sin
fondo en el que no se sabe lo que se va a gastar. Sin embargo, un periédico o una emisora sabes lo que cuesta, lo
pagas y después puedes dar lefia al mono. Los medios tienen una gran credibilidad, aunque lo que se cuente no
sea cierto, y mucho mads prestigio entre los jévenes que los partidos".
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expresion .
Por su parte, éstos conocen a los primeros como "el bando de los serbios":
estdn dirigidos por los de Prisa (Polanco-El Pais) y en estos momentos se dedican a
hacer una operacion de limpieza étnica entre nosotros, que somos como los
musulmanes bosnios. Dan carta de limpieza de sangre a sus aliados, los croatas -
. y 16
Godo sobre todo y, en segundo plano, Asensio, les estdn ayudando-.

1.3. Actores.

1.3.1. Partidos con representacion parlamentaria.

-Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE): Partido en el gobierno desde 1982. Las
elecciones del 29 de octubre de 1989 le proporcionaron 175 diputados (50% de los
escafios)'’. Gobierna también en numerosas comunidades auténomas y en multitud de
ayuntamientos. El uso que ha hecho de su mayoria absoluta en el parlamento durante tres
legislaturas consecutivas -1982,1986 y 1989- le ha acarreado al Partido Socialista la acusacién
por parte de la prensa y la oposicién de haber gobernado sin buscar con demasiado ahinco
el consenso con las minorias o con otros agentes sociales como los sindicatos.

El proceso de cambio iniciado en 1974 en este partido centenario que llevé a la
secretaria general a Felipe Gonzdlez, alcanzé su culmen en 1979 en el Congreso
Extraordinario celebrado cuatro meses después del XXVIII Congreso en el que Gonzilez
habia dimitido al no haberse aprobado su propuesta de que el marxismo dejara de ser un
elemento de identidad del partido. EI Congreso Extraordinario no s6lo supuso la vuelta

al liderazgo entre aclamaciones de Gonzdlez, sino que dio lugar también a una importante

¥ En expresion de "un destacado periodista, préximo a los grupos de Javier Godo y Jesiis de Polanco" -esto
es, La Vanguardia y El Pais-, citado en una informacién de la revista El Siglo titulada "Guerra en la prensa"
(5/10/92).

® Versién de "un destacado profesional que resume lo que piensan los enemigos del tridngulo Polanco-Godo-
Asensio", citado en la misma informacidn de El Siglo que la nota anterior.

" El PSOE obtuvo casi el 40% de los votos (poco mds de 8 millones), lo que le supuso una pérdida de 800.000
votos y 9 diputados en relacion a las elecciones de 1986.



reforma de la organizacion del partido que significé en la préctica el reforzamiento
de poder del aparato y de la disciplina frente a la disidencia interna.

-Partido Popular (PP): El partido conservador es el principal grupo de la oposicion
con 107 escafios (30% de la Camara baja)'®. Gobierna en algunas comunidades auténomas
y en numerosos ayuntamientos. Fundado en 1976 como Alianza Popular por Manuel
Fraga, este partido naci6 vinculado al régimen franquista ya que la cipula dirigente con la
que se presentd a las primeras elecciones democraticas -conocida por "los siete magnificos"-
estaba integrada por siete ex ministros de la Dictadura. Tuvo que esperar a la desapariciéon
de UCD en 1982 para pasar a ser la segunda fuerza parlamentaria. Sin embargo, tras su
estancamiento electoral en 1986, pasd por un largo periodo de crisis y transformaciones
internas que parecen haber terminado en 1989 con el liderazgo de José Maria Aznar. Los
resultados de 1989 y, sobre todo, de 1993 han afianzado este liderazgo, al mismo tiempo
que han reforzado la coherencia interna del partido. Bajo el mandato de Aznar, durante
la legislatura 1989-1993, se ha destacado por su virulencia frente al gobierno socialista al que
ha acusado reiteradamente de amparar una corrupcion politica generalizada.

-Izquierda Unida (TU): La coalicién de izquierdas liderada por el Partido Comunista
de Espafia (PCE) cuenta con 17 diputados (5% del Congreso)". No gobierna en ninguna
comunidad auténoma, aunque sostiene parlamentariamente al gobierno socialista de la
Comunidad de Madrid, y s6lo cuenta con un ayuntamiento entre las capitales de provincia.
Reprocha al PSOE el haber abandonado su ideario de izquierdas y se presenta como la

Unica alternativa verdaderamente progresista.

¥ E1 PP mantuvo los resultados obtenidos por la Coalicién Popular en 1986 (26% de los votos), aunque
aumentd en dos el nimero de diputados.

¥ En 1989, IU, que doblé sus resultados de 1986, obtuvo algo més del 9% de los votos, pasando de 7 a 17
diputados.
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-Centro Democratico y Social (CDS): EI fracaso del partido centrista del ex
presidente del gobierno, Adolfo Sudrez, en las elecciones del 8920, llevo a la dimision de
éste como lider y a su alejamiento paulatino de la vida politica partidista. Desde entonces
el CDS vive una situacién ain mds dificil. Durante la legislatura 1989-1993 las encuestas
de intencién de voto para las proximas generales apuntaban a su posible exclusion del
Parlamento, lo que se ha convertido en una realidad en las elecciones del 6 de junio de
1993.

-Convergencia i Uni6 (CiU): Es la coalicién de partidos dominante en Cataluiia,
donde ha encadenado cuatro victorias consecutivas en las elecciones autonémicas. Gracias
a este dominio en Cataluiia, es la tercera fuerza parlamentaria en el Congreso nacional con
18 diputados.

-Partido Nacionalista Vasco (PNV): Gobierna en el Pais Vasco en coalicién con el
PSOE. Cuenta con cinco diputados®'.

-Partido Andalucista (PA): Doblé ampliamente sus resultados en 1989 lo que le
supuso volver al parlamento nacional con dos diputados después de su exclusion en las dos
legislaturas anteriores. Luego de muchos afios de ostracismo tras el referéndum autonémico
andaluz de 1980, también ha mejorado sensiblemente su posicién en el parlamento andaluz
en el que pas6 de dos a diez escafios en las elecciones del 23 de junio de 1990.

1.3.2. Medios de comunicacién. '

Dada la larga duracidn del "caso Guerra" -que se extiende durante mas de dos afios-
y la abundancia de medios de comunicacién diferentes en el periodo 1990-92 comparado

con los dos casos anteriores de 1935 y 1969, era absolutamente inevitable llevar a cabo una

¥ Perdi6 250.000 votos y pasé de 19 a 14 escaiios.

1 La pérdida de 50.000 votos en 1989 le supuso quedarse con un diputado menos que en la anterior legislatura.
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seleccion necesariamente drdstica de los medios por los que seguir el desarrollo del
escdndalo. En primer lugar, se descart6 a los medios no escritos -radio y televisién- pese
a que llegan a un mayor nimero de individuos: el 87,4% de la audiencia potencial en el caso
de la television o el 50,5% en el caso de la radio’?. Frente a éstos, la prensa diaria llega
s6lo al 31,9% de la audiencia. Sin embargo, he preferido optar por ésta, como ya justifiqué
en el capitulo 1, no s6lo por las dificultades que entrafia el andlisis de las informaciones
audiovisuales, sino también porque la influencia de la prensa escrita va mucho mds alld de
lo que parece indicar la cifra de su audiencia directa: por un lado, su audiencia es mads
elitista que la de los otros dos medios, llegando a los lideres de opinién y a los grandes
centros de toma de decisiones del pafs, y, por otro, su audiencia real es mucho mds elevada
debido a la utilizacién de la prensa escrita por los servicios informativos de las distintas
cadenas de radio y television.

En segundo lugar, escogi cuatro diarios de dmbito nacional con el doble criterio
seguido en los casos anteriores: mdxima difusién y médxima representatividad de grupos
distintos. De acuerdo con esto, los periddicos seleccionados fueron los siguientes:

-El Pais: Es el diario lider de la prensa espafiola. En 1990 tuvo un promedio de
difusién de 375.875 ejemplares™. Segin el EGM para 1990, El Pais alcanzé una audiencia
media diaria de 1.459.000 individuos.

Diario El Pais S. A. es una sociedad filial del grupo PRISA, entidad presidida por

Jesus Polanco, propietario de Editorial Timon, empresa que posee el 10% de las acciones

Los datos de niveles de audiencia citados en esta seccion provienen del "Estudio General de Medios" (EGM)
de 1991 -relativo a 1990-, segtin aparecen en el Anuario El Pais de 1991. Para el EGM, la audiencia potencial total
de 1990 esta constituida por los 31.575.000 individuos mayores de 14 afios residentes en el territorio nacional ese
ano.

» Todos los datos de difusién de esta seccién provienen de los boletines mensuales de la OJD elaborados por
Anuario El Pais de 1992.
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de Diario El Pais S.A.. Segun una informacion del Suplemento de Comunicacién de El
Mundo. Polanco controlaba personalmente en 1990 cerca del 30% de las acciones de PRISA
y llegaba a la mayoria junto con sus aliados®’.

Su director es Joaquin Estefanfa. Su linea editorial ha sido repetidamente criticada

y tildada de progubernamental por sus competidores como ABC o El Mundo. Por su

parte, El Pais ha denunciado la existencia de una alianza entre estos dos periddicos y otros
medios de comunicacién que tendria como objetivo una labor de acoso sin tregua al
gobierno socialista y una campafia de desprestigio contra la independencia informativa del
diario.

-ABC: El diario conservador mondrquico es editado por Prensa Espafiola S.A. que
preside Guillermo Luca de Tena y Brunet. Este es un representante de la tercera
generacion de la familia fundadora del periédico y cuenta con un tercio de las acciones.
Mis del 50% de éstas estdn en posesion de la familia Luca de Tena®. Su director, desde
1983, es Luis Maria Anson quien impuso al periddico un estilo agresivo y combativo contra
el gobierno socialista con el que ha pasado de una media de difusiéon de 134.000 ejemplares
en 1982 a los 290.517 de 1990*°. ABC ha criticado reiteradamente, junto con El Mundo y
otros medios, la expansion empresarial del grupo Prisa en el sector de la comunicacién que
estd llevando, segun ellos, al nacimiento de un gran monopolio favorecido por el gobierno
socialista.

-El Mundo: Periddico fundado en octubre de 1989 por un grupo de profesionales

procedentes de Diario 16 bajo la direccidon del periodista Pedro J. Ramirez. En 1990 su

El Mundo. 17 de noviembre de 1990, supl. Comunicacién, pp. 1-3.
5 Segtn la informacién de EI Mundo del 17/11/90.

¥ No hay datos de audiencia de ABC ya que este periddico no participa en el EGM.
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difusion media fue de 104.001 ejemplares. Seguin el EGM, la audiencia de este diario en ese
mismo afio fue de 289.000 individuos. El rasgo que mds ha diferenciado a este periddico
de sus competidores ha sido su voluntad de potenciar el llamado periodismo de
investigacion que le ha llevado a destapar numerosos escdndalos politicos y financieros en
estos afios como los casos Filesa e Ibercorp entre otros.

El Mundo es editado por Unidad Editorial S.A. que en 1990 poseia un capital de
1.500 millones de pesetas repartido entre 300 accionistas, de los que 70 eran profesionales
del periddico y en cuyas manos -de forma sindicada- estaba el 25% de las acciones. Segun
el propio diario, el Unico empresario que superaba un 10% de las acciones era el empresario
Francisco Gaya, anterior propietario del diario econdmico Cinco Dias con un 15%*". En
1991, la editorial italiana Rizzoli, perteneciente al grupo Fiat, se hizo con algo mds del 40%
del accionariado®®. El Mundo admitié unas pérdidas de 742 millones en el ejercicio de
1991.

-El Sol: El Sol tuvo una duracién efimera inferior a los dos afios. Aparecié en mayo
de 1990 y desaparecié en marzo de 1992, y en tan corto periodo de tiempo tuvo cinco
directores. El 100% de las acciones de la empresa editora pertenecian al grupo editorial
Anaya, propiedad de la familia de German Sdnchez Ruipérez, la gran competidora de la
editorial Santillana -del grupo Timdn de Jesus Polanco- en el mercado de los libros de texto
escolares. Segun el EGM, EI Sol llegé a una audiencia media diaria de 115.000 individuos
durante 1990. Su difusion en este periodo (concretamente en el primer semestre) alcanzo
los 71.057 ejemplares diarios.

Tras la primera gran crisis interna por la que atravesoé el diario, tan s6lo un par de

2 El Mundo. 17/1 1/90, supl. Comunicacion.

* Véase Cacho y Abadillo (1992: 140-141) y la informacién de Angeles Baquero en La Voz de Galicia. 6/10/92,
p. 62.
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meses después de su aparicidn, el control de El Sol pasé a manos del recién ascendido a

vicepresidente y editor Pedro de Vega, Catedratico de Derecho Politico, "miembro de la

Junta Electoral Central con el apoyo del PSOE y préximo al 'aparato’ del partido en el
n29

poder"””.

1.4. Contexto inmediato.

Aunque el escdndalo Juan Guerra ha sido el mds espectacular y el que mds paginas
ha ocupado en los periddicos, no ha sido el tnico caso -ni el primero- de lo que ha dado
en llamarse el trifico de influencias, esto es, el aprovechamiento de la proximidad a la
Administracién publica para la realizacién de negocios privados®’. Al caso Guerra
precedieron otros que sirvieron para aumentar la sensibilidad de la opinidn publica hacia
este problema. Entre éstos destacaron los casos Feo y Calvifio.

Al cesar en su cargo de secretario general del Presidente del Gobierno en 1986, Julio
Feo mont6 un bufete de "consulting" (Consultores de Comunicacién y Direccién) que
medié con éxito en -entre otras actividades- la polémica venta de Galerias Preciados del
Grupo Cisneros a Mountleigh PCL’" o en los contratos del tren de alta velocidad que
consiguid la multinacional francesa Alsthom en 1989.

Por su parte, José Maria Calvifio, que fue director general de la radio television

publica RTVE hasta noviembre de 1987, cred, nada mds dejar su puesto, la empresa de

Victor de la Serna en el articulo sobre la desaparicion de El Sol titulado "El Sol, el peso de la interferencia
politica", publicado en El Mundo. 19 de marzo de 1992.

Y El trifico de influencias ha sido recientemente tipificado como delito y su figura afiadida al Cédigo Penal
por la Ley Orgdnica 9/1991, de 22 de marzo. Segtn los articulos 404 bis a) y b) del Cédigo, incurre en trafico de
influencias aquel funcionario publico o autoridad o aquel particular "que influyere en otro funcionario ptblico
o autoridad prevaliéndose del ejercicio de las facultades de su cargo o de cualquier otra situacién derivada de su
relacion personal o jerdrquica con éste o con otro funcionario o autoridad y consiguiere una resolucion,
obteniendo por ello un beneficio econémico para si directa o indirectamente o para tercero".

1 El grupo venezolano Cisneros habia conseguido en diciembre de 1984 la adjudicacién de estos grandes
almacenes en el proceso reprivatizador de las empresas del grupo RUMASA.
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television Canal 10 con la que intentaba eludir la reglamentacién sobre television privada
y adelantarse a cualquier iniciativa en este campo. La denuncia publica de este hecho dio
lugar a la creacién en 1988 de una comisidn parlamentaria de investigacion sobre el trafico
de influencias y una posible nueva reglamentacién de las incompatibilidades™>.

Con anterioridad al escandalo Guerra, el problema del trafico de influencias y, en
general, el problema de la corrupcién politica habia llegado ya al parlamento y no sélo a
nivel de comision, sino al propio pleno. El 4 de diciembre de 1989, durante la celebracion
del debate de investidura de Felipe Gonzélez como presidente del gobierno, el lider del PP,
José Maria Aznar, se quejé del ambiente de corrupcién que se extendia por el pais y
responsabilizé al gobierno socialista de haberlo fomentado®. Gonzilez invité a Aznar a
que no cayera en la tentacion de la difamacion y le reté a que denunciara tan s6lo un caso
de corrupcién que hubiera tenido lugar durante su presidencia®®. Estos fueron los

antecedentes inmediatos tras los que surgio el escandalo Guerra.

2. El escandalo Juan Guerra.

2.1. La transgresion. Un caso de trafico de influencias.

Los hechos que dieron lugar al estallido del caso Guerra presentaban un componente
doble. Por un lado, se estaba ante un militante socialista que parecia haberse enriquecido

en los siete afios que llevaba el PSOE en el poder. Desde la victoria electoral de 1982, Juan

¥ Véase El Pais. 5/4/88.

¥ "Nuestro pais se ha convertido en un rumor incontrolable de corrupciones, de practica de informacién
privilegiada; se ha creado una moral de fortuna y una economia de casino, y no se ha movido un dedo para
impedirlo, al revés, se han fomentado esas practicas; se ha fomentado la moral del dinero fécil, como para hacer
nueva realidad aquel autoritario consejo de enriqueceos y dejaos de poder." (Diario de Sesiones del Congreso. 4
de diciembre de 1989, n° 2, pp. 35-36)

i3 P . . e . . ., . . .
"Cuénteme un caso de amiguismo, de trafico de influencias o de corrupcion en el funcionamiento de mi
Presidencia." (p. 40)
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Guerra habria pasado de una situacion dificil, en la que estaba cobrando el subsidio de
desempleo, a la posesion de un patrimonio de cierta consideracion en el que destacaban las
propiedades inmobiliarias®. Ademds, los detalles que se iban conociendo de sus negocios
subrayaban tanto el buen trato recibido de las distintas administraciones pliblicas3 ® como
el caricter especulativo de los mismos”’, lo que acentuaba las sospechas de que pudiéramos
estar ante un nuevo ejemplo de trafico de influencias.

Este caso no habria pasado de ser, sin embargo, un pequefio escandalo de ambito
local si no hubiera sido por el otro elemento que presentaban los hechos. La persona
implicada no s6lo era un militante de base del PSOE, sino que ademds era un empleado del
mismo, donde tenia encomendada una funcién que fue la que convirtié este caso menor en
un gran escandalo. Juan Guerra era hermano del vicesecretario general del partido y
vicepresidente del gobierno, Alfonso Guerra, al que habia venido sirviendo como secretario
personal en Sevilla desde poco tiempo antes de la constitucion del primer gobierno
socialista y, como tal, habia utilizado hasta muy recientemente un despacho en una
dependencia del Estado -concretamente, la Delegacion del Gobierno en Andalucia- sin que
se hubiera hecho nombramiento oficial alguno para ello.

Resumiendo, los hechos que van a dar lugar al escandalo son los siguientes: un

b ABC, 7 de enero; El Pais, 22 de enero y 1 de febrero; El Mundo. 1 de febrero.

* Por ejemplo, que la empresa piiblica ENSIDESA le vendi6 una finca por un tercio del valor en que la misma
se habia tasado diez afios antes (El Pais, 10 de enero); que el ministerio de Industria favorecia a la empresa
SAMART -cuya representaciéon en Andalucia estaba a cargo de Juan Guerra- concediéndole una licencia de
fabricacién de matriculas de automdviles que no cumplian los requisitos exigidos por Tréfico (E1 Mundo, 11 de
enero); que el Consejo de Ministros otorgd en 1986 una subvencion de 145 millones de pesetas a una firma
vinculada al hermano del vicepresidente (El Pais. 25 de enero); o que Juan Guerra gestiond intereses urbanisticos
ante los alcaldes de localidades tales como Alicante, Jaén o Salamanca (El Pais. 25 de enero).

T Véase, por ejemplo, la informacién de El Pais (29 de enero) relativa a dos de las empresas inmobiliarias de
Juan Guerra. Segun este periddico, Construccién Modular Andaluza se fundé en tres millones y se vendié en 200,
siendo su principal activo la concesion de unos terrenos para la construccidon de un hotel en Mercasevilla,
concesion que se habia obtenido cuando otro hermano, Adolfo Guerra, ocupaba un cargo directivo en esta empresa
municipal. Otra de sus empresas, Corral de la Parra, compraba, segtin El Pafs. fincas y solares a bajo precio, hacia
proyectos de urbanizacién de los mismos y, a continuacién, los vendia mds caros.
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socialista enriquecido®®; que ademds se ha hecho rico partiendo de la nada merced a
negocios en los que aparece siempre la mano de alguna administracién publica con
concesiones, recalificaciones, etc; la utilizacién por un particular de un despacho oficial con
el posible revestimiento de autoridad que esto supondria para sus actividades; la presunta
participacién del propio PSOE en los negocios de un empleado suyo; y la hipotética
implicacién directa del propio vicepresidente del Gobierno, uno de los personajes claves de
la escena politica espafiola en la que se ha destacado como implacable "fiscal de la
inmoralidad politica"*®, al proporcionar una cobertura politica a los negocios de su
hermano facilitindole el uso de un despacho oficial.

2.2. El estallido del escdndalo (enero 1990). Revelacién, publicacién y primeras

dramatizaciones.

El caso Guerra estalla tras unas fases de revelacion y publicacidon que transcurren en
dos momentos distintos. La primera fase de revelacidn tiene lugar en la primavera de 1989.
En aquellos dias, la ex mujer de Juan Guerra se hallaba tramitando su divorcio y habia
reunido abundantes datos sobre los negocios de su marido para exigirle una pension acorde
con sus verdaderos ingresos. Ante el rechazo por parte del hermano del vicepresidente de

las exigencias de su ex mujer, ésta habria puesto en conocimiento de diversos periodistas

? Algo que irfa en contra no sélo de los valores defendidos por el ala izquierda del PSOE (Ignacio Sotelo:
"Dentro del marco legal, cualquier ciudadano puede dedicarse a ganar dinero, menos el militante socialista que ha
proclamado no conocer otro interés que el publico, convencido de que la mejor forma de realizar su libertad
personal es luchar por una sociedad mds igualitaria y democrética", El Mundo, 11/02/90), sino por el propio lider
del partido (Felipe Gonzdlez: "El enriquecimiento personal no es un valor socialista", Clausura del XVII Congreso
de las JISS, 06/05/90).

* Juan Cruz, El Pais. 14/01/91. Sobre este particular, Miralles y Satué (1991: 552) recuerdan unas declaraciones de
Alfonso Guerra en 1983: "La corrupcion genera corruptela y la prictica de la inmoralidad genera relajacion en la
concepcion de la moralidad de la gente. Aqui el descrédito de la actividad politica ha sido muy grande y estd muy
justificado. ;Cémo se puede acabar con ello? Por puro crédito popular. Entre todos tenemos que sufrir una cierta
catarsis de ser inflexibles e intolerantes con la gente que no respeta la norma de la dignidad, y la honradez, y la
decencia, porque estd todo muy relajado... Nosotros estamos en contra de utilizar los cargos publicos para
enriquecerse. Pero es que aunque no estuviéramos, que lo estamos, no sabriamos hacerlo. Somos personas
decentes... Nosotros somos otra gente, cono."
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y de algtin militante sevillano del principal partido de la oposicion, el PP, los datos que
habia reunido, con lo que se iba a dar lugar a la primera de las dos fases de publicacidn.
Segun la propia version de dos periodistas de la revista Tiempo del poderoso grupo editorial
Zeta, en marzo de 1989 ellos estuvieron a punto de publicar un reportaje confeccionado con
la ayuda de la ex mujer de Juan Guerra, pero la empresa editora -en lo que constituye un
ejemplo del peso que tienen los intereses econdmicos en la decision de qué publicar- lo
impidié cuando ya estaba en prensa, al estar decidiéndose en aquellos momentos la
concesion de las licencias para las primeras televisiones privadas en cuyo concurso esta
empresa participaba Qosé Diaz Herrera y Ramodn Tijeras, 1991: cap. 17). Finalmente, esta
informacién fue publicada como noticia de portada y reportaje estelar en junio de 1989 -en
dos nimeros correspondientes a los dias 19 y 26- por la revista conservadora Epoca®, a
la que supuestamente llegd a través del presidente-fundador del Partido Popular, Manuel
Fraga, quien la habia recibido, a su vez directamente de la ex mujer de Juan Guerra.

La publicacién de estos reportajes pasé practicamente desapercibida y ningin otro
medio de comunicacién se hizo eco de los mismos. Esto se debié probablemente a una
doble razén. Por un lado, aunque la informacién describia los negocios de Juan Guerra
con bastante detalle y con amplio apoyo documental, no trazaba, sin embargo, ningiin nexo
causal que explicase el éxito empresarial de Juan Guerra mds alld del posible abuso del
apellido familiar. Pese a que hacia referencia al uso de un despacho oficial por parte del
hermano del vicepresidente sin que ocupara cargo publico alguno, no se evidenciaba
ninguna vinculacién con Alfonso Guerra, ya que, equivocadamente, se decia que tal

despacho pertenecia a la Junta de Andalucia. Por otro lado, la credibilidad del semanario

* Este semanario estd dirigido por Jaime Campmany quien, como vimos en el capitulo dedicado a MATESA,
fue director del diario de la Cadena del Movimiento Arriba en los dltimos afios de la Dictadura.
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no era tampoco muy alta. Epoca se encontraba -se encuentra- en una "guerra ideologica"
permanente con el gobierno socialista, por lo que practicamente cada semana aparecia en
sus paginas un nuevo escdndalo con el que deslegitimar a los socialistas*’. De esta forma,
ningdn otro medio de comunicacién hizo caso de lo publicado por Epoca. Todo lo mds,
se pens6 que Alfonso Guerra, como tanta otra gente, tenia un hermano aprovechado, pero
no hubo ningin escéndalo.

El panorama cambié radicalmente, no obstante, en el segundo momento de la
revelacion-publicacién que tuvo lugar tras las polémicas elecciones de octubre del 89 y tras
el agrio enfrentamiento entre Aznar y Gonzdlez en la sesién de investidura del nuevo
gobierno. La segunda revelacidon que actud, esta vez si, como detonante del escdndalo
ocurrié el 30 de diciembre de 1989 cuando, tras un pleno del Ayuntamiento de Barbate
(Cadiz), el alcalde socialista de la localidad, Serafin Nufiez, reconocié publicamente la
mediacién de Juan Guerra en el desbloqueo de un proyecto urbanistico en la costa de este
municipio. Estdbamos ahora, por tanto, ante una actividad concreta del hermano del
vicepresidente -la mediaciéon ante una administracion socialista en favor de un proyecto
urbanistico- cuyo conocimiento provenia de un alcalde asimismo socialista.

La prensa local y regional -concretamente, el Diario de Cédiz y el ABC de Sevilla-

recogié inmediatamente el asunto en sus paginas. Pero muy pronto (dias 5 y 6 de enero)
salté a la prensa nacional de la mano del conservador ABC y del nuevo periédico El
Mundo, quienes iniciaron su propia investigacioén sobre el caso. En dias posteriores se fue
ampliando la informacién sobre las actividades y los negocios del hermano del

vicepresidente al mismo tiempo que la noticia pasaba de las secciones de informacion

Pocas semanas antes del primer reportaje sobre los negocios de Juan Guerra, Epoca acababa de publicar que
Alfonso Guerra habia defraudado a Hacienda, informacidn que nadie, que se sepa, ha sido capaz de probar.
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regional a las de nacional y a las primeras planas de casi todos los periédicos. EI mads
prestigioso de todos ellos, El Pafs, atin tardaria unos dias mds en reaccionar (el 10 de enero),
pero finalmente también se decidié a seguir el caso aunque no iba a reproducir lo que habia
ido apareciendo en otros medios, sino que se limitaria a publicar el resultado de sus propias
pesquisas.

Precisamente el mismo dia (11 de enero) en que comenzaba a relacionarse el asunto
de los negocios de Juan Guerra con su actuacién como secretario personal de su hermano,
con despacho en la Delegacién del Gobierno en Andalucia, la prensa recogia unas
declaraciones de Alfonso Guerra realizadas el dia anterior en los pasillos del Congreso en
las que se desvinculaba por completo del asunto y advertia a los periodistas que se
equivocaban si utilizaban las actividades de su familia contra él. A partir de entonces,
informaciones posteriores tratardn de aclarar la implicacién de Alfonso Guerra en la
autorizacion del uso del despacho y su grado de conocimiento de los negocios de su
hermano™.

A diferencia de junio del afio anterior, en esta ocasién todos los medios -al menos
prensa escrita y radio- recogieron estas noticias, destacando el hecho de que incluso El Pafs -
al que se tiene por el 6rgano mds préximo al gobierno socialista- contribuyera al
descubrimiento de nuevos detalles sobre el caso. Ademas, ahora, la vinculacién con
Alfonso Guerra se presentaba mucho mds clara. Por todo ello, el tema acabd por

convertirse en un escdndalo. Un escdndalo que surge, a diferencia del caso del Straperlo y

Asf, por ejemplo, El Pais (19 de enero) afirma que Alfonso Guerra conocia las actividades de su hermano
porque en 1987 habia recibido un informe sobre las mismas del entonces Delegado del Gobierno en Andalucia
Tomdas Azorin. Un dia después, El Mundo recogia las declaraciones del primer Delegado del Gobierno en
Andalucia, Leocadio Marin, a la COPE, en las que éste reconocia que fue el secretario de Alfonso Guerra en La
Moncloa, Rafael Delgado -con rango de subsecretario-, el que pidié la habilitacién de un despacho para Juan
Guerra en la Delegacion.
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al igual que en el asunto MATESA*?, bajo la iniciativa de la prensa, que es quien
dramatiza los hechos ya conocidos como una causa seria de preocupacion publica antes de
que lleguen a intervenir las élites politicas. Los distintos érganos de prensa concordaron

bastante en la dramatizacion de los hechos que llevaron a cabo. El Pais, ABC y El Mundo

coinciden en que el asunto posee un doble perfil escandaloso. Por un lado, a causa de los
negocios de Juan Guerra a los que se considera como un ejemplo de "trdfico de
influencias"**; concepto etéreo con el que estos diarios describen una manifestacion de la
corrupcidn politica consistente en el desarrollo de actividades lucrativas privadas llevadas
a cabo al amparo de la vecindad y las buenas relaciones con el poder politico que, incluso
sin llegar a constituir un delito, repugnan a la sensibilidad moral de la sociedad. Por otro
lado, debido a que el uso de un despacho en unas dependencias del Gobierno por parte del
hermano del vicepresidente ha podido traducirse en una cobertura politica para tales
actividades al proporcionar una irregular apariencia de autoridad a un ciudadano
particular45 .

Asimismo los tres diarios consideraran este caso no como un hecho aislado, sino

como un sintoma o un ejemplo paradigmdtico del ambiente en que se desenvuelve el

La diferencia con MATESA estriba en que aqui el escdndalo va a ser seguido fundamentalmante por la
prensa, mientras que en el caso de la Dictadura el papel de la prensa se difuminé (o, mejor, fue difuminado).

* El Mundo. 9, 11 y 18 de enero; El Pafs. 19 de enero; ABC, 12 y 26 de enero; etc.

% Por ejemplo, El Mundo. 11 de enero; Pedro J. Ramirez en El Mundo, 14 de enero; ABC. 28 de enero. Este
ultimo es muy expedito al respecto: "Ahi es donde reside el auténtico e intolerable centro de gravedad del
escandalo que nos ocupa: en la consideracion de la Administracion como finca o botin; en la deliberada confusion
entre Gobierno y partido; en el ejercicio feudalizante de un poder politico que entiende legitimo que un particular
[...] aparezca objetivamente investido del presunto cardcter de autoridad que le confiere la irregular ocupacion de
una dependencia administrativa". Por su parte, El Pais es menos claro en este punto y se limita a observar que
el tema del despacho "confiere al asunto perfiles inquietantes" (El Pafs, 19 de enero).
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ejercicio del poder por parte de los dirigentes socialistas*®. Asi, por ejemplo, para El Pais
(19 de enero), este caso ya seria un escdndalo considerable como "sintoma" de ese ambiente,
pues a pesar de que el asunto era conocido por muchos dirigentes socialistas, éstos jamds
lo habrian denunciado®’. Para el escritor José Aumente (El Mundo. 13 de enero), el caso
Guerra es una "anécdota" de un problema de fondo: los siete afios de gobierno del PSOE
han significado un "disfrute depredador del poder [que] ha socavado y hasta destruido todos
los valores civicos que podia mds o menos tener la sociedad espafiola”, han dado lugar a "un
clima social corrupto” y, en definitiva, han provocado "la desmoralizacion e inmoralizacion
de nuestra sociedad", por lo que la "gran asignatura en la que hay que suspender al PSOE
es precisamente aquella de la que mds se vanagloriaban: la ética". El director de El Mundo.
Pedro J. Ramirez, considera que este caso es una metdfora que ejemplifica la red de
corrupcidon que estdn extendiendo los socialistas a nivel nacional®®, coincidiendo, de este
modo, con el punto de vista de ABCY.

Por consiguiente, las noticias acerca de los negocios de Juan Guerra se convierten

en un gran escdndalo politico, tanto porque ejemplifica, a juicio de la prensa, la manera

“ Este elemento que podemos denominar como factor "punta del iceberg" es un componente muy importante
y de frecuentisima aparicién en la fase de la dramatizacién del escdndalo. La inferencia inductiva a partir de un
caso concreto de que realmente hay mucho mds detrds que estd atin por descubrir, es un recurso muy efectivo para
tomar al caso en cuestién como una causa muy seria de preocupacidn publica.

7 "o serfa [un escandalo] sobre todo porque muchos cuadros socialistas conocian los negocios de Juan Guerra
y éstos hubieran continuado en la sombra si la opinién piiblica no los hubiera sacado a la superficie".

% "Quienes, a costa de ser victimas de implacables operaciones de acoso y derribo, no hemos cesado de advertir
que Espafia estaba volviendo a ser un coto privado de caza en el que la Escopeta Nacional disparaba de nuevo toda
su celtibérica cartucheria a base de concesiones, comisiones, licencias de obras, contratas de basuras, permisos,
enchufes y demds corruptelas, resultamos ahora compensados por el regalo dialéctico de ver convertida a la familia
Guerra en metafora y paradigma del conjunto de la red mafiosa urdida a nivel nacional durante estos siete afios
y pico de mayoria absoluta" (en El Mundo. 28 de enero).

¥ "El 'suceso Guerra', por la alta posicién institucional de la autoridad a la que objetivamente concierne, por
inocente que haya podido ser su conducta personal, debe significar la gota final, el limite para poner término al
continuado proceso de abyeccidn iniciado en la vida publica espafiola desde el triunfo socialista del 82" (ABC. 14
de enero).
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detestable de gobernar en que ha ido cayendo el PSOE (o -para El Pais- un sector de éste),
como por afectar directamente a la figura de Alfonso Guerra, quien se habia vanagloriado
siempre de la austeridad y la honradez intrinsecas de los socialistas frente a los politicos de
la derecha.

Sin embargo, en otro aspecto de la dramatizacién como es el seflalamiento de a
quién o a quiénes corresponde la "responsabilidad politica" por lo ocurrido, sus puntos de
vista se distanciaron. El Pais no concretaba, de momento, a quién se debia exigir tal
responsabilidad, pero aprovechaba para lanzar una puya a un sector muy determinado del
PSOE, aquél bajo cuyo control se halla el partido y a cuyos integrantes se tiene por fieles
servidores del vicesecretario general del mismo, Alfonso Guerra™.

Por su parte, El Mundo advertia una clara responsabilidad politica en Alfonso
Guerra. Para este periddico, el vicepresidente era culpable tanto por "omisién", al no
haberle parado los pies a su hermano por abusar del apellido familiar en sus negocios“,
como sobre todo por "accion" al haberle proporcionado una cobertura politica para los
mismos permitiéndole el uso de unas dependencias administrativas’>. El Mundo exigia que

Alfonso Guerra diera una explicacion de estos hechos en el Parlamento o que, en caso

contrario, dimitiese, si bien conforme avanzaba el tiempo y aparecian nuevas revelaciones

"Suele decirse que el guerrismo es algo mas dificil de definir que de detectar. Si quedase la mas minima duda
para los ciudadanos de que el vicepresidente encubrié con su silencio actividades anémalas de su hermano, en
adelante cualquier eventual definicién de ese concepto deberd tener en cuenta su compatibilidad con la existencia
de circuitos paralelos de poder, de vias irregulares de gestiéon. De contradiccién entre lo dicho y lo hecho o lo
tolerado. En una palabra, su compatibilidad con practicas como las que han enriquecido al ciudadano Juan
Guerra". (El Pais, 19 de enero).

¥ El Mundo. 11 de enero.

¥ "Quien es responsable de poner en marcha el mecanismo que posibilita un resultado es responsable de ese
resultado. En este sentido, la presunta golferia de Juan Guerra es casi lo de menos. Lo principal es que Alfonso
Guerra la ha hecho posible instrumentalizando la esfera publica en orden a la satisfaccién de un interés privado”
(El Mundo. 20 de enero). En el mismo sentido, editoriales del 11 de enero y 1 de febrero, y carta del director del
14 de enero.
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sobre el caso dudaria de que una explicacidon fuera suficiente para evitar su dimision””.

Por dltimo, para ABC, la responsabilidad politica de Alfonso Guerra era, asimismo,
evidente. Pero, para el diario conservador, no habia nada que explicar, el inico modo que
tenia Alfonso Guerra de sustanciar su responsabilidad era con la dimisién®®. Sin embargo,
no era la del vicepresidente la dinica responsabilidad que ABC observaba. Por un lado,
hacia corresponsable con Alfonso Guerra al presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, por
amparar en lugar de condenar el abuso de poder de su Vicepresidentess. Por otro, este
periédico consideraba, siguiendo la opinién de algunos de sus columnistas’®, que es el
propio partido socialista en conjunto el que debia ser considerado responsable de los

desmanes de Juan Guerra, dada la condicién de funcionario del partido de éste, y la negativa

L, .o . ., . . . ., 57
de la mayoria socialista a constituir una comisién parlamentaria de investigacién

. . 58 2 . :
Las primeras encuestas que se realizan™® demuestran que el caso estd siendo seguido
muy de cerca por el publico. Asi, tan pronto como el 18 de enero, casi un 70% de los

entrevistados decia conocer las actividades de Juan Guerra (67,3), frente a s6lo un 23,5% que

¥ Véanse los editoriales del 20 de enero ("O explicacién, o dimisién") y del 1 de febrero ("O justificacién, o
dimision").

¥ ABC, 28 de enero.

3 ABC, 28 de enero.

¥ Federico Jiménez Losamos (16 de enero); Alfonso Ussia (17 de enero); o Jaime Campmany (27 de enero).

" En su editorial "La imprescindible catarsis" (18 de enero) diria: "es legitimo presumir que no son socialistas
aislados los que merodean por la vida puiblica o por sus entornos con talante de salteadores de caminos; es el
propio partido, como corporacion, el que al ampararles, se comporta como una banda". Este articulo seria objeto

de una querella criminal contra el periddico a cargo de los maximos responsables del partido fuera del Gobierno
con su presidente, Ramén Rubial, al frente, que fue, finalmente, desestimada por el juez de instruccion.

¥ Fueron las encuestas de Sigma Dos para El Mundo de 18 y 25 de enero de 1990, publicadas los dias 21-22
y 28-29 del mismo mes. Estas encuestas se habian confeccionado a partir de una muestra de 1000 entrevistados
mayores de 18 afios y con un error muestral de _+ 3,2%. El Centro de Investigaciones Socioldgicas (GIS),
dependiente del gobierno, no realiz6 en todo el afio 1990 ninguna encuesta sobre el caso Guerra, ni incluyé
ninguna pregunta sobre el mismo en otros estudios. Todo lo mds que se puede encontrar son algunas preguntas
sobre diversos aspectos relacionados con la financiacién de los partidos en general.
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las desconocia o un 9,2% que respondieron no sabe/no contesta. Y aunque los porcentajes
de quienes no respondian eran mds altos, también estaba claro que un grupo importante de
los entrevistados pensaban que el uso de un despacho oficial habia beneficiado a Juan
Guerra (59,5%)59 y que su hermano Alfonso estaba relacionado con sus negocios (35%)60.
Con respecto a la relacién de Alfonso Guerra, la segunda encuesta realizada el 25 de enero
reflejaba que un 46% encontraba al vicepresidente del Gobierno responsable politicamente
de las actuaciones de su hermano en el despacho, frente a un 33% para quienes no era
responsable y un 21% que no se pronunciaba. En lo que si habia un acuerdo mds amplio
entre el publico era en la necesidad de la intervenciéon de las instituciones del sistema
politico. Asi, alrededor de los dos tercios de los encuestados exigian una explicacién de los
hechos por parte del partido socialista (concretamente el 62,1% frente a un 10,9% que se
oponia y un 27% que no se pronunciaba) y del gobierno (un 63,3% frente a un 9,9% y un
26,6% de NS/NC), y pedian la creaciéon de una comisién parlamentaria de investigacién (un
69,2% frente a un 7,2% y un 23,6% de NS/NC).

Este escdndalo abrid, por tanto, un debate sobre cdmo se debia reaccionar ante el
mismo. En este debate se enfrentaron dos posturas distintas: por un lado, la prensa, el
Partido Popular, Izquierda Unida o el Partido Andalucistaﬁl; por otro, el PSOE, Partido
Nacionalista Vasco y CDS. De acuerdo con los primeros, estamos ante una cuestion que

no es juridica sino politica: se ha cometido una irregularidad que -con independencia de su

Frente a tan sélo un 4,2% que se inclinaban por la respuesta negativa y un 36,2% que evitaban responder
(Sigma Dos, 18 de enero).

" E135% es la suma de quienes pensaban que tal implicacién era mucha (15%) o bastante (20%). Por su parte,
un 20% se pronunciaba en contra de esa relacion, aunque lo més significativo era el porcentaje de entrevistados
que se abstenian de dar su opinién sobre este asunto (45,2%) (Sigma Dos, 18 de enero).

é Compartian esta postura otros grupos menores como Eusko Alkartasuna o Unidad Valenciana, asi como
numerosos creadores de opinién individuales que participan en este debate desde las columnas de los periddicos.
Entre estas aportaciones destaca como una de las mds elaboradas el articulo de Ignacio Sotelo "El caso Guerra" (El
Pafis. 13/08/90).
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definicién juridica que corresponderd a los tribunales, caso de que haya indicios de delito-
ha provocado una repulsa social. Esa repulsa significa, a juicio de este grupo de actores, que
la mayoria de los ciudadanos no aprueba el comportamiento de la persona publica que ha
dado lugar a los hechos que se censuran, por lo que, dado que la democracia es un régimen
basado en la opinién de los ciudadanos, ese comportamiento incorrecto supone un atentado
a la credibilidad del sistema politico. Por eso, de la conducta de esa persona publica se
deriva una responsabilidad que no es juridica sino politica y que corresponderd determinar
al Parlamento y a los medios de comunicacién, no a los tribunales. Esta responsabilidad
politica debe definirse y exigirse con urgencia para recuperar -e, incluso, aumentar- la
credibilidad de los ciudadanos en el sistema.

Frente a esta tesis, se alza el punto de vista del gobierno, el partido socialista y
grupos cercanos. Para éstos, la actitud defendida desde la prensa y la oposicién de derecha
e izquierda puede dar lugar a la ocurrencia de linchamientos morales, ya que la atribucién
de responsabilidad por lo acaecido se hace depender de un simple juicio de opinién fundado
tan sélo en las primeras apariencias difundidas sobre el caso. Con ello, se daria pabulo a
la difamacion y el sospechoso seria condenado de antemano sin atender minimamente las
garantias procesales que hay que respetar en un Estado de Derecho. Por eso, siempre segin
este sector, la tinica manera de realizar una investigacién que llegue al fondo de lo ocurrido
pero sin poner en peligro la presuncién de inocencia del sospechoso es recurrir al poder
judicial. Sélo los tribunales de justicia poseen, de acuerdo con este grupo, los medios para
llevar a cabo esa funcién con las debidas garantias. De este modo, la labor del parlamento
debe circunscribirse a la confeccion de nuevas medidas legislativas que vayan definiendo
cada vez mejor unas reglas del juego comunes para todos los que se mueven en el ambito

de lo publico que permitan distinguir con la mayor nitidez posible los actos licitos de los
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ilicitos, pero cuya aplicacion en casos concretos debe corresponder en exclusiva al poder
judicial.

Estas dos posturas fueron adelantadas en este mes de enero, respectivamente por la
prensa62 y por el portavoz socialista en el Congreso, Eduardo Martin Toval®, pero serian
desarrolladas mas detenidamente el 1 de febrero con motivo de la celebracion de un Pleno
del Congreso en el que Alfonso Guerra iba a ofrecer una explicacion publica sobre los

hechos objeto de polémica y al que se llegé tras los primeros movimientos de defensa por

parte del PSOE. 2.3. La fase de defensa.

Conforme a lo dicho en el capitulo 1, el escandalo cuestiona la representatividad
social del actor o grupo de actores hacia quienes se dirige la acusacion. Un ejemplo de esto
en el caso Guerra lo constituyen las propuestas de reaccion por parte de los grupos politicos
lanzadas por ABC, las cuales llegaron incluso al propio cuestionamiento de las instituciones
representativas del sistema politico democratico -concretamente, el parlamento- dada la
configuracion existente del sistemas de partidos espafiol -con un partido que contaba con
mayoria absoluta en esa institucion-. Ante la negativa de la mayoria socialista a crear una
comision de investigacion, ABC proponia que dada la responsabilidad colectiva de
"regenerar la vida publica" y ante el reciente ejemplo griego de colaboracion entre la
derecha y los comunistas para enfrentarse a los socialistas en el poder, los partidos de la

Y , . . . . ., 64
oposicion debian constituir una "mesa" de investigacion al margen del Parlamento™, y

Véanse los editoriales de estos periddicos correspondientes a los siguientes dias de enero: ABC, 12, 16, 18
y 28; El Pais. 19; y E1 Mundo. 18 y 20.

El 17 de enero, Martin Toval anuncié que la mayoria socialista en el Congreso se opondria a la creacién de
una comision parlamentaria que investigara el caso Juan Guerra al considerar que la clarificacién del caso
correspondia a los tribunales.

& ABC, 18 de enero.
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Alfonso Guerra debia ofrecer su explicacidn no ante el parlamento, sino en una rueda de
prensa®.

Frente al cuestionamiento de su representatividad, la estrategia defensiva de los
acusados en el escdndalo trata de poner en duda la legitimidad de los acusadores. En este
sentido, los portavoces oficiales del PSOE, en vista de que la mayor parte de la prensa
coincidia en lineas generales en su dramatizacién de los hechos -lo que estaba generando un
clima de opinién desfavorable para el partido del gobierno-, cuestionaron a su vez la
representatividad social de tales medios distinguiendo entre opinién publica y opinién
publicada, recordando con ello las apelaciones de Nixon a la "mayoria silenciosa" en los
momentos de mayor acoso del escdndalo Watergate. Los socialistas completaron esta
estrategia de deslegitimacién -o, al menos, de no legitimacién por su parte- de los
acusadores, rechazando la peticién de la prensa y de los grupos de oposicidon de constituir
una comisién parlamentaria de investigacion que hubiese significado la oficializacién del
papel acusatorio de éstos.

La defensa de los socialistas fue, sin embargo, tardia. Para observar su primera
reaccion hay que esperar hasta el 17 de enero. Ese dia el portavoz del grupo parlamentario,
Martin Toval, anunciaba, como se dijo antes, que la mayoria socialista se opondria a la
creacién de una comisién de investigacidn, escuddndose en que tal comisidn serviria

tinicamente para dar pdbulo a la idea de que todos los politicos eran unos corruptos y en

ABC consideraba una "manipulaciéon” del PSOE el procedimiento a seguir en la comparecencia parlamentaria
de Alfonso Guerra al haberse presentado oficialmente ésta como una iniciativa del gobierno con las ventajas
reglamentarias -turnos de réplicas y contrarréplicas, tiempos de intervencidn, etc- que esto traia consigo,
precisamente cuando esta comparecencia habia sido forzada por los grupos de la oposiciéon (ABC. 27 de enero,
recuadro editorial titulado "Manipulacion" en p. 21). Ante esta maniobra que desnaturalizaba la sesién
parlamentaria y sin posibilidad de que se creara una comisién de investigacién, la inica manera de que no quedara
impune este abuso de poder que el caso revelaba era, segiin ABC, que los medios de comunicacién exigieran una
rueda de prensa de Alfonso Guerra "en la que sin ortopedias reglamentarias y con las cdmaras de TVE en directo,
explique aquello que hoy pueda hurtar al Parlamento" (ABC. 1 de febrero).



235

que la peticidon de su constitucion no provenia de la opinidn publica sino de la prensa. Con

este ultimo argumento se iniciaba la defensa de una tesis que ha sido y sigue siendo
mantenida a rajatabla por los mds altos dirigentes socialistas con Felipe Gonzdlez a la cabeza y
duramente criticada por todos los érganos de prensa: la separacion entre opinidn publica y
opinién publicada. Un dia mds tarde, Alfonso Guerra comentaba en una entrevista
Realizada en TVE-1 que todo el asunto se reducia al intento de hacerle victima de un
linchamiento moral. El 19 de enero, la ministra-portavoz del gobierno, Rosa Conde,
manifestaba que el asunto se habia desbordado y que al gobierno no le constaba que Juan
Guerra hubiese venido utilizando un despacho en una sede oficial. Ese mismo dia, se daba
a conocer en Sevilla que la federacion andaluza del PSOE iba a iniciar una investigacion
propia sobre las actividades del hermano del vicepresidente. Al dia siguiente, Juan Guerra
pedia la baja temporal en el partido. Los movimientos de los socialistas parecian dirigidos
a restar importancia al problema achacando la aparicién del mismo a una invencién de la
prensa que podia tener la oscura intencién de acosar al PSOE a través de la figura sefiera
de su vicesecretario general, al tiempo que se daban los pasos necesarios para sacrificar en
caso necesario al pedn Juan Guerra si los ataques persistian, a fin de preservar otras piezas
mds importantes. Sin embargo, el 22 de enero, el propio Felipe Gonzdlez en persona hubo
de comparecer publicamente para, por un lado, insistir en estos planteamientos denunciando
la existencia de una "campafia orquestada" contra el PSOE, y, por otro, hacer alguna
concesion en vista de que no lograban detener el crecimiento del escdndalo y que parecian

estar perdiendo la batalla de la opinién publica®®. De este modo, el presidente del

Como ya hemos dicho, el 21 de enero, El Mundo publicé una encuesta realizada por la empresa Sigma Dos,
segun la cual un 69% de los encuestados se mostraban a favor de que el Parlamento investigase a Juan Guerra y
s6lo un 8% creia que Alfonso Guerra era ajeno por completo a los negocios de su hermano. A esta encuesta sigui
otra, publicada el 28 de enero, en la que casi un 50% de los entrevistados se mostraban partidarios de la dimisién
de Alfonso Guerra como vicepresidente del gobierno, frente a s6lo un 31% favorables a su permanencia.
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Gobierno prometia que su vicepresidente explicaria en el Congreso los hechos que

preocupaban a la opinion. Finalmente, el mismo dia (26 de enero) en que Juan Guerra se
presentaba ante la prensa por vez primera mediante una nota en la que decia sentirse un
mero instrumento de una gran operacidn politica de atosigamiento al gobierno socialista,
el gobierno pedia que se adelantase la comparecencia de Alfonso Guerra al 1 de febrero,

primer dia habil del presente periodo legislativo. 2.4. El reajuste institucional.

Como hemos venido observando en los casos estudiados y como ya adelantamos en
el capitulo tedrico, los actores politicos, enfrentados a la tesitura del escdndalo, se ven
forzados a ofrecer una respuesta, poniendo en marcha para ello los mecanismos
institucionales de reajuste con que cuente la sociedad en la que se desarrollan los hechos.
Esto no iba a ser una excepcion en el caso Guerra. Aqui, corno en los dos casos anteriores
y como en la gran mayoria de escdndalos politicos, la respuesta tuvo una doble dimension.
Por un lado, se puso en marcha una investigacién judicial que obedecid a la doble iniciativa
del fiscal general del Estado -que actud a instancias del gobierno- y de las querellas
interpuestas por Izquierda Unida y Partido Andalucista contra Juan Guerra en los juzgados
de Sevilla. Por otro lado, no podia faltar tampoco la respuesta de las instituciones politicas.
En este caso, tal respuesta quedaria reducida a una explicacién ante el parlamento del
vicepresidente del gobierno, en la que se exculpé por completo de cualquier responsabilidad
por los hechos que motivaron el escdndalo. Con esta respuesta el gobierno daba por
zanjado el aspecto politico del escdndalo y ni siquiera se llegd a votar la posibilidad de que
se creara una comisidon parlamentaria de investigacion dada la mayoria con que contaba el

PSOE y el apoyo que le brindaban nacionalistas vascos y catalanes y los centristas del CDS.
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2.4.1. Primera respuesta institucional del gobierno: la comparecencia en el Congreso

de Alfonso Guerra v las reacciones de las fuerzas politicas (1 de febrero de 1990). Defensas,

acusaciones vy dramatizacién de los actores politicos.

Como acabamos de decir, la parte politica del reajuste institucional se redujo a la
explicacion parlamentaria de Alfonso Guerra, cuya linea de defensa -desmarcidndose de las
acusaciones- fue respaldada por el partido67 y por el gobierno68.

El primero en intervenir en el debate del Congreso fue el vicepresidente del
gobierno. Pese a que lo que se pretendia esclarecer en este debate era su posible
responsabilidad por el presunto abuso de la ocupacién de un despacho oficial por parte de
su hermano Juan, Alfonso Guerra centr6 su intervencion en determinar "si el vicepresidente
del Gobierno ha utilizado su condicion de alto cargo para hacer o favorecer actividades
econdmicas ajenas a su cargo"69.

En su discurso ante la Camara, Alfonso Guerra estructur6 su labor de defensa frente
al escdndalo en cuatro movimientos: proporciond una version de los hechos distinta a la
aparecida en la prensa; dramatizé estos hechos y el escdndalo consiguiente como un ataque
politico injusto contra el gobierno y el PSOE; aposté por una reaccion de las élites politicas

que pusiera solucion a este escdndalo mediante la combinacion de la tipificacion penal de

aquellos comportamientos que como el trafico de influencias generaran una reprobacion

7 Véase la intervencién del portavoz socialista en el Congreso, Edurado Martin Toval, en la misma sesién, o
el nimero del érgano oficial del PSOE El Socialista correspondiente al 15 de febrero de 1990 (especialmente los
articulos del secretario de formacién José Félix Tezanos y del de organizacién José M* Benegas).

® . . . . . . . . L . ..
El presidente del gobierno, Felipe Gonzdlez, afirmd ante los periodistas al término de esta sesién
parlamentaria que si el acoso contra el vicepresidente acababa con su dimisién, él mismo también dimitiria.

¥ "El asunto que nos ha traido aqui y que se ha debatido, para ser claro, es si el Vicepresidente del Gobierno
ha utilizado su condicién de alto cargo para hacer o favorecer actividades econémicas ajenas a su cargo. (Rumores
y protestas en los bancos de la derecha.)" (Alfonso Guerra en su turno de contrarréplica con el que se cerr6 el
debate, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados. 1 de febrero de 1990, num. 10, p. 331). (El resto de las
citas que se hacen en esta seccioén corresponden a la misma fuente).
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social y la penalizacion de la difamacion; y, por ultimo, culmino su labor de defensa con
un ataque a sus acusadores.

En primer lugar, por tanto, ofrecié una version de los hechos distinta a la que habia
aparecido en la prensa con el fin de sustentar que no se habia producido ninguna lesién del
bien publico. El vicepresidente no entrd en la calificacion de los negocios de su hermano
como trafico de influencias pues no consideraba relevante desde el punto de vista del interés
publico las actividades de un particular. Ademds, Guerra desminti6 que su hermano
hubiera disfrutado de un despacho en la Delegacion del Gobierno en Andalucia. Reconocid
que €l si habia contado con uno desde diciembre de 1982 a febrero de 1989 y que a este
despacho tenian acceso sus colaboradores, uno de los cuales era Juan Guerra que desempend
"funciones auxiliares de asistente al Vicesecretario General" del PSOE con sueldo a cargo
del partido desde julio de 1982 hasta mayo de 19897°. Sin embargo, Alfonso Guerra
negaba tajantemente tener conocimiento de que en ese despacho se hubieran llevado a cabo
actividades privadas: "jamds en mi presencia ni con mi conocimiento se han realizado
gestiones privadas en esa dependencia”. Por ultimo, el vicepresidente afirmaba no participar
en ningin tipo de negocio, aun en los compatibles con su funcidén publica, Yy,
concretamente, en los que pudieran llevar a cabo sus familiares, incluido Juan Guerra, de
los que, ademds, alegaba completa ignorancia.

Siendo esto asi, Alfonso Guerra deducia que los hechos denunciados no habian
ocasionado lesién alguna del interés publico. Por ello, la dramatizacion que de los hechos
que han conducido al escidndalo realiza el vicepresidente es asimismo distinta a la de la

prensa. Guerra se consideraba objeto de un ataque que no iba dirigido contra €l sino contra

P. 304. Las tareas de Juan Guerra consistian, segin el vicepresidente, en la recogida de correspondencia, la
organizacién de traslados y desplazamientos, coordinacién de viajes entre Madrid y Sevilla y acompafiamiento.
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el gobierno y el partido socialista. Al mismo tiempo, aprovechaba para denunciar la
gravedad de este tipo de ataques que generaban un clima de crispacién que no se
correspondia con la bonanza de la situacién en que se encontraba el pais en aquellos
momentos’'. A su juicio, esta campafia de difamacién no tenia més objetivo que el de la
desestabilizacion de la democracia: los promotores de la misma pretenden, segun Guerra,
conseguir el poder que les ha sido negado en las urnas’>.

En tercer lugar, el vicepresidente propondria, en nombre de su partido y del
gobierno, dos soluciones para enfrentarse al problema abierto por este escdndalo. Por un
lado, y si se consideraba que era necesario, el grupo socialista se mostraba dispuesto a llevar
a cabo la tipificacion penal como delito del trafico de influencias y a reforzar los
mecanismos de control. Por otro, exigia un tratamiento paralelo para acabar con las
acusaciones sin pruebas y desterrar la difamacién’.

Por dltimo, la defensa del vicepresidente se convierte en un ataque hacia sus

acusadores. Por un lado, les reprocha que acusen sin pruebas’*. Y, por otro, ataca la

1 " estd justificado en esta situacidn que esbozo, que el tipo de debate politico que se plantea desde algunos
sectores sea el que es? ;Tiene l6gica que desde hace siete afios se pretenda sistemdticamente, y siempre mediante
acusaciones no demostradas, convencer al pueblo espafiol de que sus gobernantes son poco menos que un grupo
de delincuentes? ;Qué tipo de malestar publico, qué alarma social se pretende crear y con qué fines?" (p. 305)
" "se ha entrado por algunos -pocos, debo decir la verdad- en acusaciones genéricas que se pueden transformar
en difamacion. ;Qué se pretende con ello? ;Conseguir por la via del desprestigio, basado en la calumnia, lo que
no consiguen en las urnas? ;Se trata de obligar a los dirigentes socialistas a abandonar los cargos publicos, a
abandonar la politica, para lograr el Gobierno sin las urnas? Eso se llama desestabilizar, y es preciso que lo sepan
los ciudadanos espaiioles. A ellos me dirijo cuando les digo a ustedes, sefiorias, que los socialistas nos iremos del
Gobierno cuando los ciudadanos con sus votos lo decidan; no cuando lo decidan algunos politicos de la vieja y
de la nueva derecha" (p. 332).

n (Dirigiéndose a Miquel Roca) "Ha hablado de la necesidad de definir delitos, trafico de influencias, el uso
de informacidn privilegiada, estoy de acuerdo, y ha hablado de hacerlo por una tramitacion de urgencia, estoy de
acuerdo, atin mds, establezcamos un procedimiento si no sumarisimo, que sea rapido, que agilice todo eso. Estoy
de acuerdo; pero también debo afiadir que esa misma rapidez y agilidad debemos dérsela al tratamiento de la
calumnia y de la injuria para que el que acuse sin fundamento pague" (p. 324).

™ Este es un reproche que lanza uno a uno a todos sus acusadores. Asi, pide al portavoz de Unién Valenciana
que si no se cree que €l desconocia las actividades de Juan Guerra le demuestre que no era asi ("El sefior Oliver,
de Unién Valenciana, ha dicho que es increible que yo pueda desconocer actividades de mis familiares. (El las
conoce? Si las conoce, debiera haberlas dicho. No las insinuaciones que se prolongan y se propagan" [p. 323]). Del
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legitimidad de los acusadores del Partido Popular al ser responsables de conductas similares
a las que critican en este dia, lo que demuestra segin el vicepresidente su hipocresia’”.

La oposicién se dividié en dos grandes grupos tras las explicaciones ofrecidas por el
vicepresidente. Por un lado, estaban aquellos que aceptaron la version de Alfonso Guerra
al carecer de pruebas para sostener una version distinta. Por otro, el segundo grupo no
acepta la version del vicepresidente y muestra su sorpresa por la valoracién hecha por éste
del problema.

Entre los primeros se colocan los portavoces de PNV, CDS y CiU. Estos tres
grupos mantienen que las denuncias que se hagan sobre actos ilicitos cometidos por cargos
politicos deben sustentarse en pruebas y no en meras sospechas. Por ello, aceptan la
versiéon de los hechos proporcionada por el vicepresidente porque, confiesan, no tienen

pruebas que demuestren que es falsa’®. Los tres sefialan como uno de los elementos claves

mismo modo, critica al portavoz del Partido Andalucista por lanzar calumnias ("ha dicho una serie de falsedades,
que €l las dice sin prueba alguna, sin ninguna demostracion, para en seguida decir: yo no acuso; yo no acuso,
después de haber lanzado infinidad de calumnias, que algo quedard" [p. 323]). Tampoco el portavoz de IU se libra
de este ataque al exigirle las pruebas que demuestren que hubo abuso de poder ("Dice que no es tolerable, no es
aceptable, que pueda haber abuso de poder. Creo que todos estamos de acuerdo. Lo que hay que tener,
naturalmente, son datos que demuestren eso" [p. 322]). Por dltimo, Guerra también hace objeto de este ataque al
PP, al que devuelve la acusacién de falta de ética politica por ser capaz, a diferencia de los socialistas, de acusar
imputando actividades de personas cercanas sin pruebas y cita el caso de una hermana de Fraga implicada en una
caso de estafa en el que se pidi6 a todos los comités electorales provinciales del PSOE que no hicieran mencién
del asunto (p. 320).

" "nosotros estamos realmente dispuestos a regular, con la férmula que encontremos entre todos, lo que se
denomina trafico de influencias, pero reguldndolo seriamente, no hipdcritamente” (p. 321). Guerra citd varios casos
que afectaban a los populares que podrian, segtin el vicepresidente, caer dentro de la definicién de trafico de
influencias que ellos mismos manejaban en su proposicion de ley orgédnica presentada al Congreso el 25 de enero:
"Se entiende por trafico de influencias, a los efectos de esta ley, aquella actividad de aproximacion, induccién o
persuasion ante las Administraciones o poderes publicos, autoridades o funcionarios, o de intervencion ilegitima
en asuntos o negocios pertenecientes a la esfera piblica". Los casos citados por Guerra fueron los siguientes: una
concesion de 24 emisoras a la cadena de radio Rato -uno de cuyos mayores accionistas es el portavoz popular en
el Congreso- en tiempos de UCD en los que el cuiiado del portavoz popular era el subdirector general del régimen
de emisoras; cartas de recomendacidn para puestos de trabajo firmadas por diputados populares; y la relacién del
lider popular José Maria Aznar con los encausados en el juicio al Alcalde de Burgos, José Maria Pefia, que estaba
acusado de prevaricacion (pp. 320-322).

" Por ejemplo, el portavoz del PNV, Iiiaki Anasagasti, dird que este caso mostraba "un gran flanco a la
sospecha", pero que después de las explicaciones del vicepresidente no podian decir responsablemente mas.
Afadiendo que los nacionalistas vascos eran "partidarios de la luz, de los taquigrafos, pero acompafados de las
pruebas”, (p. 309).
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del escdndalo el que afecte a una persona como Alfonso Guerra que siempre se habia
distinguido, en su opinién, por la virulencia de sus ataques a los adversarios politicos,
realizados ademds desde un pedestal de pretendida superioridad moral. Como dird el
portavoz de CiU, Miquel Roca, Alfonso Guerra "estd siendo victima de su propio estilo
politico"””. Sin embargo, PNV, CDS y CiU coinciden en rechazar esta oportunidad que
se les presenta de pagar al vicepresidente con la misma moneda, pese a la posible
rentabilidad electoral o el probable aplauso social que pudiera reportarles. Y la rechazan,
segun los tres portavoces, por una razén: ninguno de ellos es favorable -dirdn- al juego de
las acusaciones sin pruebas que quebrantan el principio de la presuncién de inocencia que
debe ser garantizado también para los politicos. Este juego no sélo perjudica -aiaden- a
Alfonso Guerra en este caso concreto, sino a toda la clase poh’tica78.

Por eso, a juicio de estos tres grupos parlamentarios, este escindalo supone un reto
para la democracia espafiola, en general, y para su clase politica, en particular. Como dird
Anasagasti, nada hay "tan letal para la democracia que ella misma no sea capaz de luchar
y denunciar la corrupcién”. El problema estd en encontrar un procedimiento que permita
la lucha contra la corrupcién al mismo tiempo que respeta todas las garantias del acusado,

El tnico que fue un poco mas alld fue el representante del CDS, Alejandro Rebollo, quien advirtié al

vicepresidente de la grave responsabilidad en que incurriria si posteriores investigaciones judiciales demostraban
que habia mentido (p. 310).

" "cuando uno va dando lecciones por la vida debe entender y aceptar que se le va a juzgar con el maximo
nivel de exigencia. Al que mds denuncia la falta de ética de los otros, mas ética en su propio comportamiento se
le va a exigir", (p. 314). En el mismo sentido se pronuncia Alejandro Rebollo: "usted ha ejercido a veces la censura
y la critica traspasando los limites de la justicia y de la prudencia" (p. 310).

B "quienes se regocijan ante este hecho, pasado mafiana, con acusaciones fundadas tenuemente pero gratuitas
las mds, pueden llevarnos al vértigo de la gran acusacion social de que la politica en general estd corrompida, es
sucia y s6lo obedece a motivaciones de indole material” (Anasagasti, p. 309).

"Las guerras de 'dossier' son ante todo guerras, y con frecuencia en las guerras vale todo, y casi sin darnos
cuenta se cae en la calumnia, en el juicio, aunque sea politico, sin pruebas, en el veredicto facil, pronunciado sin
haber otorgado las garantias que la Constitucién establece" (Rebollo, p. 311).

"Todos estamos siendo descalificados por la opinién publica, unos mds y otros menos, pero contra todos
nosotros se levanta la sospecha o la sombra de la sospecha generalizada. Seria ingenuo por nuestra parte que nos
congratularamos de sus apuros. Por fortuna para usted este tema trasciende de su propia persona" (Roca, p. 314).
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evitando ocasionar las injustas e irreparables consecuencias que acompafan a las acusaciones
infundadas.

Anasagasti es el primero que centra este problema haciendo hincapié en sus
dificultades. Para el politico vasco, la sociedad presenta reclamaciones contradictorias. Si,
por un lado, "esta sociedad madura reclama no sélo ser sino parecer, no sélo austeridad a
sus politicos sino formas limpias de actuacién y que sus dineros se muevan en cajas de
cristal”, por otro, esta misma sociedad "reclama a los politicos favores, recomendaciones e
influencia". Pese a la gran dificultad que supone establecer limites entre favores licitos e
ilicitos, Anasagasti advierte que "tras este debate, la sociedad no puede quedarse con la
impresion de que aqui no pasa nada, de que una mano lava la otra". Por tanto, propondra
la necesidad que hay de investigar y de intensificar el control parlamentario, pero sin que
el investigado sea "de antemano condenado o vaya como tal a la investigacion". Ahora
bien, seflalard Anasagasti, "hoy en dia, quien tiene los medios para la investigacién, quitar
caretas y establecer responsabilidades es el Poder Judicial". Por consiguiente, la labor del
Parlamento debe ser la de dar lugar, cuanto antes, a nuevas iniciativas legislativas, puesto
que "hacen falta reglas del juego claras para todos, aunque somos conscientes de que éste
es un dmbito de dificil concrecidn juridica por su encuadramiento entre los planos de la

integridad de las conductas y de la objetividad profesional"”’.

Tanto Alejandro Rebollo como Miquel Roca coinciden en lineas generales con este andlisis aunque
introduzcan algunas particularidades. Asi, el portavoz centrista se pronunciard también a favor de que se investigue
este tipo de casos, "pero con los procedimientos y garantias que todo Estado de Derecho, toda sociedad sana debe
otorgarse a si misma, también en la politica". Por ello, defiende la creaciéon de comisiones parlamentarias de
investigacion, pero sélo si cuentan "con una regulacidn, con un procedimiento, con unas garantias, porque si no
las tienen se convierten inevitablemente en un instrumento para la lucha de partidos". Por dltimo, sefiala la
necesidad que existe de "establecer los mecanismos legales necesarios que impidan que estas situaciones puedan
repetirse”, solucionando los fallos de los actuales mecanismos de control tanto a nivel de regulacién como de la
escasez de medios de los organismos de control de la Administracién.

Por su parte, para Miquel Roca, el nicleo de la cuestion que se estd debatiendo consiste en que "es
imprescindible garantizar a todos los ciudadanos que los cargos politicos, electivos o no, actian en el ejercicio de
su funcién bajo los principios de la transparencia, de la honestidad y del servicio al interés general" y que "en los
supuestos en que estos principios no sean respetados, la accién de la Justicia serd tajante y rdpida". Para alcanzar
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El anélisis que hacen PNV, CDS y CiU es muy diferente del que llevan a cabo los
partidos que no aceptan la versién de los hechos expuesta por Alfonso Guerra. Ni el
Partido Andalucista, ni Izquierda Unida, ni el Partido Popular encuentran que tal versién
pueda ser creible®’. De este modo, las intervenciones de los portavoces de estos grupos
vienen a subrayar tres aspectos. En primer lugar, defienden una version de los hechos
diferente que contiene, a su vez, tres elementos: Alfonso Guerra conocia las actividades de
su hermano, éste disfruté de un despacho oficial y las actividades de Juan Guerra
constituyen un ejemplo de tréfico de influencias®'. Ademds, la dramatizacién que de estos
hechos llevan a cabo subraya que este escdndalo no se reduce a una mera campafia contra
el PSOE y que ni siquiera se estd cuestionando la honestidad personal de Alfonso Guerra,
sino que de tales hechos se deduce la responsabilidad politica -que es distinta de la juridica-

del vicepresidente por haber cedido un despacho oficial a un particulargz, al mismo tiempo

este objetivo, Roca propone tres medios. En primer lugar, habria que definir la figura penal del trifico de
influencias y de uso de informacién privilegiada, pese a la dificultad que entrafia puesto que "la sociedad nos exige
llenar este vacio legal". Segundo, habria que "reforzar los medios y procedimientos al alcance de la Administracién
de Justicia", ya que "la verdad, cuando se trata de calificaciones juridico-ilicitas, corresponde establecerla a los
tribunales de justicia". De esta forma, la "judicializaciéon" de las denuncias contra cargos politicos acusados de
participar o beneficiarse de actos ilicitos seria "la garantia que debe romper con una cierta imagen de impunidad
del politico, que genera la peligrosa consecuencia de una escasa obligaciéon de fundamentar la acusacién que contra
éstos se formula". Por dltimo, en tercer lugar, Roca se aproxima al punto de vista de IU, PP y PA al referirse a
la "vertiente ética" del asunto que la accidn judicial no agota y que perteneceria al dominio del Parlamento. En
este sentido, Roca propone potenciar los mecanismos reglamentarios existentes, particularmente, la Comisién del
Estatuto del Diputado, que podria servir como una instancia permanente que garantizaria la existencia de un cauce
adecuado para clarificar las denuncias oportunas. Hasta aqui debe llegar la actuacién parlamentaria sobre el caso
concreto que ha dado lugar al debate. Segun el politico cataldn, el Parlamento no debe ir mds alld de sus
"auténticas competencias" que consisten en llevar adelante las reformas propuestas, por lo que se debe dejar a "los
electores la valoracién politica de las actitudes que al final no resulten ni punibles ni éticamente censurables, pero
que definan comportamientos politicos que puedan repugnar a la sensibilidad social".

8 . . . .. . . PR
En el mismo sentido se pronuncian también Eusko Alkartasuna y Unidad Valenciana, cuyos andlisis no
consideraremos aqui tanto por la brevedad de las intervenciones de sus portavoces, como por coincidir en lineas
generales con los de PA, IU y PP.

¥ Véanse, por ejemplo, las intervenciones de Alejandro Rojas Marcos (PA) (p. 307) y de Francisco Alvrez
Cascos (PP) (pp. 316-317 y 329).

£ PP e IU no se pusieron de acuerdo sobre los hechos de los que cabia deducir tal responsabilidad. Para el PP,
Guerra era responsable politicamente porque facilitd los negocios de su hermano Juan. En cambio, para IU, la
responsabilidad provenia de haber cometido un abuso de poder al ceder un despacho oficial a un particular lo que
suponia una quiebra del Estado de Derecho, puesto que concedia a tal individuo un poder arbitrario no sometido
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que sirven para ejemplificar el deficiente concepto de la ética politica que tiene este
gobierno y la relacion que guarda con las causas de la corrupcidn poh’ticag3. Por dltimo,
defenderdn que la tnica forma de reaccionar que puede terminar con el escdndalo es la
dimision del vicepresidente.

En definitiva, la actitud tomada por la mayoria socialista impidié que se llevase a
cabo la investigacion parlamentaria y también la dimisiéon de Alfonso Guerra que habian
solicitado los grupos de la oposicién. Esta solucién institucional no encontrard, sin
embargo, una buena acogida, como vamos a ver a continuacién, ni entre los partidos de la
oposicién, ni entre la gran mayoria de los medios de comunicacidn, ni siquiera en el seno
del propio PSOE, donde las tensiones internas iban a alcanzar el punto de ebullicidn.

Dada la exclusion del caso Guerra de la arena parlamentaria, el asunto acabaria por
trasladarse al terreno de los medios de comunicacion, donde tras una larguisima presion de
casi un afio terminaria por conseguirse la dimision (o el cese®®) de Alfonso Guerra como
vicepresidente del Gobierno.

2.4.2. La escasa aceptacidn del reajuste institucional.

Pese a que al dia siguiente del debate, la ministra-portavoz del gobierno, Rosa

alaley.

¥ Asi, para Rojas Marcos, la causa profunda que latia tras este episodio de corrupcién era la forma de gobernar
que ha tenido el PSOE en general y Alfonso Guerra en Andalucia en particular, caracterizada por la imposicion
de un poder personal "al margen de limites institucionales" (p. 308). De acuerdo con Sartorius (IU), tal causa habria
que buscarla en la pérdida de los valores tradicionales de austeridad de la izquierda por algunos sectores del PSOE
que ha sido sustituida por "una obsesion con el enriquecimiento rdpido”. Por dltimo, para Alvarez Cascos, la causa
de la creciente corrupcién es doble: por un lado, el intervencionismo estatal de los socialistas que ha provocado
que "nada en la vida nacional se escapa a la discrecionalidad de las decisiones del Gobierno"; por otro, el
debilitamiento de los mecanismos institucionales o sociales de control de la gestién del gobierno que ha traido
consigo el estilo del ejecutivo socialista.

" Ninguno de los dos protagonistas de este episodio ha reconocido piiblicamente que se tratara de un cese. Sin
embargo, parece ser que lo que se dio a conocer como una dimisién fue realmente un cese. Asi lo habria
reconocido Alfonso Guerra ante un grupo reducido de militantes de la Federacion Socialista Madrilefia en una cena
de caricter privado de la que informé El Mundo citando como fuente a uno de los comensales. Véase El Mundo
1 de noviembre de 1991.
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Conde, anunciaba que el gobierno daba por cerrada la polémica, la controversia distaba
mucho de estar concluida. A juzgar por las encuestas encargadas por los periddicos tras el
debate parlamentario, las explicaciones del vicepresidente no convencieron a demasiada
gente®. Tampoco a la prensa que, desde entonces y hasta la dimisién del vicepresidente
casi un afio después, iba a dedicar una gran atencién a seguir este caso®®.

Este iba a ser uno de los rasgos que mads diferenciaron al escindalo Guerra de los dos
casos anteriores. Aqui es la prensa la que mds se significa en el rechazo al reajuste
promovido por el gobierno. Es mds, la presién continua que ejercié contra este reajuste
acabaria por provocar la salida de Alfonso Guerra del gobierno.

Sin embargo, este rechazo no era ni unitario -habia algunos periédicos como El Sol
que compartieron el punto de vista oficial del gobierno y del partido socialista-, ni uniforme

-ya que la dramatizacién que realizaban de 1G;> hechos presentaba algunas diferencias

¥ Tanto El Mundo como El Pais, entre otros, publicaron el 3 de febrero las encuestas que habian encargado
sobre los efectos del debate. De acuerdo con la encuesta de E1 Mundo, realizada por Sigma Dos el mismo dia 1
a partir de la entrevista telefénica de 800 personas mayores de 18 afios seleccionadas aleatoriamente por un sistema
de cuotas por sexo, edad y ocupacion, Alfonso Guerra no habia convencido "nada" al 50% de los entrevistados,
"poco" al 20% y "mucho" a s6lo un 19%, mientras que los partidarios de su dimisién eran mds numerosos en una
relacion de 42 a 33. Por su parte, la encuesta de Demoscopia para El Pais se realizé al dia siguiente del debate a
partir de la entrevista personal de 800 personas mayores de 18 afios residentes en ciudades de mas de 2.000
habitantes (que encuadran al 92% de la poblacién espafiola) seleccionadas por el sistema de rutas aleatorias
cumplimentando cuotas de sexo y edad. Segtn esta encuesta, el debate habia levantado una gran expectacién y el
nimero de quienes lo habian seguido fue mucho mads alto de lo que es habitual en los debates "estrellas" de la vida
parlamentaria (los debates del estado de la nacidn) a pesar de que no fue retransmitido por TVE. S6lo un 13% de
los entrevistados decian estar "muy" o "bastante" satisfechos por las explicaciones de Guerra, frente a un 46% que
se decia "poco" o "nada" satisfecho y un 18% que decia estarlo tan s6lo de modo "regular". Esta encuesta ponia
de manifiesto la incredulidad con la que se recibié la afirmacién de Guerra de que desconocia las actividades de
su hermano (casi el 50% pensaba que estaba enterado desde el principio, un 11% creia que se habia enterado ya
desde hacia algunos meses, y tan sélo un 17% sostenia que se habria enterado dinicamente cuando estallaron las
primeras criticas), y concluia que eran mayoria quienes pensaban que el disfrute del despacho oficial por Juan
Guerra tendria consecuencias para la carrera politica de su hermano (el 45% pensaban que ésta se veria "muy" o
"bastante" afectada, frente al 28% de quienes mantenian que se veria "poco" o "nada" afectada y con un 16% que
se encasillaba en la categoria ambigua del "regular"). (Ambas encuestas tenian un nivel de confianza del 95,5% y
prevefan un error muestral de ;3,5%).

¥ En el periodo de tiempo que va desde el 2 de febrero de 1990 hasta la fecha de la dimisién (12 de enero de
1991), tanto El Pais, como El Mundo y ABC. se ocuparon del caso Guerra en su portada en mds de 20 ocasiones
cada uno. Ademds, le dedicaron un gran nimero de editoriales: El Pais no lleg6 a la decena, pero E1 Mundo pasé
de 30 y ABC de 50.
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importantes entre diversos diarios, sobre todo en lo que se refiere a la atribucién de la
responsabilidad sobre tales hechos y al andlisis de las causas profundas a las que obedecian
los mismos.

La labor interpretativa de los diferentes medios se iba a centrar, como vamos a ver,
en el andlisis de cudl era el tema de fondo que latia tras el escdndalo. Asi, para El Pais, el
asunto verdaderamente preocupante que se adivina tras este caso es un problema general de
la democracia espafiola comtn a todos los partidos politicos, concretamente, es el problema
de la financiacién de estos grup0s87. Lo dnico que seria achacable particularmente a los
socialistas, segin El Pais, es que no han sabido reaccionar adecuadamente a este escdndalo,
lo que supone, a juicio del mismo diario, que se hace necesario un cambio de modelo de
partido en el PSOE porque el guerrismo, con su falta de reaccion, ha demostrado que esta
ya agotado.

Por su parte, tanto para El Mundo como para ABC, el problema de fondo no es tan
general como lo ve El Pais, sino que lo que hay detrds de este caso es la corrupcién en que
ha degenerado la labor de gobierno del PSOE. Para estos dos periddicos, la red clientelar
que ha ido montando el PSOE junto a la ausencia de una voluntad real de luchar contra
la corrupcién y la falta de una ética politica democrética verdadera, estdn dando lugar a la
ocupaciéon del Estado por parte del partido y al bloqueo de las instituciones claves del
sistema politico como el parlamento o los tribunales.

Para El Pais, lo que hay en el fondo de este asunto es un problema que trasciende

los limites del PSOE y de la politica espafiola: se trata de la financiacidn irregular de los

El Libro de Estilo de El Pais proscribe el uso de la expresion "la punta del iceberg". De otro modo, seguro
que hubiéramos leido en sus pdginas algun titular en el que se calificase al caso Guerra como la punta del iceberg
del problema de la financiacién de los partidos politicos.
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partidos politicos®®. Segtn Juan Luis Cebridn (4/2/90), desde "hace tiempo, en Europa

occidental, los partidos democréticos tienden a la utilizaciéon de comisiones por las contratas
publicas o subvenciones del Estado como sistema habitual de financiarse", siendo ése "el
origen del escandalo”, dado que Alfonso Guerra ha sido el jefe de la maquinaria burocrética
y electoral del PSOE desde el principio. A partir de este momento, El Pais iniciaria una
investigacion para conocer el estado financiero de los partidos espaﬁoles89 y la actuacion
del 6rgano encargado de su fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas’. El Pais no tardaria en
quejarse de que el recientemente aprobado -ley de 2 de julio de 1987- sistema de
financiacion publica de los partidos, que habia sido presentado como la forma de garantizar
la transparencia de las cuentas y de acabar con las sospechas sobre el origen irregular de
ciertos ingresos, estaba siendo claramente incumplido no sélo por la ineficacia habitual de
la Administracién, sino especialmente por la obstruccidn de los partidos, la impotencia del
Tribunal de Cuentas y el desinterés de las Cortes’'. La aparicion del caso Naseiro -"un
asunto de cohecho (...) relacionado con la financiacién del" PP- determinara a El Pais a

urgir "un debate publico sobre la financiaciéon de los partidos que ponga fin a esta

Es un tema que adelantan el mismo dia (4/2/90) dos de las personas mds influyentes de este diario -el ex
director y actual consejero-delegado de la empresa editora Juan Luis Cebridn, y el editorialista Javier Pradera- pero
que serd recogido muy pronto en la linea editorial del periédico (15/2/90). La aparicién de nuevos escdandalos
servird a este medio para corroborar lo acertado de su andlisis. Asi, por ejemplo, tras el caso Naseiro (Pradera,
22/4/90; Edit, 24/4/90; Pradera, 29/4/90) o tras el caso Filesa (Edit, 6/6/91; Pradera, 9/6/91; Vidal-Folch -director
adjunto del diario-, 17/6/91; Edit, 22/6/91; Pradera, 30/6/91).

¥ Véase, por ejemplo, la informacién de Joaquin Prieto -responsable de investigacién del diario- y Francisco
Mercado del 30 de abril de 1990, en la que se informaba de que el PSOE mantenia una deuda bancaria de unos
8.000 millones de pesetas.

¥ Véase la informacién de Joaquin Prieto y Ferrdn Sales de 13 de febrero de 1990, en la que se ponia de
manifiesto el deficiente control llevado a cabo por esta instituciéon que acumulaba un retraso de tres afios en la
inspeccion de las cuentas de los partidos. A esta informacién seguirian otras sobre el mismo tribunal: 17 y 25 de
febrero, y 5 y 6 de marzo de 1990.

* Edit., 15/2/90.
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desmoralizadora escalada de escdndalos politico—financieros"92, ya que, como dird tras el
caso Filesa el director adjunto del periddico, Xavier Vidal-Folch (17/6/91), la financiacién
ilegal de los partidos es la practica de corrupcién mds perniciosa porque "implica la
negacion del cardcter ejemplarizante que se le supone a lo publico en una democracia
moderna".

Esta valoracion entraba abiertamente en contradiccion con la opinién de quien hasta
unos meses antes habia desempefiado la presidencia del d6rgano fiscalizador de la
contabilidad de los partidos. Con motivo de la eleccién como Presidente del Tribunal
Supremo del magistrado Pascual Sala, presidente hasta pocos dias antes del Tribunal de
Cuentas, El Pais publicaba una informacién de Bonifacio de la Cuadra (6/11/90) en la que
éste recordaba la comparecencia de Sala ante la Comision mixta de Congreso y Senado para
las relaciones con el Tribunal de Cuentas el 19 de abril de este mismo afio. En aquella
comparecencia, Sala reconocié que el Tribunal de Cuentas no sancioné a los partidos ni
agotd sus posibilidades legales de investigacion porque, en palabras de Pascual Sala, "los
partidos no son sociedades anénimas ni pueden ser tratados como tales" y dado "el papel
fundamental de los partidos politicos en un Estado de Derecho y en una democracia".

Por su parte, ABC y El Mundo, lejos de ese planteamiento de orden general de El

Pais, llegan a conclusiones mds beligerantes contra el PSOE. Para El Mundo, el caso Juan

Guerra ejemplifica la situacion de deterioro moral a que ha dado lugar la etapa de los ocho

afios de gobierno del PSOE. El partido socialista concibe, segiin EI Mundo, lo publico

como un coto privado’’, ha permitido que Espafia sea una paraiso de la golferia y la

? Edit., 24/4/90.

% Edit., 11/2/90.
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picaresca’, y en sus ocho afios de gobierno han construido toda una trama de
complicidades o un sindicato de intereses compartidos gracias al cual puede romper el
aislamiento en que lo tenia sumido el caso Guerra”. Dado este analisis, E1 Mundo se
mostrard muy activo ante la primera gran contienda electoral, las elecciones autondémicas
andaluzas (23/6/90)°°, en la que se iba a comprobar la reaccién de los ciudadanos -en este
caso, la del grupo de ciudadanos que mas de cerca habia vivido el caso Guerra- ante el
escandalo que afectaba a la fuerza politica que era casi hegemonica en la zona. Tras los
primeros sondeos que pronosticaban que el PSOE repetiria la mayoria absoluta’’ y, sobre
todo, tras la confirmacion de estos presagios, El Mundo desarrollard una teoria explicativa

de por qué el caso Guerra y las querellas internas de los socialistas no se han reflejado en

los resultados. De acuerdo con El Mundo, que se muestra desalentado por el conformismo
de los ciudadanos ante este episodio de corrupcién y ante la arrogancia del gobierno en su
intento de enterrar el escdndalo, la explicacion habria que buscarla en la utilizacién por el
PSOE de nuevas formas de caciquismo -como el subsidio agrario- y en la incultura de buena

parte de Andalucia’.

¥ Edit., 23/3/90.

" De esa forma denunciaba el olvido del caso Guerra en El Pais durante esos dias en los que venia presentando,
segtiin E1 Mundo, una visién idilica de la situacién politica en las visperas de que el gobierno se pronunciase sobre
la moratoria pedida por Canal Plus -nueva television privada en la que participaba el grupo PRISA- para iniciar
sus emisiones.

® Con anterioridad se celebr6 la repeticién de la elecciones generales en Melilla (25/3/90), feudo habitual del
PSOE desde 1982, en las que triunfé el PP, lo que fue presentado por El Mundo y ABC como un castigo al PSOE
por su estrategia en el caso Guerra (ABC, editoriales del 26 y 28/3/90, y El Mundo, informacién de portada del
26/3/90). Sobre el papel activo desarrollado por El Mundo en la campaiia de las andaluzas, véanse sus editoriales
de 5, 11, 17 y 21/6/90.

T Edit., 17/6/90.

¥ Edit., 25/6/90. Véanse también los articulos del director del diario, Pedro J. Ramirez (24/6/90, en el que
traza un paralelismo entre el control social ejercido por el PSOE en Andalucia con el del PRI en México o el de
la Democracia Cristiana en Sicilia), y del miembro del Consejo Editorial, Jorge de Esteban (5/7/90).
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ABC, que también desempeifia una labor muy activa durante la campafia andaluza",
comparte la preocupacion de El Mundo por la falta de reflejo del escandalo Guerra en los
resultados electorales. Para ABC, la decencia debe ser una condicién anterior y necesaria
para el otorgamiento de la confianza en las urnas'" y, por ello, la victoria del PSOE no
puede convertirse en un Jorddn purificador, sino que revela problemas muy graves de la
democracia espafiola. El PSOE es, segin ABC, un peligro para la salud democratica: ha
empobrecido la vida parlamentariaml, su ritmo mondtono de victorias provoca el
aumento de la abstenciénm, sus victorias no estdn libres de ciertas sospechas de fraude
electoral'”, y, ademds, en ciertas zonas, se basan en el caciquismo y el voto cautivo'".
ABC insistird hasta la saciedad en que el propio escdndalo Juan Guerra es fruto de las
filtraciones de un sector del PSOE que ha querido invalidar la posibilidad de que Alfonso
Guerra -responsable de toda esta maquinaria de juego sucio'®- se convierta en el sucesor
de Gonzilez, hartos ya de esta dilapidacion del patrimonio moral del partido que suponen
este tipo de episodiosl%.

Si bien, como acabamos de ver, El Mundo y ABC no coinciden demasiado con El

Pais respecto al fondo de este escdndalo, en lo que si siguen manteniendo una postura

Véanse los editoriales correspondientes a los dias 28 de mayo y 3, 4, 5, 6, 7, 16, 18, y 22 de junio de 1990.
En este dltimo llega incluso a pedir el voto para el PP aunque sin citarlo por el nombre.

" Edit., 3/6/90. Esta idea es compartida también por El Mundo, para el que "las urnas no legitiman ni la
vulneracién de la legalidad, ni la utilizacién del poder para el medro personal" (Edit., 25/6/90).

 Edit., 5/6/90.

" Edit., 24/6/90.

" Edit., 29/3/90.

" Edit, 7y 24/6/90.

103 El "Romero Robledo electrénico" le llama ABC (Edit., 24/6/90).

1% ABC dedica a este tema los editoriales siguientes: 9y 10 de febrero; 3 y 8 de marzo; 1, 9 y 26 de agosto;
8 y 30 de septiembre; y 12 de noviembre de 1990.
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comin es en lo que respecta a la perspectiva desde la que hay que reaccionar ante el
escdndalo. Los tres diarios insisten en que este escdndalo -como en general todos los casos
de corrupcién politica- es una cuestion politica, de la que se deriva una responsabilidad,
asimismo, politica, que es distinta de la juridica porque puede haber comportamientos de
una persona politica que sin ser necesariamente delictivos pueden ser politicamente
condenables'”’,

Incluso EI Sol sigue esta linea en uno de sus primeros editoriales, en el que,
refiriéndose al caso Guerra, advierte de los peligros que acechan a un gobierno que desoye
a la opinién publica'®®. Pero esta idea no tuvo continuidad en el diario. Ya nunca mdés
aparecid en sus editoriales y, en cambio, sus pdginas acogieron un interesante articulo de
Pedro de Vega en el que se cuestionaban estos argumentos. Pedro de Vega es catedrdtico
de Derecho Constitucional, fue consejero-editor del periédico en el momento de su
aparicion y habia ascendido a vicepresidente y editor cuando se publicé el articulo
(23/9/90). Este miembro destacado del equipo directivo de EI Sol llamaba la atencidn sobre
la falacia que se escondia tras la utilizacién actual de la apelacién a la opinidn piblica, pues
éste era un concepto que naci6 en el marco del Estado liberal, pero que en la situacién
contempordnea del Estado social habia perdido todo su significado: "No se puede absolver
o condenar a los hombres publicos, apelando a un entendimiento de la opinién, y
reproduciendo literalmente unos esquemas ideolégicos del pasado, que en nada se acoplan
a las actuales circunstancias". Pedro de Vega entiende que frente a los peligros de una

opinién publica manipulada por intereses privados, "lo que la democracia representativa

Este tema aparece practicamente en todos los editoriales que venimos citando de estos periddicos.

ios "Aprovechar un poder mayoritario para desoir un clamor generalizado constituye un suicidio para los
gobiernos y un ataque al crédito del sistema que gobiernan" (4/6/90). El Sol, que habia salido a la calle por primera
vez apenas doce dias antes, estaba dirigido entonces por José Antonio Martinez Soler, quien duré tan s6lo un mes
y medio mds en el cargo.
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opone ahora es la proclamacién solemne de la libertad de expresion individual y la libre

disidencia, el reconocimiento ineludible del pluralismo contra las visiones monoliticas del
mundo politico, y la mecédnica de la representacion como dltimo y definitivo criterio que,
asegurando la participacion de todos, permite valorar sin mistificaciones el alcance social

de las ideas y sentimientos dominantes".

Como consecuencia de la postura que toman ante el escdndalo, ABC y EI Mundo
criticardn con dureza la actitud del gobierno y del partido socialista ante éste. En concreto,
ABC denunciard varios aspectos concretos de esta actitud de los socialistas: el objetivo de
amordazar a la prensa que hay detrds de la estrategia del PSOE de querellarse contra
algunos medios y de hacer declaraciones contra la prensa en generalmg; la impunidad para
los corruptos a la que se va a dar lugar ante la falta de voluntad que hay de poner los
medios necesarios para combatirlos''’; los pactos de silencio a que responden las ofertas
de didlogo de los socialistas con los demds grupos politicos, como el que se esconde tras la
formacién del "bloque constitucional” con el CDS y los nacionalistas vascos y catalanes'''; el
bloqueo del parlamento a que estdn dando lugar con las consecuencias nefastas para el
prestigio de las instituciones que ésto lleva consigo''”; o el propésito de enterrar el caso
Guerra que hay detrds del caso Naseiro, sobre cuya posible conexiéon ABC tiene algunas
sospechasm. A pesar de esta postura de los socialistas, ABC destacard que la propia

envergadura del caso Juan Guerra, con sus continuas revelaciones, se basta para hacer

Véanse los editoriales siguientes: 4, 13, 15, y 23 de febrero y 10 de noviembre de 1990.

Y Véase, por ejemplo, el editorial del 7 de abril de 1990, tras el anuncio de Leopoldo Torres de que la
investigacién de los fiscales no habia descubierto ningiin indicio de delito en las actividades de Juan Guerra.

' Véase el editorial del 15 de febrero o la primera pégina del 6 de abril de 1990. También los articulos del 10
y el 15 de febrero de 1990 de su columnista Federico Jiménez Losamos.

P Editoriales de 22 de marzo, 20, 25 y 26 de abril de 1990.

¥ Véase la portada del 10 de abril y los editoriales del 13-14 y 15 de abril y 10 de mayo de 1990.
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fracasar los intentos de enterrarlo °, y aprovechard para insistir en la responsabilidad de

115

Felipe Gonzalez en el escdndalo . Con motivo de acercarse el primer aniversario del

estallido del escdndalo sin que éste haya dado lugar a ninguna consecuencia politica, ABC

16 por

vuelve a recordar todo el asunto y a renovar sus planteamientos sobre el mismo
tltimo, tras la dimision de Alfonso Guerra, el diario conservador considerard que por fin
el escdndalo ha pasado factura pero se lamentard de que la situacién en que queda el ex
vicepresidente -al mando del partido- sea la mejor via para que vuelva al poder''’.

Por su parte, El Mundo mantiene una linea de critica muy parecida. Denuncia la
cortina de humo tras la que los socialistas quieren ocultar el escdndalo con sus ataques a la
prensa''® y con sus irreales iniciativas anti-corrupcién''’; se queja del bloqueo socialista a
una posible solucién parlamentaria'®’; sospecha una posible relacién entre el escdndalo
Guerra y la aparicién del caso Naseiro'*'; y se extrafiard de cémo es posible que
Gonzélez, Guerra, el PSOE, y el propio sistema democrético estén aguantando este desgaste

creciente que supone la persistencia del caso Guerra en la agenda publica alimentada con

revelaciones continuas'**. Al igual que ABC. El Mundo también "celebra" su particular

¥ Editoriales de 24 y 28 de mayo, 24 de julio y 9 de agosto de 1990.

Editoriales de 3 de marzo, 30 de septiembre, 10 de noviembre y 10 de diciembre de 1990.
Primera pdgina y editorial del 6 y editorial del 31 de diciembre de 1990.

" Editorial del 14 de enero de 1991.

Editoriales del 13 de febrero y 20 de octubre y comentario del director de 25 de febrero de 1990.

Editoriales de 23 de febrero o 10 de marzo de 1990. En el mismo sentido, el articulo de Jorge de Esteban,
miembro del Consejo Editorial del diario, de 26 de marzo de 1990.

21 Editoriales de 5 y 25 de abril de 1990.

21 Editoriales del 6 y 11 de mayo de 1990.

122!

Editorial del 29 de julio y articulo del director de 16 de septiembre de 1990.
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primer aniversario del escandalo'®. Finalmente, la dimisién de Alfonso Guerra serd
celebrada por este periddico como un triunfo de la opinidn publica que tras un afio de
presion continua habia logrado una "victoria de la democracia".

Esta critica al gobierno por su actitud frente al escdndalo ya no es tan fécil de
encontrar en El Sol. No hay ningin pronunciamiento editorial en este diario acerca de este
tema. Lo que si encontramos son algunos articulos de opinién en los que se defiende la
actitud del gobierno. Asi, en uno de ellos, el catedrdtico de Filosofia del Derecho, Elias
Diaz, criticard el comportamiento de Izquierda Unida, que, en su opinidn, estd poniendo
en peligro la unién de la izquierda por su animadversion hacia el PSOE, y suscribird la
opinién del gobierno socialista de que las implicaciones politicas del caso Guerra deben
subordinarse a las juridicasm. Otro ejemplo es el de un articulo del ex presidente del
Congreso Gregorio Peces Barba en el que se subrayaba la correctisima actuacién del
gobierno con respecto a la investigacién judicial del caso a la que, segin Peces Barba, en
ningin momento habia opuesto obstidculo alguno, pese a que tal investigacion se habia
desarrollado, a juicio del autor del articulo, al margen del marco constitucional como un
auténtico procedimiento inquisitorial, pues en lugar de estar dirigida a comprobar la
comisién de un presunto delito, se estaba inspeccionando minuciosamente toda la vida de

una persona a la que se tenfa por sospechosa a priori para encontrar alguna conducta que

El 28 de diciembre -dia de los inocentes-, la dltima pagina de El Mundo obsequiaba a sus lectores un
monigote con los rasgos de Juan Guerra de los que ese dia se ponen en la espalda del préjimo. En los dos dias
siguientes, un editorial y una carta del director, respectivamente, aclaraban el significado del curioso regalo. Segun
este periddico, si Espafia fuera un pais serio, el escindalo Guerra no habria pasado de ser una simple inocentada.
En cambio, el engafio duraba ya, en opinién del director del diario, todo un afio, en el que todos los espafioles
llevdbamos encima el monigote de la corrupcidn politica.

124 E1 Sol. 11/7/90.
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pudiera resultar delictiva a la postrem.

Por dltimo, las paginas de El Sol también acogen

algunos articulos de opinién en los que se llama la atencidn sobre la peligrosidad que hay
en las campafias de acoso que se esconden tras los escdndalos. Este es el caso de los
comentarios del periodista de T.V.E., Fernando Ldpez Agudin -en el que se traza un
paralelismo entre la actual situacioén y la que dio lugar a la descomposicién de la UCD vy

que acabd con el golpe del 23-F'%

- y del entonces director del gabinete del ministerio de
Justicia, Joaquin Garcia Morillo -quien compara lo que estd ocurriendo con la serie de
tramas antidemocrdticas que se dieron en la Italia de los 60 y 70, conocidas como la
"estrategia de la arafia”, cuyo fin era el desprestigio de las instituciones'*’-.

Finalmente, El Pais tampoco critica abiertamente la actitud del gobierno, pero si
destaca que el escdndalo y la reaccidon socialista ante éste demuestran que el modelo de
partido y el de relaciones entre gobierno y partido que los socialistas comenzaron a
construir en 1974 en Suresnes estd agotado. Para El Pais, el modelo oligdrquico de férreo
control central basado en la fidelidad al liderazgo y no a unos principios, ha proporcionado
al PSOE una gran cohesion interna que le ha rendido grandes beneficios durante estos afios.

Sin embargo, la dificultad de los socialistas para "salir del enredo" del escdndalo Guerra

revela, a juicio de este periddico, que este modelo ha dejado de ser eficaz, por lo que urge,

" El Sol, 10/10/90. De esta manera, Peces Barba compartia la opinién del abogado defensor de Juan Guerra,
quien habia recurrido un par de meses antes en amparo al Tribunal Constitucional para que detuviera la
instruccién de este sumario. La critica a la labor del juez Mérquez si que fue compartida por la linea editorial del
periddico: véanse los editoriales de 16 de enero y 5 de abril de 1991. EI propio nuevo Fiscal del Estado, Eligi6
Herndndez, también se ha pronunciado en el mismo sentido critico aunque sin nombrar expresamente el caso
Guerra ni al juez Marquez (véase El Pais. 19/8/92).

% El Sol. 21/6/90.

7 El Sol. 2/7/90.
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segun el diario, un cambio de modelo “°.  El Pais concentrard sus criticas en el sector

guerrista, al que se hace responsable exclusivo de este modelo y de las resistencias al cambio,
y se alineard con los renovadores que pretenden esa reforma. Asi, la dimision de Alfonso
Guerra serd celebrada por El Pais como el final de un modelo de relacionarse partido y
gobierno tras el fiasco que para este diario supuso el fracaso de los intentos de renovacién
interna del partido en el 32 Congreso de un par de meses antes. Pero si son frecuentes las
criticas de El Pais al sector guerrista, lo que no abunda en este periédico son los ataques
personales a Alfonso Guerra'?’. Estos adquieren mucha mayor presencia tanto en Ej.
Mundo'*® como en ABC'', siendo muy distinta la actitud de El Sol, que apoya la

fortaleza del personaje en el gobierno tras sus primeras manifestaciones publicas meses

132

después de saltar el escdndalo ° y subraya que la lucha interna en el partido socialista no es

tanto entre "aparato" y "renovadores", sino que posee una naturaleza ideoldgica que opone
a liberales contra la corriente socialdemdcrata que encabeza Guerra'™’. Asimismo, los

comentarios de El Sol sobre la dimision del vicepresidente mostraron también la

B Este tema se repite con frecuencia en muchos editoriales del periddico: 3/3/90; 7/8/90; 6/9/90; 1/10/90;

12/11/90; 13/1/91; 21/11/91. Véanse también los comentarios de sus editorialistas Patxo Unzueta (12/8/90) y
Javier Pradera (30/9/90, 21/10/90, 18/11/90).
¥ Uno de los escasos ejemplos es el de un comentario de Javier Pradera en el que critica el momento elegido
por Guerra para dimitir dada la inminencia del estallido de la guerra en el Golfo Pérsico. Pradera destacaba "el
estrecho horizonte mental de un politico sélo preocupado por su imagen y por el manejo de parcelas de poder
locales" (20/1/91).

" Editoriales y comentarios editoriales breves (seccién "Las impresiones de El Mundo") siguientes: 2/2/90,
3/2/90, 26/2/90, 21/3/90, 31/5/90, 28/7/90, 1/10/90, 5/11/90.

¥ Editoriales siguientes: 2/2/90, 24/2/90, 25/2/90, 19/6/90, 13/12/90, 17/12/90.

¥ Editoriales del 6 y 8 de noviembre de 1990.

5 véase el articulo del "comentarista, critico y entrevistador" del periédico, César Alonso de los Rios, de 17

de diciembre de 1990, o la informacidén de la primera pdgina del 31 de ese mismo mes.
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proximidad del diario hacia el politico'**.

2.4.3. La resolucién judicial del caso Guerra.

El reajuste institucional promovido por la mayoria socialista se completé con la
investigacién judicial del caso, que obedecié principalmente a la iniciativa de algunos actores
politicos -como IU y PA-, frustrados por no poder llevar a cabo la encuesta parlamentaria
y quienes pretendian la inculpacién de Alfonso Guerra. Con la intervencién de los
tribunales se planteaba no sdélo la calificacién juridica de las actividades de Juan Guerra, sino
también la posible responsabilidad asimismo juridica del vicepresidente del gobierno o de
algin alto cargo politico por el hecho de que un particular hubiera venido utilizando un
despacho oficial para la realizaciéon de negocios privados.

La intervencién del poder judicial en el caso Guerra se inicié muy pronto. El 16
de enero de 1990, el fiscal general del Estado, Leopoldo Torres, anunciaba que iniciaria una
investigacién sobre las actividades de Juan Guerra tras una peticién hecha por el Partido
Andalucista. Mdés tarde, el 26 de marzo, Izquierda Unida, desconfiando de que la
investigacién fiscal llegara a algiin resultado'’”, presenté una querella contra Juan Guerra
ante el Juzgado de Instruccién n° 6 de Sevilla. El titular de este juzgado, Angel Marquez,
la admitié a trdmite unos dias después (30 de marzo). A esta querella se uniria otra el 30
de abril, presentada por el Partido Andalucista.

La instruccién del sumario, que conforme se ha ido extendiendo y haciéndose més

Asi, el editorial del 14 de enero de 1991 subrayaria que la salida en solitario de Guerra del gobierno
evidenciaba su situacidn de privilegio con respecto al resto de los ministros. El mismo dia, aparecia también en
el periddico un articulo de César Alonso de los Rios donde se defendia que la dimisién, lejos de ser fruto de la
presién de la opinidn piblica en contra del vicepresidente, era una conclusién 16gica del 32 Congreso del PSOE
en el que se habia afirmado la autonomia entre gobierno y partido, inaugurandose con ello una nueva etapa de
relaciones entre ambos mds racionalizada y, posiblemente, mds expuesta a tensiones.

135 Véase nota 100. Los temores de IU se vieron confirmados unos dias més tarde (6 de abril) cuando Leopoldo
Torres anunciaba publicamente que de las actuaciones llevadas a cabo por los fiscales no se podia deducir, al menos
de momento, indicio de delito alguno en las actividades de Juan Guerra.
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complejo ha sido dividido en varias causas, dura ya mdas de tres aflos y atin no se ha
completado en su totalidad. Sin embargo, alguna de las causas nacidas del mismo si que se
concluyeron y estdn ya resueltas judicialmente de forma definitiva. Entre éstas, la mads
espectacular desde el punto de vista de la vida politica -y la que més nos interesa a nosotros
aqui- fue la relativa a la utilizacién de un despacho en la Delegacion del Gobierno en
Andalucia por parte del particular Juan Guerra. Las acusaciones particulares -los abogados
de IU y PA- consideraban que la utilizacién del despacho constituia un delito de

3¢ que, a su vez, habia dado lugar a un peculado de

prevaricacién (art. 358 del C. Penal)
uso o malversacion de caudales publicos (art. 396 del C. Penal), e inculpaban del mismo,
ademads de a Juan Guerra, a Alfonso Guerra, Rafael Delgado (secretario del vicepresidente
con rango de subsecretario), Leocadio Marin (consejero de Agricultura de la Junta de
Andalucia, miembro del Parlamento Andaluz y Delegado del Gobierno cuando se instald
el despacho para el vicepresidente), Tomds Azorin (miembro del Parlamento Andaluz y
sucesor de Marin en la Delegacién), y Alfonso Garrido (sucesor a su vez de Azorin y
Delegado del Gobierno cuando estallé el escdndalo).

El 4 de abril de 1991, el juez instructor de Sevilla, Angel Méarquez, decretaba un auto
judicial por el que se daba traslado de la causa relativa al despacho al Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia (TSJA). La razén de este traslado era que entre los imputados por
el juez Mdrquez de este delito se encontraban dos personas aforadas por su condicién de
parlamentarios autonémicos a los que les correspondia la jurisdicciéon del més alto tribunal

de la comunidad auténoma: Leocadio Marin y Tomds Azorin. El auto del 4 de abril vino

precedido por unos dias de gran tensién y expectacion puesto que, como las acusaciones

La actuacion "del funcionario piblico que dictare, por negligencia o ignorancia inexcusable, resolucién
manifiestamente injusta en asunto administrativo".
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particulares pedian la inculpacion del ex vicepresidente -habia dimitido tres meses antes-,

se estaba a la espera de ver cudl era la decision judicial. El 15 de marzo, Mdrquez habia
declarado el secreto sumarial y habia pedido al fiscal un informe sobre la actuaciéon que
debia seguirse para inculpar a personas aforadas. Unos dias mds tarde, la prensa informaba
de que fiscal y juez se hallaban enfrentados al no ponerse de acuerdo sobre si se debia

. 137
inculpar o no a Alfonso Guerra

. Por fin, el auto judicial sigui6 la opinion del fiscal
contraria a la inculpacion de Guerra y se mostré favorable a la del resto de los acusados por
los abogados de IU y PA.

La Sala de lo Civil y Penal del TSJA se hizo cargo de la causa y nombrd instructor
de la misma al magistrado José Cano Barrero. Este reanudd la expectacion sobre el caso
cuando a comienzos de noviembre de 1991 remiti6 un escrito al Congreso de los Diputados
pidiéndoles que le informaran de la condicién de diputado de Alfonso Guerra, lo que
constituye un paso previo para solicitar un suplicatorio a las Cortes para que éstas aprueben
el procesamiento de cualquiera de sus miembros'*®.

La causa judicial del despacho se resolveria en las primeras semanas de 1992. El 10
de enero, el fiscal-jefe del TSJA, Luis Portero Molina, pidi6é el archivo de las diligencias
previas sobre el caso al no observar ningin indicio de delito en los hechos

comprobadosm. A este pronunciamiento del fiscal siguieron dos autos del magistrado

instructor (de 22 y 31 de enero) en los que defendia la postura contraria al creer que tales

7 El Pafs, 26/3/91.

" Las Cortes no contestaron a la solicitud por no provenir del Tribunal Supremo, tinico érgano judicial al
que el legislativo reconoce la capacidad de iniciar el procedimiento para el procesamiento de diputados y senadores.
¥ Un par de meses antts Portero Molina hizo unas declaraciones muy comentadas en las que denunciaba la
impotencia judicial frente a un "poder politico prepotente y corrupto” y advertia que si el parlamento no
investigaba los escdndalos, la sociedad quedaria indefensa ya que los jueces carecian de los medios adecuados para
ello. Véase El Mundo. 1/11/91.
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hechos si que constituian un presunto delito de prevaricacién y otro de peculado de uso y
se mostraba favorable a extender la inculpacién al ex vicepresidente. Estos autos
provocaron unos recursos de queja contra ellos a cargo del abogado del Estado que se habia
personado en la causa y de la procuradora que representaba a los procesados y en los que
se pedia el archivo del caso. Finalmente, el 19 de febrero, la Sala de lo Civil y Penal del
TSJA puso fin a la investigacién judicial sobre el uso del despacho al decretar mediante un
auto, contra el que no cabia ningln recurso, el archivo de las diligencias previas al no
encontrar nada que pudiera considerarse delictivo en los hechos comprobados'*’.

El auto del 19 de febrero consideraba probados los dos hechos siguientes'*': 1) El
secretario de vicepresidencia del Gobierno, Rafael Delgado, pidi6 en 1983 al entonces
Delegado del Gobierno en Andalucia, Leocadio Marin, que habilitara un despacho en la
Delegacién para uso del vicepresidente y que permitiera el acceso al mismo a D. Juan J.
Guerra Gonzilez "a efectos de que pudiera recibir instrucciones respecto a los
desplazamientos del Vicepresidente del Gobierno, retirar correspondencia, recibir llamadas
telefonicas y notas de personas que quisieran tener entrevistas con quien simultineamente
era Vicepresidente del Gobierno, Vicesecretario General del PSOE y Diputado por Sevilla",
tareas éstas que Juan Guerra venia cumpliendo ya con anterioridad como contratado del
PSOE al servicio del vicesecretario general; 2) Juan Guerra "realiz6 un uso del despacho que
excedia cuantitativa y cualitativamente los términos de la autorizacién de acceso que habia

recibido". Pero, junto a estos hechos, seflalaba tres extremos que no habian podido ser

¥ La Sala que pronuncié el auto estaba compuesta por Juan Ignacio Pérez Alférez, Presidente del TSJA vy,

como tal, de la Sala, Juan José Ruiz-Rico Lépez-Lendinez, militante socialista hasta mayo de 1989 cuando fue
nombrado magistrado por el CGPJ a partir de una terna presentada por el Parlamento Andaluz, y Fernando
Lézaro Guil, magistrado procedente de otra Sala del Tribunal que actuaba en sustitucién del tercer miembro de
la misma que habia ejercido como juez instructor.

1 . P
Razonamiento Juridico tercero del auto.
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acreditados en el curso de la instruccion del sumario: 1) que alguno de los imputados
habilitara un despacho para uso exclusivo de Juan Guerra'*?; 2) que alguno de ellos
autorizara un uso distinto a los contemplados en la autorizacién de acceso; 3) que
cualquiera de ellos tuviera conocimiento o prestara aquiescencia a las actividades reales
desplegadas por Juan Guerra en el despacho'®’.

Sentados asi los hechos, la Sala analizaria si los mismos podian constituir objeto de
delito. Para el magistrado instructor se estaba en presencia de un delito de
prevaricacién'** porque la orden de habilitar un despacho al vicepresidente y de autorizar el
acceso al mismo a Juan Guerra era una resolucién injusta'”. Y lo era, a juicio de Cano
Barrero, no sélo por que habia sido dictada por un 6rgano no competente'*®, ni porque
fuera adoptada al margen de las normas de procedimiento'*’, ni incluso porque el uso real
dado al despacho constituia un peculado de uso que convertiria en injusta la autorizacion

que permitié que el delito ocurriera, sino también porque la resolucién era en si misma

* Segiin la declaracion del secretario general de la Delegaci6n entre abril de 1983 y diciembre de 1987, cuando
en un momento determinado se tuvieron en la Delegacién necesidades de espacio, "se estimé" -no dice por quién-
que el despacho destinado al vicepresidente "que no iba a ser utilizado por él" y que venia siendo utilizado por
Juan Guerra, se destinase a otros funcionarios "instaldndose Juan Guerra en otro despacho de la Delegacién”. De
este testimonio, el magistrado instructor de la causa, Cano Barrero, deducia que Juan Guerra habia disfrutado de
un despacho exclusivo para él mismo (Informe de 5/2/92). Sin embargo, lo que la Sala deducia era que no podia
decirse que el Delegado del Gobierno ordenara que se pusiera un nuevo despacho para uso exclusivo de Juan
Guerra, ni con un fin distinto al de la autorizacién de acceso original (Razonamiento Juridico 5°).

143 Ademas, la Sala del TSJA consideraba que no sélo no se habian hallado evidencias -ni se hallarian de
prolongar la investigacién- que apoyaran alguno de esos tres extremos, sino que no se podria realizar una prueba
de inferencias o presunciones para apoyarlos dado que esta prueba no podria cumplir, en las circunstancias
presentes, los requisitos exigidos en la jurisprudencia (Razonamiento Juridico 4°).

¥ Véase nota 136.

® Véanse sus dos autos de 22 y 31 enero y sus informes de 5y 11 de febrero.

% Segiin el magistrado, ni Rafael Delgado pese a su rango de subsecretario tenfa las competencias de este cargo,
ni vicepresidencia podia ordenar directamente resoluciones de este tipo, puesto que las competencias del gobierno
en la Administracién deben ejercerse a través del ministerio de Presidencia segun el articulo 15 del Real Decreto
3773/1982.

47 2 , . .
Sélo habia constancia verbal de la misma.
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injusta "por la orden que se dio de que (...) (el despacho) fuera utilizado por quien ni era
funcionario publico ni iba a desarrollar en el despacho funciones de cardcter publico". La
Sala se mostraria disconforme con esta interpretacién. De acuerdo con el auto del 19 de
febrero, la resolucién no podia ser en si misma injusta porque permitiera que Juan Guerra
realizase tareas concernientes a un partido politico, ya que tales tareas no eran privadas ni
respondian a intereses exclusivos de un partido, sino que estaban encaminadas a facilitar
desde el ambito extragubernamental (propio de los partidos, las fuerzas sociales y el
electorado), el ejercicio de la funcién politica gubernamental (que era distinta de su funcién
administrativa y que escapaba al Derecho Administrativo). Para la Sala, ademas, el érgano
que dictd la resolucion era competente y el procedimiento seguido fue adecuado porque las
relaciones entre gobierno y las Delegaciones son, en buena medida, de cardcter politico e
informal. Por tltimo, la Sala pensaba que la prevaricaciéon era imposible dado que esta
resolucidon no constituia un acto administrativo -requisito exigido en el tipo penal del
articulo 358-, sino politico”g.

El otro presunto delito que el magistrado instructor apreciaba en los hechos
investigados era el del peculado de uso o malversacién de caudales publicos -art. 396 del C.
Penal-. Para Cano Barrero, tanto el uso autorizado como el uso real que Juan Guerra hizo
del despacho dio lugar posiblemente a un delito de este tipo. Pero la Sala tampoco

compartia este punto de vista. Segun el auto, era claro que no habia peculado de uso en

' La Sala sostenia esta interpretacién en una larga y polémica fundamentacién que se basaba en los extremos
siguientes: 1) "el Vicepresidente del Gobierno y el Vicesecretario General del Partido que lo forma y respalda
parlamentariamente no son materialmente escindibles"”, pudiéndose basar este hecho tanto en los principios
constitucionales como en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional; 2) el gobierno no s6lo cumple funciones
administrativas, sino también politicas, no estando sometidas éstas al Derecho Administrativo; y 3) Las
Delegaciones del gobierno comparten esa doble dimensiéon gubernamental, estando muy acentuado su aspecto
politico e informal. Esta fundamentacién fue duramente criticada por Jorge de Esteban en las pdginas de El
Mundo (24/2/92). Segun el catedritico de Derecho Constitucional, "los argumentos que utiliza (el TSJA) para
justificar algo que nadie discutiria en principio, son propios de una época pasada, ya periclitada afortunadamente,
puesto que en un Estado de Derecho no hay lugar para conceptos como 'razén de Estado', 'actos politicos',
'direccidn politica del Gobierno auténoma de la Administracion', 'secretos oficiales en expansién', etc., etc."”
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la realizacion de las tareas para las que se autorizo el acceso de Juan Guerra al despacho,
por lo que la unica cuestion a resolver era la de la responsabilidad de los imputados por el
uso real dado al despacho por el hermano del vicepresidente. La Sala determind que no se
podia hacer responsables a los imputados por dos razones: 1) el tipo penal del art. 396 estd
pensado para bienes muebles, por lo que no era posible la comisién del delito por omision,
por falta de cuidado o vigilancia al tratarse de un bien inmueble; y 2) s6lo hay delito
cuando los bienes estén a cargo del funcionario al que se le imputa, no siendo éste el caso
porque ni la Ley Reguladora de las Delegaciones del Gobierno, ni el propio organigrama
de la Delegacion en Andalucia determinaban que el Delegado tuviera la custodia y vigilancia
inmediata de las dependencias materiales y bienes existentes en la Delegacion.

2.4.4. Las criticas a la resolucidn judicial.

Pese a que el auto del TSJA -que significaba la exculpacién juridica de Alfonso
Guerra, su secretario, y los sucesivos Delegados del Gobierno en Andalucia- provocd,
naturalmente, algunas reacciones, es sorprendente la escasa intensidad y duracidon de éstas,
sobre todo si las comparamos con muchos otros momentos menos relevantes a priori de
la evolucién del caso'*”. Por ejemplo, el Partido Popular, por medio de su secretario
general, Francisco Alvarez Cascos, se limitd, en un primer momento, a calificar de "injusta

y carente de legitimidad y legitimacion" la resolucion del tribunal andaluz'’, aunque mds

1

tarde’”" afiadirfa que el auto suponia un atentado contra el Estado de derecho en que se

Ante la escasa presencia -tanto en nimero como en duracién- en los medios de comunicacién escritos de
las reacciones criticas contra el auto de archivo, extrafian mds atn las declaraciones del Presidente del TSJA -y de
la Sala que tomé la decisidn-, Ignacio Pérez Alférez, al periddico granadino Ideal (19/3/92) en las que las calificaba
de "atentado histdérico contra la independencia judicial, que una sociedad no debe soportar impunemente",
afladiendo que "nos han puesto a parir, incluso con insultos y descalificaciones graves".

¥ El Sol. 21/2/92.

¥ Véase ABC 23 de febrero de 1992.
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basa el sistema democratico espafiol'>* y un insulto a todos los politicos del pais'>®. EI
otro gran grupo de la oposicién, Izquierda Unida, se pronuncié Unicamente a través de su
abogado en el proceso, quien presentd un escrito al TSJA pidiendo que se anulara el auto
de archivo por motivos de indole procesal'’*. Por su parte, el secretario general del PSOE
andaluz mostré su satisfaccion por el archivo de la causa y declaré que el auto suponia "el
triunfo del Estado de derecho y el fracaso de quienes han querido instrumentalizar la
justicia con fines politicos"'>. Por dltimo -en lo que se refiere a los actores politicos-, la
resolucion del TSJA permitié a Alfonso Guerra volver a insistir en su andlisis del escandalo,
pues, para Guerra, el archivo del caso significaba "el final juridico de una operacién que
comenzd hace dos afios, como una operacién politica de fuerzas conservadoras, no sélo
politicas sino también econdémicas, con el apoyo increible de los comunistas de Andalucia",
operacién con la que intentaron "ganar en los tribunales lo que no son capaces de ganar en
las urnas"'°.

Las reacciones no son mucho mads intensas en la prensa. Asi, dos de los cuatro

diarios analizados no dedicaron ningun editorial al asunto. Se trata de El Sol y de ABC.

El Sol se limité a sefialar en titulares que el auto exculpaba a todos los aforados y no

"Un auto que no distingue lo puiblico de lo privado, que confunde el partido con el Estado, y que niega
el sometimiento pleno a la Ley y al derecho de los actos de Gobierno, contradice lo dispuesto en el articulo 103
de la Constitucion y nos retrotrae a un sistema totalitario de partido Unico que pasard a los anales de los disparates
de la justicia democratica". Esta valoracion fue calificada de "barbaridad" por el presidente de la Junta de
Andalucia, el socialista Manuel Chaves, para quien era "absolutamente poco serio y poco riguroso que algunos
partidos, cuando una resolucién judicial no coincide con sus intereses politicos, menosprecien la independencia
del sistema judicial" (ABC. 24/2/92).
® "un auto que equipara el uso indebido de un despacho para ejercer tréfico de influencias, con la presencia
en sedes institucionales de los responsables politicos para firmar pactos como los de la Moncloa o Ajuria Enea, es
un insulto a toda la clase politica espafiola, una burla a las instituciones".

% ElPafs. 22 y 23/2/92.

™ El Pais y El Sol 22/2/92.

® El Pais y El Sol 22/2/92. El primero de estos diarios coloca las declaraciones de Guerra en el interior de

otra noticia, mientras que el segundo dedica a las mismas un titular a cuatro columnas.
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. .. . . . 1
encontraba indicios de delito en el ex vicepresidente'>’, y aprovechaba para destacar que

nl58

el caso Guerra, en esta nueva situacion, era "Un globo que se desinfla" °°. El otro

periddico, ABC, recogia en sus titulares un matiz diferente, haciendo hincapié en que el

auto significaba cerrar toda posibilidad a la investigacién del comportamiento del ex

159

vicepresidente ~ . Por su parte, El Pais y El Mundo dedicaron un editorial cada uno a

criticar la decisién judicial. Para El Mundo -que destacaba en su informacidn sobre el auto
en primera pdgina que dos de los tres miembros de la Sala del tribunal habian sido
reiteradamente relacionados con el PSOE- la argumentacién del TSJA sobre el problema
de la confusidén entre tareas de partido y tareas de Estado era "insélita". Resolver este
problema como lo hacia el TSJA, significando que no cabe "trazar una barrera entre las
tareas politicas, propias del partido, y las de la Administracién, daba lugar, segiin El
Mundo, a aspectos tan chocantes como los siguientes: 1) "nadie tuvo la responsabilidad de
que Juan Guerra se sirviera durante afios de una dependencia del Estado para hacer negocios
privados"; 2) siguiendo la misma argumentacién, "el vicepresidente podia haber alojado a
costa del erario publico en la Delegaciéon del Gobierno en Andalucia no ya a un asistente,
sino a todo el PSOE"; y 3) la filosofia del poder que subyace a tal argumentacidn, al
considerar al poder como un instrumento unico con dos caras -una politica, otra

burocratico-administrativa-, recuerda, a juicio de El Mundo, la concepcién del poder propia

de los regimenes, dictatoriales. Finalmente, El Mundo concluia irénicamente que los
defectos de la argumentacion carecian de relevancia, dado que lo importante era el resultado

de que Alfonso Guerra "ha quedado libre de culpa”, y apuntaba una posible relacién entre

T 20/2/92.
® En el titular de una informacién firmada por José Enrique Rosendo, El Sol. 21/2/92.

159 "£j T;ibun,l guillotina la posibilidad de investigar a Alfonso Guerra" (ABC. 20/2/92).
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este resultado y el acuerdo de lograr la paz interna en el partido al que habia llegado pocos
dias antes con Felipe Gonzélez'®®. El editorial de El Pais coincidia bastante con El

Mundo en la critica a la argumentacién contenida en el auto'®

y reprochaba al TSJA que
no hubiera resuelto el caso en un juicio oral y piblico dadas las diferencias entre las partes
y las opiniones de los instructores tanto con respecto a los hechos como al encaje legal de
los mismos. Por tltimo, El Pais aprovechaba para volver sobre la doctrina de la
independencia de la responsabilidad politica en relacién con la juridica al censurar la
satisfaccion declarada por los implicados y los dirigentes socialistas, ya que, segin este
periddico, ";no deberia también preocuparles, desde la responsabilidad politica que ostentan,
que alguien colocado bajo su autoridad pueda realizar en sus mismas barbas negocios

privados al amparo de lo puiblico, utilizdndolo como marca de poder y de influencia en los

medios sociales y econémicos?" 2.5. Las consecuencias del escdndalo.

De acuerdo con el punto de vista que hemos presentado sobre el escandalo politico,
las consecuencias que este tipo de fendmenos pueda tener para las carreras politicas de los
agentes implicados o para el propio sistema politico -en concreto para la férmula politica
de una sociedad- dependen de los resultados que tenga el juego de élites al que hemos
llamado "la batalla por la opinién publica", en cuyo desarrollo, como hemos dicho, tiene
gran importancia el contexto histdrico e institucional en el que se mueven tales élites.

Concretamente, en el caso Guerra el resultado del juego se vio determinado por

" Editorial "Insélito carpetazo al caso Guerra" (El Mundo. 20/2/92).
% Para El Pais (21/2/92), "la cuestidn es si esta coincidencia de funciones en una misma persona debe
proyectarse también en sus aparatos de apoyo, tanto de asesoramiento como de seguridad, hasta el punto de
provocar la confusién entre los del Estado y los del partido”, puesto que de esta confusién puede derivarse un dafio
significativo al Estado de derecho, al convertirse éste en un bien patrimonial del partido en el poder, siendo lo
menos grave el que "algin avispado intente sacar provecho propio de la situacién".



267

suceder en un contexto institucional como el del Estado de partidos (Garcia-Pelayo, 1986).
Ese contexto, caracterizado por el predominio de los partidos politicos -fuertemente
organizados y disciplinados- en las instituciones bdsicas del sistema politico, ha dado lugar
a una nueva forma de relacién entre los distintos poderes del mismo, de acuerdo con la
cual, existe "la posibilidad politica de que distintos poderes u 6érganos sean ocupados
mayoritariamente por un mismo partido o coalicién de partidos y que, en tal eventualidad,
la voluntad que promueve las decisiones atribuidas juridicamente a tales érganos no radique
en ellos mismos, sino en un centro decisorio institucionalmente extrafio” como seria la
direccién de esos grupos politicos (Garcia Pelayo, 1986: 110). Este contexto institucional
junto a otras tres caracteristicas del contexto que hemos llamado temporal o histérico -
como la existencia de un sistema de partidos con mayoria absoluta de uno de ellos, el tipo
de partido fuertemente organizado y disciplinado que presentaba esta fuerza mayoritaria, y
el lugar de privilegio y de poder ocupado en ésta por el principal implicado en el
escdndalo- determinaron que las consecuencias -en el sentido que aqui nos interesa- hubieron
de posponerse hasta que el escdndalo provocd cambios en el equilibrio interno del partido
socialista.

A pesar de que el PSOE mantuvo durante mucho tiempo'®* una postura oficial
contraria al punto de vista de la prensa, la presion que ejercié ésta provocd, como vamos
a ver, la aparicion de tensiones internas entre los socialistas. Estas tensiones no sélo eran
fruto de una valoracién distinta de los hechos objeto de escdndalo, sino que expresaban unas
diferencias en torno al modelo de partido que tenian un origen anterior a la aparicién de

este caso. El escdndalo, como siempre, sirvié como una oportunidad para activar esas otras

12 yéase, por ejemplo, la intervencién de Felipe Gonzdlez en el Congreso en el debate del estado de la nacién

de abril de 1992.



viejas diferencias y para desencadenar la lucha por el poder que latia tras ellas.

Tras la explicacién parlamentaria de Alfonso Guerra, la estrategia oficial de los
socialistas para intentar frenar las repercusiones del escdndalo tuvo un frente doble. Por
un lado, la lucha contra la corrupcién politica propiamente dicha compuesta tanto por
politicas reales que les llevarian a aprobar en el parlamento la tipificacién penal del trdfico
de influencias o a iniciar una investigacion fiscal de los ingresos de Juan Guerra, como por
una politica meramente simbdlica o declarativa en la que abundaron las manifestaciones de
Felipe Gonzdlez que resaltaban la voluntad de los socialistas para acabar con las pricticas
corruptas y la propuesta de otras medidas legislativas que como el endurecimiento del
régimen de incompatibilidades de Diputados y Senadores quedaron en papel mojado. La
estrategia de los socialistas se completaba, por otro lado, con la lucha contra la difamacion,
concepto cuyo significado ensancharon hasta englobar en €l a todo tipo de acusaciones no
sustentadas por pruebas.

Por lo que respecta al primer frente, la lucha del PSOE se repartié entre propuestas
de reforma legislativa y la realizacién de declaraciones afirmando la voluntad de los
socialistas en esta lucha, generalmente a cargo de Felipe Gonzdlez'®. Entre las medidas
legislativas contra la corrupcién propuestas por el PSOE destacan la tipificacion penal del

trafico de influencias'®, el endurecimiento del régimen de incompatibilidades de

Algunos ejemplos: Segin El Pafs. Felipe Gonzdlez considera que el caso Guerra dafia la imagen de la
incorruptibilidad socialista por lo que estd dispuesto a que se llegue al fondo de la investigacién y ha dado luz
verde para que Hacienda estudie las declaraciones del IRPF de Juan Guerra (El Pais, 6/3/90); "La corrupcién
convierte en inutil la democracia" y "el enriquecimiento personal no es un valor socialista" (F. Gonzélez en la
clausura del XVII Congreso de las JJSS, 6/5/90); en declaraciones a la prensa, Gonzdlez propugna un esfuerzo de
saneamiento de la vida politica espafiola (16/5/90); en la Conferencia Municipal del PSOE ante 700 cargos publicos
socialistas, Gonzdalez pidié intransigencia contra la corrupcién, la expulsion del partido de los corruptos y el
acorazamiento frente a la calumnia y la mentira (3/6/90); se anuncia que el PSOE negociard con la oposicién la
rebaja de los gastos electorales de los partidos (El Pais. 25/5 y 6/6/90); etc.

' Esta medida fue finalmente aprobada por el Congreso el 21 de marzo de 1991.
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Diputados y Senadores'®, y la posibilidad de que la Comisién del Estatuto del Diputado
pudiera llevar a cabo la clarificacién de algunas denuncias de corrupcién'®®.

En cuanto a la persecucion de las acusaciones infundadas, el PSOE presenta también
un frente doble. Por un lado, se enfrenta a la prensa discutiéndole su estatus de portavoz
de la opinién publica y presentando querellas contra los medios que han publicado
informaciones que considera injuriosas'®’. Por otro, las declaraciones de los socialistas
acerca de la necesidad de reforzar la proteccién legal del honor -sobre todo tras el fracaso
de sus querellas contra la prensa-'®® llevaron a tipificar penalmente la difamacién y a
endurecer las sanciones por delitos de injurias o contra el honor en el anteproyecto del
nuevo Cédigo Penal que fue presentado para su aprobaciéon al Consejo de ministros en el
verano de 1992.

Sin embargo, esta postura oficial del PSOE con respecto a los escdndalos no se

mantiene al margen de tensiones internas. Estas tensiones hay que ponerlas en relacién no

s6lo con un punto de vista distinto sobre cdmo enfrentarse al problema de las acusaciones

“ El proyecto de los socialistas fue muy criticado, debido a su extrema dureza, por la oposicién, que lo

consideraba fruto de una rabieta por el caso Guerra. Segun El Pais, de aprobarse ese proyecto, la mitad de los
miembros del parlamento en aquel momento tendrian que dejar sus escafios (El Pais. 9/3/90). Finalmente, este
proyecto fue dejado en el olvido.

* Pese a que se habia especulado con la posibilidad de que esta Comisién -en la que los distintos grupos

poseen una representacion paritaria- pudiera conocer algunas denuncias de corrupcion, finalmente los votos del
PSOE en la Mesa del Congreso decidieron que se limitaria a investigar a Diputados que pudieran hacer un uso
indebido de su funcién (véase El Pais. 30/5/90).

% El 12 de febrero de 1990, el fiscal del Estado, a instancias del gobierno, presenté una querella contra EIl
Mundo por una informacién de este periddico sobre el caso Guerra, y dos dias mds tarde los mds altos dirigentes
del PSOE fuera del Gobierno se querellaban contra ABC por su editorial "La imprescindible catarsis". Ambas
querellas fueron desestimadas por los jueces ante quienes se presentaron.

® Asi, por ejemplo, en la reunién de la Comisién Ejecutiva Federal del PSOE del 21 de febrero de 1990, los
dirigentes socialistas se mostraron partidarios de ampliar la ley del honor, la intimidad y la imagen (EI Pafs.

22/2/90). Mis adelante, Alfonso Guerra declararia que el dia que se proscribiera la mentira de la prensa élI seria
el primer beneficiario (E1 Mundo. 30/9/90).
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de corrupcidn

, sino también con la insatisfaccion de muchos militantes socialistas con
la organizacidén vigente en el partido al menos desde el Congreso Extraordinario de 1979.
La postura oficial de despreciar las acusaciones de corrupcion y de convertirlas en un ataque
injustificado al partido, les parece a estos militantes una reaccion desacertada. A este hecho
habia que sumar el disgusto generado entre estos mismos militantes por la manera de
resolver algunas polémicas en el interior del partido en estos afios y que acabaron con la
expulsion del ex secretario del PSOE vizcaino Ricardo Garcia Damborenea, la
defenestracion del presidente de la Junta andaluza José Rodriguez de la Borbolla, a quien
no se le dejo encabezar la candidatura para las siguientes elecciones autonomicas (23/6/90),
o el fallido intento de realizar un descabalgamiento similar con el presidente de la
Comunidad de Madrid Joaquin Leguina.

Estos hechos desencadenan una pugna por el control del partido aprovechando la
debilidad -producto del escdndalo- de Alfonso Guerra, que era, seguin la descripcién
periodistica mds comtn, quien movia los hilos de la organizacién a su antojo”o. El
caballo de batalla que enfrentaba a los fieles del vicesecretario general con los sectores que
se proclaman renovadores -integrados por militantes socialistas de muy diversas
orientaciones ideoldgicas cuyo tnico nexo de union es su oposiciéon a Alfonso Guerra- era
fundamentalmente el del modelo de partido que debia seguir el PSOE. Frente a los

guerristas que querian defender el tipo de partido construido en estos afios -una

organizaciéon muy disciplinada en la que tiene mucho peso el aparato administrativo-, los

% Dos afios y medio después del estallido del escdndalo, el presidente de la Comunidad de Madrid, Joaquin

Leguina, ha afirmado que el caso Guerra no era fruto de ninguna conspiracién periodistica, sino que fue
consecuencia de haber cogido a Juan Guerra con la manos en la masa y ha reconocido que en el PSOE no se hablé
lo suficiente del asunto por prudencia y solidaridad con Alfonso Guerra (El Pais. 14/7/92).

" Ademds, ese mismo afio de 1990 tendria lugar el 32 Congreso federal del partido (9-10 de noviembre) en
el que tendria que elegirse nuevamente a los componentes de la direccion.
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renovadores expresaban la necesidad de relajar la organizada jerarquia interna para conseguir
una mejor adaptacién del partido a los cambios que se fueran produciendo en la sociedad
y evitar asi un posible anquilosamiento de la organizacion y la aparicién de sectarismos en
su interior.

En realidad, se estaba cuestionando el modelo de partido que se acabd de construir
en 1979 y que habia llevado a los socialistas a imponerse de forma muy clara en tres
elecciones generales consecutivas. Los renovadores piensan que la postura oficial adoptada
ante las acusaciones de corrupcién demuestran que este modelo estd agotado y defienden
la necesidad de un cambio en el partido. Para llevar a cabo su objetivo, centran sus ataques
en Alfonso Guerra y en sus colaboradores cercanos, aprovechando la situacién de debilidad
de aquél, al tiempo que tratan de atraerse a la otra gran figura del partido, el secretario
general y presidente del gobierno Felipe Gonzélez, al que liberan de toda responsabilidad
tanto por el modelo de partido, como por la adopcién de la estrategia oficial contra las
acusaciones de corrupcion.

Las tensiones se hicieron verdaderamente importantes poco tiempo después del
debate parlamentario del 1 de febrero y enfrentaron a militantes destacados -muchos de
ellos miembros del gobierno o colocados al frente de algunos gobiernos autonémicos-, pero
que no tenian demasiado poder en el seno del partido con los militantes que controlaban
la organizacion del mismo -el "aparato"- bajo el influjo o la autoridad directa de Alfonso
Guerra. Estos ultimos, conocidos como "guerristas", dominaban el sistema de la
distribucion de castigos y recompensas del partido en forma de confeccion de listas
electorales, organizacién de congresos, etc. Los sectores denominados "renovadores" o
"aperturistas" criticaban lo que ellos consideraban un control demasiado férreo del partido

por parte de "los compafieros del aparato" y propugnaban una mayor apertura del partido
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a la sociedad y una tolerancia mds amplia para la critica interna.

Tras la comparecencia de Alfonso Guerra en el Congreso, esta pugna en el interior
del PSOE pasa por numerosos altibajos de los que destacamos algunos hitos. La tirantez
afloré en primer lugar en el seno del gobierno donde algunos ministros aprovecharon la
debilidad de Alfonso Guerra para exigir una mayor cuota de poder en el mismo'’'. Mds
tarde se pasé por una época de relativa calma a la que debié contribuir decisivamente la
victoria por mayoria absoluta -y por un margen mayor que la de la anterior eleccion- en
las elecciones autondmicas de Andalucia (23/6/90) en las que Guerra desempefié un papel
muy activo'’?. Las claves de este éxito electoral, y el hecho de que los votantes socialistas
no castigaran a su partido por el escandalo, radicaron probablemente, a mi juicio, en el
efecto combinado de los siguientes factores: un par de meses antes habia aparecido el caso
Naseiro que implicaba también al PP en las sospechas de corrupcién politica, lo que podia
desincentivar a quienes pensaran que el Unico responsable de este problema era el PSOE;
ademads, habia otras motivaciones para decidir el voto, como el grado de satisfaccién con
el gobierno autondémico socialista, que podian anteponerse a la preocupaciéon por el
problema de la corrupcién; por ultimo, los votantes del PSOE descontentos por el
escandalo se refugiaron en la abstencién -que llegé a alcanzar el 44,7%- en lugar de votar
a otros partidos.

Sin embargo, a medida que se acercaba la fecha del 32 Congreso del partido la

Véase la informacion de El Pais de 1 de marzo de 1990. Dos de esos ministros, segin la misma
informacidn, eran los titulares de Defensa, Narcis Serra, y Economia, Carlos Solchaga. El propio Felipe Gonzélez
pediria unos dias mds tarde que se dejase respirar en el partido (EI Pais. 6/3/90).

' La ejecutiva del PSOE consideré este éxito electoral una desautorizacién a las "infamias" del caso Guerra
(El Pais. 31/8/90). Este periodo de calma s6lo fue interrumpido en contadas ocasiones como cuando Leguina
criticd a Guerra por anteponer sus intereses personales a los del partido al forzar la designaciéon de un nuevo
candidato a la presidencia de la Junta de Andalucia, Manuel Chaves, en detrimento del presidente en activo, José
Rodriguez de la Borbolla, que aparecia bien valorado en las encuestas (El Pais. 19/4/90). O también cuando Carlos
Solchaga criticé el monolitismo del partido en una reunién del Comité Federal del partido a comienzos de julio
de 1990.
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tension se recrudecia. Los guerristas presionaban para no verse relegados del gobierno y

los renovadores trataban de forzar la apertura del partido en el congreso'”’. La completa
victoria de Alfonso Guerra en el 32 Congreso, en el que la candidatura oficialista con escasa
representacién de los sectores renovadores obtuvo el 100% de los votos, marcé un nuevo
periodo de calma que el vicepresidente aprovechd para iniciar una ofensiva de presencia
publica tras los meses de retraimiento que siguieron al escandalo'’*. Pero la imagen de
unanimidad en torno a la figura de Alfonso Guerra en el congreso ocultaba en realidad unas
diferencias internas en el partido que iban a hacerse cada vez més patentes a medida que
surgian nuevos escdndalos protagonizados por militantes socialistas. En la sesidon de
clausura del 32 Congreso, el propio Felipe Gonzdlez ya dejé entrever que las fisuras en el

interior del partido persistian al anunciar la autonomia de accién del gobierno respecto del

175

partido . Dos meses mds tarde, en el primer episodio que evidenciaba que las diferencias

n

Véase, por ejemplo, El Pais. 15/9/90 (6 dirigentes regionales del PSOE, que retinen el 60% de los delegados
al congreso, piden a Gonzdlez cambios en un gobierno que consideran dividido); El Pais, 16/9/90 (Los sectores
opuestos al guerrismo esperan que Gonzélez fuerce la apertura en el 32 Congreso); El Sol. 16/9/90 (Los barones
regionales piden a Gonzédlez que mantenga el tdindem con Guerra); El Sol. 21/9/90 (Miembros del aparato dicen
que Solchaga no es imprescindible en el gobierno); El Pais, 23/9/90 (C. Sanjuén afirma que no debe romperse el
modelo de relaciones partido-gobierno que ha funcionado bien, y J. Lerma dice que la salida de Guerra del
gobierno no resolvera el caso Juan Guerra ni terminard con las criticas al PSOE); El Pais. 24/9/90 (El aparato del
PSOE -Benegas, Tezanos, Acosta, Bono, Sanjuin y dirigentes extremefios, asturianos y gallegos- creen
imprescindible la permanencia de Guerra en el gobierno); El Pais. 10/10/90 (Articulo de German Ojeda, director
de la Fundacién asturiana José Barreiro, dedicada al "fomento del conocimiento y difusién del pensamiento
socialista", contra las criticas a Guerra en el seno del partido a las que califica de ejercicio de "fulanismo politico"
por barones que quieren acrecentar su poder personal); etc.

™ El mes de diciembre de 1990 fue de una intensa actividad ptiblica para el vicepresidente: estuvo en el

congreso del PSOE de Andalucia (donde aproveché para insultar a los dirigentes del PP) (E1 Mundo. 10/12/90);
presidié un acto en la Universidad de Alcald de Henares (que fue boicoteado por los concejales de IU y PP) (El
Mundo. 12/12/90); acudi6 a la toma de posesion del socialista Jaime Blanco como presidente de Cantabria (y sufrié
un nuevo boicot de PP e IU) (El Mundo. 14/12/90); inauguré un nuevo tramo de la autovia de Andalucia (y
aproveché para renovar sus insultos a los populares) (El Pais. 18/12/90); abri6 una polémica al pronunciarse por
la necesidad de una "ley de hierro" para los beneficios empresariales (en la que incluso recibi6 la desautorizacién
de Felipe Gonzilez) (El Pais. 15 y ss./12/90); etc.

" El Pais titul6 su informacién de portada sobre el final del congreso haciendo hincapié en ese posible

enfrentamiento: "Gonzdlez se reserva la autonomia del Gobierno y entrega al 'aparato’ el control del partido” (El
Pais. 12 de noviembre de 1990).
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internas habian llegado al més alto nivel, cesaba a Alfonso Guerra como vicepresidente'’.
Un afio después del estallido del escandalo, Alfonso Guerra afirmaba que habia dimitido
de su puesto para, segin él mismo, dedicarse por entero a las labores del partido'’’. La
guerra del Golfo, que estallé dias después, apagaria las voces discordantes de los guerristas
que se quejaban de la injusticia de que quienes habian perdido en el congreso del partido
hubiesen ganado ahora el control del gobierno.

Pero las tensiones no terminaron con la salida de Alfonso Guerra del gobierno. Mds
bien, no hicieron mds que empezar. La polémica reapareci6 tras la constitucién de un
nuevo gabinete a primeros de marzo de 1991. En abril, el nuevo ministro de Obras
Publicas, José Borrell, reunié en su despacho a los representantes de las grandes empresas
de la construccién en Espafia y les pidié en nombre del gobierno que no pagasen ni una
sola comisién de las que se pidiesen para el T30E'’®. El 25 de abril los periédicos
recogian el malestar de los miembros del aparato, que pensaban que con esta actuacion del
ministro parecia que habia llegado al gobierno un partido distinto porque se podia dar a
entender que se estaba cortando una prdctica existente con anterioridad. Ese mismo dia,
la cadena SER difundia unas conversaciones telefénicas del nimero tres socialista, José M*
Benegas, en las que se hacia patente que el descontento de los guerristas se dirigia no sélo
hacia los miembros del gobierno mds favorables a la apertura del partido como Solchaga
o Serra, sino que también alcanzaba al propio presidente, Felipe Gonzdlez.

Un episodio mds del enfrentamiento tuvo lugar en el dltimo trimestre de este afio

Asfi lo reconocia el vicesecretario socialista en una reunién con dirigentes del PSOE en Madrid (E1 Mundo,
1 de noviembre de 1991), aunque publicamente simpre se ha presentado su salida del gobierno como una dimisién.

m o e e e g 3
" Alfonso Guerra nunca ha admitido que la causa de su dimision (o de su cese) fuese el escandalo de su

hermano.

™ El Pafs. 24/4/91.
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1991, esta vez protagonizado por Alfonso Guerra en persona. Guerra dio su primer aviso
en la entrevista que concedié a César Alonso de los Rios para El Sol (5/10/91) -era su
segunda entrevista desde la aparicién del escdndalo de su hermano'”-. En ella, Alfonso
Guerra denunciaba la presion de "algunos sectores financieros, financieros especulativos y
algunos sectores de grandes empresas vinculados a grupos de comunicacién" sobre "las
personas mds influyentes del partido socialista" a las que se queria inculcar "la idea de que
el partido tiene que tener un papel limitado, reducido, que el liderazgo es mds importante
que la organizacidn, una cierta idea de caudillismo". Los interrogantes sobre a qué sectores o
a qué personas concretas se referia comenzaron a despejarse en los dias siguientes. El 1 de
noviembre, El Mundo publicaba en su primera pdgina una informacién sobre una
reunion mantenida por el ex vicepresidente con algunos de sus seguidores en la federacién
madrilefia del partido (FSM). Citando fuentes de la ejecutiva de esta federacion, El Mundo
afirmaba que Guerra les habia dicho a sus seguidores que €l no dimitié voluntariamente,
que Felipe Gonzdlez no habia respetado el pacto al que habian llegado sobre la composicién
del gabinete constituido en marzo y pedia ayuda para liberar al presidente del secuestro al
que le tenian sometido el Banco Bilbao-Vizcaya y el mdximo responsable del grupo PRISA -
editor de El Pais y duefio de la cadena SER de radio- Jests Polanco.

Los dos sectores discrepaban en torno a la estrategia que debia tomar el partido para
enfrentarse con las continuas denuncias de corrupciéon que una y otra vez afectaban a
miembros del mismo (véase cuadro adjunto). Curiosamente, y pese a haber mantenido la
posicion oficial ante nuevos escdndalos como el "caso Naseiro", el "caso Filesa" o el "caso
Ibercorp”, hubo otro en el que el propio gobierno y el grupo parlamentario socialista

adoptaron el punto de vista de la oposicién y la prensa. Se trata del "caso Renfe-San

La primera la concedi6 a la cadena de radio SER el 3 de noviembre de 1990.
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Sebastian de los Reyes" (diciembre 91-enero 92), en el que el PSOE se mostro partidario de
crear una comision parlamentaria de investigacion y se justificé la dimision del entonces
ministro de Sanidad y ex presidente de Renfe diciendo que "alguien tiene que pagar cuando
hay un escdndalo para que el sistema democriatico recupere la credibilidad""®’.
Probablemente, este cambio de postura se debié a que el drea de gobierno (la empresa
publica RENFE y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes) relacionada con el

escandalo estaba controlada por renovadores (Mercé Sala y José Borrell, respectivamente).

ESCANDALOS POLITICOS ENTRE 1990 Y 1992

ESCANDALO FECHA BREVE DESCRIPCION
Tragaperras del Pais  Marzo 1990 Empresas de personas relacionadas con el PNV obtuvieron
Vasco unos beneficios de entre 3.500 y 5.500 millones gracias a

unas concesiones de mdquinas tragaperras por parte del
gobierno vasco.

Casinos de Catalufia Diciembre 1989 Sociedad que gestiona los tres casinos de juego instalados
en la Comunidad Auténoma. Su antiquo director financiero,
Jaime Sentis, ha denunciado el desvio, mediante facturas
falsas, de cientos de millones de pesetas hacia CiU,
partido que desde 1980 controla la Generalitdt catalana.

Prenafeta Marzo 1990 Se acusé a Luis Prenafeta, secretario general de la
presidencia de la Generalitdt de Catalufla, de simultanear
su funcidn publica con la gestién de diversas empresas
privadas, favorecidas ademds por ayudas oficiales del
gobierno auténomo catalén.

Naseiro Abril 1990 Dos tesoreros y un concejal del PP fueron procesados por un
presunto delito de cohecho en la concesién de licencias
municipales para la realizacién de obras publicas.
Absueltos por el Tribunal Supremo al retirar las
acusaciones sus querellas tras la anulacién de la prueba
fundamental: unas grabaciones de sus conversaciones
telefdnicas.

Fi lesa Mayo 1991 El contable de esta empresa propiedad de allegados al PSOE
denuncié que cobraba grandes cantidades de dinero a
sociedades importantes por la realizacién de estudios
ficticios. Los tesoreros del PSOE y del Grupo
parlamentario socialista, Guillermo Galeote y Carlos
Navarro respectivamente, dimitieron de sus cargos. Un
informe del Tribunal de Cuentas, aprobado gracias al voto
de calidad de su presidente, absolvidé al PSOE de las
acusaciones de financiacién ilegal.

Informacién de El Pais que citaba "fuentes de La Moncloa" (El Pais, 20/1/92).



ESCANDALO

Viajes Ceres

Caso Pefla

Caso Hormaechea

Caso Renfe

Caso Ibercorp

Caso Ollero

FECHA

Septiembre 1990
(Ceres suspende
pagos)

Junio 1991 (Se
descubren sus
vinculaciones
con Filesa)

Febrero 1988
(denuncia)
Septiembre 1991
(juicio)

Noviembre 1990

Diciembre 1991

Febrero 1992

Julio 1992
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ESCANDALOS POLITICOS ENTRE 1990 Y 1992

BREVE DESCRIPCION

Empresa vinculada al entorno econdémico del PSOE que obtuvo
subvenciones provenientes del Ministerio de Asuntos
Sociales por valor de unos 11.000 millones. Se acusa a
Viajes Ceres de haber desviado tales subvenciones a otras
empresas relacionadas con el PSOE, entre ellas Filesa.

Alcalde de Burgos elegido como independiente en las listas
del PP. Fue condenado por la Audiencia Provincial de
Burgos por los delitos de prevaricacién continuada,
revelaciéon de secreto y denegacién de auxilio a la
Justicia a 12 afios de inhabilitacién y 7 de suspensidén de
cargo publico.

Presidente de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
Procesado por dos presuntos delitos de malversacién de
caudales ptblicos y cuatro de prevaricacidn.

Bajo la presidencia del entonces -en diciembre de 1991-
ministro de Sanidad, Julidn Garcia Valverde, la empresa
piblica llevé a cabo una serie de operaciones
especulativas en terrenos del municipio madrilefio de San
Sebastidn de los Reyes. Garcia Valverde dimitié de su
cargo en el gobierno.

Banco dirigido por el ex sindico de la Bolsa de Madrid,
Manuel de la Concha, persona muy cercana al entonces
gobernador del Banco de Espafla, Mariano Rubio. Segun la
acusacién del diario El Hundo, de la Concha habria
favorecido a Mariano Rubio y al ex ministro de Economia
Miguel Boyer, entre otras personas, en una venta masiva de
acciones de Sistemas Financieros -sociedad participada por
Ibercorp- semanas antes de que se desplomara su cotizacién
e, incluso, habria tratado de ocultar los nombres de estos
inversores ante la Comisién del Mercado de Valores.

Jorge Ollero, hermano del director general de Carreteras
de la Junta de Andalucia, Manuel Ollero, fue detenido con
22 millones de pesetas en efectivo provenientes
presuntamente del cobro de una comisién por haber obtenido
la concesién de alguna obra publica. Manuel Ollero
dimitiria unos dias después.

Unas semanas después del escindalo RENFE, los dias 24 y 25 de enero de 1992, tuvo

lugar en Madrid una reunién del Comité Federal del partido motivada, precisamente, por

el ndmero creciente de escdndalos que tenian como protagonistas a militantes socialistas

stz 181 ., .. . .
desde la aparicion del caso Juan Guerra 81 En esa reunién, los dirigentes socialistas se

Recordemos que hasta esa fecha al caso Guerra -del que se fueron descubriendo numerosas tramas que
apuntaban hacia otros militantes socialistas que ocupaban cargos en la administracién andaluza- siguieron el caso
Filesa -que cost6 el puesto a los tesoreros del partido y del grupo parlamentario- y el caso Renfe-San Sebastidn de

los Reyes.
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dividieron en dos bandos. Uno de ellos, encabezado por Alfonso Guerra, ponia el acento
en la necesidad de cerrar filas para enfrentarse a los ataques de que venian siendo objeto los
socialistas. El otro, en el que destacaron, segin EI Pais. Javier Solana y Joaquin Leguina,
se mostrd partidario de adelantarse a las criticas y tomar la iniciativa politica en la lucha
contra la corrupcién. Da la impresion, sobre todo tras la actitud que tomé Alfonso Guerra
en el Congreso de los Diputados en su comparecencia del 1 de febrero de 1990, de que el
ex vicepresidente identifica la corrupcién exclusivamente con la deshonestidad individual,
por lo que, estimando que las denuncias que se han hecho no demuestran en ningtn caso
la falta de honestidad personal de los dirigentes del partido, cree que no hay nada de lo que
los socialistas tengan que responder. Por tanto, Guerra, y los que como €l piensan (la
mayoria del partido a juzgar por el 32 Congreso), parecen compartir el punto de vista del
lider socialista italiano Bettino Craxi segun el cual "los compaferos que se han hecho
responsables de acciones de financiacion ilegal o irregular del partido y de la actividad
politica o electoral no pueden ser confundidos con quien se ha beneficiado personalmente,

6"182, Pero, ademas, a

abusando de la confianza y de la responsabilidad que se le otorg
diferencia de Craxi, Guerra y los guerristas -y no sélo ellos, sino todos los dirigentes
socialistas con Felipe Gonzdlez a la cabeza- han negado cualquier relaciéon de los
responsables del partido con empresas comisionistas a pesar de lo sospechoso de las
evidencias sobre todo tras la aparicién del caso Filesa. En contraste, los renovadores han

tratado de que el partido abandone esta estrategia que ellos juzgan de cerrazon.

Pese a que tras esta reunién del Comité Federal Alfonso Guerra parecié haber

182 El Pais, 17 de septiembre de 1992, p. 6.
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reforzado su posicién en el partido'®, la inminencia de las elecciones legislativas de 1993

ha traido consigo otra vez la puesta en cuestion de su status en el partido por parte de los
renovadores. La cercania de las elecciones generales de 1993 (la legislatura debia acabar
como maximo en octubre), asi como el alarmante descenso en la intencién de voto de los
socialistas -sobrepasados por el PP en algunas encuestas, sobre todo desde noviembre de
1992-, volvieron a movilizar a los opositores de Guerra en el partido. Ya antes de que se
celebrara una reunién del Comité Federal en la que se iba a discutir el proyecto del partido
para recuperar la credibilidad perdida (22 y 23 de enero de 1993), los renovadores
expresaron su deseo de que Alfonso Guerra no protagonizase la campafia electoral por
carecer de "credibilidad social" suficiente (El Pais, 22/1/93) y lograron que fuera el lider del
partido, Felipe Gonzdlez, quien asumiera el control de la campafia (El Pais, 23/1/93).
Posteriormente, tras la terminacién del informe pericial del sumario del caso Filesa (marzo
1993) que arrojaba serias sospechas sobre la conexion de esta empresa con las finanzas del
PSOE, se desaté un enfrentamiento muy agrio entre ambos sectores a propdsito de cémo
debia reaccionar el partido ante estos hechos que, ante la falta de acuerdo, acabd con la

convocatoria anticipada de elecciones.

Parece ser que ante el nesgo de que esta historia de tensiones provocase una escision en el partido que
recrease la historia del anterior partido gobernante, la UCD, Felipe Gonzdlez y Alfonso Guerra mantuvieron una
reunién el 6 de febrero en la que llegaron a un pacto de no agresion entre las corrientes (El Pais. 25/2/92; El
Mundo, 2/3/92; Tiempo. 18/5/92). Tras este acuerdo, después de verse completamente libre de la posibilidad de
ser inculpado judicialmente por la autorizacion del uso del despacho oficial para su hermano gracias al auto del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en el que se ponia fin a las diligencias sobre este asunto (19/2/92) y
favorecido por el surgimiento de un nuevo escidndalo que esta vez afectaba al sector de Carlos Solchaga -el
escandalo Ibercorp-, Alfonso Guerra parecia haber reforzado, finalmente, su situacién en el PSOE: El Mundo.
2/3/92 (Gonzdilez devuelve a Guerra el control sobre la elaboracién de las listas electorales a cambio de que
garantice la paz en el partido y entre partido y gobierno); El Pais. 12/4/92 (Guerra recorre todas las organizaciones
regionales del PSOE dando muestras de que vuelve a ser el mdximo interlocutor del PSOE); El Pais. 26/5/92
(Guerra avala la politica del gobierno a cambio de mantener el poder en el partido. Ha destituido a los miembros
del comité electoral que funcionaba desde 1978 por su apoyo a la direccién de la FSM con la que estd enfrentado);
etc.




3. Conclusidn.

Al igual que en el caso del Straperlo y a diferencia de lo que ocurre con el asunto
MATESA, el escdndalo Juan Guerra pone de manifiesto la existencia de un desacuerdo en
torno a las normas que deben regir la actuacién en la esfera publica, tanto en lo que se
refiere a la correccidon de los comportamientos de los hombres que desempefian funciones
publicas, como por lo que respecta a la critica o el debate publico. Pero si, como hemos
visto, en el escdndalo del Straperlo ese desacuerdo se extiende a la totalidad de las reglas del
juego politico -incluyendo las que regulan el acceso al poder-, en el caso Guerra no serd, sin
embargo, tan radical, sino que se referird tan sélo a la cuestion de cudles deben ser las
limitaciones del ejercicio del poder. En concreto, se pueden observar dos posiciones. Por
un lado, estaba la postura oficial defendida por el PSOE, que fue expuesta no sélo por
Alfonso Guerra y Eduardo Martin Toval, sino también por el propio Felipe Gonzdlez (y
secundada por numerosos articulistas de EI Sol). Este grupo de actores sostiene, desde una
concepcion muy positivista del derecho, que el Gnico marco normativo que debe ser exigido
al politico (al hombre publico, en general) es el juridico. Para ellos, la responsabilidad
politica debe subordinarse a la juridica, cuando ésta haya sido reconocida por un tribunal
de justicia. En el mismo sentido, de acuerdo con estos actores, la critica publica, la
denuncia publica de incorrecciones en el proceder de los hombres publicos sélo es legitima
cuando la acusacién que se haga se sustente con pruebas (con pruebas que puedan ser
tenidas en cuenta por un tribunal, se entiende). De lo contrario, se estaria incurriendo en
difamacion, una conducta que los socialistas han tratado de incluir en el Cédigo Penal tras
el estallido de este escdndalo y que, de haberlo conseguido (o de conseguirlo en un futuro),
habria supuesto (o supondria) la imposibilidad de que Espafia se desarrolle como una

auténtica "sociedad libre" de acuerdo con el modelo de ésta defendido por John Rawls.
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Esto es asi porque, en palabras de Rawls (1990 [1982]: 90), "una sociedad libre es aquella en
la que no podemos difamar al gobierno; no existe ofensa semejante". La razén de ello
estriba, segin Rawls, en que, dado el papel central que juega la libertad de expresion
politica en ese modelo de sociedad, los excesos en el ejercicio de tal libertad son una
condicién necesaria para que su existencia esté garantizada.

Por otro lado, otro grupo de actores -los dirigentes de la oposicion y la mayor parte
de los periddicos- mantenia un punto de vista diferente, segin el cual los cargos publicos
deben estar sujetos no s6lo al ordenamiento juridico, sino también a las normas morales
vigentes en la sociedad, puesto que a la violacidn de tales normas acompafia una actitud de
repulsa de la sociedad hacia esa conducta que, dado que los politicos deben mostrar un
comportamiento ejemplar y que la democracia se basa en la opinion de los ciudadanos,
supondrd poner en grave peligro la credibilidad del sistema politico. Ahora bien, con ello
planteaban, desde mi punto de vista, un nuevo problema: ;qué moral publica?, ;cOmo se
decide qué normas de la moral publica se aplican o estdn vigentes o han sido violadas por
un determinado actor? La respuesta a estos interrogantes propuesta por los grupos de
oposiciéon y por la prensa era que debia ser la opinién publica quien determinara el
contenido preciso de tales incognitas. Seglin estos actores, en un sistema representativo, en
un sistema democratico, debe ser el juicio de la opinién publica el que determine esas
cuestiones. Pero esta postura suscita, a su vez, dos problemas. Por una parte estd el que
podemos llamar problema empirico o sociolégico de cdmo se crea una opinién publica
sobre un asunto determinado en una sociedad concreta, que nos lleva a preguntarnos por
la posibilidad de que tal opinién ptblica pueda expresar en realidad la opinién de algunos
grupos de interés que cuenten con el poder o la influencia necesarios como para dar lugar

por si solos a un determinado clima de opinién (con la consiguiente espiral de silencio que
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generaria) sobre el asunto de que se trate. Por otra, estaria el problema normativo de cudles
son los limites de la opinidn publica. Esto es, suponiendo que en una sociedad haya una
opinion publica firme y ampliamente compartida en torno a un asunto, eso no quiere decir,
sin embargo, que tal opinién sea una postura moralmente correcta'>’. Por esta razén, la
apelacion a la opinién publica por si sola no demostraria la superioridad moral de quienes
hablan (supongamos que adecuadamente) en nombre de la misma.

Mis alld de este debate, en el escandalo Guerra se pierde, a mi juicio, la oportunidad
de insistir en un punto en el que estas dos posturas podrian haber llegado a un acuerdo sin
ningin problema. Podemos suponer razonablemente que ambos grupos de actores
coincidirian en que el ndcleo de la moral publica, sobre cuya exigencia existe un consenso,
consiste en la ejemplaridad que los cargos publicos deben demostrar en el cumplimiento de
la legalidad. La relacion del caso Guerra con el asunto de la financiacion de los partidos
(advertida por El Pais) ha servido para poner en evidencia las carencias del actual sistema
de control de la misma y la ausencia de una verdadera voluntad para terminar con las
irregularidades que se cometen. La falta de medios suficientes para que el Tribunal de
Cuentas lleve a cabo su fiscalizacion, asi como su excesiva benevolencia hacia los que tiene
que controlar'®, dan lugar a un relajamiento injustificable en el cumplimiento de la
legalidad en lo que a la financiacion de los partidos se refiere, que es mucho mads grave, en
mi opinidn, que cualquier otra transgresion de normas morales por muy amplia que sea su
aceptacion social.

En lo que si coincide el caso Juan Guerra con los dos escandalos anteriores es en el

debate que se abre en torno al alcance de la responsabilidad politica. Ya hemos visto que,

4 e, . . . .. . A
Piénsese, como ejemplo, en el caso de una sociedad racista en la que existiera un clima de opinién favorable
a la ejecucién de las minorias étnicas diferentes.

185 £ . . . .
Véanse si no las declaraciones del ex presidente de este Tribunal.
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para unos, tal responsabilidad no existe o habria que esperar a que los tribunales la fijaran,
mientras que, quienes piensan que si la hay, coinciden en sefalar a Alfonso Guerra corno
responsable. A partir de ahi, éstos dltimos se dividen. Algunos la extienden a un sector
del PSOE -los guerristas-, aunque sefialen que lo que hay detrds verdaderamente es un
problema general de todos los partidos, mientras que otros la amplian a todo el partido
socialista. Como hemos visto a lo largo del capitulo, la razén de estas diferencias hay que
buscarla en las distintas dramatizaciones que unos y otros construyen. Las consecuencias
que tenga al final este debate sobre la responsabilidad politica dependerdn no tanto de los
hechos que dieron lugar a la transgresiéon, como de las relaciones de poder entre las
diferentes élites que compiten en ese debate. De este modo, si en un primer momento daba
la impresién que este escdndalo no iba a tener consecuencias -al menos, para la carrera
politica de Alfonso Guerra o para los equilibrios internos del partido socialista-, sobre todo
dada la confluencia de tres factores como la postura oficial adoptada (y la falta de
contestaciéon a la misma en las filas socialistas durante los primeros meses), la mayoria
absoluta que tenian en el parlamento y el papel (y el poder) de Alfonso Guerra en el
partido, al final el resultado ha sido distinto. Un afio después asistimos no ya a una
dimisién sino a un cese y, algo mds tarde, incluso al cuestionamiento del papel de Alfonso
Guerra en el partido por un sector del mismo cada vez mds numeroso.

(Por qué ha sucedido ésto y por qué ha sucedido en un lapsus de tiempo tan
prolongado? En primer lugar, tenemos que seflalar que dado que nos encontramos en un
Estado de partidos (Garcia-Pelayo, 1986) y dada la mayoria absoluta parlamentaria de la que
goza el PSOE en él, el escdndalo no iba a tener consecuencias hasta que no las tuviera en
el interior de este partido. Entonces, ;a qué obedece ese cambio de actitud hacia la figura

de Guerra en el PSOE? Parece bastante claro aqui que los hechos que produjeron la
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transgresion (la autorizacidn para el uso de un despacho oficial por parte de su hermano)

no tuvieron demasiada importancia, pues del conocimiento de los mismos no surgié un
movimiento de oposicion contra el vicesecretario general. Este movimiento comenzé a
gestarse mdas adelante cuando se tuvo constancia de que la presién de los medios de
comunicacion contra el PSOE, en general, y contra Alfonso Guerra, en particular, no
cesaba. La debilitaciéon de la imagen publica de Guerra creé una oportunidad para
comenzar a librar una batalla por el poder en el interior del PSOE. Enfrentados a una
presion de los medios, muchos de los cuales ampliaban la responsabilidad politica por el
escandalo Juan Guerra a todo el partido socialista, un sector cada vez mas numeroso de los
militantes de este partido se fue inclinando hacia la posicion que venia defendiendo el diario

El Pais, el medio que quizds mds respaldo habia prestado al proyecto modernizador de la

sociedad espafiola encarnado casi en exclusiva, en la década de los ochenta, por el PSOE.
El cuestionamiento del papel de Guerra en el partido que ha sido, al final, la consecuencia
del escdndalo de su hermano (al menos, en lo que se refiere al orden de las carreras politicas
de los actores que en €l intervinieron) se ha debido, por tanto, mas bien a que el escandalo
ha proporcionado una buena oportunidad para intentar cambiar el modelo de partido que
se gesto entre 1974 y 1979. Los criticos con este modelo han aprovechado la debilidad de
Guerra para cargar sobre el vicesecretario general en exclusiva la responsabilidad por tal

modelo.
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29712789 | Serafin Wifiez, alcalde socialista de
Barbate (Cadiz), reconcce en un plerno que
Juan Guerra intervino en el desblogueo del
proyecto turistico Puerto de la Plata.
01/02/90 | Pleno del Congrese de los Diputados para
escuchar las explicaciones del
vicepresidente del gobierno, alfonso
Guerra, por el escéndalo de su hermano.
12/02/90 | EL Fiscalt det Estado, Leopolde Torres, se
querella contra EL Mundo.
13/02/90 | EL PSOE se opone a crear comisiones de
investigacidn del tréfico de influencias en
el Congreso v en el parlamento andaluz.
14/02/90 | Dirigentes del PSOE se gquerellan contra ABC
por el editorial "La imprescindible
catarsis®.
21/02/90 | El juez rechaza la querella contra EL
Mundo.
S
21/02/90 Reunién de la Comisidn Ejecutiva
Federal del PSOE. Los dirigentes del
PSOE se muestran partidarios de
ampliar La ley del honor, La 'ntimdad
y la imagen para defenderse de las
falsedades de la prensa.
25702/90 Hitin de Alfonso Guerra en Sevilla:
" Quieren catarsis? Pues habré
catarsis para todos."
02/03/90 | Rueda de prensa de Felipe Gonzélez. Dice
que Alfonso Guerra le presentd su dimisién
en enero.
marzo/$0 Presentacion del primer informe del
Tribunal de Cuentas sobre la
financiacidn de los partidos (con casi
dos afios de retraso).
25/03/%0 Repeticidn de las elecciones generales
en Melilla., Teiunfo del PP.
26/03/90 [ IU presenta una gquerella contra Juan
Guarra.,
30/03/90 | El Juzgado de instruccion nt & de Sevilla
admite a trémite la querella de [U.
31/03/90 Apertura del X Congresc del PP. José
Maria Aznar, nuevo presidente.
05704790 Cuestién de confianza del gobierno en
el Congresc. Felipe Gonzdlez se habia
comprometide a celebrar este debate
tras el de investidura posterior a las
elecciones del 29 de octubre de 1989,
al haberse suspendido el resultado de
lag votaciones en algunas mesas.
06/04/90 | El Fiscal del Estado, Leopoldo Torres,

anuncia publicamente cque ho encuentra
indicios de delito en las indagaciones
realrzadas hasta el momento por la fiscalia
sobre La conducta de Juan Guerpa.
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10704790 Estalla el caso Naseiro.

18/04/90 El Presidente de la Commidad de
Madryd, el socialista Joaquin Leguina,
acusa a Alfonso Guerra de anteponer
sus Intereses personales a tos del
PSOE al sustituir a Rodriguez de la
Borbolla por Chaves como candidato a
ta presidencia de la Junta de
Andalucia.

30/04/90 | EL Partido Andalucista presenta una triple

querella (malversacidn, defraudacion y
cohecho) contra Juan Guerra.

06/05/90 Clausura del XVII Congreso de las
Juventudes Socialistas. Felipe
Gonzalez: "la corrupcidn convierte en
indtit la democraciat y “EL
enriquecimiento personal no es un
valor soctalista.®

01/06/90 | Un testigo del caso Guerra, Francisco

Medina Vadillo (socio de otro hermanc del
vicepresidente, Antonio Guerra), afirma en
su declaracidn ante el juez que Juan Guerra
hacia negocios para el PSOE.

03/06/90 Conferencia Municipal del PSOE. Felipe
Gonzilez declara ante 700 cargos
piblicos socialistas que hay que ser
intransigentes contra la corrupcidn,
sensihles a la ¢ritica, pera
acorazados contra la calumnia ¥ la
mentira.

04/06/90 { EL titular del Juzgade de instruccién n2 &

de Sevilla, Angel Marquez, admite a trdmite
la querella del PA.

23/06/90 Elecciones autonémicas andaluzas.
Nueva mayoria absoluta del PSOE
(49,61%) y altisima abstencién
(44, 69%) .

09/07/90 Reunion Comité Federal PSOE. Solchaga
criticd el monolitismo del partido.

19/07/90 | Se presenta una denuncia ante el Juzgado de

nstruccion nt 7 de Sevilla por un pinchazo
telefomico al grupo de Lla policfa judicial
que investiga el caso Guerra. El caso se
archivaria tras no conseguir {legar a
ningtn resul tado.

27/07/90 | Un ejecutivo de Ensidesa confirma ante el
juez que Juan Guerra hacfa negocios
particulares en el despacho de la
Delegacidn del golwerns. La firma de la
compra-venta de la finca "La Carrascosa” se
realizé en el despacho.

02/08/90 Irak invade Kuwait.
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08/08/90 El narcotraficante arrepentido Ricardo
Portébales afirma que Juan Guerra asistid
en Portugal a reuniones con capos del
narcotrdfico con el fin de participar en
operaciones de blanqueo de dinero.

27/08/90 El abogado defensor de Juan Guerra, Antonio
Mates, pide al Tribunal Constitucional que
intervenga para detener el desarrollo del
proceso judicial contra su cliente, que él
juzga anticonstitucional.

19/09/90 El alcalde de Barbate, Serafin Nufiez,
dimite de su cargo.

oc t/90 Juan Guerra publica su autobiografia Yo. el

hermano.

15/10/90 | Fallece la ex esposa de Juan Guerra.

03/11/90 Entrevista a Alfonso Guerra en la
Cadena SER. Es la primera que concede
desde el estallido del escandalo.

06/11/90 Pascual Sala, hasta entonces presidente
del Tribunal de Cuentas, nombrado nuevo
presidente del Consejo General del
Poder Judicial y del Tribunal Supremo.

9-10/11/ 32 Congreso del PSOE.

90

19/11/90 Conferencia Episcopal espafiola. Se
presenté un documento en el que se
criticaba muy duramente la situacién
moral de la sociedad espafiola.

12/12/90 Concejales del PP e IU de Alcald de
Henares boicotean un acto en la
Universidad en el que participaba
Alfonso Guerra, por "razones de
higiene" y por la actitud de éste
contraria a la convivencia
democratica.

14/12/90 Nuevo boicot a Alfonso Guerra. Esta
vez en la toma de posesién del
socialista Jaime Blanco como nuevo
presidente de Cantabria, de la que
estuvieron ausentes el presidente de
la Asamblea regional y los dirigentes
del PP.

12/01/91 Alfonso Guerra anuncia su dimisién del
gobierno en la clausura del Congreso de
los socialistas extremefios.

16/01/91 Comienza la Guerra del Golfo Pérsico.

01/02/91 El juez Marquez decreta la libertad

provisional bajo fianza de 250 millones de
pesetas para Juan Guerra.
11/03/91 Cambio de gobierno.
21/03/91 El Congreso aprueba la reforma del

Cédigo Penal para incluir el delito de
trafico de influencias.
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04704/91 | Auto del juez Marquez enviando la parte del
caso relativa al uso del despacho oficral
al TSJA por figurar como inculpados, ademds
de Juan Guerra, Rafael Delgado, Alfonso
Garrido, Leocadio Marin y Tomés Azorin,
dada la calidad de aforades de los dos
dltimes por su condicidn de parlamentarios
autonémicos. Excutpacidn momenténea de
Alfonso Guerra,

23/04/M El nuevo ministro de Obras Publicas,
José Borrell, pide a las grandes
empresas de la construccién que no
paguen las comisiones que se les pueda
requerir en nombre del PSOE.

20705791 | alforso Guerra declara a EL_Periddico de

Catalunya que el escardalo Juan Guerra no
tuvo nada que ver con su dimisién.

24705791 | Un ex directivo del Servicio Andaluz de
Salud declara ante el juez Marquez que el
PSOE recibfa comisiones ilegales de este
organismo.

26/05/91 Elecciones mumicipales y autonémicas.

29/05/91 Estalla el caso Filesa.

26/06/91 El Rey advierte en Granada contra la
corrupeion,

10707791 El juez Wérquez ordena el 1ngreso en

prisidén preventiva (por 48 horas) del
delegado de la Consejeria de Gobernacidn en
Sevilla, Francisco Morillo, por un presunto
delito de prevaricacidn en la concesidn de
negocios relativos al juego.

05710791 Entrevista de César Alonso de los Rios
a Alfonso Guerra en EL_Sol.

01/11/9 E(l Mundo 1nforma que Alfonso Guerra
man1 festd en una reunidn con
seguidores cercanos que Gonzalez
primere le eché del gobierno y después
le engafié en la formacidn del nuevo
gabinete.

23111/ Estalla el caso Renfe-San Sebastian de
tos Reyes.

18112791 EL PSOE vota a favor de constituir una
comisién de investigacidn en el caso
Renfe,

10/01/92 | EL Fiscal-jefe del TSJA prde el archivo de

la causa del despacho al no encantrar
responsabilidad criminal en los aforados.

ene/92 Monsefior Tarancén, ex cardenal primade
de Espafia, dice que hay mis corrupcidn
ahora gque durante el franquismo.

14701792 Dimite Julian Garcia Valverde,

ministro de $anidad, acosado por el
escandalo Renfe,
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24-
25/01/92

Comité Federal del PSOE. El debate
sobre la corrupcidn divide a los
dirigentes del PSOE: el sector
encabezado por Alfonso Guerra se
pronuncia por el cierre de filas; otro
sector propugna adelantarse a las
erfticas y tomar la iniciativa
politica.

06/02/92

Reunidn Felipe Gonzélez, Alfonso
Guerra y José M? Benegas para acabar
con las luchas tnternas en el partido.

07/02/92

EL PP presenta ¢ proposiciones de ley
en el Congreso para controlar el gasto
publico como forma de combatir la
corrupcidn.

13/02/92

Estalla el escéndalo lbercorp.

19/02/92

Auto del T3JA por el gue se archiva la

causa del despacho al no encontrar indicies
de delito en los comportamientos de Rafael
Delgade y los tres delegados del gabierno.

06/03/92

El Tribunal de Cuentas exculpa al PSOE
par el caso Filesa gracias al voto de
calidad del presidente del tribunal,
Adolfo Carretero, que deshizo el
empate que existia sobre la aprobacioén
o no del informe exculpador.

24~
25/03/92

Debate del estado de La nacidn.

20/05/92

Azmar anuncia ¢uerellas contra todos
los socialistas sospechosos de

COrrupcion.

14707792

Leguina afirma que el escandalo Juan Guerra
no se deb16 a una conspiracion periodistica

sino a que el hermano del vicepresidente

hacia negocios particulares en el despacho

oficial que ocupaba.

23707792

Estalla el caso Ollero.
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La relevancia del estudio del escandalo politico no radica tan s6lo en la ampliacion
de nuestro conocimiento sobre este fendmeno social en si mismo. El interés de su andlisis
estriba, mds bien,, en que nos proporciona una oportunidad privilegiada para mejorar
nuestra comprension de la anatomia de los sistemas politicos y, en concreto, de la relacién
que se establezca entre el entramado institucional que da forma concreta a éstos y la cultura
politica de la sociedad de que se trate. El estudio de estos momentos politicos de naturaleza
critica llama nuestra atencidn sobre algunos aspectos que, aunque observables en épocas de -
llamémosle- normalidad, destacan ahora con mayor claridad. Como se ha visto en los casos
que hemos presentado, tales aspectos tienen que ver con las caracteristicas de la batalla por
la opinién publica entre diferentes élites sociales, con algunos problemas de
institucionalizaciéon de distintos sistemas politicos, con los tests sobre la vigencia de
determinadas normas sociales que tienen lugar en los escdndalos, con la dindmica del cambio
de la cultura politica, etc.

En particular, queremos dedicar la conclusion de este estudio al andlisis de un
problema en el que se condensan, a nuestro juicio, todos estos aspectos que hemos referido:
el problema de la responsabilidad politica. En las pdginas que siguen se sostiene que una
semejanza en la que concurren todos los escandalos politicos es en la de constituir debates
publicos sobre la responsabilidad -generalmente, la politica-. Este hecho nos da pie para
plantear el doble problema que late tras la exigencia de la responsabilidad politica: por un
lado, el problema empirico de determinar cémo transcurre en la prictica tal exigencia y
cudles son los factores que influyen sobre tal transcurso; por otro, el problema normativo
de como debe ser tal exigencia, esto es, cudles deben ser las normas cuyo cumplimiento cabe
exigir a los politicos y, en general, a cuantos participan en la esfera publica de la sociedad.

Pero antes de desarrollar estos dos problemas, que provienen de ese niicleo comun a todos
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los escandalos politicos, partimos de la consideracion de algunas de las diferencias que
presentan los tres casos de los que aqui nos hemos ocupado.

En realidad, mas alld de que compartan la nota de constituir asuntos en los que
dinero y poder estdn intimamente relacionados, los tres casos de escandalo politico que
hemos presentado son muy diferentes entre si.

Ademas de suceder en tres momentos histdricos y en dos regimenes politicos muy
distintos, difieren también en dos aspectos importantes que vamos a ver a continuacion.
En primer lugar, estos escdndalos dejan entrever algunas disparidades en la esfera publica
de las sociedades respectivas en que se desarrollan. Asi, esto es lo que ocurre tanto con el
elenco de actores que toma parte en los mismos, como con el escenario institucional en el
que actdan.

Hemos visto como en el caso del Straperlo el predominio en el debate publico
corresponde a los actores politicos, reduciéndose el papel de la prensa, que era
mayoritariamente ideoldgica o partidista, a ser mera amplificadora de aquéllos. Este rasgo
se acentud, ademds, por el hecho de que existia una censura de prensa desde el
levantamiento revolucionario de octubre del 34, que permitié incluso que la reaccion de las
élites politicas ante el estallido del escandalo precediera a la de los periddicos.

En el caso de 1969, sin embargo, la esfera publica trasciende a los actores politicos.
Pese a que el espectro ideolégico de quienes pueden tener acceso a expresarse en tal esfera
es muchisimo mads reducido que en la II Republica, nos encontramos ahora con que una
buena parte de los 6érganos de prensa tienen una concepcién empresarial de la informacién
y con algunos periddicos cuya linea editorial no encuentra reflejo entre los grupos politicos
del régimen. A pesar de todo, el marco institucional de tal esfera estd en manos del poder

ejecutivo, cuyo control se rompe tnicamente en el caso de que existan graves disensiones
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internas entre las élites gobernantes (como ocurrié en este escdndalo). Aun asi, la crisis
termina resolviéndose, como hemos visto, sin que nadie pueda criticar publicamente la
resolucion institucional que acaba indultando a los ex ministros procesados.

Esa apertura de la esfera publica a actores distintos de los politicos es algo que el
escandalo Matesa comparte con el dltimo de los casos de los que nos hemos ocupado. En
el caso Juan Guerra la esfera publica es mds extensa y tanto las empresas periodisticas como
las élites politicas se mueven en un marco mucho mas permisivo. Aqui el papel que juega
la prensa es tan importante que llega a convertirse en el antagonista del gobierno maés
destacado durante el escandalo. A diferencia del escdndalo Watergate, donde la prensa cedi6
el papel protagonista a las instituciones del sistema politico (jueces, Comisién senatorial,
Fiscal Especial, Comision Judicial de la Cdmara de Representantes) una vez que logrd
Ilamar la atencion sobre el caso, en el asunto Juan Guerra los medios de comunicacién han
mantenido el protagonismo hasta el final.

El segundo aspecto en el que nuestros casos se distinguen es en el reajuste
institucional que su aparicioén puso en marcha. Asi, la gravedad con la que fue recibido el
caso del Straperlo determind la creacion de una comisién parlamentaria de investigacion
que, previa comprobacidn parcial de los hechos, juzgé el asunto conforme a la "conciencia
de caballeros" de sus miembros. Pese a la celeridad con la que actué la comisién (redactd
su dictamen en menos de una semana), pese a que casi todos los cargos publicos que eran
citados por Strauss fueron considerados culpables por ella, y pese a que la aprobacién del
dictamen fue seguida de la salida del gobierno de los dos ministros radicales a los que
Strauss aludia indirectamente, esta resolucién no logré alcanzar demasiada aceptacion
publica.

Si el planteamiento inicial de la resolucion del caso Matesa fue similar al del caso
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republicano, al imponerse la sugerencia de que debia ser un 6rgano distinto del ejecutivo

el que resolviera el asunto, al final el resultado fue muy diferente. El propio Franco, que
acepto la intervencion de las Cortes en la solucién del problema, pensaba que la misma era
un sinsentido. Por eso, fue el dictador en persona el que terminé resolviendo el caso con
el indulto. Aprovechando el papel arbitral supremo que jugaba en el régimen y el control
de la esfera publica que podia ejercer, Franco acabé protagonizando un reajuste institucional

que nadie (con la timida excepcién de Cuadernos para el Didlogo) se atrevié a criticar, al

menos publicamente.

Finalmente, en el caso Guerra la mayoria absoluta de que gozaba el PSOE en el
parlamento, asi como la caracteristica de ser un partido disciplinado y controlado por su
burocracia, lograron limitar el reajuste institucional a la labor de los tribunales. Sin
embargo, el descontento de la mayor parte de la prensa con esta salida acabd provocando
un cambio en el equilibrio interno de fuerzas entre los socialistas. Por tanto, si en este caso
la mayoria absoluta en el parlamento de un partido fuertemente organizado podia dar lugar
a que la intervencion del poder legislativo (como 6rgano distinto del ejecutivo) se
considerase, como en el caso de la dictadura, un sinsentido, la mayor extension de la esfera
publica, asi como su permisividad incomparablemente superior, determind un resultado
diferente.

En lo que si coinciden estos tres casos y, en general, todos los ejemplos de escandalos
politicos (tal y como hemos definido aqui el concepto), es en que consisten en un debate

publico acerca de la responsabilidad (en el sentido de accountability) del agente politico de

que se trate, esto es, de aquello de lo que estd obligado a responder tal agente ante el cuerpo
social del que se dice representante.

El debate sobre la responsabilidad es, en realidad, un debate triple. En él hay que
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determinar tres temas distintos como son: 1) la definicion y el alcance de la irregularidad

de la conducta cuya denuncia provoco el escdndalo; 2) el sefialamiento de a quién se hace
responsable de tal conducta y del tipo de responsabilidad que debe exigirse (juridica o
politica, por ejemplo); y 3) la decision de ante qué instituciones del sistema politico de esa
sociedad hay que exigir tal responsabilidad.

Pero, y esto es algo en lo que vuelven a coincidir todos los casos de escandalo
politico, el debate sobre la responsabilidad acaba centrandose en un tipo muy determinado
de ésta: la politica. Siempre hay algin grupo importante de actores que sostiene que el
orden legal no es suficiente para juzgar adecuadamente el asunto de que se trate. Para estos
actores, hay otras responsabilidades, distintas de las juridicas, en las que se incurre cuando
se incumplen las normas que regulan la correccion moral de las conductas publicas de las
élites politicas, esto es, las normas de la moral publica o la ética politica.

El estudio del escdndalo politico plantea problemas de relevancia acerca de la
relacion entre la cultura politica y el entramado institucional del sistema politico de una
sociedad al llamar nuestra atencién sobre el terna de la responsabilidad politica, entendida
ésta en un sentido mds amplio que el que habitualmente recibe, en el que se reduce a la
capacidad que tienen las cdmaras legislativas en los regimenes parlamentarios para retirar
su confianza al gobierno cuando considere que éste no representa adecuadamente el sentir
politico de la mayoria. En este sentido mas amplio, la responsabilidad politica de los
gobernantes (e, incluso, de los aspirantes a serlo) puede ser exigida por cualquier actor con
acceso a la esfera publica de discusion que crea que se ha violado alguna de las normas de
la moral publica o la ética politica.

La exigencia de la responsabilidad politica, que aparece siempre detrds de los

escandalos politicos, plantea, como hemos dicho, problemas de relevancia. Concretamente,
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esta problemdtica aparece en dos planos distintos: un plano empirico o socioldgico y otro
normativo. Empezamos ocupdndonos del primero de ellos y dejamos para més adelante
el segundo.

Con relacion al plano empirico, hay que contestar a la pregunta de como se
determina en la préctica cuidndo un agente concreto es politicamente responsable de una
conducta particular. Si en el sentido técnico de la expresidn, un actor es responsable
politicamente cuando el parlamento le retira su confianza, en el sentido mas amplio del
término que estamos usando aqui, el juicio de la responsabilidad politica recae sobre la
opinién publica. Como hemos visto en nuestros tres casos, aquellos actores que piensan
que el agente en cuestion ha incurrido en responsabilidad politica, fundamentan su
argumentacion en que sobre tal agente ha recaido el juicio negativo de la opinion publica.

Ahora bien, como dijimos en el capitulo primero y como ha quedado reflejado en
los casos que hemos presentado, todos los escdndalos politicos consisten en una batalla por
la opinion publica, porque, si bien es cierto que todos los actores apelan a ella como si ésta
ya estuviera formada, en realidad luchan entre si por determinarla. Es decir, la opinion
publica no precede al escandalo sino que se forma en él. Esto es asi por la propia
naturaleza de las normas de la correccion moral de la conducta de los politicos, que se
manifiesta de dos maneras diferentes. En primer lugar, como ya hemos dicho, entre la zona
claramente negra en la que el juicio de la indeseabilidad de determinados comportamientos
de los cargos publicos es compartido por la mayoria de la sociedad, y la zona blanca de los
comportamientos que son tolerados mayoritariamente, existe una zona gris que comprende
las conductas sobre cuyo juicio no existe un consenso. Pero, ademads, en segundo lugar,
incluso aunque la conducta en cuestién perteneciera a la zona negra, aun habria que

determinar quién es el sujeto responsable de tal conducta. Por ejemplo, el episodio del
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Straperlo, en el que una conducta perteneciente claramente a la zona negra (un delito de
cohecho), pese a su escasa importancia material, es considerada por todos como muy grave
porque pone en entredicho el honor de la politica y de los politicos, nos ilustra sobre este
punto. Aqui, el debate se centra sobre el sujeto responsable de la irregularidad. Si bien
todos los actores (excepto los radicales) estin de acuerdo en que el Partido Radical es el
primer responsable, s6lo la Ceda se da por satisfecha con ello. En cambio, para la
oposicion, tanto de izquierda como de extrema derecha, la responsabilidad no termina ahi.
Unos sefialardn como responsables a toda la coalicién de gobierno de centro-derecha por
su falso republicanismo, y los otros al propio régimen republicano por ser
constitutivamente incapaz de garantizar la consecucién de un orden moral virtuoso.

De este modo, dado que la determinacion de la responsabilidad politica no esta fijada
de antemano de una vez para siempre, sino que es un asunto en el que continuamente
puede aparecer la controversia, la batalla por la opinién ptblica en que consiste el escandalo
se traduce en una lucha partidista entre los distintos sectores de las élites sociales que
participan en la misma. Por esto mismo, el resultado del debate sobre la responsabilidad
es abierto e incierto y, desde luego, trasciende a las propias caracteristicas de la conducta
que esté en cuestion. La misma conducta puede dar lugar, en determinadas circunstancias,
a un resultado concreto, mientras que si las circunstancias son diferentes puede conducir
a un desenlace asimismo distinto. Como hemos visto, hay toda una serie de otras variables,
ademds de la propia conducta, que determinan el desarrollo del debate: el grupo de actores
que participen, la cultura politica de la sociedad (y de los distintos sectores de ésta) de que
se trate, el contexto historico (sobre todo en lo que se refiere al estado de las relaciones
entre las distintas é€lites politicas y entre éstas y las élites de los medios de comunicacién),

las fases del escdndalo, y las instituciones del sistema politico de esa sociedad.
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En este sentido, si el elenco de actores puede afectar, como hemos observado, al
desarrollo del escdndalo, no es menos cierto que las posiciones respectivas que adopten tales
actores en el debate no s6lo dependen de sus diferentes subculturas politicas y sus escalas
de valor, sino también del contexto histérico de las relaciones entre las diferentes élites.
Asi, por ejemplo, es razonable suponer que la prictica ausencia de escdndalos politicos
durante los afios de la transicion democratica (e incluso de los de la etapa de consolidacién
del nuevo régimen) en Espaifia, obedecié mds bien que a la no ocurrencia de conductas que
podrian haber movido al escdndalo, a la voluntad t4cita de quienes participaban en la esfera
publica democrética de no sacar a la luz publica algunos trapos sucios de quienes formaban
parte de la clase politica, que pudieran ser aprovechados para poner en entredicho el nuevo
régimen. Es muy significativo a este respecto que uno de los pocos casos que llegd a
alcanzar la fase de publicacion, como fue la denuncia del segundo teniente de alcalde del
Ayuntamiento socialista de Madrid, Alonso Puerta, sobre la realizacién de unas contratas
de limpieza presuntamente ilegales por parte del Concejo, acabase con la expulsion del
denunciante de su partido y rdpidamente olvidado incluso por los medios de comunicacién
y los partidos de la oposicién.

El desarrollo de la batalla por la opinién publica estd mediado por las otras dos
variables que también hemos mencionado, esto es, por la manera en la que transcurran las
diferentes fases por las que atraviesa el escdndalo, asi como por el marco institucional en
el que los actores tienen que desenvolverse. Por lo que se refiere a la primera de ellas, la
batalla por la opinién publica se ve afectada por lo que vaya ocurriendo en cada una de las
fases por las que va atravesando el escdndalo. De esta manera, si la estrategia de un actor
determinado tiene mucho éxito en una de esas fases, es posible incluso que la opinioén

publica se incline de su lado antes de que se haya completado todo el proceso. Este podria
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ser el caso de la manera en que se resolvieron las implicaciones que el escdndalo Flick llegd
a tener en Espafia. Enfrentado en 1984 con la acusacion de que parte del dinero que el
consorcio industrial Flick pagé al Partido Socialdemdcrata aleman habia venido a parar a
las arcas del PSOE, el secretario general de este partido y presidente del Gobierno, Felipe
Gonzdlez, logré detener el escandalo con su exitosa estrategia defensiva consistente
simplemente en negar que tal financiacién se hubiera producido nunca y en dar su palabra
de honor ante el Parlamento de que ésta era la Unica verdad sobre el caso. Ese recurso
estratégico de comprometer su propio honor con la negacién de la versiéon de los hechos
que aportaba la acusacion, que entonces fue suficiente para que tal acusacion se desvaneciera,
no ha servido, posteriormente, para detener nuevos escandalos.

A veces es posible incluso que el desarrollo de las primeras fases del escandalo ocurra
de tal modo que ni siquiera dé lugar a la batalla por la opinién publica. Aunque éste sea
un caso que ain no he estudiado en profundidad, los "lios de faldas" del presidente
Kennedy parecen sugerir este extremo. A pesar de que las infidelidades conyugales de
Kennedy eran conocidas y comentadas en los corrillos de Washington, estas revelaciones
no llegaron nunca a la fase de la publicacién. Y esto ocurria incluso cuando algunos de sus
affaires podian sugerir una oscura relacion con la Mafia, como cuando la amante del "boss"
Sam Giancana, Judith Campbell, pas6 a brazos del presidente.

Por dltimo, el factor institucional (las instituciones del sistema politico) juega
también un papel destacado en la batalla por la opinién ptiblica. Hemos visto como Franco
en persona acabé resolviendo el escandalo Matesa, gracias a la posicidon que ocupaba en la
Dictadura y a pesar de quienes se habian pronunciado en contra de que el ejecutivo pudiera
actuar como juez y parte. El control que podia ejercer sobre la esfera publica en tal

régimen impidié que su solucién pudiera ser criticada publicamente.
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En el caso Juan Guerra hemos observado como la mayoria socialista fue capaz de
evitar la creacidon de una comision parlamentaria de investigacion, que, de todas formas,
habrian podido controlar. El hecho de que este caso haya sucedido en el marco de un
régimen parlamentario con un sistema de partidos en el que uno de ellos poseia la mitad
de los escafios de la camara legislativa, asi como el caricter centralizado y disciplinado de
tal partido, que ahogaba en buena medida la contestacién interna, determiné que el papel
jugado por las instituciones politicas en la resolucién del escandalo fuera muy reducido.
Sin embargo, a diferencia del caso de la Dictadura, la falta de control por parte del gobierno
sobre la esfera publica permitié que los medios de comunicacién siguieran insistiendo sobre
el tema, hasta el punto de que llegaron a debilitar la propia posicién en el interior del
partido de su vicesecretario general, abriéndose con ello un lento proceso de realineamiento
en el equilibrio de fuerzas de este grupo.

La comparacion de este caso con el escindalo Watergate arroja cierta luz sobre la
importancia del factor institucional. La prensa tuvo un papel destacado en el escdndalo
americano, pero limitado a hacer aumentar las sospechas de que detrds de este episodio se

escondia bastante mas que un mero robo sin importancia (a third rate burglary), como fue

calificado por la Casa Blanca. Tras un afio en el que los medios fueron aportando mas y
mas evidencias en tal sentido, el protagonismo pasé al poder legislativo. La configuracion
del sistema presidencialista americano, con su régimen de separacion de poderes y la fuerza
y la independencia que éste otorga al Congreso (baste recordar que la Comision Judicial de
la House que tenia que proponer los articulos de impeachment por los que iba a ser juzgado
el Presidente contaba con un personal de apoyo que rondaba los cien miembros, de los
cuales la mitad eran abogados), asi como la diferente naturaleza (una organizacién mucho

més laxa que tiene un escaso control sobre militantes y parlamentarios) de los partidos
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politicos en este pais, determinaron que este caso discurriera por cauces muy distintos a los
del escandalo espaifiol.

Hemos dicho mads arriba que la exigencia de la responsabilidad politica planteaba
problemas no sélo en el plano empirico, del que nos hemos venido ocupando, sino también
en el plano normativo, con cuya consideracion se pone fin a estas paginas. Aunque, como
propusimos en el capitulo primero, este plano ha sido dejado conscientemente al margen
de nuestro interés principal, ya advertiamos entonces que al constituir el escandalo politico
un fendmeno esencialmente normativo, esta dimensioén del problema apareceria latente en
cada instante tras nuestras consideraciones sobre el problema empirico. No podemos, por
tanto, cerrar estas conclusiones sin hacer alguna referencia a esta otra dimensidn, siquiera
sea simplemente para dejar planteado el problema.

Desde este punto de vista, la cuestion es determinar cudl debe ser la moral publica
que hay que exigir a los politicos y, en general, a cuantos participen en la esfera puiblica de
la sociedad.

En las conclusiones del capitulo sobre el caso Guerra hemos llamado la atencién
sobre este problema. Alli advertimos como quienes realizan un juicio sobre la
responsabilidad politica apelan a la violacién de normas morales vigentes en la sociedad de
que se trate. Segun estos actores, la vigencia de tales normas viene determinada por el
juicio de la opinién publica. Pero también advertimos que, aparte del problema empirico
que planteaba la propia fijacion de tal opinién publica, la apelacién a ésta no tenia por qué
significar la superioridad moral de quienes hablasen fielmente en su nombre. El ejemplo
de la sociedad racista que justificaba el asesinato de las minorias diferentes, nos servia para
ilustrar este extremo.

El problema que late tras la apelacion a las normas morales de una sociedad es
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precisamente el de determinar cudles de estas normas deben ser exigidas en la esfera publica
de tal sociedad. Este es un problema que realmente se plantea tan s6lo en aquellas
sociedades en las que se reconoce una esfera privada de actuacién en la que el individuo es
soberano. Estas sociedades son, por excelencia, las liberales, mientras que es una
caracteristica que estd ausente de las sociedades totalitarias donde el Estado controla (o trata
de hacerlo) la vida de los ciudadanos hasta en sus dltimos detalles. El caso es mds complejo
en las sociedades autoritarias donde es posible cierta autonomia individual en la vida
privada, aunque no sea mas que por la debilidad del aparato estatal en su intento de control
y no porque se desprenda de la propia esencia constitutiva del régimen politico como
ocurre en las sociedades liberales.

El problema de la exigencia de la responsabilidad politica en este segundo plano
consiste en que hay normas morales, compartidas por la mayoria de la sociedad, cuyo
incumplimiento por parte de un agente politico puede provocar la indignacién de la
opinion publica de esa sociedad. Ahora bien, en las sociedades liberales, la moralidad
politica, la moral publica, no puede identificarse sin mds con la moral de la mayoria
expresada por la opinion publica. En tales sociedades, la moral privada del grupo social
mayoritario no debe constituirse en patréon por el que juzgar la conducta de quienes
participan en la esfera publica. Es decir, en una sociedad (que pretenda ser una sociedad
liberal) en la que la mayoria de sus miembros profesen la religion catdlica, los principios
morales de esta fe no deben ser exigidos, como tales, a todo aquél que participe en la esfera
publica del colectivo. En cambio, la moralidad politica que si cabe exigir en las sociedades
liberales es aquella que se deduce de las reglas bésicas del juego politico que existan en tales
sociedades. Es en este sentido en el que, a mi juicio al menos, cabe entender el problema

de la institucionalizacion del régimen politico, que, entre nosotros, ha tratado el profesor
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Victor Pérez Diaz (1991: 31), para quien el funcionamiento correcto de las instituciones del
sistema politico exige que "las gentes (tengan) que interiorizar los valores y las reglas
implicitas en aquellas instituciones", de tal modo que un régimen politico sélo estara
institucionalizado cuando sus reglas basicas no sélo estén vigentes, sino cuando hayan sido
internalizadas por los politicos y la sociedad.

Lo que quiere decirse con esto es que las normas de la responsabilidad politica -las
normas de correcciéon moral que deben exigirse a los politicos en el ejercicio de las
funciones que les son propias- no son (no deben ser) las de la moral social, o sea, no son
(no deben ser) las que comparte la mayoria de la sociedad en su 4mbito de la privacidad,
sino aquéllas que se desprenden del ordenamiento constitucional (en su sentido amplio, esto
es, abarcando no sélo la carta constitucional, sino las leyes y usos que la complementan)
vigente en ese grupo social.

En este sentido, el caso Guerra -por no mencionar el caso de la II Republica- ha
puesto de relieve la falta de un consenso sobre las normas de actuacion en la esfera publica
por parte de los actores que terciaron en el debate abierto por este caso. En las
conclusiones del capitulo dedicado al mismo, hemos llamado la atencién sobre la
oportunidad perdida que significé el que no fuera aprovechado para insistir en el nicleo de
la moralidad politica sobre el que podria haberse llegado a un acuerdo: la ejemplaridad en
el cumplimiento de la legalidad, en este caso, en el asunto de la financiacién de los partidos.

Ahora bien, concluir que las normas de la moralidad politica deben ser las de la, por
asi llamarla, moral constitucional, no resuelve el problema, sino que plantea uno distinto.
Como asunto complejo que es, el problema de la moralidad politica que cabe exigir a
quienes participan en la esfera publica es un problema abierto sobre el que no puede recaer

una solucién definitiva. Esto es asi por el factor del cambio social. Lo que hoy dia no sélo
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no forma parte de esa moral constitucional, sino que ni siquiera encuentra el respaldo

mayoritario de la opinién publica, puede pasar muy bien en el futuro a formar parte de ese
orden normativo. Y viceversa, lo que en la actualidad estd encuadrado en tal orden, puede
verse mafiana rechazado. Esto es consecuencia de la naturaleza necesariamente abierta de
la esfera publica, un problema complejo que va mds alld de los objetivos planteados en este

estudio.
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