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La adhesibén de Espafia a la Comunidad Econdmica Europea -ya un
hecho desde 1.986 en adelante— reviste tanta importancia en el
plano econdmico de la historia espafiola del S. XX, como en el pla
no politico y sociolbdgico ha representado la Guerra Civil. En es-—
te sentido, la Guerra Civil en lo social y la adhesién a la C.E.E.
en lo econdmico, pueden ser, en nuestra opinidn, los dos grandes

hitos histbéricos del Siglo XX espafiol.

Sinembargo, la adhesidn espafiola a la Comunidad ha estado re-
vestida de un sinnlimero de peculiaridades. En un pais donde las
coincidencias de puntos de vista no son frecuentes, la adhesidn a
la C.E.E. era una necesidad "objetiva" en la que estaban de acuer
do todos los sectores y fuerzas sociales, incluso bajo el fran-
quismo. Los sucesivos gobiernos del General Franco presionaron po
liticamente en el escenario internacional para estar presentes en
las negociaciones previas al Tratado de Roma e, introduciéndose
en la C.E.E., obtener un apoyo y respaldo politicos al régimen en
tre los paises europeos, como el que ya habian conseguido en USA
con la firma de los acuerdos de Cooperacidén Militar de 1.953. Los
intentos y los fracasos se suceden intermitentemente, hasta que G.
Lopez Bravo firma en Luxemburgo -—-el 29 de Junio de 1.970- el
Acuerdo de Preferencia Comercial con la Comunidad, acuerdo que en
traria en vigor a principios del siguiente mes de Julio. Este éxi
to (parcial) no satisfizo los deseos espafioles -a pesar de ser un
acuerdo que Espafia supo utilizar muy habilmente- deseos que solo
se culminarian el 12.06.85 con la firma, en Madrid, del Tratado
de Adhesidn de Espafia a las Comunidades Europeas y el reconoci-

miento internacional del sistema democritico espafol.

Para las fuerzas demdcraticas espafioclas (en la clandestinidad
hasta 1.977) la C.E.E. era un proyecto irrealizable por el fran-
quismo, ya que, se supone, democracia y C.E.E. son las dos caras
de la misma moneda. Una vez restablecido el sistema democratico
en Espafia, los sucesivos gobiernos (centristas y socialistas) a-

sumen como principal objetivo de la politica Exterior de Espafia



la incorporacibén a Europa, incorporacibn que se materializa en la
entrada en la O.T.A.N. (1.981) y en la adhesidén a la C.E.E. cinco
afios mas. tarde. Asi, en este sentido, la unanimidad entre las -
fuerzas sociales y politicas espaficlas en torno al proyecto comu-—
nitario es mis una consecuencia del cbdmo han evolucionado los a-
contecimientos y las estrategias politicas en Espafia, que resulta
do de un debate nacional sobre la conveniencia Y la oportunidad
de la adhesibn. Debate que, todo hay que decirlo, ni lo ha habido
ni lo habri. La "force des choses" explica también esta rara una-
nimidad. Los anAlisis sobre el impacto de la adhesibn, realizados
por espafioles o por extranjeros, por entidades privadas o plbli-
cas, etc., son generalmente pesimistas para Espafia, al menos en
el corto y medio plazo. Curiosamente, para el Reino Unido las pre
visiones eran més optimistas. Sinembargo el debate politico, so-
cial y académico llegd a ser tan intenso en Inglaterra, que el
Partido Laborista cambid de posicibn, al menos tacticamente. En es

ta linea, el caso noruego es ya ejemplar.

Ahora bien, si la adhesidn de jure a la C.E.E. entra en vigor
el 01.01.86, la adhesidén de facto de Espafia a la Comunidad es més
anterior, acelerandose en el marco del Acuerdo Preferencial de
1.970. En efecto, a partir de los primeros setenta, se dirigen a
la C.E.E. la mitad de nuestras exportaciones y , del espacio comu
nitario, provienen maAs del 30 por ciento de las importaciones es-
pafiolas {(mé&s del 50 si no contabilizamos el petrdleo). Porcenta-
jes semejantes nos los encontramos al considerar las remesas de
los emigrantes, el flujo turistico o la misma inversién extranje-
ra en Espafia. Esta fuerte insercibn (y dependencia, tal y como ve-
remos mAs adelante) de la economia espafiola en el contexto comuni-
tario, ha permitido a Espafia el establecer un mecanismo de compen-
sacibén en su Balanza de Pagos -un mecanismo de equilibrio exte
rior- que ha sido uno de los pilares bAsicos de un proceso de cre-
cimiento interno que ha sido el mias elevado del contexto C.E.E. y
uno de los mas intensos del conjunto de la OCDE. (déficits comer-~

ciales, versus excedentes en las otras balanzas exteriores).



Pero el fuerte proceso de crecimiento e industrializacidn de -
la economia espafiola en el periodo 1.960-75 no se ha dado, ni en
solitario, ni en el vaelio. En efecto, el crecimiento espafiol for-
ma parte de la industrializacibén del Mediterréneo, al calor de
una Nueva Divisidn Internacional del Trabajo que se desarrolla den
tro de la propia crisis econbémica actual. En este sentido, la
adhesién de Espafia a la Comunidad plantea problemas, tanto para Es

pafia como para la propia Comunidad.

La adhesibén de Espafia altera sustancialmente el equilibrio exis
tente en el Mediterrdneo, de tal modo que es muy posible que Espa
fia —aprovechando su nuevo status- expulse (al menos parcialmente)
del mercado comunitario a sus competidores mediterrineos, ya que
un amplio segmento de las exportaciones de productos bisicos son
sustitutivas y presentan un mayor dinamismo en Espafia (hortofruti-
cultura, textil, calzado, confeccibn, etc.). Al mismo tiempo en
que la C.E.E. se ve obligada a reformular su Politica Mediterrénea
en unas condiciones realmente dificiles, el propio espacio C.E.E.
va a padecer las consecuencias de la adhesién espafiola. En efecto,
los principales sectores exportadores espafioles (acero, automdvil,
maquinaria no eléctrica, huerta, etc.) coinciden con sectores en
crisis en la Comunidad o con sectores localizados en las regiones
mas desfavorecidas del espacio comunitario. Aunque la C.E.E. se
viene preparando para la adhesidén desde hace tiempo -con los Nue
vos Instrumentos Comunitarios (N.I.C.) o con los Programas Inte
grados Mediterrineos (P.I.M.), por ejemplo)- no cabe duda que Es-—
pafia es un nuevo miembro dificil de encajar en el esquema C.E.E.,

al menos més dificil que Grecia o Portugal.

Paralelamente, la adhesibén a la C.E.E. va a ocasionar proble-
mas, algunos graves, en Espafia. Hasta 1.985 Espafia mantenia cerra
do el mercado interior a las importaciones -tanto con origen en
la Comunidad como en el resto-del-mundo- gracias a los términos
favorables en los que fué firmado el Acuerdo de 1.970 con la CEE,
y a un sistema defensivo en frontera en el que jugaban un rol fun

damental tanto un arancel muy elevado como un peculiar sistema



fiscal frente al exterior, asi como unos regimenes de comercio ex-

terno demasiado especificos y una politica cambiaria particular.

Estas condiciones en las dque se movia el sector exterior, fue-
ron fundamentales para favorecer el proceso de industrializacibn y
crecimiento espafiol, pero fueron también insuficientes para equili
brar la Balanza Comercial, cuya tasa de cobertura es casi simétri-
ca de la.tasa de crecimiento econdmico (léase: a mayor crecimiento,
menor cobertura comercial). Como consecuencia de la Adhesibn,Espa-
fia tendr& que adoptar el "accquis" comunitario, la libertad de co-
mercio y la T.E.C. ahi incluidos. Al cabo de siete afios de periodo
transitorio, el aparato productivo espafiol estard en contacto total
con el comunitario y saparado del resto-del-mundo por una reducida
Tarifa Exterior ComGn (TEC). En estas nuevas condiciones se manifes
taran todas las interrelaciones que existen entre el equilibrio in-
terno y exterior de cualquier economia en general y de la espafiola
en particular. En efecto, las insuficiencias y rigideces estructu-
rales de la agricultura continental en Espafia provocaran impactos
negativos sobre el sector (sustitucibdn de la produccidn nacional
por importaciones de la Comunidad), al mismo tiempo en que se desg
quilibra la balanza comercial agraria. En el sector industrial, el
binomio equilibrio externo-equilibrio interno funcionari de modo se
mejante, mixime al tener en cuenta que la debil apertura al exte-
rior de la economia espafiola ha permitido el desarrollo de sectores
industriales ineficaces -orientados hacia el abastecimiento del mer
cado interior- sectores de dificil sobrevivencia dentro del marco

de una C.E.E. ampliada.

En (Gltima instancia, la cautela ante la adhesidén surge al consi-
derar el hecho de que si en las condiciones vigentes hasta 1.985 Es
pafia no ha sido capaz de equilibrar su Balanza Comercial, dificil-
mente podrd hacerlo a partir de 1.986. Al mismo tiempo, este hecho
amenaza el equilibrio de la Balanza de Pagos en su conjunto, sobre
todo al tener en cuenta los condiciocnantes de las otras balanzas (g
migracidn, por ejemplo) y el hecho de que la Peseta quede atrapada

dentro de los margenes de fluctuacibn del Sistema Monetario Europeo.



Estos desequilibrios exteriores -que se pueden agudizar tras
la adhesién— y los desequilibrios internos dialecticamente rela-
cionados con los primeros, pueden verse atenuados por los meca-
nismos internos y los fondos financieros de la Comunidad. Como
veremos mis adelante, la politica de "redistribucidn controlada"
que predomina en la C.E.E. no impide que el mecanismo centro-pe
riferia funcione con claridad, tanto dentro de la Comunidad (res
pecto de su periferia interior), como entre la C.E.E. y otras re
giones: la periferia préxima (mediterrénea) y la periferia leja-
na (paises A.C.P. y otras &reas). Y esto serd vilido tanto para
la P.A.C. (el FEOGA por ejemplo), como para la Politica Regional
u otras. En este sentido, la experiencia acumulada por Grecia,
Irlanda e Italia son un precedente importante y un punto de refe

rencia muy Gtil en el anllisis del caso espafol.

La tesis global de nuestro quehacer investigador ha partido
de la consideracibén que la economia espaficla no puede crecer sin
incrementar su grado de apertura al exterior. Asi, los problemas
que plantea la apertura al exterior de la economia espafiola son
muy semejantes dentro de la C.E.E. que fuera de la Comunidad.
Por el contrario, los problemas generados por la apertura al exte
rior de la economia espafiola, son mAs manejables dentro de la Co-
munidad que fuera de la C.E.E. Asi, la capacidad de crecimiento
de la economia espafiola no reside en la agricultura continen-
tal (incapaz todavia de abastecer el mercado interno a pesar de
la proteccibdn extraordinaria de la que ha gozado) o en los secto-
res industriales orientados hacia el mercado interior y muy prote
gidos, sino que puede residir en la agricultura mediterranea y en
los sectores industriales exportadores. Ahora bien, el crecimiento
de estos (ltimos sectores requiere de unos mercados exteriores ase
gurados y por un modelo de crecimiento orientado al exterior en el
que ya no existan elementos residuo de la politica aut@rquica de
la época 1.940-60 y 1.960-85, aunque en esta segunda etapa, la au-—
tarquia de la primera fase haya sido atenuada en el Plan de Esta-

bilizacibn y por el crecimiento posterior.
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Basicamente, y sintetizando, los problemas de la apertura al
exterior son una reforma fiscal en profundidad (introduciendo el
I.V.A. incluso en el comercio exterior) y la liberalizacién de
la economia en su conjunto (incluyendo aranceles y comercio exte
rior). Por otra parte, hay que subrayar el hecho de que si la
economia espafiola ha sobrevivido hasta 1.985 (dentro del GATT,
por ejemplo) con unos rasgos tan exdticos, ha sido debido, prin-
cipalmente, a que Espafia defendia esos rasgos como transitorios,
esperando entrar en la C.E.E. y adoptar, asi, las pricticas co-
merciales de los paises maduros. En sintesis, con adhesién o sin
ella, la economia espafiola tendria que abandonar su exotismo y a-
sumir las préicticas econdémicas de un pais ya adulto (la novena po

tencia industrial del marco OCDE).

La perspectiva de la no-adhesidn significa, en resumen, la re-
negociacién del acuerdo de 1.970 y la redaccidn de uno sustituti-
vo, mucho mis duro y agresivo para Espafia que el anterior, de tal
modo que el mercado Comunitario seria mAs dificil para las expor-
taciones espafiolas de lo que ya lo ha sido hasta 1.985. Como afia~
dido, no olvidemos que las exportaciones espafiolas coinciden con
sectores C.E.E. en crisis: acero, autombviles, textil, confeccibdn,
calzado, etc. Por otro lado, la blsqueda de mercados alternativos
para la exportacidn espafiola choca con pesadas dificultades: la
propia importancia que ya ha adquirido el mercado comunitario pa-
ra la economia espafiola; la insolvencia (y la crisis econdbmica)
en Latinoamérica y en alguncs palises &rabes; la expansién de esa
especie de neo-proteccionismo en el mercado mundial; etc. Ademéis,
y al mismo tiempo, otras perspectivas distintas del atlantismo
(OTAN, CEE, etc.) pueden llegar a introducir elementos de inesta-
bilidad tanto a nivel politico como, incluso, econdmico (retrai-
miento del capital extranjero, obsolescencia tecnoldbgica irreme-
diable, etc.).

En definitiva, tanto el camino recorrido por la economia espa-
fiola desde 1.960 hasta 1.935, como la propia situacibn de crisis

en la que se encuentra, justifican la adhesibn.
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La Teoria del Comercio Internacional razona cada vez menos en
términos de dos palses y dos sectores -siguiendo el ejemplo ya
clésico de Ricardo, entre los vinos portugueses y el pafio inglés~
para hacerlo bajo otra perspectiva distinta: el comercio entre
un pais y la regidén a la que pertenece y, simultaneamente, el co
mercio entre ese pais y los palses terceros (no pertenecientes a
su regidén econdmica). Asi, se ha pasado de un andlisis bipolar a
otro tridimensional en cuanto que espacios (pais, regidn, resto-
del-mundo), en donde, al mismo tiempo, se tiene en cuenta la to

talidad del comercio mundial.

Dentro de esta (ltima perspectiva, la Teorlia de la Integracién
Econdémica resume, tanto lo principal de las aportaciones tebricas
anteriores, como lo més avanzado dentro de la Teoria del Comercio
internacional. En efecto, de esta (ltima forman parte la Teoria
de los Efectos Creacidn y Desviacidén de Comercio, de recia raigam
bre librecambista y desarrollada hasta sus (Gltimas implicaciones
por Jacob Viner y James Meade. También tiene ahi su lugar la Teo-
ria del Optimum Second (una variacibn de Lipsey-Lancaster sobre
el optimum-optimorum paretiano del libre-cambio internacional) o
los propios trabajos de J.Meade sobre las relaciones entre un
pais de una regidén econdmica y el resto-del-mundo (conocido co-

mo el "efecto terciario" de Meade).

Ahora bien, la Teoria de la Integracién Econbémica, ademés de
recoger lo fundamental de las aportaciones que la preceden en el
tiempo, modifica el objetivo del anilisis y de la propia politica
econdmica a poner en prictica. El optimum-optimorum ya no es el
libre—cambio a nivel mundial (del cual un optimun second serfa ta
Unidén Aduanera, un second best), sino, por el contrario, la ace-
leracién del crecimiento econdémico en todos y en cada uno de los

paises que componen la unibdn.

En esta Gltima perspectiva, estid claro gue las potencialidades
de crecimiento de las economias de los paises miembros se ven in-
crementadas a través de mecanismos como las mayores economias de

escala y la mayor movilidad de los factores de produccibn, de tal
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modo que favorece el desarrollo tanto del comercio mundial, como
de las economias de los paises miembros, aproximéndose a una si-
tuacién de libre-cambioc a nivel “nternacional. En contraposicidn
a los libre-cambistas, la Teorlia de la Integracidn Econdmica ra-
zona més en términos de formacidén (o destruccidén) de mercados -
vis & vis el crecimiento econdmico, que en términos de equilibrio,
En consecuencia, el estudio del rol de los mecanismos integrado-
res pasa a un primer plano: la existencia o no de politicas comu
nes y su naturaleza, el papel de las empresas multinacionales vy
la internacionalizacibén de la produccidn y de los mercados, el

juego de los aranceles comunes frente a terceros pafses, etc.

Lamentablemente, la Teoria de la Integracidn Econdémica es deu
dora de los precedentes en los cuales se apoya. Por un lado, el
analisis no sobrepasa el marco econdmico -incluso, a veces, eco
nomicista- ofreciendo como resultado una versidn parcial de los
problemas internacionales, consecuencia, a veces, de unas hipbte-
sis de trabajo demasiado alejadas de la realidad y exceslvamente
simplificadoras. Por otro lado, el comercio internacional es, so-
lo aparentemente, un comercio de mercancias. Ademds, las relacio-
nes econbmicas internacionales no son solo comerciales, sino tam-
bién financieras, politicas y militares. Y las relaciones comer-
ciales que, aparentemente, son de mercancias contra mercancias,
en profundidad, encubren transferencias de valor, relaciones de
poder y especializaciones internacionales que, de algin modo, re-
velan una organizacidn jerlrquica dentro de la economia mundial.
En efecto, el célebre ejemplo de D. Ricardo estd basado en el
Tratado de Methuen (1.703) entre Portugal e Inglaterra, tratado
que vinculd a la economla pcrtuguesa a la de Inglaterra a través
de una Divisibn Internacional del Trabajo que perjudicd a Portu-
gal en su conjunto, pero beneficid a la Iglesia, a los terrate-
nientes y a la aristocracia portugquesas y, en particular, a la Ca
sa de Braganca. Y que beneficid también, por supuesto, a Inglate-
rra en su conjunto. En sintesis, la Teoria de la Integracidn Eco-

némica se presenta como muy estrecha para nuestros problemas.
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En este sentido, debemos enfocar metodologicamente el problema
de la adhesibn de Espafia a la Comunidad Econbémica Europea desde
una perspectiva mds amplia, mAs compleja y miAs totalizadora que
la que permite la Teoria de la Integracibn Econdmica. Y la alter-
nativa metodolbégica —también con sus limitaciones y vacios- la he
mos encontrado en la Teoria del Desarrollo y, mis concretamente,

en el Modelo de Relaciones Centro-Periferia.

Dentro de la Teorfa del Desarrollo se encuadran corrientes
tebricas de lo mas diverso y plural: desde el marxismo "ortodoxo"
(no existe la posibilidad de desarrollo econdmico en el tercer
mundo sin liberacibn nacional y sin socialismo) hasta tendencias
de signo conservador y librecambista, con anilisis econbmicos que
se pueden encuadrar en el paradigma neocldsico. Dentro de esta pa
noplia de posibilidades, optamos por la corriente estructuralista
latinoamericana -en sus origenes, los tebricos vinculados a la Co
misidén de Estudios para América Latina: C.E.P.A.L.- ya que, en
nuestra opinidn, es la versidn mds Gtil y eficaz del modelo: la
mAs cercana a la realidad, incluso, a la propia realidad europea,

tal y como tendremos ocasidn de ver mis adelante.

La versibén radical de la Teorfa de la Dependencia (es decir,
la versibn no marxista) nos permite comprender cémo sin romper
con el mercado mundial, y sin abandonar el capitalismo, han surgi
do en la década de los afios setenta, un pufiado de Nuevos Palses
Industriales, repartidos por todos los continentes y, entre los
cuales, Espafia puede ser el caso més ejemplar. Al mismo tiempo,
la Teoria de la Dependencia recoge ~o puede llegar a recoger— los
aspectos jerarquicos, y de relaciones de poder, que existen en el
concierto internacional, permitiendo una comprensién mis global
de las relaciones internacionales en su conjunto. Este aspecto
del modelo nos serd muy Gtil metodologicamente més adelante, cuan
do tratemos de ordenar las areas de influencia de la C.E.E. en el
mundo: la periferia préxima (mediterrinea) y la periferia lejana

(paises A.C.P. y asimilados). Al mismo tiempo, este aspecto del

modelo nos servird para poder iluminar la heterogeneidad intra-co
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munitaria: unos palses asimilables al centro de la C.E.E. y los

otros a la periferia intra-CEE, esto es, a la periferia interior.

Al mismo tiempo, el planteamiento radical de la Teoria de la
Dependencia se ha revelado como el mis din&mico e, incluso, més
"dialéctico" que las versiones markistas ortodoxas. En este sentji
do, las distintas periferias comunitarias y el centro de la C.E.E.
son algo en continuo cambio y en permanente movimiento, din&mica
que se acelera sustancialmente desde el inicio de la crisis econd
mica actual, al calor, principalmente, de una constante y perma-
nente Nueva Divisibén Internacional del Trabajo. La N.D.I.T. {(cuyo

enunciado guarda cierto paralelismo con el Cycle du Produit de Ro

bert Vernon) altera las caracteristicas y la propia naturaleza in
terna de las relaciones centro-periferia, dinamizando y modifican
do los términos en los que se establece la dependencia econdmica:
lo contrario a 1la dependencia no €s ni la independencia ni la

autarquia, sino una dependencia menor. Al mismo tiempo, de N.D.I.
T. tiene su incidencia y su repercusidén en el marco europeo y, en
un sentido mis amplio, en el contexto del Mediterr&neo. Los proce
sos de industrializacibn en el Sur de Europa (Portugal, Grecia vy,
sobre todo, Espafia) son dificilmente comprensibles sin tener en

cuenta los mercados comunitarios ni la Politica Mediterrinea de la
Comunidad. Politica que, bajo el punto de vista de la propia C.E.

. E., se ha revelado como un arma de doble filo.

La Teoria de la Dependencia permite también plantear, dentro
de un modelo tebrico Gnico, la prictica totalidad de los proble-
mas que nos preocupan en el andlisis de las relaciones internacio-
nales y, por otro lado, explicar, aunque solo sea parcialmente,
las diferencias entre las estructuras econdmicas y sociales del
Sur y del Norte, y las semejanzas y paralelismos dentro de cada
conjunto de paises. Dentro de este modelo cabe perfectamente el su
poner que, de darse-una tormenta monetaria en 1.990, se revaluariar

las monedas del Norte respecto las del Sur (Peseta inclulda) u,

otro ejemplo, de darse en algin pais comuniatrio un golpe de estadc
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de carécter militar, los primeros candidatos serfan Espafia, Grecia
o Portugal: mayor inestabilidad politica y social, tradicidén gol-
pista dentro de las fuerzas armadas, etc. Por Gltimo, otro ejemplo.
La entrada de Portugal en la Comunidad Econdmica Europea estuvo
condicionada por la renegociacibdn de la deuda externa portuguesa
ante el F.M.I., renegociacidén que fué posible, ademids, gracias a
las concesiones portuguesas al ejército de los EE.UU. para la uti-
lizacidén militar de las Islas Azores. En sintesis, la Teoria de la
Dependencia permite incorporar al andlisis toda la complejidad de
las relaciones internacionales, tanto en sus aspectos econdmicos,

como politicos o militares, etc.

Pero, quizis como contrapartida a su caricter de globalidad, la
Teoria de la Dependencia en general, y el Modelo Centro-Periferia
en particular, en sus aplicaciones précticas, ofrece unos resulta
dos, frecuentemente, en exceso sociolbdgicos (o sociologistas) de
tal modo que no se profundiza més alléd de lo que resulta una prime
ra visibén global, genérica, abstracta y, quizis también, demasiado
descriptiva. Y esto es asi, al menos en nuestra opinidn, debido a
la insuficiencia (o, mejor dicho, a la carencia) de un minimo ins-
trumental técnico, conceptual y metodoldgico de Analisis Econdmico
que de ofrezca a la Teoria de la Dependencia y al Modelo Centro-Pe
riferia una mayor '"objetividad" y una mayor profundidad en el ané-

lisis de una situacibén econdmica concreta.

Por el contrario, la Teoria de la Integracién Econdmica arroja,
en su balance final, una situacibn casi complementaria: muy bien
dotada en instrumentos conceptuales para el analisis econdmico, ca
rece de una visidn global y de conjunto de las relaciones interna-

cionales como-un-todo y en cuanto que una sola totalidad.

En nuestro trabajo de investigacidn hemos intentado hacer una
sintesis entre estas dos opciones metodolbégicas. Recoger de la pri
mera el carécter jerdrquico y de globalidad, e introducir ahi den-
tro el andlisis realizado con los instrumentos técnicos con origen
en la Teorfa de la Integracién. Al lector corresponde realizar una

evaluacidn de los resultados obtenidos.
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1. EL DESARROLLO DESIGUAL EN EUROPA Y EL NUEVO ROL INTERNACIONAL
DE ESPARNA.

1.1.

El presupuesto comunitario presenta una reducids iimensiébn,
tanto en comparacidn con el volumen de los presupuestos na-
cionales, como en relacidén al P.I.B. comunitario. Al mismo

tiempo, su crecimiento temporal esté& ralentizado.

El anilisis del origen de los ingresos comunitarios revela
como la financiacibén de la actividad de la C.E.E. depende,
cada vez mis, de las aportaciones nacionales a titulo de

I.V.A.. Simultaneamente, ah{ reside la capacidad de incre-

mentar el presupuesto comunitario en un futuro inmediato.

El destino de los gastos presupuestarios de la C.E.E. pone
de manifiesto como es el FEOGA el fondo mis costoso y la ac
tividad financiera mayoritaria. El resto de los gastos se
dividen, a partes casi iguales, entre los gastos administra
tivos y de funcionamiento y el resto de los otros fondos de
la Comunidad (FEDER, FSE, etc.)

La aplicacidn de la doctrina del Juste Retour -de un modo
institucional, desde la modulacidn por pafises de la cuota
I.V.A. a transferir- bloquea cualquier posibilidad de una

politica redistributiva en el interior de la C.E.E.

El andlisis de la experiencia comunitaria (1.958-85) pone
de manifiesto la existencia de dos dinémicas econdmicas dis
tintas en el interior de la Comunidad: una dinamica que

afecta al conjunto de los palses centrales (economias muy

integradas entre si, incluso en el corto plazo) y otra dina

mica diferente, que afecta a los palises periféricos (Espafia,

Portugal, Italia, Grecia e Irlanda) de forma casi autdnoma.

El estudio individualizado de los fondos comunitarios
-fondos o secciones de fondos-~ pone de relieve, tanto el ca
racter de "redistribucibdn financiera internacional limitada"

del presupuesto C.E.E. como, al mismo tiempo, el hecho que
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la distribucién sectorial-internacional de estos fondos es
coherente, complementaria y funcional con el esquema centro-
periferia (o Norte-Sur, si se prefiere asi{) en el interior
de la propia Comunidad Econdémica Europea. En este sentido,
podemos distinguir el centro de la C.E.E. y su periferia in-

terior (o, lo que es lo mismo, periferia intra-CEE).

El mercado comunitario de la fuerza de trabajo se caracteri-
za por un fuerte crecimiento de la Ganancia Bruta por hora
trabajada y , todavia mas, por el crecimiento de los Costes
de la mano-de-obra por hora trabajada. Este fuerte crecimien
to se caracteriza también por un proceso intra-CEE de conver
gencia de los costes del trabajo, de tal modo que la disper-—
sidén salarial existente en 1.984 era sustancialmente infe-
rior a la existente en 1.970. Esta homogeneizacidn salarial
es debida, entre otras razones, al propio efecto de la P.A.C.
y de la emigracidén intra y extra-CEE. Este proceso de creci-
miento y convergencia de los costes del factor trabajo expli
ca, al menos parcialmente, como desde 1.970 en adelante exis
te una nueva localizacibén internacional de la actividad de
algunos sectores productivos -o segmentos sectoriales- que
abandonan el centro de la C.E.E. y-se desplazan hacia la peri
feria interior (Nueva Divisién Europea del Trabajo) o incluso,
se desplazan hacia la periferia prdxima (mediterrénea) o a la
periferia lejana (Nueva Divisidén Internacional del Trabajo).

Las relaciones centro-periferia que caracterizan la evolucidn
econdmica intra-CEE, se reproducen, a otra escala, en la acti
vidad internacional comunitaria. Asi, la C.E.E. establece re-—
laciones econdmicas y financieras de esta tipologia con los
paises de la cuenca del Mediterrineo (periferia préxima) y
con una vasta Adrea del mundo: paises A.C.P.; D.0.M.; paises
acogidos al Sistema de Preferencias Generalizadas, etc. etc.
Léase, la periferia lejana de la C.E.E. En estas Gltimas re

laciones, la C.E.E. en su conjunto act@a como centro y el res
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to de los palises como periferia. Este enfoque del problema
recoge la situacidn contradictoria y ambivalente de los

paises que integran la periferia interior: periferia res-
pecto al centro, y centro respecto de la periferia (Espafia

seria un caso ejemplar de esta situacidn ambigua).

a) La periferia prbéxima a la C.E.E. -el Mediterréneo, una
zona fundamental en lo geo-politico y en lo militar-
estd vinculada a la Comunidad a través de acuerdos bila
terales revisados en la década de los setenta, tras la
primera ampliacidn. Aqui, en la Politica Mediterrénea
de la C.E.E., estin comprendidos todos los paises de la
cuenca, excepto, por razones obvias, Libia, la U.R.S.S.,
Albania, Bulgaria y Rumania. Estos acuerdos contemplan
preferencias comerciales (agrarias e industriales), ayu

das financieras, recepcidén de emigrantes, etc.

b) Lo fundamental de la periferia lejana de la C.E.E. es
la que se encuentra vinculada a esta Gltima a través de
la Convencién de Lomé III. Este acuerdo contempla la
cooperacidén comercial, algunos sistemas de estabiliza-
cibén de los ingresos por exportacidn, mecanismos de
cooperacién al desarrollo, etc. Esta politica acoge a
66 paises del tercer mundo, entre los cuales se encuen-

tra la practica totalidad del continente africano.

c) En consecuencia de lo anterior, podemos distinguir
cuatro regiones econdmicas: el centro de la Comunidad,
su periferia interior, la periferia prbxima y la perife
ria lejana. Entre estos cuatro tipos de palises, a parte
de las diferencias (sustanciales) respecto de sus es-—
tructuras econdmicas, debemos considerar los diferentes
mecanismos de equilibrio externo (Balanzas Comerciales
casi equilibradas versus Balanzas Comerciales estructu-
ralmente deficitarias) vy, dentro de estos (ltimos

paises, el diferente volumen de importacibn que permite
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el equilibrio general de la Balanza de Pagos. Al mismo
tiempo, fendmenos como la emigracidn, recepcidn de turis
mo y de capital extranjeros, el rol de las empresas mul-
tinacionales y su importancia en el equlibrio interno vy
externo de los diferentes palses, etc., diferencian el
centro de la periferia, haciendo de los paises periféri-
cos un conglomerado muy heterogéneo. Ademas, el anilisis
de los flujos econbdmicos y financieros revela que el cen
tro lo es de todas y cada una de las periferias (flujos
fuertes) y que los intercambios entre periferias son un
flujo debil. Asi mismo, un mayor grado de dualismo esté

presente, al alejarnos del centro hacia la periferia.

1.9. Un anilisis mis pormenorizado y en profundidad sobre la pe
riferia prbxima (dentro de la cual Espafia consolida su po-

sicibn de cabeza en 1.970) revela que:

a) Tanto por el volumen del comercio mutuo, como por su
propia composicidn interna, este comercio es basico y
fundamental para los paises mediterrineos, mientras,
pais a pals, es un comercio casi insignificante para la
C.E.E. (En su conjunto, no alcanza el 10 por ciento del

comercio exterior comunitario).

b) Los flujos de trabajadores con origen en la periferia
mediterranea y con destino a los paises centrales han
sido, para ambas partes, de una importancia fundamental
en el periodo 1.960-75. Estos flujos, sumados a un inci
piente desarrollo turistico y facilidades al capital ex
tranjero (principalmente de origen C.E.E.), han posibi-
litado, en algunos paises del &rea, un proceso de prime
ra industrializacién con una incipiente orientacién y
diversificacibdn exportadora. Entre este conjuntoc de

paises, el caso espafiol es verdaderamente ejemplar.

¢) La adhesidn de Espafia a la C.E.E. (su traslado desde la

periferia prbxima a la periferia interior) plantea gra-



1.10.

20

ves problemas de equilibrio entre las diversas politicas
comunitarias, principalmente entre, por una parte, la po
litica mediterrénea y, por otra, la P.A.C. y la "politi-
ca industrial” de la Comunidad. Asi, el status de perife
ria interior y la enorme vitalidad de la agricultura me-
diterrénea en Espafia, posibilitan el desplazamiento de

- otros competidores mediterréneos del mercado C.E.E. Efec
tos semejantes pueden ocurrir con el flujo emigratorio y
la enorme reserva de mano-de-obra (reserva real y poten-
cial) de la economia espafiola, o en el propio sector in-
dustrial. En efecto, en algunos de estos paises se ha de
sarrollado un incipiente sector industrial (generalmente
trabajo-intensivo) que es mucho miAs agresivo en Espafia
que en el resto de los paises de la cuenca y, a veces,
con una cuota importante del mercado C.E.E.: textil, con
feccibn, calzado, madera, etc. sectores en los cuales se
han especializado estos competidores mediterréneos en fa

ses aln primitivas de industrializacidn.

La apertura progresiva de la economia espafiola al exterior
-desde posiciones de partida casi autdrquicas en 1.960- se
realiza en el contexto de la Nueva Divisidén Internacional
del Trabajo (N.D.I.T.) y de la versidén europea y mediterr
nex de esta Gltima: la Nueva Divisidn Europea del Trabajo,
(N.D.E.T.). Estos dos fendmenos (acelerados por la propia
presencia creciente de Espafia en el comercio mundial) y el
contexto de crisis econdmica del periodo 75-85, enmarcan
la apertura al exterior y la internacionalizacidén de la
economia espaficla y sus rasgos mis especificos: centro res
pecto a la N.D.I.T. y periferia respecto a la N.D.E.T.

(la dindmica de la construccidn naval ejemplifica el pri-
mer aspecto y la del sector automdvil, por ejemplo, la del

segundo).

El fuerte proceso de industrializacién y de crecimiento

econdmico que se manifiesta en Espafia en el periodo 1.960-
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-75 ha sido coadyuvado por la fuerte base industrial de la
que ya disponia Espafia en 1.960 respecto a los otros paf-
ses mediterrineos; la extensidn y profundidad de su propio
mercado interior; la misma posicidn geografica y geo-poli-
tica; etc. que ha permitido al pais situarse de un modo
mis ventajoso e insertarse de forma mas idénea dentro de
la Politica Mediterranea de la C.E.E. Espafia ha podido es
tablecer un mecanismo de compensacidn interna a su Balanza
de Pagos de un volumen y de una magnitud desconocida en
otros paises de la cuenca, permitiendo importaciones masi-
vas de tecnologias y medios de produccibdn. Asi mismo, un
peculiar y pintoresco régimen de comercio exterior, parale
lo a un sistema fiscal en frontera muy defensivo y discri-
minante, asi como una polfitica monetaria especifica, etc.
han permitido un proceso de industrializacidn, tanto inter
no como del comercio exterior, que han llevado a Espafia a
constituirse en uno de los mds antiguos Nuevos Paises In-
dustriales. Y este hecho es uno de los condicionantes béasi

cos de la adhesidén de Espafia a la Comunidad Europea.

2. CRECIMIENTO Y CRISIS ECONOMICA: LOS ASPECTOS DIFERENCIALES.

2.1.

El crecimiento econdmico en Espafia ha sido de los mAs eleva-
dos de la C.E.E. durante el periodo 1.955-74, y solo compara
ble, para algunos afios concretos, con el crecimiento regis-

trado en el resto de la periferia comunitaria. Desde 1.975 a
1985 las tasas de crecimiento de la economia espafiola son se
mejantes a las comunitarias, tanto en lo reducido como en lo

insuficiente.

La compasicidn sectorial del P.I.B. espafiol revela cambios
fundamentales durante el periodo anterior: la pérdida de im-
portancia del sector agrario es compensada por el fuerte cre

cimiento del sector industrial, aunque los Indices de Pre-
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cios Implicitos enmascaran el fenbémeno. Desde 1.974 este pro
ceso se estabiliza, siendo sustitufdo por pérdidas en el sec
tor industrial y ligeras absorciones en el sector servicios.
En términos de empleo, el proceso es paralelo hasta 1.974. A
partir de ese afio, todos los sectores son generadores netos

de desempleo en Espafia.

El anilisis de los componentes de la demanda global revela
como existen, a este respecto también, diferencias importan-

tes entre la economia espafiola y la comunitaria.

a) La economia espafiola, a pesar de una répida e intensa
apertura al exterior desde 1.960 en adelante, presenta el
perfil mis cerrado de todas las economias comunitarias. A
partir de 1.974, se detiene el crecimiento porcentual de
las importaciones sobre el P.I.B., mientras las exporta-

ciones se ven sometidas a un crecimiento acelerado.

b) Las participaciones del Consumo Plblico y Privado sobre
el P.I.B. espafiol revelan =21 debil peso del Estado y de
las AA.PP. en Espafia en relacidn con la C.E.E. Al mismo
tiempo, desde 1.978 hasta 1.985 se observa una pérdida de
importancia porcentual del Consumo Privado (ralentizacién
y ajuste del crecimiento salarial) y un incremento del
Consumo PGblico (ampliacién de la cobertura social, finan
ciada, parcialmente, por el déficit de las AA.PP., défi-

cit enormemente importante en Espafia).

c) La evolucidbn de la F.I.B.C.F. muestra un fuerte crecimien
to en Espafia hasta 1.974 (24,12 por ciento del PIB, Ptas.
de 1.970), cayendo después permanentemente hasta 1.985
(17 por ciento). Esta dinimica de crecimiento versus cri-
sis, revela también la grave descapitalizacién a la que
ha estado sometida la economia espafiola desde 1.974 en
adelante. Esta caida de la FIBCF en Espafia est& parcial-
mente provocada por los desequilibrios en la Reparticidn

Factorial del PIB y, en Gltima instancia, por desarreglos
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en el mercado de trabajo. Veamos.

El anilisis de la estructura de costes del PIB pone de mani-
fiesto una rApida e intensa penetracidn de los costes del
factor trabajo, en detrimento, principalmente, del Excedente
Neto de Explotacidn. Este proceso se acelera desde 1.970 has
ta 1.981, coincidiendo con la transicibn politica en Espafa
y con la generacidn neta de desempleo por el conjunto del
sistema. Aunque un proceso de este tipo se observa también
en la C.E.E., en Espafia presenta una intensidad y una dimen-
sién que lo convierten en un fendmeno especifico, més alld

del caso portugués o del griego.

La economia espafiola, y las economias periféricas en general,
presenta un fuerte crecimiento demografico, baja densidad de
poblacién y unas tasas de actividad igualmente mas reducidas
qQue la media comunitaria. Estas caracteristicas estén rela

cionadas directamente con unas economias con insuficiente ca
pacidad de generacién de empleo y, por lo tanto, la generali
zacidn de las relaciones salariales es también muy estrecha.
La emigracidn juega aqui como un regulador del equilibrio en
el mercado de trabajo (y del equilibrio macroecondmico exter

no) de estos paises.

En la evolucidn del mercado de trabajo en Espafia podemos dis
tinguir dos grandes etapas: en la fase de crecimiento, tanto
la enorme capacidad de generacidn de empleo de la economia
espafiola, como el flujo emigratorio, permiten a Espafia tener
una tasa de desempleo de las mis reducidas de la C.E.E. A
partir de 1.974, el mecanismo anterior se invierte (volvién-
dose perverso) de tal modo que, tanto la generacidn de desem
pleo por parte del sistema en su conjunto, como el propio
crecimiento demogré&fico y el retorno de emigrantes, arrojan
una cifra de parados cercana a los tres millones de personas,
es decir, casi un 25 por ciento de los activos espafiocles en
el IV trimestre de 1.985.
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Los desequilibrios internos al mercado de trabajo explican
gran parte de la situacibn anterior y de la crisis econbmi
cé en Espafia (y de su mayor intensi-“ad respecto a la CEE).
En efecto, de 1.955 a 1.970, la remuneracidn del trabajo a
salariado evoluciona complementariamente al crecimiento de
la productividad de los asalariados (por persona y creci -
mientos respecto al afio anterior). Desde 1.970 hasta 1.981
éste equilibrio no ha existido, de tal forma que la remune
racidn de los asalariados ha crecido, interanualmente, por
encima de la productividad. Esta din&mica -la otra cara

del juego mutuo entre las Rentas del Factor Trabajo y el
Excedente Neto de Explotacién en cuanto que costes del
P.I.B.- se frena desde 1.978 (Pactos de la Moncloa) y se
invierte ya desde 1.982 en adelante, periodo en el cual la
productividad se incrementa més velozmente que la remunera
cibén de los asalariados. El afio 1.978 significa, por otro
lado, el inicio de una politica de ajuste —-consensuada
entre la patronal, el gobierno y los sindicatos- politica
que se hard mAs coherente, agresiva y eficaz desde el acce
so de los socialistas al gobierno en 1.982 (control sala-
rial; reconversidn industrial; politica anti-inflacionista;
apertura al exterior; encarrilamiento del déficit plblico;
etc.).

Por tra parte, debemos sefialar también que si los costes
del factor trabajo han crecido por encima de la productivi-
dad en el periodo 1.970-81, los salarios espafioles han cre-
cido también por encima (a veces, sustancialmente por enci-
ma) del I.P.C. espafiol o del Indice de Precios Implicitos
del Consumo Privado. Esta situacibén es la que nos explica
dos aparentes paradojas de la economia espafiola: crecimien-
tos simultineos y paralelos entre el Consumo Privado y el
desempleo y, por otra parte, entre los costes del factor
trabajo y el desempleo. En otras palabras, crecimientos pa-

ralelos entre el desempleo, salarios y consumos.
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3. LA DINAMICA INDUSTRIAL ESPANOLA Y EL CONTEXTO INTERNACIONAL

3.1.

3.3.

Durante el periodo 1.955-85 ha sido la produccidn industrial
espafiola la que mds ha crecido de todo el contexto eursgeo o
comunitario (Indices de la Produccién Industrial o Contakili

dad Nacional, por ejemplo)

Por grandes ramas de actividad, son los sectores mas intensi
vos en capital, los mas dinamicos y donde la presencia de ca

pital multinacional es mayor.

El contexto que ha enmarcado al sector industrial ha sido de
cisivo en su proceso de crecimiento. En este contexto, desde

1.959 en adelante, destacariamos las siguientes notas:

a) Una proteccidn arancelaria y extra-arancelaria frente al
exterior muy elevada y un acuerdo de preferencia comerci-
al con la C.E.E. que ha sido doblemente Gtil: 1) el mante
nimiento del mercado interno para la produccidn nacional,
muy en la linea del nacionalismo autdrquico de la fase an
terior y 2) el acceso al mercado comunitario de aquellos
excedentes de la produccién de los sectores mis din&micos
y competitivos de la economia espafiola. Como consecuencia
el tejido industrial espafiol mantiene rasgos tradiciona -
les a causa de la inexistencia de corvpetancia externa so-
bre el mercado doméstico. El mercado interior espafiol cre
ce rapidamente desde 1.960 en adelante: crecimiento de 1=z
poblacidn asalariada sobre la total; urbanizacidn de la
poblacibn; disminucibén de los activos =n la agricultura;

crecimiento de la renta per capita; etc.

b) Un proceso de "industrializacidn de las axportaciones” ce
mo consecuencia de la industrializacidn interna: las ex -
portaciones industriales alcanzan a m&s da2l1 80 por ciento
del total de exportaciones espafiolas en 1.984 (menos del
50 por ciento en los (ltimos sesanta, cuando se discute

con la C.E.E. el Acuerdo Preferencial de 1.970),
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La apertura del mercado espafiol a las inversiones extran
jeras, desde 1.960 en adelante. Esta apertura ha estado
muy controlada sectorialmente, de tal forma que ha habi-
do sectores en los cuales estas inversiones no han podi-
do penetrar (el financierb, por ejemplo) y, por el con-
trario, en otros sectores se ha favorecido la mayor di-
versificacién de multinacionales posible (en el automd-

vil, por ejemplo).

La adhesidn de Espafia a la Comunidad es funcional y 14gi
ca con el tejido industrial y financiero espafiol, es de-
cir, la adhesidn representa la Gltima fase de la interna
cionalizacién del capital en Espafia, economia todavia

muy cerrada al exterior en la década de los ochenta.

Un importante diferencial salarial entre Espafia y la CEE
en su conjunto (Coste Horario de la Mano-de-cobral). En el
periodo 1.972-80 este diferencial se ha reducido, debidwe
al fuerte crecimiento de estos costes en Espafia, creci-

miento que no ha podido ser equilibrado por una tasa de

cambio deslizante a la baja. Después de 1.980 este dife-
rencial se recupera lentamente gracias a la politica de

ajuste salarial llevada a cabo en el pais.

En este contexto, el sector industrial ha desarrollado al-

gunas ramas exportadoras en =1 marco general de la Nueva

Divisidén Internacional del Trabajo y en el de la Nueva Di-

visidén Europea del Trabajo. &n este sentido, podemos dis-

tinguir entre 1) sectores exportadores en expansibn y 2)

sectores exportadores en crisis.

Sectores exportadores en expansibén: el autombvil. Este sec

tor se desarrolla muy rapido en Espafia desde 1.970, de tal

forma que, en 1.965 ha exportado solamente el 9,10 por

ciento de su produccibén, porcentaje que supera ya el 50 a

partir de 1.980 y siguientes, principalmente a los merca-

dos comunitarios. El desarrollo de este sector en Espafia
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ha sido paralelo a su ralentizacidn en la C.E.E. de tal for
ma que el mercado comunitario se satisface, cada vez més,
con exportaciones espafiolas. Asi, la presencia de multina-
cionales (CEE y USA) en Espafia ha facilitado el juego de la
Nueva Divisidn Europea del Trabajo, en este caso, a favor
de Espafia y en perjuicio del Reino Unido. Para finalizar
destacariamos el hecho de que el automdbvil resume el compor
tamiento productivo de un amplio conjunto de sectores indus

triales en Espafia, sobre todo a partir de 1.970.

Sectores exportadores en crisis: la construccidn naval. La
dindmica de este sector en Espafia es paralela a la comunita
ria: después de 1.975 (donde coinciden los méximos sectoria
les de produccién) este sector serd victima de los Nuevos
Pafses Industriales (en este caso, Corea, Polonia, Brasil,
etc.), sector que, en Espafia, pasa a manos del I.N.I. y a
la liquidacibén de los astilleros mis sensibles (aquellos
orientados hacia los petroleros y superpetroleros). La re-
conversidn en los principales productores comunitarios es
sensiblemente m&s ripida que en Espafia. Como en el caso del
automdvil, la Construccidn Naval resume el comportamiento

de una amplia franja de los sectores industriales espafioles.

Sectores exportadores ambiguos: el sector CECA. La economia
espafiola ha sido deficitaria de acero hasta 1.975, afio a
partir del cual se ha desarrollado una dinamica exportadora
de tal manera que se llega a exportar, en los afios ochenta,
casi la mitad de la produccibn hacia mercados CEE y USA. Co
mo en el caso del autombdvil, las producciones espafiolas sus
tituyen a las comunitarias (principalmente inglesas y bel-
gas) en mercados europeos y norteamericanos, en productos
afines. En este caso, el acero espafiol ha sabido aprovechar
el juego que prestaba la N.D.E.T.. Pero, al mismo tiempo,
el peso importante del I.N.I. y la competencia en terceros
mercados con los N.P.I. que padece el acero espafiol, lo

acercan al caso de la €omnstruccidn Naval en la N.D.I.T.
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Se puede decir que la N.D.E.T. ha beneficiado la inserccibn
exterior de la economia espafiola (sobre todo en el espacio
comunitario) y, por el contrario, la N.D.I.T. ha amenazado
algunos sectores importantes de su economia (sobre todo los
trabajo-intensivos). En este sentido, Espafia ocupa una pla-
za intermedia (contradictoria y ambivalente) entre el cen-
tro y la periferia. Esto es, un pais de la periferia préxi
ma o interior: uno de los mis antiguos de los Nuevos Pafses

Industriales.

La inserccibén de Espafia en la NDET ha estado favorecida por
el acuerdo de 1.970 y, ademis, serd mis favorecida todavia
por la propia adhesién a la Comunidad. La experiencia acumu
lada hasta hoy pone de manifiesto como la adhesibn puede re
presentar amplias posibilidades de industrializacidn inter-
na y de crecimiento econdmico. En estas posibilidades, el

rol de los costes del factor trabajo seri determinante.

Los otros sectores exportadores responden a una tipologia
donde predomina la utilizacién intensiva de recursos natura
les (incluso importados) y/o mano-de-obra intensivos: véase
el sector agroalimentario (sector FAO), cueros, celulosa,
cerdmica, textil, confeccidn, calzado, etc. En todos estos
sectores es importante la presencia de multinacionales o el
I.N.I. Hay que sefialar también que, en la Comunidad, estos

sectores se consideran tradicionales y est&n en crisis.

En el analisis del comportamiento exportador de la indus
tria espafiola (1.965-85) destaca su peculiar orientacibn
geografica a) en una primera etapa los sectores industria-
les, son sectores domésticos e importadores netos. b) En
una segunda se convierten en exportadores netos extra-CEE
e importadores netos de la C.E.E. y c) en una Ultima etapa
son sectores exportadores netos tanto intra como extra-CEE.
Si los espacios de exportacidén siqguen la trayectoria a-b-c

el contenido tecnolbgico del producto sique el circuito de
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forma c-b-a (léase, por ejemplo, autombéviles, acero y sec—
tor quimico). Al mismo tiempo, el circuito anterior es para
lelo a a) sectores domésticos e intensivos en capital; b)
sectores orientados a la NDIT y semi-intensivos en capital
Yy c) sectores orientados a la NDET y, generalmente, intensi

vos en fuerza de trabajo.

Los sectores domésticos de la industria espafiola responden
a una tipologia donde predominan las ramas intensivas en ca
pital, ahi inclufdos los sectores de elevada tecnologla. Es
decir, el sector quimico, mAquinas y aparatos de precisién

(importaciones con origen comunitario).

Sobre el impacto de la adhesibn de Espafia a la Comunidad SO

bre el sector industrial, podriamos dividirlo en:

a) Casi nula sobre los sectores no-manufactureros: Electri-
cidad, Construccibn y Obras Piblicas y Mineria (en este
Gltimo, el arancel espafiol y el comunitario son casi nu-
los). Estos sectores representan alrededor del 30 por
ciento del PIB y del empleo industriales o casi el 10

por ciento del total de la economia espafiola.

b) La adopcidn de un mercado en comlin para la CEE a 12 como
consecuencia del desarme arancelario al final del perio-
do transitorio. Este hecho representa una amenaza doble:
1) Portugal para las producciones mis intensivas en mano
de obra (salarios situados al 40 por ciento de los espa-
fioles) y 2) teniendo en cuenta la presencia en Espafia de
las empresas multinacionales, la amenaza sobre las pro-
ducciones espafioclas mis intensivas en capital (y donde
los salarios son mas elevados). Pero, por el contrario,
la adhesidn significa la posibilidad de poder consolidar
un mercado estable para las exportaciones espafiolas semi
intensivas en capital y en trabajo y aprovechar la acele
racién de la N.D.E.T.. A estos efectos, las multinaciona

les pueden jugar, incluso dentro de un mismo sector, un



30

doble papel: multinacionales que abandonan el pais para
abastecerlo desde fuera y multinacionales que aprove-—
chan la adhesibn para incrementar su produccién en Espa
Aa. }

c) La adopcibdn de la T.E.C..puede ser la consecuencia més
grave para Espafia. La aproximacién del arancel espafiol
a la T.E.C. significa una pérdida de casi el 60 por
ciento de las defensas arancelarias actuales frente a
terceros palises (del 100 por cien frente a Portugal).
La estructura industrial espafiola se ha mostrado muy
sensible frente a los N.P.I., tanto por su especializa-
cibén en sectores trabajo-intensivos como por un diferen
cial en los costes laborales que los beneficia. Por
otra parte, en Espafia la ausencia de competencia exter-
na ha favorecido el desarrollo de sectores industriales
(y de emleos) donde las posibilidades de sobrevivencia
en un marco menos proteccionista es dificil. Asi, de es
te modo, la adhesibén a la C.E.E. se puede llegar a con-

vertir en un factor adicional de crisis en Espafia.

3.13. De todas formas, el impacto mds importante sobre el sector
industrial viene dado por el cambio sustancial en el con-
texto externo, cambios mas accesibles a la economia espafio
la tras la adhesidén plena. Entre estos cambios destaca-
rfamos la N.D.I.T.; las nuevas tecnologias de proceso y de
producto; el conflicto (a veces latente, a veces, no) en-
tre Japén, la C.E.E. y los U.S.A.; las tendencias neo-pro
teccionistas en el comercio mundialj; el propio rol de la
crisis (econbmica y monetaria) internacional; etc., proce
sos, todos ellos, que llegarin a Espafia mucho mis facil-
mente, tras la opcibn librecambista que implica la adhe-
sién de un pais a la Comunidad Econbémica Europea. Sin me-
nospreciar la adhesibn de Espafia a la C.E.E., debemos con-
siderarla en su justa medida, es decir, dentro de las alte

raciones del escenario internacional de Espafia.
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4., LAS CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA ESPANOLA Y LOS PROBLE-
MAS PLANTEADOS POR LA ADHESION DE ESPANA A LA COMUNIDAD.

4.1.

La agricultura espaficla se caracteriza por un peso muy im
portante dentro de la economia del pais (un 7 por ciento

del P.I.B. y un 18 por ciento de la Poblacibn Activa).

Una estrcutura territorial muy rigida y enormemente pola-
rizada entre el minifundio y el latifundio. La dinémica
de concentracidn de tierras que se observa en la agricul-

tura comunitaria, no se detecta en Espafia.

Una utilizacién intensiva del factor trabajo (asalariado
y no-asalariado). El crecimiento de los salarios agrico-
las en Espafia ha sido muy répido en el periodo 1.975-80
pero, después de 1.980 su crecimiento es menor que en Ita

lia o en Grecia.

Una utilizacién muy débil del factor capital, particular-
mente en el terreno del agua, maquinaria agricola e insu-
mos industriales, insuficiencia parcialmente explicada
por el mayor coste que estos productos tienen en Espafia.
En consecuencia, los rendimientos agrarios (agricolas y
ganaderos) oscilan alrededor del 50 por ciento de la me-

dia comunitaria, para la mayoria de los productos.

4.5. ,a razdn entre el precio percibido y el precio pagado por

los agricultores tiene, después de 1.975, una evolucidn
mis negativa en Espafia que en el resto de la C.E.E. Si se
consideran los precios pagados mas salarios, esta evolu-
cién es todavia més negativa en Espafia, situacibén explica
ble, al menos parcialmente, como resultado de la utiliza-
cibén del sector como instrumento de lucha antiinflacionis
ta. Aun asi, hay que considerar que el nivel de vida en
la agricultura depende también de otros factores, como
por ejemplo, los ingresos derivados de la Segquridad Soci-

al, etc. de gran peso sobre la agricultura espafiola.
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4.6. Todas estas caracteristicas manifiestan las debilidades de

la agricultura espafiola pero, al mismo tiempo, sus propias
potencialidades. Es decir, la agricultura espafiola puede

ser capaz de aumentar sus rendimientos y de ser todavia

mis competitiva, tanto sobre los mercados externos como in

teriores. En otras palabras, sus debilidades son sus poten

cialidades.

En funcidén de sus caracteristicas socioeconbdmicas, en la
agricultura espafiola podemos diferenciar dos grandes sub-
sectores: el sector doméstico (agricultura continental;
cereales, ganaderia, etc.) y el sector exportador (la agri

cultura mediterranea).
La agricultura doméstica espafiola se puede caracterizar:

a) Es un sector donde el autoabastecimiento es todavia muy
reciente y ocasional, es decir, hay que completar la pro
duccidn nacional con importaciones para abastecer la de-
manda interna (cereales, carnes, leche y derivados léac-
teos, etc.). La politica econbémica en Espafia ha utiliza-
do esta situacidn para controlar el crecimiento de los
precios al consumo, a través de importaciones con pre-

: s s .
cios proximos a los mundiales.

b) Se ha ejercido, hasta la adhesidn, un proteccionismo ex-—
traordinario sobre este sector, superior, incluso, al de
la propia P.A.C. Tanto en lo que se refiere a la protec-
cibn interior (precios de garantla, compras aseguradas,
etc.), como a la proteccidén externa (comercio de Estado,
etc.) asi mismo, el nimero de productos y la proteccidn,

es superior en Espafia a la proporcionada por la P.A.C.

c) Los precios de venta son muy semejantes en Espafia a los
precios comunitarios o, incluso, superiores (agzlcar, le-
che, etc.), a veces para calidades sensiblemente infe-

riores a las comunitarias (trigo, por ejemplo).
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d) Los costes de produccidn son, en la ganaderia, mis redu

e)

£)

cidos en Espafia que en la C.E.E. debido a la posibili-
dad espafiola de realizar importaciones a precios de mer
cado mundial o prbximos (mafz, por ejemplo), es decir,
los "prélévements" comunitarios son, generalmente, supe
riores, o sensiblemente superiores, a los Derechos Regu

ladores espafioles

Es precisamente en el sector doméstico donde los proble
mas derivados de la intensividad de la mano de obra (fa
miliar); el minifundio, la subcapitalizacidn, etc. son

problemas mis graves.

La adhesibén, en este sector, puede dar lugar a:
-Una fuerte desviacibén de comercio: véase el origen de
las importaciones espafiolas (de la ALALC hacia la CEE)
-Creacibn de nuevo comercio en Espafia para los exceden-
tes comunitarios, a veces, mis competitivos (leche...)
-Un incremento de los precios agrarios como consecuen-
cia de 1) aumentos en los costes de produccibn, 2) el
incremento en el nivel de calidades de la produccibn
interior (condiciones del régimen PAC) y 3) los mis-
mos efectos de la aplicacibén del I.V.A. Hay que tener
en cuenta que el componente alimentacibén alcanza casi
el 40 por ciento del I.P.C. espafiol y que la experien-
cia de los pafses de la segunda y tercera ampliacién

va en esta linea de crecimiento de los precios.

4.9. La agricultura de exportacidn puede caracterizarse por:

a) Productos con un crecimiento extraordinario, a veces

b)

orientados basicamente a la exportacidn (limbén, por ej.)

Este sector goza de una proteccidn casi nula por parte
del Estado y, en su evolucidn, se pueden distinguir dos
grandes etapas: 1) Hasta 1.970 donde las exportaciones

son de productos cléisicos (tomate, naranja, vino, aceite



c)

d}

4.10. El1

a)

b)

c)

34

de oliva, etc), 2) posteriormente a 1.970 donde podemos
observar un proceso de crecimiento y diversificacibn ex-

portadora, sobre todo con destino a la C.E.E. y otros.

Los precios de esta produccibn son mis reducidos en Espa
fia que en la C.E.E. e, incluso, mAs reducidos que los

precios de los principales concurrentes mediterréneos.

La C.E.E. es deficitaria de todos estos productos (salvo
vino y materias grasas) y las exportaciones espafiolas se
han visto favorecidas por el acuerdo de 1.970 a pesar de
las mltiples cortapisas que introducia en estas exporta

ciones espafiolas con destino a la Comunidad.
comercio exterior agrario espafiol puede caracterzarse:

El comercio exterior agrario total de Espafia tiene una
tasa de cobertura semejante a la comunitaria, a pesar
de las alzas de mediados de la década de los ochenta.
Sin embargo, la tasa de cobertura del comercio agrario
espafiol intra-CEE es la més elevada de todo el conjunto

comunitario, excepto el caso de Dinamarca.

El comercio agrario espafiol mantiene una estructura te-
rritorial muy desequilibrada, léase importaciones desde
la ALALC y de USA'y exportaciones a la C.E.E., EFTA y
el COMECON. Es decir, importaciones de la agricultura

continental y exportaciones de la mediterrénea.

Con la adhesidn, Espafia se verd sometida a un proceso
de desviacibén de sus importaciones en beneficio de la
C.E.E. (las importaciones agrarias espafioclas con origen
comunitario solo representan el 15 por ciento de las
agrarias totales, frente a una media C.E.E. del 50 por
ciento). Por el contrario, Espafia exporta hacia el mer-
cado comunitario un porcentaje similar a la media CEE.
Este proceso de desviacibn de importaciones tendrid como

consecuencia una calda de la tasa de cobertura actual
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entre Espafia y la C.E.E., calda favorecida, ademis por -
el deterioro de los términos de intercambio y la misma

creacidén de nuevos comercios en Espafia para los exceden-—
tes de la agricultura comunitaria. La corta experiencia

de Grecia en cuanto que miembro de la C.E.E. es ésta.

Otro impacto sobre la tasa de cobertura vendri dado por
el lado del rol de los hAbitos de consumo. La experien-
cia italiana nos muestra como una tasa de cobertura del
158 por ciento en 1.958 ha llegado a estabilizarse al-
rededor del 50 por ciento desde 1.970 en adelante. Dicho
de otro modo, los incrementos en el consumo de productos
agrarios continentales (de elevada elasticidad-renta)
han sido satisfechos, mayormente, a través de importacio
nes del resto de la Comunidad. En este sentido, tengamos
en cuenta que el nivel espafiol de P.I.B. por habitante

no alcanza la mitad de la media comunitaria.

Los términos del intercambio externo del sector (Indice
de Precios Implicitos a la Exportacidén / Indice de Pre-
cios Implicitos a la Importacién) se veri modificado
también por unos precios de importacidén mis elevados

tras la adhesidn y a consecuencia de esta Gltima.

A consecuencia de la adhesidn, Espafia va perder uno de los
instrumentos mds importantes de la lucha anti-inflaciébn, es

decir, el control y la determinacibén de precios agrarios.

5. LOS DESEQUILIBRIOS REGIONALES Y LA PERSPECTIVA ESPACIAL.

5.1. En Espafia se puede observar, desde 1.955 en adelante una

convergencia de las rentas per-capita regionales sobre la
renta per capita nacional. Pero, a partir de la constata-
cibén de este hecho, no podemos deducir una disminucidn de

las desigualdades interregionales en Espafia, dado que:
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La convergencia entre las rentas per-capita regionales -
es debida a los movimientos de poblacidn y de capitales
desde las regiones mas desfavorecidas hacia las regiones
mis desarrolladas: en lo que se refiere a los movimien-
tos demogrificos, en Espafia alcanzan casi las 400.000
personas por afio sometidas a las migraciones interiores.
AdemAs, a partir de 1.955 se comprueba una enorme esta-
bilidad geogrifica de las provincias con una renta por
habitante superior a la media espafiola. El Noreste es

la zona donde se concentra lo sustancial del mercado in

terior espafiol.

Desde 1.955 se puede observar en Espafia un incremento
de las desiqgualdades regionales, si las medimos en tér-
minos de densidad de ingreso o de poblacibén. En la fase
de crisis, estas desigualdades se han estabilizado al
nivel que alcanzaron en 1.975. Asi, en este sentido, po
demos decir que la crisis ha sido la politica regional
méis efectiva que se ha practicado. Al mismo tiempo, es-
te planteamiento nos indica como existe una relacidn di
recta entre crecimiento econdmico y crecimiento de es-
tas desigualdades (al contrario de lo que postula el

planteamiento ortodoxo, véase 5.1.).

El impacto de la adhesién de Espafia a la C.E.E. sobre
la agricultura versus desigualdades regionales, nos po-
ne de manifiesto como el sector exportador -el més
favorecido por la adhesidn- estd ubicado en las provin-
cias mas desarrolladas (excepcidn hecha del vino y del
aceite de oliva, productos con problemas en la C.E.E.).
Por el contrario, la agricultura continental (y los dos
productos anteriores) estén localizados en las regiones
mas subdesarrolladas. Por otro lado, hay que tener en
cuenta que la agricultura continental es més importante

sobre la economfa de las regiones pobres que la medite-
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rrinea sobre la economia de las regiones ricas y desarro-
das. En consecuencia, los efectos de la adhesidn sobre la a
gricultura espafiola indican como posiblemente se incremente

el nivel de los desequilibrios espaciales en Espafia.

El impacto espacial de la adhesidn en la industria parte de
la evidencia empirica de que lo mis fundamental de la indus
tria espafiola estd localizada en las regiones desarrolladas
(el tridngulo Oviedo, Murcia, Barcelona). En las regiones
subdesarrolladas, la industria esti especializada en la
agroindustria y/o en productos intermedios con destino a la
industria final del mediterréneo (Divisidén Interregional
del Trabajo en Espafia) y, ademds, es una industria mucho
m&s sensible a la competencia de los N.P.I. Ademés la indus
tria de las regiones pobres es mas '"doméstica" que la de
las ricas, siendo la industria de estas Gltimas la més co-
nectada con los mercados exteriores (industria exportadora),
En consecuencia, la adhesidén de la industria espafiola a la
Comunidad puede hacer aumentar las desigualdades interregio

nales en Espafia.

El incremento de estas desigualdades puede tener también

otro factor de alimentacidn: el propio crecimiento econdmico
en Espafia derivado del hecho mismo de la adhesibdn. Como vi-
mos anteriormente, hay una relacidén directa entre crecimien

to y desequilibrios regionales.

Las desigualdades regionales se enmarcan en una dinédmica -
z . 2 R . R
mas amplia y mas profunda, dinamica centro-periferia que es

igualmente visible a nivel internacional que interregional.

Se constata igualmente la debilidad (e, incluso, inutilidad)

de la politica regional en Espafia y en la C.E.E. En Espafia,

ninguna regidn alcanza la media comunitaria en PIB por habi
tante y, en este marco, el mecanismo FEDER puede ser Gtil,
pero insuficiente para equilibrar un sistema regional con
el grado de desequilibrio que presenta el sistema espafiol.
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5.9. La adhesidn de Espafia a la C.E.E. se traducird en un incre

mento de las desigualdades regionales en Espafia y en la

propia Comunidad. En ‘esta (ltima, la adhesidn también de

Portugal, seri un afladido més.

6. PROBLEMAS Y POSIBILIDADES DE LA BALANZA DE PAGOS EN ESPARNA.

6.1.

La tasa de cobertura de la Balanza Comercial espafiola -
con todo-el-mundo es deficitaria durante todo el siglo,
y el déficit aumenta rapidamente desde 1.960 acompafan-
do el proceso de industrializacibén interna (importacidn

de bienes capital y otros medios de produccién).

La espafiola es la economia mis cerrada de todo el con-
texto comunitario, a pesar del répido proceso de apertu
ra al exterior: en 1.958 Espafia importaba el 5,5 por
ciento de su PIB y exportaba el 3,5 por ciento. Para la
Comunidad, estos porcentajes eran del orden del 16,2 y
15,2 por ciento respectivamente. M&s tarde, en 1.982 es
tos porcentajes eran del orden del 16,9 y del 10,8 para
Espafia, estando situada la media comunitaria en 26,4 vy

24,3 respectivamente.

Después de 1.960 la composicidn interna del comercio ex
terior espafiol se ve sustancialmente modificada a conse
cuencia del proceso de industrializacién. Esta modifica
cibén es mucho més visible del lado de las exportaciones.
En 1.960, el 56,23 por ciento de las exportaciones eran
productos agroalimentarios, contra el 16,74 por ciento
en 1.982. Por el contrario, en 1.960 el 28,61 por cien-
to de las exportaciones eran productos manufacturados,
contra més del 75 por ciento en 1.980 y siguientes. En
consecuencia, desde 1.978 la tasa de cobertura de esta
sub-balanza es excedentaria para Espafia. El déficit co-

mercial con el resto-del-mundo estid originado por las -
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importaciones de crudos petroliferos y materias primas mine
rales, vegetales y energéticas imprescindibles para el fun-

cionamiento del aparato manufacturero y agrario espafiol.

En la evolucibn de los términes del intercambio exterior de
Espafia podemos distinguir dos grandes etapas: 1) el periodo
1.960-73 donde los términos del intercambio mantienen una
evolucidn muy favorable para Espafia (otro apoyo més al pro-
ceso de industrializacidn) y 2) el periodo 1.973-85 donde
esta tasa mantiene una dinfmica hostil. La caida de esta ta
sa ha golpeado los costes de produccibén en Espafia -energia
y bienes capital de origen C.E.E.- de tal manera que, unido
al crecimiento de los salarios, han jugado un papel funda-

mental en la crisis econdmica espafiola.

A partir de 1.960 Espafia abandona el sistema comercial pro
pio de la fase de autarquia anterior (1.940-60) de tal for-
ma que lo dulcifica, a través de la introduccidn de modifi-
caciones juridicas sobre el capital extranjero, sobre el

control del comercio exterior, tipo de cambio, etc.

En el marco del Plan de Estabilizacidn, se disefia una poli-

tica de contrd de importaciones en la cual, ademis de las

represiones administrativas, sefialariamos los elementos:

-Un arancel exterior muy elevado en relacidn a la T.E.C. o
la media arancelaria G.A.T.T. o O0.C.D.E.

-Unos regimenes de comercio muy intervencionistas, donde el
comercio libre no alcanza el 65 por ciento del total desde
1.973 en adelante.

-Un impuesto sobre las importaciones -Impuesto de Compensa
cidén de Gravlmenes Interiores- que funciona como una carga
adigional a las importaciones, debido a la sobrevaloracidn
de la presibén fiscal interna.

-Unos Derechos Reguladores de muy poca importancia, destina
dos a no encarecer (y regular) el mercado agrario continen

tal en Espafia (control del I.P.C. versus salarios).
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-Una tasa de cambio deslizante a la baja -frente al Dolar vy
al Ecu, frente al mercado USA y al CEE- en cuanto que meca
nismo destinado a recuperar la competitividad exterior y

el equilibrio externo de la produccibn nacional.

El establecimiento también de una politica de fomento de -

las exportaciones, el la cual distinguiriamos:

-La existencia de la Desgravacién Fiscal a la Exportacién -
que, con la sobrevaloracidén de la presibén fiscal interna,
funcionaba como una subvencidn encubierta a las exportacio
nes espafiolas.

-Una politica muy generosa de crédito a la exportacidn (in-
cluso para el capital circulante de las empresas) que ha
llegado a abarcar mis del 50 por ciento del valor de las

exportaciones espafiolas totales.

Con este sistema de proteccibn al comercio exterior, la Ren
ta de Aduanas ha llegado a alcanzar entre el 20 y el 25 por
ciento del total de impuestos indirectos recaudados en Espa
fla y un valor prbéximo al 7 por ciento del total de importa-

ciones realizadas por Espafia.

EL COMERCIO CON LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

6.9.

6.10.

La C.E.E. a 10 representa alrededor del 35 por ciento de la
importacidn total realizada por Espafia y casi el 50 por
ciento si no contabilizamos el petrbleo. Por otro lado, la
tasa de cobertura de este comercio estid préxima del 100 por
ciento desde 1.978 y es superior al 100 por cien desde
1.983 a 1.985.

El acuerdo comercial de 1.970 ha sido muy favorable para Es
pafia, hecho que se hace visible al comprobar que la din&mi-
ca exportadora hacia la C.E.E. ha sido superior que la co-
rriente exportadora destinada a otras regiones. Al mismo -
tiempo, este acuerdo permitid reservar el mercado nacional

para la produccibdn nacional, y crear mercado de exportacién.
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El comercio Espafia-CEE se realiza, principalmente, con -
Francia y con Alemania (RFA) -un 60 por ciento del comer
cio total- y con Italia e Inglaterra, un 20 por ciento

mas. El comercio con Alemania es deficitario y por de re-~

lieve la dindmica centro-periferia en el seno de la C.E.E.

Espafia es el pais de la C.E.E. ampliada més cerrado al ex
terior y el mis orientado hacia mercados extra-comunita
rios. Esto es observable tanto del lado de las exportacio

nes como del de las importaciones.

En consecuencia, es previsible una fuerte desviacidn del
flujo comercial espafiol, en beneficio de la C.E.E. y la
creacibén de comercio en Espafia para la produccidn exceden
te de la Comunidad, y la caida de la tasa de cobertura a

niveles inferiores a los obtenidos en la etapa 1.978-85.

DEFICIT Y ADHESION.

6.14.

6.15.

Debido a la adhesidn el sector exterior espafiol ha debido
adoptar el I.V.A., el régimen de comercio libre, la T.E.C.
frente a paises terceros y un arancel nulo frente a la Co

munidad Econdémica Europea, Portugal ahl incluido.

En este nuevo contexto es previsible una caida de la tasa
de cobertura con la C.E.E. (y con el resto-del-mundo) de
tal manera que habrd que aumentar los excedentes de las

otras Balanzas externas y el grado de dependencia socio-
econdmica de Espafia frente al centro de la Comunidad (tu-

rismo, emigrantes y capital extranjero).

La cuantificacibén que ha sido realizada para 1.986 prevé
un aumento en el coste de las exportaciones de un 12,22
por ciento y una disminpcién en el coste de las importa-
ciones de un 8,72 por cientec. Es decir, un impacto nega-
tivo sobre la Balanza Comercial espafiola de un 20 por
ciento del déficit de 1.985.
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Por otra parte, los ingresos del Estado espafiol van a ver-
se reducidos en més o menos, uncs 150.000 millones de Ptas.
(cdlculos en 1.986) en concepto de Renta de Aduanas, con

motivo de su transferencia a la Comunidad. Esto quiere de-
cir, casi un uno por ciento del P.I.B. espafiol, porcentaje

que puede amenazar el déficit plblico acumulado en Espafia.

LAS OTRAS BALANZAS EXTERIORES.

6.18.

6.19.

Desde 1.960 -cuando el déficit comercial alcanza cifras -
muy importantes- el mecanismo de equilibrio externo es el
habitual en los paises de la periferia préxima (mediterra-
nea). El déficit comercial esti compensado por el exceden-
te de las otras balanzas exteriores: transferencias (de
los emigrantes en la CEE); servicios turisticos a la CEE;
v las inversiones de capital extranjero en Espafia (en un
50 por ciento de origen C.E.E.). Este esquema de equili-
brio externo ha funcicnado satisfactoriamente, salvo en la
crisis de 1.965-66 (tasa de crecimiento demasiado elevada
e importaciones de bienes capital no compensables en Balan
za de Pagos), en 1.974-76 y en 1.,980-82, periodos donde el
el déficit comercial fué tan intenso, que arrastrd consigo

la Balanza Basica espafiola.

Se puede observar también que, en los paises del Sur (o de
la periferia prbxima, pero en todo caso Espafia ahi compren,
dida), la tasa de crecimeinto interna esti limitada por el
necesario equilibrio externo, es decir, por el funciona-
miento de los mecanismos de compensacibén dentrc de la Ba-
lanza Basica. Por el contrario, en los paises del centro,
la tasa de crecimiento no estd sujeta a limitaciones, va
que tienen la posibilidad de "exportar" los excedentes de
su equilibrio externo. En el primer caso, un ejemplo, se-
ria Grecia o Portugal vy, en el segundo, Alemania (RFA). En

el medic nos encontrarfiamos a los restantes paises C.E.E.
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Si la apertura al exterior de la economia espafiola en 1.985
es comparable a la de la C.E.E. en 1.958 respecto de la Ba-
lanza Comercial, nos encontrariamos los mismos resultados
si consideraramos la produccibén de bienes y servicios. En
1.982 las exportaciones de bienes y servicios significaban
el 16 por ciento del P.I.B., porcentaje inferior al de la
Comunidad en 1.958 y casi la mitad de la media C.E.E.
actualmente (un 30 por ciento). Del lado de las importacio-
nes espafiolas de bienes y servicios la situacidn es casi la
misma: la apertura actual de la economia espafiola es pareci
da a la que mantenia la C.E.E. en 1.958 y casi la mitad de

la apertura media de la Comunidad actual.

BALANZA DE TRANSFERENCIAS.

6.21.

6.22.

La emigracidén a Europa ha tenido como consecuencia, entre
otras, un mercado de trabajo en Espafia con una tasa de de-
sempleo de las méas bajas del conjunto comunitario, durante
el periodo 1.955-75 y, por el contrario, la mis elevada de
todo el conjunto desde 1.975 en adelante. Asi, a la exporta
cibén de desempleo en la fase de crecimiento se corresponde,
con la crisis, la importacidén de desempleo generado en el
exterior. Esto es, un efecto perverso del equilibrio exter
no, vis a vis el equilibrio interno del mercado de trabajo

espafiol.

Debido a la adhesidn no es previsible un incremento de los

excedentes de esta balanza, debido a:

-La tasa de desempleo de los paises comunitarios.

-La convergencia de los costes del factor trabajo (y de
los salarios) en Espafia, sobre los comunitarios.

-La tendencia de los palses C.E.E. a importar mano-de-obra
de origen extra-CEE, al menos durante la fase de creci-
miento. El caso italiano es ejemplar, al menos en rela-

cidén con el espafiol o el portugués.
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Como consecuencia de lo anterior, los ingresos por transfe
rencias estan estabilizados al nivel de 1.976. En este sen
tido, podemos pensar - -que el saldo positivo de la Balanza

de Transferencias no se veri incrementado con motivo de la

adhesién.

BALANZA DE SERVICIOS.

6.24.

Espafia recibe casi los 45 millones de turistas al afio, es
decir, alrededor del 120 por ciento de su poblacidn. Entre
los turistas con destino a Espafia, mds del 60 por ciento

es de origen comunitario.

En principio, esta balanza no tendria porque tener interfe
rencias con la problemitica de la adhesibén. La corriente
turistica hacia Espafia esta mas en funcidn del diferencial
de precios y de las posibilidades de manipulacidn de la ta
sa de cambio; la capacidad de compra (Standard Pouvoir

d'Achat) en Espafia versus la Comunidad Econdmica Europea.

En la Balanza de Servicios la "Renta de Inversiones" tiene
. . . ‘
una importancia cada vez mas preocupante. Aqul se puede

plantear un efecto perverso como en la emigracién.

BALANZA DE CAPITALES.

6.27.

Los capitales extranjeros con destino a Espafla son el ter-
cer elemento del equilibrio externo espafiol. Es previsible
un incremento en estas inversiones durante un primer perio
do (en el periodo transitorio, por ejemplo) para llegar a

completar la internacionalizacidn de la economia espafiola,
y después, una estabilizacidn, o incluso disminucibn, trés

la integracidn total.

El incremento en el déficit comercial espafiol seri muy di-
ficilmente compensable con las otras partidas de la Balan-~

za de Pagos: las transferencias de los emigrantes estén es
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tabilizadas; el flujo turistico puede llegar a su plena ca
pacidad y las inversiones extranjeras dificilmente pueden
aumentar de una manera significativa. En consecuencia, es
muy posible que la adhesidn -y la apertura al exterior en
si misma considerada- desequilibre el sector exterior espa-
flol y, por otro lado, introduzca a la economia espafiola ca-
da vez mas dentro de la NDIT y de la NDET en un lugar de su
bordinacibén y dependencia. Dicho en otras palabras, en posi

ciones cada vez mis periféricas.

7. LOS ASPECTOS MONETARIOS DEL EQUILIBRIO EXTERNO.

7.1.

La inflacién en Espafia es superior a la media C.E.E. en to-
dos los indicadores disponibles, existiendo un diferencial

de un cinco por ciento en perjuicio de Espafa.

La inflacibén en Espafia es muy préxima a la griega o a la
portuguesa, y forma parte de un fenomeno mas amplio en el

gue participa la periferia europea en su conjunto.

En el anilisis de la inflacién espafiola destacariamos:

—un fuerte crecimiento de la masa monetaria.

-Los procesos de transicidn politica en el Sur y en Espafia
y un crecimiento muy fuerte de los costes salariales, en-
tre otras razones, pasa sostener el consensus social.

-Unos costes crecientes en los bienes de capital (de impor-
tacibén) y la fuerte dependencia energética de Espafia.

-Un fuerte déficit pUblico y elevados costes de endeudamien
to de las empresas, dada la débil capacidad de autofinan-

ciacibén de las empresas espafiolas.

Por el contrario, en el centro de la Comunidad -Alemania,

por ejemplo- el fenbmeno inflacionario carece de relevancia.

La aplicacidén de la P.A.C. a Espafia incrementari los precios
agrarios a través de diferentes caminos:

-Una progresiva aproximacién de los precios espafioles a los
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comunitarios, mis elevados que los espafioles, por el efec-
to de un solo mercado en comin.

-Una aproximacién forzada también por un incremento en los
costes de produccidn, mis bajos en Espafa. Asi, estariamos
en presencia de una homogeneizacidn tanto en los costes de
produccibn como en los precios de venta, entre Espafa y la
Comunidad (la experiencia de ampliaciones anteriores de la
C.E.E. apunta también en este sentido).

~Una aproximacibén derivada del cambio en las calidades en
produccibdn en Espafia para poder acogerse al régimen P.A.C.
cambio que apunta hacia calidades mayores y m&s caras que
las que estaban en produccidén hasta 1.985.

-Del planteamiento anterior, excluiriamos la leche y el azi

car, sobre un 20 por ciento mds caro en Espafa.

La aplicacidn del I.V.A. aumentari también el diferencial

de inflacibn entre Espafia y la Comunidad, debido a:

-Un aumento de la presidén fiscal ya que el tipo I.V.A. adop
tado es superior al conjunto de los 24 impuestos a los que
sustituye.

-La ampliacidn de la base fiscal que implica el I.V.A.

-Un incremento en las dificultades para la evasidn y el
fraude fiscal, debido a la unificacidn de los 24 impuestos.
En consecuencia, podemos decir que podrd existir un aumen-
to adicional del diferencial de inflacidn con la C.E.E. vy
la pérdida de un mecanismo -posiblemente, el més importan
te- de la politica anti-inflacionista en Espafia: el juego

entre los precios de compra y de venta de la agricultura.

Respecto de la tasa de cambio, debemos decir que las dos
dinidmicas econdmicas que existen en la C.E.E. -la central
y las periféricas- tienen también su reflejo en el comer-
cio exterior, sobre el diferencial de inflacibn y, luego,
también sobre la tasa de cambio. Existen monedas débiles y

periféricas (Irlanda, Italia, Grecia, Portugal y Espafia)
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y, del otro lado, las otras monedas comunitarias, que se co

rresponden con monedas fuertes y de palses centrales.

La Peseta, durante el periodo 1.966-85 {(véase, la crisis mo
netaria de 1.970 y siguientes, el Tinel, la Serpiente en el
Tdnel, actualmente el Sistema Monetario Europeo, etc.) se
ha visto devaluada frente a las monedas centrales y frente
al Dolar USA y, por el contrario, se ha revaluado frente a
Italia, Grecia, Irlanda y Portugal. En este sentido, y solo
en este sentido, la Peseta ha mantenido una dinimica con
una ''convergencia' comunitaria, superior a las otras mone-

das periféricas.

Frente al Ecu (1.966-85) la Peseta ha sido devaluada cons-—
tantemente, pero menos que en el caso de Irlanda, Italia o

Grecia y, hasta 1.980, menos que el Reino Unido.

Nos encontramos la misma situacibn frente a la tasa de cam-

bios efectivos que la mostrada en 7.10.

Existe una contradiccibén entre ser uno de los paises mis in
flacionistas de la Comunidad (salvo Portugal) y, al mismo
tiempo, tener una moneda que se ha visto revaluada frente a
Grecia, Italia, Irlanda (y Portugal). La solucidn a esta
contradiccidén (aparente) es la enorme dependencia que exis-
te en los paises comunitarios entre dé&ficit externo, infla-
cidén y tasa de cambio. Por el contrario, en Espafia se podia
modificar el déficit exterior con instrumentos distintos a
la tasa de cambio, al menos hasta 1.985 (regimenes de comer

cio, I.C.G.I., arancel, etc.),

De todas formas existe todavia un margen para devaluar la
Peseta desde dentro del S.M.E. En el limite, la Peseta pue-
de llegar hasta la Lira o el Dracma, multiplicando el coste

de un Ecu expresado, este (ltimo, en Pesetas.

En consecuencia, se puede prever que, en el largo plazo, no

habra problemas importantes con la Peseta en el Sistema Mo-—
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netario Europeo, aunque existe la posibilidad que los excg
dentes de la Balanza Bisica de 1.983-85 y las Reservas ex-
teriores se agoten y que el diferencial de inflacibn se in
cremente tras. la adhesién. En estas circunstancias, habra

que devaluar utilizando el mérgen que todavia existe fren-

te a Italia, Grecia o Portugal (dentro del S.M.E.).

El enfoque de los problemas metodoldgicos que se nos han presen
tado a lo largo de nuestro trabajo investigador, necesita una eva -
luacidén y una consideracidn finales. Como hemos visto, la practi-
ca totalidad de las situaciones que se nos han presentado han enca
jado, comodamente, dentro de una interpretacibén de la C.E.E. en
términos Norte-Sur (o centro-periferia, si asi se prefiere). Y es-
tas situaciones van desde la creacidn de nuevo comercio agrario en
el Sur para los excedentes de la agricultura del Norte, hasta la
propia interpretacibén del papel de la Tasa de Cambio: desequili-
brios exteriores y mayor inflacibén que, en la periferia, se tratan
de neutralizar a través de manipulaciones a la baja de la tasa de
cambio. Asi, el Modelo Centro-Periferia ha mostrado una gran flexi
bilidad y una gran capacidad de adaptacidén a la realidad comunita-
ria y extra-comunitaria. Faltaria, eso si, completar nuestro anili
sis con una visidn interdisciplinar de la periferia europea, visibn
donde se resaltarfan los aspectos no econbdmicos de la situacidn pe-
riférica, aspectos, a veces, tan importantes como los econdmicos o
incluso mas. Un ejemplo puede ser la tutela a la que se han visto

sometidos los procesos de transicidén politica en la peninsula Ibéri



49

ca por parte de las fundaciones alemanas vinculadas a los principa

les partidos politicos de la R.F.A.

Ahora bien, el Modelo Centro-Periferia tal y como lo hemos usa-
do en nuestra investigacidn, ha sido el resultado de afiadirle algu
nos instrumentos de An&lisis Econdmico con origen en la Teoria de
la Integracibén Econdmica. Aspectos como la creacidn y desviacidn
de comercio; las ventajas comparativas reveladas (a través del co-
mercio internacional); el mismo anilisis de la especializacidn in-
ternacional; la repercusibdn de la adopcibén de la T.E.C. frente a
paises extra-CEE; etc. estin basados en un instrumental conceptual
y tecnoldgico que no es, tradicionalmente, patrimonio de la Teoria
del Desarrollo ni del Modelo Centro-Periferia. Por el contrario,
la Teoria de la creacidn y desviacidn comercial es una aportacidn
neoclédsica (J. Viner); las ventajas comparativas reveladas es una
aportacibén metodoldgica de la Teoria de la Integracibn Econdmica
(B. Balassa); el anilisis de la especializacidn internacional de
Espafia razona en términos de dotacibn de factores (en el sentido -
Hecksher - Ohlin - Samuelson, paradoja de Leontief incluida. Por
cierto, particularmente importante en el caso de las exportaciocnes
espafiolas intensivas en capital); nuestra perspectiva de la adop-
cibén de la T.E.C. frente a terceros paises es deudora del "efecto
terciario" de la Teoria de la creacidn y desviacibdn de comercio
(J. Meade) y, en sintesis, el anilisis macroeconbmico, tanto de la
economia espafiola como comunitaria, esti basado, principalmente,

en las aportaciones de la Contabilidad Nacional (Keynes, Stone, )

En nuestra opinidn, el modelo centro-periferia, en su versidn
radical (entiéndase, no marxista) ha aceptado facilmente las apor-
taciones con origen en otros palnteamientos de la Ciencia Econdmi-
ca, de tal modo que los resultados obtenidos son un poco mAs con-
cretos y algo mls definidos de los que nos proporcionarfa la apli-
cacién mecdnica del modelo en "estado puro". En definitiva, el tra
bajo que hemos realizado ha tratado de concretar lo que, en nues-
tra opinibén, era un modelo general y abstracto (el modelo centro-

periferia) y, simultaneamente, tratar de dotar a la Teoria de la
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Integracién Econbmica -a sus instrumentos de Andlisis Econbémico-
de una visidén totalizadora de la compleja y diversa realidad so-
cioecondmica. ¢Lo habremos conseguido? La respuesta solo seria

afirmativa en el caso de haber avanzado algo en esa direccibn in

termedia de la blsqueda de complementariedades.

Sobre una gran parte de las conclusiones aqui establecidas, -
todas ellas para el largo plazo, la influencia del medio plazo y
de la coyuntura econdmica puede llegar a ser determinante. La Ba
lanza Comercial puede ser un ejemplo. En efecto, la informacién
disponible (primer semestre de 1.986) apunta hacia un fuerte cre
cimiento de las importaciones no energéticas y hacia un lento
crecimiento de las exportaciocnes, esto (ltimo achacable a la de-
saparicién de la Desgravacidn Fiscal a las Exportaciones. Ahora
bien, tanto la caida en la cotizacibn del Dolar en los mercados
europeos (Madrid incluide) como la calda internacional del pre-
cio del barril de petrdleo, pueden provocar que, en 1.986, la ta
sa de cobertura del comercio exterior espafiol total, incluso su-
pere el 85 por ciento obtenido los afios anteriores. Y este hecho
no contradice las conclusiones establecidas mis arriba, entre
otras razones, por el mayor crecimiento de las importaciones no
energéticas. En estas condiciones, es previsible que la tasa de

cobertura del comercio mltuo Espafia-CEE si se vea afectada.

En un pais donde el ritmo importador estd tan vinculado al -
crecimiento de la Formacidn de Capital y al crecimiento de la
economia en su conjunto, un sintoma como el anterior tiene que
inducir sospechas tanto sobre la tasa de crecimiento (se repite

la de 1.985) como scbre un proceso incipiente de sustitucién de
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R . .
produccidn interna por importaciones. De todas maneras, es todavla
prematuro intentar verificar unas tesis de este tipo, y mucho me-

nos en los primeros meses del periodo transitorio.

Lo que si es previsible es que la mayor cobertura de la Balan-
za Comercial en 1.986 coincida con un mayor excedente (por tercer
afio consecutivo) en la Balanza de Pagos, dado que también se ha in
crementado el ritmo de entrada de capital extranjero en Espafa
(més que compensando la amortizacibn anticipada de la Deuda Exte-

rior) y el nimero de turistas.

Aprovechando inteligentemente unas circunstancias de este tipo,
se pueden aminorar en el tiempo (y amortiguar) las consecuencias
negativas de la adhesidn. Esto (ltimo, solo es valido si va combi-
nado con una mayor intensidad en el proceso de ajuste interno, to-
davia incompleto en 1.986. Aunque la victoria electoral del Partido
Socialista garantiza una continuidad en la labor de ajuste econdmi-
co, no hay que olvidar la tarea que falta aln por hacer: en el sec-—
tor naval (y en el acero, etc.) la reconversibén ha sido demasiado
optimista y, por lo tanto, la capacidad excedentaria todavia excesi
va. El reequilibrio del binomio productividad-coste del factor tra-
bajo todavia no ha saneado, sino solo parcialmente, las cuentas de
las empresas y de la economia en general. El enorme déficit piblico
acumulado en Espafia, limita la capacidad de acumulacibén de capital
(y de la creacidén de empleo), recortando, ademds, la capacidad de
financiacibn del sector privado y encareciendo esta (ltima. Habri
que recortar también la enorme intervencibn y tutela que el estado
mantiene sobre la economia, intervencidn tadavia més acentuada (y
perniciosa) sobre el mercado de trabajo. A pesar del esfuerzo reali
zado por la politica antiinflacionaria en Espafia y a pesar de haber
recortado ésta hasta el 8 por ciento en 1.986 (Junio sobre Junio)
se ha ampliado el diferencial de inflacidn respecto de la C.E.E. en
su conjunto y, mids grave, respecto de los principales partenaires
comerciales espafioles. En definitiva, Espafia tiene que abandonar el
comportamiento exbético y asumir el comportamiento de una economia

madura, aunque siga siendo mediterrénea y periférica.
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