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Esta obra se presenté como tesis doctoral en el Departamento de
Ciencia Politica y de la Administracién de la Universidad Auténoma de
Madrid, el 5 de junio de 2002. El Tribunal, compuesto por los profesores
doctores D. José Maria Maravall (Presidente), D. Demetrio Castro Alfin,
D. Francisco Javier Corcuera Atienza, D. Angel Rivero Rodriguez, y D.
Julian Santamaria Ossorio, le otorgé la calificacién de Sobresaliente
"cum laude". El objeto de estudio de esta investigacién el desarrollo
organizativo y estratégico del Partido Nacionalista Vasco (PNV) durante
el proceso de transicién consolidacién democrética en el Pais Vasco. La
eleccion del PNV como caso de estudio se justifica porque fue éste fue
el principal partido, de entre los que procedian de la oposicién
democratica, que no participd de las practicas de consenso politico lo
que afect6 no sélo a la transicion en si misma sino también a la
legitimidad de las nuevas instituciones en el posterior proceso de
consolidacion. La hipétesis que esta Tesis Doctoral trata de demostrar
es que ni la tradicion ideoldgica del partido ni las caracteristicas del
contexto sociopolitico vasco explican de forma suficiente ese
comportamiento diferencial. Por el contrario las decisiones del PNV, su
estrategia politica durante la transicién, sélo pueden comprenderse de
forma completa atendiendo al marco institucional, la organizacién
partidista, en la que su élite dirigente disefi6 dicha estrategia. Ademas,
el marco organizativo del PNV siguié determinando un comportamiento
estratégico diferenciado una vez terminada la construccién del
entramado institucional basico, la transicion en si misma, y se pusieron
en marcha las instituciones del nuevo régimen en la década de los
ochenta. Puesto que el marco organizativo del PNV tuvo como
consecuencia un comportamiento, la inhibicion del consenso politico en
el que si participaron el resto de las formaciones mas relevantes, la
investigacion trata de aportar un nuevo sobre la relaciéon que tuvieron los
partidos con este proceso de cambio politico. El enfoque de la
investigacion, sin embargo asume que la transicion fue un proceso
multicausal complejo en el que también la apertura democratica de la
nueva situacién politica tuvo un impacto sobre la configuracion de los
partidos. Los partidos como actores colectivos fueron relevantes en el
proceso de transicién, pero también las expectativas generadas por ésta
tuvieron un impacto sobre algunas de sus dimensiones organizativas. La
investigacion asume un marco de interacciones mutuas siguiendo un



modelo dindmico de relaciones causales entre elites, partidos y el
contexto sociopolitico global. En este sentido, se ha hecho un especial
esfuerzo por contrastar la evidencia empirica que esta investigacion
aporta con algunas de las explicaciones dominantes de la transicién
politica en Espafa, y en particular los modelos elitistas. Por otro, las
hipétesis alternativas que la tesis defiende se sitian en el marco de las
aportaciones hechas desde la investigacion sobre la organizacién de
partidos, convenientemente adaptado a las particularidades del proceso
que se investiga. El objeto de estudio de esta investigacién el desarrollo
organizativo y estratégico del Partido Nacionalista Vasco (PNV) durante
el proceso de transicién consolidacion democratica en el Pais Vasco. La
eleccién del PNV como caso de estudio se justifica porque fue éste fue
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INTRODUCCION

El Partido Nacionalista Vasco (PNV): preguntas de
investigacion y justificacion del caso de estudio

Esta investigacién toma como objeto de estudio el desarrollo
organizativo y estratégico del Partido Nacionalista Vasco (PNV)
durante el proceso de cambio politico que en sentido global y
unitario denominamos la transicién y consolidacién democrética
en el Pais Vasco. La consideracion conjunta de ambos procesos se
justifica porque, junto con otros andlisis, creo que en el caso
especifico de Espaiia la legitimacién de las nuevas instituciones, y
por tanto su consolidacién, estuvieron muy condicionadas por el
procedimiento mismo por el que tuvo lugar la transicién politica.
La confluencia de sectores reformistas del régimen franquista con
sectores mayoritarios de la oposicién democritica en acuerdos de
consenso politico no s6lo facilité la transformacién institucional
pacifica del régimen autoritario, sino que al apoyarse en acuerdos
de amplia base dotdé a las nuevas instituciones de una amplia
legitimidad inicial que facilit6 su puesta en marcha y su
consolidacion posterior (Gunther, Diamandourous y Puhle 1995).
En este sentido, el mismo proceso de transicién tuvo un
importante efecto en la consolidacién democritica posterior que
justifica que ambos procesos pueden entenderse, por tanto, como
parte de una sola unidad analitica.

El estudio particular del caso vasco se justifica precisamente
porque, a diferencia del resto de Espaiia, en el Pais Vasco no llegd
a producirse la confluencia de la mayor parte de las fuerzas
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politicas en acuerdos consensuales. Esto tuvo un impacto no sélo
en el proceso de transicién misma, sino en la legitimidad inicial de
las nuevas instituciones democrdticas y, consecuentemente, en su
posterior proceso de consolidacién. La excepcion vasca que esta
tesis quiere contribuir a explicar tuvo distintas manifestaciones. En
primer lugar, en los limites del sistema politico vasco se
articularon expresiones que cuestionaron de forma absoluta y sin
paliativos el mismo proceso de transicién mientras éste tenia lugar
y con posterioridad las nuevas instituciones democraticas surgidas
de dicho proceso. Desde finales de los afios setenta y comienzos
de los ochenta, estas posiciones cristalizaron en un partido
antisistema, Herri Batasuna (HB), que, al justificar y legitimar la
continuidad del terrorismo que venia ejerciendo ETA desde la fase
final del franquismo, cuestionaba agresivamente las nuevas
instituciones democréticas.

Una segunda vertiente de la excepcion vasca durante la
transicion fue la del partido mayoritario en el Pais Vasco, el PNV,
que manifesté una limitada adhesion legitimadora al proceso de
transicion mismo y al marco institucional bésico con el que se
dotaba el nuevo régimen democritico. Partiendo de la accién
conjunta con otros partidos politicos en la ultima fase del
franquismo, el PNV evolucioné hacia posturas de aislamiento
politico. La postura abstencionista del partido en el proceso de
ratificacion de la Constitucion de 1978, tanto en las Cortes como
en el posterior referéndum, son probablemente la expresion mas
palpable de esta excepcion peneuvista. Como trataremos de
demostrar, la aceptacion del Estatuto de Guernica en 1979 no
modifico esta adhesion limitada y parcial del PNV en la medida en
que el partido tendié a hacer una aceptaciéon instrumental del
Estatuto, condicionada al reconocimiento de las reivindicaciones
politicas partidistas de la formacién, y no como marco bésico de
las reglas del juego de la nueva situacion democrética vasca. En
este sentido, los cambios estratégicos fundamentales del PNV no
tendrian lugar hasta mediada la década de los afios ochenta,
traduciéndose en pactos y acuerdos consociacionales con las
fuerzas democrdticas de las que se habia alejado casi una década
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antes. Como esta investigacién quiere demostrar, dichos cambios
s0lo fueron posibles tras la ruptura del mismo PNV vy el
surgimiento de una nueva formacién, Eusko Alkartasuna (EA), en
la vida politica vasca. Esta ruptura posibilité6 un reconocimiento
mds firme por parte del PNV de la legitimidad de las nuevas
instituciones democrdticas vascas, y por extension de las del
conjunto de Espaiia.

Esta investigacion responde a algunas de las preguntas basicas
que plantea la excepcion vasca partiendo del marco més especifico
de la excepcion peneuvista. Ello se justifica por distintas razones.
En primer lugar, desde las primeras elecciones libres de junio de
1977 hasta el presente el PNV se ha consolidado como la principal
opcién partidista del Pais Vasco, con lo que resulta evidente la
relevancia de las particularidades de su estrategia politica sobre la
legitimidad de las instituciones democréticas. En segundo lugar, y
a diferencia de otros partidos nacionalistas vascos que cuentan con
andlisis propios de su desarrollo interno, como Euskadiko Ezkerra
(Ross 1993), no existe un estudio que desde el ambito de la
Ciencia Politica se haya centrado de manera especifica en el
PNV.' Por iiltimo esta investigacién emplea el caso del PNV para
tratar de arrojar nueva luz sobre el papel de los partidos en el
proceso de cambio politico que posibilitd el cambio de régimen en
Espafia. Si en muchos de los andlisis existentes hasta el momento
los partidos se han visto como actores fundamentalmente pasivos
de dicho cambio, la excepciéon peneuvista permite generar
hipétesis y ofrece evidencia suficiente para proponer un modelo de

! El trabajo de Matas (1993) proporciona un andlisis politolégico bastante
completo para el resto de la izquierda abertzale, incluyendo HB. Por el contrario
no existe un andlisis similar del PNV. Existen muchos estudios desde el 4mbito
de la historiografia, pero sélo uno reciente (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz
2001) cubre el desarrollo del partido durante la segunda mitad de los afios
setenta. Por otra parte, los trabajos de Linz (1986) o Llera (1981, 1983, 1984,
1985, 1986, 1988, 1994) cubren aspectos importantes, pero parciales del PNV,
dejando especialmente al margen las pautas de su desarrollo interno. Una
excepcion en este sentido es la de De la Cueva (1988), pero el fuerte sesgo
ideoldgico de su autor cuestiona el conjunto de sus conclusiones.
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interaccién bidireccional entre partidos y proceso de cambio
politico que otorga al conjunto de los partidos un papel mads
relevante del que se les ha concedido hasta ahora.

Estructura de la tesis

Esta tesis se articula en un primer capitulo que propone el
marco analitico y tres partes empiricas. El capitulo 1 de la tesis
busca situar las principales preguntas de investigacion de esta tesis
en un marco analitico multicausal del proceso de transicién y
consolidacién democrdtica articulado en torno a tres vértices:
elites, partidos y contexto sociopolitico. La primera parte de este
capitulo critica los modelos elitistas del cambio politico a la luz de
modelos explicativos del contexto sociopolitico, tratando de
generar hipdtesis desde estas dltimas contribuciones para explicar
la excepcion vasca. La segunda parte del capitulo desagrega, desde
la excepcion vasca, la excepcion peneuvista y explora
explicaciones de esta dltima partiendo de la literatura sobre la
organizaciéon de los partidos politicos. Para ello, y desde la
asuncion de una relaciéon bidireccional entre partidos y cambio
politico, el marco analitico subdivide la literatura en dos
corrientes: (1) el enfoque evolutivo y (2) las explicaciones
end6genas del desarrollo de los partidos. El enfoque evolutivo se
emplea preferentemente como generador de hipdtesis sobre los
partidos como variable dependiente del proceso de transicién y
consolidacién democrética; mientras las explicaciones endégenas
generan hipétesis sobre los partidos como variable independiente
de ese mismo proceso. El capitulo se cierra con una exposicién
sistemdtica de las hipétesis que han guiado la investigacién y con
algunas reflexiones sobre su complementariedad o carécter
mutuamente excluyente.

La primera parte empirica de la tesis contiene un tnico
capitulo. Este, el capitulo 2 reconstruye la variable independiente
principal de esta investigacién, la que, empleando la terminologia
de Panebianco (1990), denominamos el modelo originario del
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PNV. En él se reconstruyen los procesos por los que el partido se
configur6 desde sus inicios y se consolidé durante la Segunda
Republica como una organizacién extensa pero de cohesion
interna débil y con una pronunciada tendencia al faccionalismo.
La debilidad o falta de cohesion interna del PNV se derivé de dos
rasgos institucionales que se consideran claves en su desarrollo
organizativo: la incompatibilidad de cargos y el modelo
confederal de su organizacién territorial.” La incompatibilidad de
cargos surgid de la confluencia en una misma organizacién
partidista de dos corrientes sociopoliticas diferenciadas, una
carlista/integrista 'y otra liberal, antecesoras ambas del
nacionalismo politico, pero con tradiciones politicas claramente
diferenciadas. El modelo de organizacién territorial se vio
principalmente influido por dos factores. De una parte, por
confluir en la conformacién del nacionalismo vasco varias culturas
politicas territoriales, todas ellas vasquistas, pero al mismo tiempo
distintas entre si. En este sentido la fractura liberalismo/integrismo
fue uno de los polos de diferenciacién, aunque no el dnico. De
otra, y también de forma importante, por el surgimiento del PNV
en un contexto politico caracterizado por las consecuencias

2 Empleo el término confederal tnica y exclusivamente porque ese es el que
el PNV ha empleado siempre para referirse a su organizacion territorial interna
desde principios de siglo hasta las reformas organizativas de 1987 (que
trataremos en el capitulo 5). La organizacién en si misma oscilé entre un modelo
que mds propiamente habria que denominar federal y procedimientos de
confederalismo puro, una oscilacién que seglin subraya esta investigacion ha sido
un elemento constante de fricciones y enfrentamientos internos a lo largo de la
historia del partido. Las organizaciones provinciales no han disfrutado nunca de
un poder de veto “formal” sobre la direccién nacional, lo que subrayaria que la
organizacion respondiera realmente a un modelo federal; pero, por otra parte, en
distintos momentos se negaron a aplicar politicas estratégicas en su territorio
invocando la confederabilidad e imponiendo un veto de facto a la direccién
nacional. Otros aspectos tradicionales de la organizacién peneuvista, como el
principio de representacién territorial pura, o el hecho de que la Ejecutiva
Nacional (EBB) se conformara exclusivamente a través de mandatos
provinciales, cuestionan la caracterizacién de la organizacién territorial como un
modelo federal sin mas matices.
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politicas de la abolicion foral, lo que condiciond tanto sus
primeras formulaciones doctrinarias como sus primeros pasos
organizativos. Argumentaremos a este respecto que la abolicién
foral no fue la causa que originé la apariciéon de un nacionalismo
politico. Pero, por lo que al mismo PNV se refiere, la coincidencia
temporal entre ambos fenémenos condicioné de forma importante
su desarrollo futuro al fortalecer el nivel “provincial” del partido
en detrimento de su direcciéon nacional. Con posterioridad, las
circunstancias socioecondmicas y politicas de las tres provincias
vascas y de Navarra tendieron a divergir mds que a converger,
acentuando asi las presiones centrifugas en la dimensién
territorial. Los condicionantes del partido en esta primera fase se
reflejaron en repartos de poder partidista refrendados estatutaria o
reglamentariamente, lo que resulta clave para entender el impacto
de este modelo histdrico en las elites peneuvistas una vez se inicid
la transicién politica en los afios setenta. La larga dictadura
franquista y las circunstancias de la clandestinidad generaron una
elite partidista mas homogénea que en periodos anteriores. Esta
nueva elite, sin embargo, no aprovechdé las -circunstancias
especificas de la clandestinidad para implementar reformas
estatutarias u organizativas, de modo que el PNV reanudé la
normalidad democratica con su modelo originario o historico
practicamente intacto.

La segunda parte empirica de la tesis estd dedicada al periodo
de la transicién politica, desde la dltima fase de la dictadura
franquista hasta la aprobacién del Estatuto de Guernica. Esta
segunda parte contiene dos capitulos. El capitulo 3 reconstruye la
variable dependiente de la investigacion para este primer periodo:
la estrategia, o mejor, las estrategias politicas del PNV durante la
transicion politica. Como el anterior, este es un capitulo
fundamentalmente descriptivo. Su objetivo principal es subrayar
las diferencias del desarrollo estratégico peneuvista en relacion al
de otros partidos de la oposicién democratica, como el PCE o el
PSOE. Si éstos ultimos orientaron por lo general sus estrategias
hacia posiciones que hicieran posible el pacto politico, el PNV, en
una tendencia especialmente pronunciada desde finales de 1977,
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evolucioné en sentido contrario. Desde posiciones pactadas con el
resto de la oposiciéon, el PNV se desplazd6 a posiciones
aislacionistas que en muchas ocasiones parecid que buscaban casi
de forma explicita evitar formulas de consenso bésico y acuerdos
especificos con los restantes partidos. La ruptura unilateral de los
pactos alcanzados previamente con el resto de las formaciones de
la oposicién democritica se produjo al mismo tiempo que la
evolucion de los peneuvistas desde posiciones pragmadticas hasta
otras méds maximalistas. Esta radicalizacion tuvo a su vez distintas
vertientes. Una primera incidi6 en el desarrollo doctrinal y en las
demandas de autogobierno. En este sentido, el partido evoluciond
desde el referente del Estatuto de 1936 hacia férmulas que, frente
al Gobierno central y al resto de los partidos de la oposicién
democritica, situaban el reconocimiento de una soberania vasca en
el centro de su estrategia reivindicativa. Esta particularidad
peneuvista fue mas pronunciada en su actitud hacia el proceso de
cambio politico en si mismo. La posicién del PNV en este sentido
no se caracteriz6 tanto por un rechazo del procedimiento, el
consenso politico, como por su inhibicion ante el mismo. De
hecho, fue precisamente en relacién al consenso politico donde la
estrategia politica del PNV tendié a una mayor diversificacion,
combinando actitudes y posiciones de rechazo (el referéndum
constitucional) con la aceptacidon instrumental del mismo (el
proceso estatutario). En este o en otros aspectos, la evolucién del
PNV no puede entenderse s6lo en términos de radicalizacion, sino
como una bifurcacién por la que la direccién peneuvista tendia a
subrayar aspectos distintos de su estrategia en escenarios
diferentes.

Debido a la importancia que ha jugado en la vida politica
vasca, el capitulo 3 explora también las actitudes peneuvistas
hacia la violencia politica. En este sentido, el PNV desarrollé
también dos orientaciones en parte contradictorias, pero que el
partido traté de compatibilizar. Por un lado, dentro del contexto
politico vasco, las condenas al terrorismo de ETA se hicieron mds
sistematicas y continuas; pero por otro, frente al Gobierno y los
partidos politicos estatales, el PNV vinculd la existencia de ETA
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al problema de autogobierno, a las reivindicaciones nacionalistas
entendidas globalmente e incluso en ocasiones a sus
reivindicaciones partidistas en particular. El posicionamiento del
partido hacia la violencia estuvo ademds caracterizado por un
aislamiento politico todavia mas pronunciado si cabe que en otras
aspectos claves de la estrategia politica. Por dltimo, durante la
transicién, el PNV tendié a emplear el problema de la violencia
politica como elemento reforzador de la identidad nacionalista y,
por extension, de la propia identidad peneuvista.

El capitulo 3 trata asimismo de contextualizar la estrategia
politica del PNV en el marco de la evolucion del resto de las
fuerzas politicas relevantes, la UCD y el PSOE -tanto por lo que se
refiere a sus organizaciones centrales como a las locales vascas-,
asi como la de las formaciones de la izquierda abertzale. De modo
similar, el capitulo explora la evolucién estratégica del PNV a la
luz de las explicaciones tradicionales del consenso politico para el
conjunto de Espafia, expuestas previamente en el capitulo 1. Por lo
que se refiere a la memoria histérica, la principal pregunta a
responder es la de por qué el PNV se radicaliz6 pese a que la elite
dirigente surgida del dltimo periodo de la clandestinidad hacia una
lectura de la experiencia del periodo republicano y de la guerra
civil similar a la de las elites que protagonizaron el proceso de
cambio politico en el conjunto de Espafia. Los argumentos
discutidos en la parte final del capitulo 3 cuestionan la validez de
ésta y otras explicaciones tradicionales de la excepcion peneuvista.

El capitulo 4 explica la variable dependiente del capitulo 3, la
excepcion peneuvista de la transicién, en funcién de la variable
independiente descrita en el capitulo 2, el modelo originario del
partido. Con anterioridad, sin embargo, se explora la posibilidad
de una dltima alternativa explicativa a la excepcion peneuvista: el
contexto sociopolitico vasco en los dltimos afios del franquismo y
en los primeros afios de la transicién. Si este factor se aborda en
este capitulo y no en el anterior se debe a que, a diferencia de
explicaciones alternativas exploradas, esta investigacién constata
que el contexto socio-politico vasco fue efectivamente distinto al
del resto de Espafia. Los niveles de conflictividad y de
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movilizacién en el Pais Vasco no sélo fueron mds intensos en los
ultimos afios del franquismo y en los primeros meses de la
transicién, sino que, en una pauta de nuevo divergente, siguieron
creciendo después de las elecciones constituyentes. En este
capitulo se comprueban también algunos contrastes entre la
orientacion politica de los vascos y la del conjunto de los
espafoles hacia el mismo proceso de cambio politico, hacia la
participacién y la movilizacién politica y hacia los partidos
mismos. Si es cierto, como defienden algunas investigaciones y se
discute en el capitulo 1, que la desmovilizacién politica vinculada
a una cultura politica poco participativa en el final del franquismo
posibilito el consenso politico caracteristico de la transicion
espafiola, la concentracién territorial de pautas de movilizacién
politica distintas vinculadas a una subcultura politica diferenciada
hubo de crear disfuncionalidades de las que la excepcion
peneuvista hubiera sido sélo una expresion. Ademds y como
describe este capitulo, en lo que constituye un diferencia adicional
con respecto a otros partidos de la oposicion, el PNV no adopté un
papel pasivo sino activo en las pautas movilizadoras que
diferenciaron al Pais Vasco del resto de Espafia durante la
transicion. Junto a las variables contextuales el capitulo explora
también las claves organizativas del desarrollo estratégico. La
recuperacion del modelo originario tuvo en este sentido un
impacto determinante tanto en la radicalizacién discursiva global
como en el mismo recurso a estrategias movilizadoras. Con la
reanudacién democrética lo que habia sido una elite partidista
bastante  homogénea, s6lo renovada parcialmente por
procedimientos de cooptacién, recuperé la falta de cohesion
interna que habia caracterizado la trayectoria tradicional del
partido.

Los efectos divisivos del modelo de partido sobre las elites
estuvieron mediatizados por los mismos rasgos institucionales que
identificamos en el capitulo 2: la incompatibilidad de cargos y el
modelo confederal de organizacion territorial. La aplicacion de la
incompatibilidad de cargos impuso una renovacién de las elites
peneuvistas que no experimentaron las direcciones de otros
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partidos, y desplaz6 a los lideres de la ultima fase de la
clandestinidad, de orientacion mds pragmdtica, al grupo
parlamentario en las Cortes, dejando sectores especificos de la
organizacién, como la ejecutiva vizcaina, en manos de nuevos
dirigentes mds radicalizados. La recuperacién del modelo
confederal favorecié6 la respuesta de las elites a mandatos
condicionados por subsistemas de partidos provinciales y
contextos sociopoliticos muy diferentes entre si. Tanto la
aplicacién de las incompatibilidades como la confederabilidad
reintrodujeron elementos divisivos, que propiciaron el abandono
del patrimonio politico acumulado por la dltima direccién de la
clandestinidad y favorecieron su sustitucion por soluciones
eclécticas que combinaban el rechazo del nuevo sistema politico
(el referéndum constitucional) con su aceptacién instrumental (el
referéndum estatutario). El capitulo 4 explora también las razones
por las que en los inicios de la transicién se readopté el modelo
originario frente a otras alternativas posibles. Por dltimo, y por lo
que se refiere a las relaciones entre transiciéon democrdtica y
modelo de partido, el capitulo examina asimismo la hipétesis
tentativa de que la combinacién de un contexto sociopolitico
diferenciado 'y su progresiva radicalizaciéon estratégica
conformardan al PNV como un modelo de partido distinto al del
resto de los partidos de la oposicién democrética en el conjunto de
Espafia.

La tercera parte de la tesis cierra el ciclo institucional que
abrfa el capitulo 2 relacionando la organizacién del PNV con su
desarrollo estratégico en el nuevo contexto inaugurado por la
puesta en marcha de instituciones de autogobierno. Esta tercera
parte contiene tres capitulos y en ella se analiza el desarrollo
estratégico del PNV en los primeros afios ochenta, su proceso de
escision a mediados de la década y las trayectorias posteriores de
los dos partidos surgidos de la ruptura a finales de los afios
ochenta y comienzos de los noventa. Inicialmente, la puesta en
marcha del autogobierno no modificé las respuestas eclécticas del
PNV al contexto politico. La asuncién de responsabilidades
institucionales se hizo compatible con la continuidad de
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estrategias de enfrentamiento y de cuestionamiento del conjunto
del entramado institucional, incluyendo en ocasiones a las mismas
instituciones autonémicas. En cierto modo, la estrategia
peneuvista de los primeros afios ochenta combiné elementos de un
partido de oposiciéon con los de un partido de gobierno. Esta
orientacidn, encabezada por el mismo Gobierno vasco, continuaria
hasta 1984 y en menor grado hasta el mismo momento de la
escision en 1986. Desde la ruptura, el PNV rebajé los
componentes ideoldgicos que habian caracterizado su desarrollo
partidista hasta ese momento y fortaleci6 su vertiente institucional.
Por su parte, EA, la formacidn politica surgida de la ruptura, hacia
gala de la continuidad con la vertiente més radical e ideoldgica. El
cambio estratégico del PNV se vio favorecido por condicionantes
externos e internos. El primer capitulo de esta tercera parte, el
capitulo 5, atiende al desarrollo y evoluciéon de los factores
externos, y en particular a sus diferencias o similitudes con
respecto al periodo anterior. Una vez atendidos los condicionantes
externos, el capitulo 6 presta atencién preferente a los
condicionantes internos del cambio: el giro estratégico estuvo en
este sentido condicionado por las relaciones cambiantes entre tres
grupos partidistas que en el desarrollo del capitulo hemos optado
por denominar autonomistas, pragmdticos e ideoclogos, cada uno
de ellos identificado con distintos &mbitos jerdrquicos Yy
territoriales del partido. La evolucién de la crisis partidista
subraya, sin embargo, la importancia que la organizacién siguid
teniendo sobre el desarrollo estratégico. En lo que hace a las
incompatibilidades, la creaciéon de un Gobierno vasco, acentud
mas todavia la competicién intrapartidista sobre el control de la
estrategia politica. La puesta en marcha de las instituciones de
autogobierno otorgé muchos mds recursos a la esfera publica de
los que habfa disfrutado el grupo parlamentario durante la
transicidon, y por contrapartida vacié de cuadros el aparato del
partido. Tras la dimisién de Carlos Garaikoetxea, el conflicto
tendié a expresarse en enfrentamientos entre las organizaciones
regionales o provinciales del partido. En los aspectos derivados de
la rivalidad competencial entre el Gobierno vasco y las
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Diputaciones la territorializacién del conflicto fue nueva. Pero, en
una segunda vertiente, el faccionalismo interterritorial siguid
vinculado al predominio que la organizacién del PNV daba a su
nivel regional o provincial y las muy distintas situaciones
contextuales a las que el partido se enfrentaba en cada uno de esos
territorios. La misma ruptura del PNV en 1986 subraya el impacto
del modelo organizativo sobre su desarrollo estratégico. Por fin, el
capitulo 7 examina el modo en el que las reformas internas
emprendidas por el PNV tras la escisién, en los ultimos afios
ochenta y primeros noventa, representaron una importante ruptura
—aunque no total- con la trayectoria organizativa del partido desde
su origen hasta ese momento. Este dltimo capitulo analiza también
el impacto de la ruptura y el cambio organizativo del PNV sobre el
sistema de partidos vasco en los primeros afios ochenta y primeros
afos noventa.

Tras el desarrollo de las tres partes empiricas se dedica un
dltimo apartado a las conclusiones de esta investigacién. En éste,
la evidencia extraida de los capitulos empiricos se contrasta con
las hipdtesis iniciales expuestas en el capitulo 1. A la luz de esta
evidencia, se propone una nueva conceptualizacién sobre la
relacion entre procesos de cambio politico y partidos politicos.

Fuentes

Esta investigacion se ha apoyado en cuatro tipos de fuentes:
fuentes secundarias, fuentes documentales primarias, entrevistas a
elites del partido y encuestas de opinién publica.

La literatura secundaria ha sido la principal fuente utilizada en
el capitulo 2, donde se reconstruye el proceso por el que se
configurdé y consolid6 el modelo originario o histérico del PNV.
Se han empleado aqui decenas de contribuciones, procedentes casi
en su totalidad del campo de la historiografia. Algunas de estas
contribuciones, sin embargo, fueron especialmente utiles por
prestar especial atencion al desarrollo interno del PNV. Entre ellas
cabe destacar Corcuera (1979) para los primeros afios del
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peneuvismo y Mees (1991, 1992, 1995, y De Pablo, Mees, y
Rodriguez Ranz 1999) para el periodo de la Restauracién y de la
dictadura de Primo de Rivera. Sin las aportaciones de estos dos
autores hubiera sido imposible interpretar y reconstruir el proceso
que generd la particular estructura interna del PNV. Para el
periodo republicano, la bibliografia es mds extensa pero
paraddjicamente mds confusa sobre la estructura interna. Las
principales referencias han sido las de Tapiz (1997) y De Pablo,
Mees y Rodriguez Ranz (1999).” El segundo volumen publicado
por este grupo de autores (2001), junto a De Meer (1992), De la
Granja (1987, 1990), Mordn (1982), San Sebastidn (1984) y
Jiménez de Aberasturi (1999) se emplearon para el periodo de la
guerra y la dictadura franquista. Por dltimo, el trabajo de De
Pablo, Mees y Rodriguez Ranz (2001), publicado en una fase ya
avanzada de esta investigacién, resulté muy util para conocer
detalles de la transicion politica, en particular con anterioridad a la
negociacion del Estatuto (pues su recorrido finaliza en 1979), a los
que no se hubiera tenido de otro modo acceso, y
fundamentalmente los detalles de las actas del EBB. Para la
descripcion de la diversificacién socioecondmica de las provincias
vascas y de Navarra fueron particularmente utiles Montero (1993)
y Ferrer Miufioz (1992). Por ultimo, para los capitulos 3, 4 y en
menor medida el 5, la utilidad de las fuentes secundarias vino
también de la mano de testimonios politicos, en particular de
dirigentes de partidos politicos rivales del PNV. A este respecto
cabe destacar los testimomios de Benegas (1984, 2000) para una
perspectiva socialista de la evolucién de los peneuvistas en
distintas fases, Peces Barba (1988) y Solé Tura (1985) para la
dificil cuestién de la negociacién constitucional, y , sobre todo,
Herrero de Mifién (1993) para ésta tultima cuestion, asi como para
algunos aspectos clave del camino hacia la escisiéon del PNV. Por
ultimo, la tesis doctoral de Ross (1993) sobre Euskadiko Ezkerra

3 Para el periodo anterior a la Segunda Repiiblica fueron también dtiles las
descripciones provinciales de De Pablo (1991, 1995) para Alava; y Férrer Mifioz
(1992) y Chueca (1993, 1999) para Navarra.
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(EE) fue extremadamente ttil para una visién externa del PNV
desde un entorno igualmente nacionalista.

Las fuentes documentales primarias empleadas han sido de
dos tipos: los documentos del partido y la prensa. La recopilacién
del conjunto de los Estatutos nacionales y provinciales del partido
(EAJ-PNV 1985) fue crucial para el capitulo sobre el modelo
originario, pues permitié contrastar hasta qué punto los conflictos
internos descritos por la historiografia tuvieron una plasmacién
estatutaria. Para el resto de los capitulos, los Estatutos
organizativos, las ponencias a Asambleas Nacionales y Generales
(especialmente las de 1977 y 1987) y los programas electorales
constituyeron fuentes documentales fundamentales. En este
sentido, y para la explicacién de la escision, se examinaron tanto
las fuentes documentales del PNV como las de EA. Todas estas
fuentes vienen recogidas en el apartado de bibliografia y
referencias. Las fuentes de prensa se emplearon para fortalecer la
historia organizativa y estratégica del PNV desde el inicio de la
transicion hasta el final de la década de los ochenta. La revista
Euzkadi, un boletin informativo dirigido a los afiliados del PNV,
resulté un instrumento imprescindible para reconstruir su historia
organizativa interna durante la segunda mitad de los setenta en
ambitos tan distintos como el desarrollo de conflictos internos, la
renovacion de las elites dirigentes o la evolucién de la afiliacién
provincial. Desde su inicio en 1979 y a lo largo de los ochenta, la
revista Muga, de caracter cultural y politico y también vinculada
organicamente al partido, proporciond informacién crucial sobre
los sectores disidentes de la estrategia desplegada por el Gobierno
Garaikoetxea, asi como testimonios contempordaneos de algunos
de los principales protagonistas de los conflictos que condujeron a
la escisién del partido. El seguimiento del diario Deia proporciond
informacién complementaria a este respecto. Para el periodo de la
transicion anterior a la salida de Deia en junio de 1977 se consultd
el diario El Correo Espaiiol-El Pueblo vasco.

Las entrevistas a elites partidistas proceden a su vez de tres
fuentes distintas. La mayor parte fueron entrevistas semiabiertas
realizadas por el autor a miembros del PNV y EA en la primavera
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de 1998 en Bilbao y Vitoria. Para este primer grupo, se selecciond
a los entrevistados de tal modo que los seleccionados
representaran a las organizaciones de ambos partidos en las tres
provincias, en funcién sobre todo de la relevancia de la dimension
territorial del partido para explicar su desarrollo organizativo y, en
dltima instancia, la escision. En este primer grupo, sin embargo,
no se hicieron entrevistas a representantes navarros. Junto a ese
primer grupo se ha empleado también un grupo de menor de
entrevistas (un total de tres) realizadas también por el autor junto a
Beatriz Acha Ugalde en otofio de 1996 en Bilbao y San Sebastidn,
y de nuevo tanto a lideres del PNV (uno) como de EA (dos). El
trabajo con este segundo grupo se realizé siguiendo un guién mas
abierto, y suple algunas de las carencias del primer grupo en la
medida en la que inclufa a un lider prominente de la organizacién
del PNV en Navarra hasta el momento de la escision, y de EA con
posterioridad a ésta. La tercera fuente procede de las entrevistas
realizadas por Richard Gunther durante la transicién a finales de
los afios setenta y comienzos de los ochenta. Este tercer grupo de
entrevistas proporciona la ventaja adicional de evitar las
evaluaciones a posteriori que presentan los dos primeros grupos
de entrevistas. En la parte final de la tesis se incluye un apéndice
metodolégico que especifica la posiciéon organica de los
entrevistados en el momento de la entrevista y se proporciona un
c6digo para su identificacion en las citas del texto.

Por dltimo, aunque tan s6lo de modo lateral, esta tesis ha
empleado también encuestas de opinién ptiblica como material
complementario para la comprobacidén y el contraste de algunas de
las hipdtesis de investigacion. Las encuestas se emplearon
fundamentalmente para comprobar las hipdtesis sobre las
caracteristicas especificas del contexto vasco con respecto al del
conjunto de Espaifia, y las relativas a las distintas orientaciones del
PNV en cada una de las provincias vascas. En relacién a este
ultimo aspecto la informacién de las encuestas complementa la
informacién cualitativa obtenida por entrevistas y fuentes
documentales. Las encuestas de opiniéon publica empleadas
pertenecen todas al Banco de Datos del Centro de Investigaciones
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Sociolégicas (CIS) y responden a los siguiente ndmeros de
catalogacién: E. 1143 (octubre 1977), E. 1141 (enero 1978), E.
1157 (julio 1978), E. 1237 (julio 1980), E. 1368 (febrero 1984) y
E. 1548 (octubre 1986).



CAPITULO 1

MARCO TEORICO Y ANALITICO

1.1. Introduccion

El propésito de esta investigacion es el de aportar un nuevo
enfoque sobre la relacion de los partidos politicos con el proceso
de transicién y consolidacién democrética en Espafa. Para ello se
ha escogido como caso de estudio el PNV, que fue el principal
partido, de entre los que procedian de la oposicién democrética,
que no particip6 del consenso politico que presidié la transicién
espafiola. Esta investigacion se ha guiado por dos preguntas que de
forma complementaria conforman el objeto de esta investigacion.
Una primera pregunta podria formularse del siguiente modo. ;Por
qué el PNV sigui6, durante la transicién, un comportamiento
diferencial con respecto a los demads partidos, y en especial con
respecto a los que, como €l mismo, procedian de la oposicién
democratica? Como veremos a lo largo de esta tesis la orientacién
de la estrategia politica peneuvista cambi6 desde la segunda mitad
de los afios ochenta, tras un prolongado proceso de escision y
ruptura del que surgié un nuevo partido, EA, lo que genera una
segunda pregunta ;Por qué el PNV cambié el sentido de su
estrategia desde la segunda mitad de los afos ochenta? La
hipdtesis que esta investigacion defiende es que la tradicién
ideoldgica del partido y las caracteristicas del contexto
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sociopolitico vasco no explican de forma suficiente ni el
comportamiento diferencial con respecto al resto de partidos
durante la segunda mitad de los afos setenta, ni el cambio
estratégico posterior de la segunda mitad de los afios ochenta. Por
el contrario, las decisiones del PNV y sus estrategias politicas
durante la transicién, s6lo pueden comprenderse cabalmente
atendiendo al marco institucional, esto es, la organizacién
partidista, en la que su elite dirigente diseiié dicha estrategia.
Puesto que el marco organizativo del PNV tuvo como
consecuencia su inhibicién inicial del consenso politico y la
modificacién posterior de su estrategia politica, la conclusién
necesaria es que los partidos como organizaciones y como actores
colectivos jugaron un papel relevante en el proceso de transicién y
consolidacion democratica, y no fueron meros actores pasivos del
mismo, un papel que con frecuencia se les ha dado en la literatura.

Sin embargo, esta tdltima afirmacién es compatible con la
premisa de esta investigacién de que la transicién y consolidacién
democratica fue un proceso multicausal complejo en el que no
sOlo los partidos tuvieron un impacto sobre el proceso de cambio
politico sino que, por supuesto también la apertura democrdtica
que trajo consigo la transicién tuvo un impacto sobre la
configuracion de los partidos. Los partidos como organizaciones
colectivas fueron relevantes en la transiciéon y consolidacién
democritica, pero también las expectativas generadas por la
transicion tuvieron un impacto sobre los partidos. Esta
investigaciéon asume un marco de interacciones mutuas que a
continuacién tratamos de discernir siguiendo un modelo dindmico
y multicausal del proceso de transicion y consolidacién
democritica.

(Como pueden discernirse esas interacciones mutuas? La
exposiciébn que a continuacién sigue propone un marco de
relaciones causales entre elites, organizacién del partido, y
contexto sociopolitico. He realizado un andlisis critico de los
modelos explicativos del proceso de transicién contraponiendo los
modelos elitistas frente a las explicaciones contextuales. A esto se
dedica la primera parte del marco tedrico y analitico. Se ha optado
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como punto de partida por los modelos elitistas por dos razones.
Primero, estos modelos elitistas se han consolidado como la
interpretacién hegemonica de la transicién politica en Espafa y
ofrecen un marco apropiado para la exposicién de hipétesis
alternativas. Segundo, los modelos elitistas permiten generar
preguntas sobre los limites y las restricciones a las que se
enfrentan las elites, y en particular las elites partidistas. Esta
investigacién ha entendido dichas restricciones en dos vertientes
que se exponen de manera sucesiva. De un lado, el contexto
sociopolitico en el que operaron las distintas elites partidistas. Y
de otro, las organizaciones de partido como marco institucional
basico en el que las elites toman las decisiones y diseflan su
estrategia politica.

La discusién de los debates sobre el contexto sociopolitico
antecede a la discusidon sobre la organizacion porque permite
contextualizar algunas hipétesis sobre el modo en el que la
apertura democrética iniciada con la transicién pudo haber tenido
un impacto tanto en las decisiones de las elites como en la
configuracion organizativa de los partidos, o al menos en alguna
de las dimensiones de ésta. Si determinadas dimensiones de la
organizacién pudieron tener un impacto en las decisiones que
dieron forma a la transicién, por contrapartida la misma apertura
politica pudo afectar a la organizacién en otras o incluso en las
mismas dimensiones.

De este modo, en el disefio de investigacion la organizacion se
ha considerado principalmente como variable independiente, y con
efectos sobre el proceso de cambio politico. Cabe recordar una vez
mas la hipdtesis fundamental sobre la que se apoya esta
investigacion: el modelo institucional historico recuperado por el
PNV en los inicios de la transiciéon tuvo un efecto en las
decisiones que tomaron las elites del partido sobre el proceso de
cambio que entonces se puso en marcha. De forma secundaria, sin
embargo, esta tesis explora también la organizacién como variable
dependiente, resultado de las diferencias contextuales en las que se
desenvolvian los distintos partidos. La relevancia de este disefio
queda subrayada por el hecho de que, al tratarse el PNV de un
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partido de 4mbito susbestatal, el subcontexto politico en el que se
desenvolvia pudo haber presentado caracteristicas
significativamente distintas que dieran lugar a dimensiones
organizativas también diferentes. La contraposicién de la
organizaciéon como variable a un mismo tiempo independiente y
dependiente en relacion al proceso de cambio politico se explora
tanto en la segunda como en la tercera parte en dos periodos
diferentes, la segunda mitad de los afios setenta en el primer caso,
y los afios ochenta en el segundo.

Naturalmente, un disefio de estas caracteristicas presentaba
importantes problemas de parsimonia que han tratado de suplirse
recurriendo a la literatura de organizacién de los partidos. Esta se
ha divido en dos grandes corrientes: la que explica las formas
organizativas como resultado de factores exdgenos a la misma
organizacion, y la que sostiene que la relacion de los partidos con
el contexto externo estd condicionada por factores endogenos que
condicionan su desarrollo organizativo. Esta investigacion parte de
la premisa de que los dos corrientes no son totalmente
antagénicas. Si la primera corriente busca mecanismos causales
entre los factores contextuales y las formas organizativas, tratando
de responder a la pregunta de por qué los partidos cambian, la
segunda trata de responder a la pregunta mas restringida de como
los partidos responden de hecho a esos retos contextuales. Es
cierto, sin embargo, que la segunda corriente admite una mayor
capacidad de los partidos para condicionar su entorno que la
primera.

Esta investigaciéon no pretende responder a las amplias
preguntas a las que estas dos corrientes se enfrentan en la literatura
general sobre partidos, sino a cuestiones mds especificas sobre la
relacién entre partidos y procesos de transiciéon. Asi, se ha
encontrado que las dos corrientes son utiles para generar hipdtesis
a este respecto. Si la primera corriente permite generar hipdtesis
sobre el impacto de la apertura democritica en las formas
organizativas, la segunda permite generarlas en sentido inverso.
Por ello se ha subdivido la segunda parte del marco tedrico, a su
vez, en dos partes. La primera establece hipétesis sobre el impacto
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de la apertura democritica en las formas organizativas,
considerando por tanto la organizacién como variable dependiente
del proceso de transicién. Las hipdtesis de esta primera parte se
establecen a la luz de algunas de las consideraciones del contexto
sociopolitico del apartado anterior, auque se fundamentan en las
predicciones tedricas de la primera corriente, a la que
denominamos enfoque evolutivo de los partidos politicos. En la
segunda parte se aborda la hipétesis principal de esta
investigacién, tratdindose a la organizacién como variable
independiente que tiene un impacto sobre la estrategia politica del
partido y, por tanto, sobre el proceso de transicién y consolidacion
democratica en el Pais Vasco. Las hipdtesis de esta segunda parte
se derivan de la segunda corriente de la literatura de organizacion
de partidos, la que analiza los factores endégenos que condicionan
el desarrollo organizativo.

1.2. Determinantes de la transicion politica en Espaiia y el Pais
Vasco. Los modelos elitistas y la critica desde la sociologia
politica

1.2.1. Las teorias elitistas de la transicion

A finales de los afios setenta y comienzos de los ochenta,
algunas de las primeras interpretaciones sobre la transicién
politica espaiiola enfatizaban la importancia del desarrollo
econémico y la modernizacién como factor determinante de la
democratizacién (Malefakis 1982; Preston 1985); otras, la
naturaleza biodegradable del franquismo para, partiendo de su
propia configuracién institucional, generar las condiciones que
hicieron posible su autotransformacién en un régimen democratico
a través de una reforma impulsada desde un sector de sus mismas
elites (Carr y Fusi 1979); otras, menos frecuentes, otorgaban un
papel fundamental a las fuerzas sociales en el cambio politico, y
en concreto al movimiento obrero (Forewaker 1987); vy,
finalmente, otras adoptaron un escalén intermedio subrayando que
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el proceso de transicién en Espafia resulté de la interaccion entre
presiones ‘“desde abajo” y reformas “desde arriba” (Maravall
1982). Todas, sin embargo, aceptaban que la politica de consenso
y el acuerdo entre elites habia sido fundamental para la
implantacién de la democracia.

De este modo, en los afios noventa, las interpretaciones
centradas en la actuacién de las elites se hicieron hegemonicas.
Podian tener distintas formulaciones o incluso pardmetros tedricos
muy distintos entre si, desde el political crafting de Linz (1987) a
la “racionalidad” de los actores politicos de Colomer (1990;
1998). Pero la gran mayoria otorgaba una extraordinaria
importancia al papel del liderazgo politico en el proceso de
democratizacién.® Quizds en ninglin trabajo quedaba mds
manifiesta la importancia del papel de las elites politicas que en la
aplicacion de Gunther (1992) al caso espaiiol de los modelos
elitistas de Field y Higley (1978; 1980) y Burton y Higley (1987).’
El caso espaiol era considerado por aquel autor como el modelo
arquetipico de transicién y consolidacién democréticas:

el éxito de la consolidacion democritica en Espafia fue
fundamentalmente el resultado de wun profundo proceso
transformador que condujo a sus elites politicas desde sus
respectivas posiciones antagénicas a la confluencia en torno a un
minimo consenso politico. En su mayor parte dicho proceso se llevé
a cabo a través de un acuerdo entre elites (Gunther 1992: 40).

La aplicacién del elite settlement al caso espaiol propuesta por
Gunther, hacia referencia ante todo al reconocimiento implicito
que todos los partidos politicos estatales y algunos de los

* Los modelos elitistas de transicién a la democracia han estado muy
influidos por las propuestas analiticas de Rustow (1970), quien frente al
determinismo social de los afios sesenta proponia un modelo de andlisis dindmico
de los procesos de transicion. Para una discusién general de los modelos elitistas
frente a otro tipo de interpretaciones véase también Tarrow (1995).

> A este respecto puede verse también Gunther, Diamandouros y Puhle
(1995), especialmente la introduccion.



Marco tedrico y analitico / 23

subestatales hicieron de la legitimidad de las instituciones
existentes como punto de partida para abrir un proceso de
negociaciéon de reforma politica. Junto a esta especificidad del
caso espaiiol, el elite settlement explicaba el éxito de la transicién
espafola gracias al seguimiento de un determinado modelo de
acercamiento entre las distintas fuerzas politicas: negociaciones
reservadas y no publicas, e inclusién directa de todos los grupos
representativos en los procesos de negociacién que permitiera
facilitar un mejor afianzamiento posterior de los compromisos
adquiridos. De acuerdo con el andlisis de Gunther (1992: 44), la
adaptacién de los partidos a una estrategia de “reforma pactada” y
la adopcion de ese modelo de negociacién permitieron superar la
polarizacién existente en la sociedad espanola sobre el modelo de
régimen democratico al que se queria llegar. El elite settlement
serviria también para explicar la excepcion vasca. En consonancia
con el argumento anterior, el fracaso de la consolidacién
democritica en el Pais Vasco se explicaria por la exclusién de un
representante de los nacionalistas vascos (y en particular del PNV)
de la ponencia constitucional en la que si estuvieron representados
el resto de los partidos significativos, incluyendo la minoria
catalana (Gunther 1992: 72). Esta exclusion de los peneuvistas del
modelo de negociacidén explicaria su inhibicion posterior del
consenso politico en torno a la Constitucién.® Desde enfoques
muy distintos, otros andlisis han subrayado factores adicionales
que hubieran facilitado la convergencia entre elites. Entre estos
destacan muy especialmente los anélisis de la memoria: el interés
de los principales actores politicos por no reproducir la divisién y
polarizacién politica que habian conducido a la Guerra Civil
hubiera servido como incentivo adicional que favorecié y
consolidé el consenso politico que presidid la transicién (Aguilar

® Sobre la validez de estos dos argumentos volveremos al final del capitulo 3
a la luz de la evidencia mostrada en dicho capitulo. En el capitulo 4 trataré de
demostrar que la posicion peneuvista a este respecto estuvo mas bien
condicionada por otro tipo de restricciones.
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1996, Heywood 1996: 146).” Del mismo modo, estos enfoques
también han intentado explicar la excepcion vasca a partir de
particularidades especificas de la memoria de la guerra en el Pais
Vasco, asi como a partir de la especificidad del empleo de dicha
memoria por parte de las elites nacionalistas vascas en el proceso
de cambio politico (Aguilar 1998a, 1998b).

Sin dejar de valorar las importantes aportaciones realizadas
por los modelos elitistas, el punto mds vulnerable de su
argumentacién radica en la asuncién de que el comportamiento de
las elites tiene lugar en el vacio politico. Las criticas mads
importantes a estos modelos explicativos han tendido a subrayar
que las elites actian en un contexto sociopolitico que condiciona
su margen de maniobra. Las “decisiones politicas estdn abiertas a
la opcién y la contingencia, pero las opciones mismas estidn a su
vez sujetas a restricciones estructurales” (Tarrow 1995: 207).
Estas criticas son las que examinamos a continuacion.

1.2.2. Las criticas desde la sociologia politica a los modelos
elitistas: las explicaciones contextuales de la transicion

Junto a los modelos elitistas dominantes en la interpretacion de
la transicion, han existido otro tipo de aportaciones que enfatizan
la importancia del contexto sociopolitico global. Desde este
enfoque se ha argumentado que, si bien el comportamiento de las
elites fue importante, el principal factor causal del proceso fue la
orientacién y el comportamiento de los ciudadanos:

7 Las interpretaciones de la memoria no forman parte estrictamente de los
modelos elitistas. La memoria de la Segunda Republica y de la Guerra Civil
hubiera condicionado no sélo a las elites sino a la sociedad en su conjunto
(Aguilar 1996, 1998a, 1998b). Si las introducimos en esta parte de la exposicién
es porque los estudios de la memoria han construido uno de los esfuerzos mas
sistemdticos y completos para explicar por qué tuvo lugar la convergencia
politica entre elites.
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Sin menospreciar el caricter decisivo de algunos comportamientos
individuales, conceder demasiada relevancia a esta estrategia
proporcionaria a las elites politicas una capacidad de maniobra de la
que en general carecen. (...) Aquel resultado, el del conflicto social
entre los actores que pudo haber cambiado el rumbo del proceso, no
fue otro que la derrota de la opcidén rupturista y la imposibilidad
manifiesta de llevar sus opciones maximalistas. En este aspecto, los
ciudadanos y no las elites marcaron, con su moderacién, el sentido
del cambio (Diaz Gijon 1995: 106).

En este sentido, Maravall (1982; 1984) ya habia expresado la
necesidad de interpretar el comportamiento de las elites, de las
“reformistas” procedentes del régimen franquista y de las
“rupturistas” de la oposicion democritica, en relacién a las
presiones reivindicativas "desde abajo" y al contexto ideoldgico
del pais en su conjunto. Las presiones reivindicativas desde abajo
habrian tenido la utilidad principal de mostrar a los sectores
reformistas dentro del régimen el respaldo social a las fuerzas de
oposicién, asi como la imposibilidad de llevar a cabo una reforma
limitada hacia la democracia (Maravall 1982: 13; 1984: 28-30).
Hasta la celebracion de las primeras elecciones, la presién del
movimiento obrero, tanto en nimero de horas perdidas en huelgas,
como en cuanto al cardcter predominantemente politico de dichas
huelgas habria sido un factor critico que obligd a los sectores
reformistas a negociar una apertura del sistema politico y no una
simple reforma limitada. Después de las elecciones, la situacién
cambi6; aunque la presién del movimiento obrero permanecié en
niveles relativamente elevados, las huelgas perdieron el caricter
eminentemente politico que habian tenido hasta junio.® Ademds, la
convocatoria de elecciones abrié ante los partidos nuevas
consideraciones:

la perspectiva de unas elecciones constituyentes y una democracia
representativa gener6 la necesidad de atender no sélo a la
potencialidad de presién de unos miles de ciudadanos movilizables

8 La investigacion posterior de Sastre (1997: 124) confirma este punto.
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politicamente, sino a las disposiciones politicas de una ciudadania
ideolégicamente desconocida y silenciosa. (...) Las estrategias
partidistas advirtieron pronto que, mds alld de los sectores
movilizados, la sociedad espafiola se caracterizaba por una
moderacién notable, moderacién que se extendia en cierta medida a
amplios sectores de la propia clase obrera (Maravall 1984: 30, 32).

Como el mismo Maravall concluye, las posibilidades de
sostener una movilizacién reivindicativa en una sociedad
politicamente apatica y poco participativa eran limitadas, lo que
debe interpretarse como una herencia de la desmovilizacién
politica que habia caracterizado el franquismo.’

Sastre (1997) ha profundizado en esta dltima interpretacion de
la transicién politica. Su andlisis no cuestiona la importancia del
liderazgo politico. Pero a diferencia de los modelos elitistas
argumenta que el pacto consociativo radicé precisamente en la
“propia debilidad de todas las facciones de la elite politica. (...) En
definitiva los acuerdos entre elites son mds probables cuando no
existe una excesiva presiéon de las no-elites. (...) El proceso de
redemocratizacion espafiol se sustenta en un pacto entre elites que
gozaron de un amplio margen de maniobra para la negociacién
favorecido por la existencia de una sociedad politicamente
desmovilizada” (Sastre 1997: 72). Estas aportaciones subrayan, en
definitiva, la posibilidad de contemplar la relacién entre cultura
politica, movilizacibn y cambio politico desde una doble
perspectiva. Desde una de ellas cabe preguntarse si las
orientaciones y la movilizacién politica de los ciudadanos
condujeron al cambio politico o a la crisis del régimen en Espafia.
Desde la otra, si, por el contrario, la apertura de un proceso de
cambio politico movilizé politicamente a la sociedad, y ain mas,

® “La movilizacién fue siempre limitada y tuvo un escaso impacto en una
sociedad apdtica en la que el ‘cinismo politico’ estaba muy extendido y la
orientacién asociativa y participativa era débil. Esta interpretaciéon subraya la
herencia cultural e ideoldgica del franquismo y sus efectos en términos de
desmovilizacién politica e ideoldgica” (traduccién propia de Maravall 1982: 15).
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si dicha movilizacién afect6 a la agenda formal de la transicién
(Sastre 1997: 73), y por ende a las estrategias partidistas.

Desde la primera perspectiva se ha sostenido habitualmente
que el predominio de actitudes positivas en la sociedad espafiola
del tardofranquismo hacia la democracia facilité el éxito del
proceso de cambio politico. Desde mediados de los sesenta, una
tercera parte de la poblacién manifestaba abiertamente su
preferencia por soluciones democréticas, una tendencia que se
reforzé tras la muerte de Franco.'® Entre 1975 y 1976, alrededor
de tres cuartas partes de los ciudadanos apoyaban ya una opcién
democratica (Maravall 1982: 95-98, 1984: 3). Sin embargo, desde
la segunda perspectiva se ha subrayado que la preferencia por
soluciones democriticas vino acompafiada también por una
preferencia de opciones reformistas frente a cualquier tipo de
radicalismo politico (Sastre 1997: 87)."" En este sentido, se ha
subrayado que una de las principales consecuencias de la
socializacién franquista hubiera sido una muy baja implicacién
politica de los ciudadanos. Entre 1971 y 1973 el promedio de
espaioles que declaraba tener mucho interés por la politica
representaba s6lo un 5 por ciento, mientras los politizables,
quienes manifestaban un interés por la politica medio o bajo, eran
un 31, y los que carecian de interés alguno alcanzaban el 55 por
ciento. Comparandolos con los niveles de otros paises europeos en
los afios sesenta, el porcentaje de quienes mostraban mucho
interés por la politica era once veces inferior al registrado en
Alemania, ocho veces menor que el del Reino Unido y cuatro

' En 1966 un tercio de los espaifioles sefialaba que era preferible que las
decisiones politicas fueran tomadas por personas elegidas frente a que un solo
hombre decidiese; en 1974, un 60 por ciento se decantaba por dicha opcién, y en
1976, un 78 por ciento; Lépez Pintor (1982). Para la evolucién de la adhesion al
sistema democrdtico desde el final de la dictadura hasta la actualidad véase
asimismo Montero, Gunther y Torcal (1998).

"' En marzo de 1975 y en enero de 1976 s6lo un 5 y un 7 por ciento de los
ciudadanos elegia la libertad y la democracia como meta politica preferente,
frente a un 45 y un 36 por ciento que valoraban como meta mas importante la paz
(Lépez Pintor 1982).
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veces menor que el de Italia. Con la apertura democritica el
interés por la politica alcanz6 un nivel mdximo del 16 por ciento
de politizados en 1977, para volver a bajar a niveles similares a los
de la etapa predemocratica desde comienzos de la siguiente década
(Sastre 1997: 76-80).

Un correlato de este bajo interés era la escasa predisposicion
de los espafioles hacia la participacién. Analizando distintos tipos
de participaciéon politica y compardndolos con los de las
democracias europeas consolidadas, Maravall (1982: 92) y Sastre
(1997: 102) llegaban a la conclusiéon de que la participacion
politica de los espafioles en actividades tradicionalmente
minoritarias como la colaboracién en campafas politicas o
asistencia a mitines era similar a la de otros paises, pero que
existian diferencias tan importantes como para doblar a las formas
mads bésicas de participacién (o formas no convencionales), como
la lectura de secciones politicas en los periddicos o la frecuencia
con la que se hablaba de politica con familiares y amigos. Una
ultima caracteristica a subrayar seria la extendida percepcién de
las decisiones politicas como “lejanas” y no moldeables por los
ciudadanos. En este sentido, todavia a lo largo de los afios
ochenta, casi el 60 por ciento de los espafioles creia que el voto era
la unica forma que tenia para poder influir en las decisiones del
gobierno (Sastre 1997: 103).

De acuerdo con estas interpretaciones, el contexto
sociopolitico cuenta como factor explicativo y condicioné los
pactos entre elites. Asi, la orientacién moderada de la ciudadania y
los fenémenos de despolitizacién y desmovilizacién facilitaron, e
incluso condicionaron, la convergencia de los partidos de dmbito
estatal en las préacticas de consenso politico de la transicién
espaiola.

Ahora bien, ;jactu6 este condicionante del mismo modo para
todas las elites partidistas? Un andlisis de un partido subestatal
como el PNV permite formular la hipétesis alternativa de que sus
elites partidistas se enfrentaron a un subcontexto especifico y
diferenciado al del conjunto de Espaiia, un subcontexto que por
sus caracteristicas planted opciones distintas a las de las elites de
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los partidos de dambito estatal. Esta hipdtesis es explorada de forma
exhaustiva en el capitulo 4 de la tesis. Como veremos, las
presiones movilizadoras de la sociedad vasca, siguiendo una pauta
divergente a la del resto de Espafia, mantuvieron una intensidad
creciente después de las elecciones constituyentes. En dicho
capitulo se explora también que la posibilidad de que estas
diferencias estuvieran relacionadas con pautas de subcultura
politica y actitudes hacia la participacién significativamente
distintas a las del resto de Espafa. En el mismo capitulo se
contrasta el poder explicativo de estos rasgos distintivos con el de
otra hipdtesis que se derivan del marco organizativo y no del
contexto politico. Para ello, sin embargo, tenemos que abordar las
relaciones potenciales entre los partidos como organizaciones, los
procesos de transicion y de consolidacién democritica, y las
estrategias politicas desplegadas por dichos partidos, incluyendo
por supuesto la excepcion estratégica peneuvista.

1.3. Los partidos politicos y el proceso de transicion y de
consolidacion democratica en Espaiia

Una segunda consideracién de la que parte esta investigacion
es que las explicaciones del comportamiento de las elites necesita
atender no solo al contexto sociopolitico, sino también a los
marcos organizativos partidistas concretos. Una vez iniciado el
proceso de cambio politico y celebradas las primeras elecciones
libres en junio de 1977, todas las elites que participaron en la
politica de consenso, en particular durante el proceso
constitucional, lo hicieron en su condicién de lideres de partidos.
Por su parte, las elites que optaron por no participar de dicho
consenso, y entre ellas las del partido que aqui se estudia, también
lo hicieron en su condicién de lideres de partidos. ;Qué nos
pueden decir por tanto las teorias de los partidos politicos sobre las
decisiones que tomaron dichas elites? ;Si los partidos no actuaron
del mismo modo, qué diferencias pudieron condicionar sus
estrategias? Una vez iniciado el proceso de cambio politico, los
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partidos se diferenciaron entre si por su situacién institucional;
mientras la UCD compatibilizaba la construccién del nuevo marco
politico con las responsabilidades de Gobierno, el resto
conformaba la oposicién en la nueva situaciéon de normalizacién
democratica. Por otro lado, mientras algunos partidos habian sido
fundados por grupos procedentes del régimen franquista, como
AP, otros se habian fundado (o alternativamente, habian sido
dirigidos durante la clandestinidad) por personalidades relevantes
de la oposicién democrética al franquismo. UCD representaba un
caso mixto por el hecho de haber surgido de la confluencia de
grupos reformistas procedentes del régimen anterior y de grupos
que habian formado parte de la oposicién democrética.

Tomando en consideracién ese primer grupo de diferencias,
esta tesis ha considerado dos dimensiones de los partidos
especialmente relevantes en su interaccion con el proceso de
transicion y consolidacién democrdatica. Una primera dimension es
la que diferenciaba a los partidos entre si por sus trayectorias o
tradiciones institucionales previas. Con frecuencia, la fluidez del
marco institucional implicito en un proceso de transiciéon y la
reciente legalizacién de todos los partidos después de cuarenta
afios de dictadura, ha llevado a asumir que los lideres politicos
actuaron en una situacién de cierto vacio institucional. Sin
embargo, aun atendiendo Unica y exclusivamente al factor tiempo,
las diferencias entre los partidos eran sustanciales. Los partidos
con raices en el régimen franquista eran todos de nueva fundacion,
pero los partidos procedentes de la oposicién presentaban
importantes diferencias entre si en este sentido. Por una parte,
estaban los partidos recientemente fundados como Convergéncia
Democratica de Catalunya (CDC), y por otra, aquellos con una
trayectoria prefranquista como el PCE, fundado en 1921, o el
PSOE y el PNV, que contaban ya con casi un siglo de historia. Tal
y como trataremos de defender en esta tesis, las tradiciones
institucionales fueron un factor que, al menos en el caso concreto
del PNV, condicionaron el modo en el que las elites partidistas
interactuaron con el contexto sociopolitico. En la siguiente
exposicion la explicacién vinculada a las tradiciones
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institucionales se formulan bajo el epigrafe dedicado a la
organizacion partidista como variable independiente del proceso
de transicién y consolidacién democritica.

La segunda dimension de los partidos, relevante por su
interaccién con la transicidn y la consolidacién democréticas, es la
cuestion de la afiliacién y militancia interna de los partidos
politicos. Este es un aspecto que apenas se ha tenido en cuenta en
otros andlisis, y frecuentemente se ha asumido que, dada la
reciente creaciéon o refundacién de la mayoria de los partidos
politicos, el papel de la militancia era débil o inexistente. A
diferencia de la anterior, sin embargo, esta dimensiéon de la
militancia se considera estrechamente vinculada a las hipétesis
propuestas en relaciéon al contexto sociopolitico. Asi, en esta
investigacién se considera la subhipétesis de que el impacto del
subcontexto politico vasco sobre la estrategia peneuvista
diferencial vino mediatizado por un modelo de partido en el que
un equilibrio distinto, entre apoyos internos (los militantes) y
externos (los ciudadanos, votantes reales y potenciales del
partido), plante dilemas estratégicos también diferentes a los que
afrontaron las elites de otros partidos. Esta subhipdétesis considera
que el mayor peso de la militancia del PNV con respecto a otros
partidos, caracterizada ademds por una mayor movilizacién y
orientacion hacia la participacién politica de los vascos, constituyé
el mecanismo explicativo por el que el contexto sociopolitico
generd la respuesta diferencial de las elites peneuvistas. En la
siguiente exposicién la explicacién vinculada al contexto
sociopolitico pero mediatizada por el modelo de partido se
formula bajo el epigrafe dedicado a la organizacién partidista
como variable dependiente del proceso de transicién y
consolidacién democratica.

Mais adelante, defenderé la afirmacion de que ambas
dimensiones no son antagénicas sino mas bien complementarias.
En este sentido, la trayectoria diferencial del PNV hubiera venido
determinada por la confluencia, en la particular coyuntura de la
transicion vasca, de un determinado modelo institucional historico
con un contexto sociopolitico diferenciado.
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A partir de la adaptacion de la literatura general sobre
organizacién de partidos para los propdsitos mds especificos de
esta investigacién, se ha observado la relevancia de estas dos
dimensiones. En la conexidn entre la organizacion y el cambio, la
literatura ha tendido a agruparse en torno a dos grandes corrientes
analiticas (Sferza 1994). La primera podria denominarse como la
de las explicaciones contextuales o el enfoque evolutivo de los
partidos politicos.'* Este primer cuerpo tedrico explica la
organizacién y la orientacién estratégica por causas exogenas al
mismo partido. La segunda corriente se cifra en los estudios de
desarrollo interno, y examina desde una mayor pluralidad analitica
el modo en que factores enddgenos condicionan la transformacion
organizativa o estratégica de los partidos.”’ Las dos corrientes,
aunque a menudo aparecen como antagonicas, pueden entenderse
también como complementarias dependiendo de lo que se quiera
explicar. En buena medida, ademads, cada corriente se sustenta en
distintos pardmetros y atiende a distintos indicadores. Como ya he
sefialado al comienzo de este capitulo, en esta investigacién se ha
optado por emplear el primer enfoque para generar hipétesis de la
organizacién como variable dependiente del proceso de transicién,
y el segundo para la relacién causal contraria, esto es, la de la
organizaciéon como variable independiente con efectos sobre la
estrategia del partido y el proceso de cambio politico.

12 Sferza (1994:1) denomina a este enfoque environmental or evolutionary
approach. Adopto de su trabajo el término evolutivo por entender que es el que
mejor recoge la dependencia contextual y el determinismo social implicitos en el
enfoque.

3 Otra variante de las tipologias que analizan el cambio diferencia entre el
environmentalist approach y el purposive-action approach (Miiller 1997). Este
ultimo entiende el cambio organizativo como resultado de una accién estratégica
del liderazgo (Miiller 1997: 297). Sin embargo, creo que estas acciones
estratégicas del liderazgo pueden englobarse en el marco mds amplio que analiza
el amplio abanico de factores desde dentro de los partidos y que tienen un
impacto en la competicién interpartidista.
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1.3.1. El enfoque evolutivo de los partidos politicos: la
organizacion como variable dependiente

El enfoque evolutivo explica el desarrollo organizativo de los
partidos como resultado de las transformaciones socio-politicas e
institucionales externas a la organizacion. En este sentido, las tesis
evolutivas entienden que el concepto de adaptacion es clave para
la comprension del desarrollo organizativo. Los partidos adaptan
o acomodan sus formas organizativas a las demandas de su
entorno social e institucional. Cada abanico de factores
contextuales estd asociado a formas organizativas que otorgan
ventajas competitivas sobre otras formas. En su version mds pura
el enfoque evolutivo defiende que a cada secuencia histérica le
corresponde un tipo de partido dominante. Atendiendo a este
criterio se habrian sucedido cuatro tipo de partidos: el partido de
cuadros, caracteristico de periodos predemocraticos (y que
dejaremos al margen); los partidos de masas o alternativamente
partidos de dfiliados; los partidos catch-all o de electores, y, sin
que se haya consolidado todavia como arquetipo valido -por lo
que tampoco lo examinaremos- el cartel party."*

La operacionalizacién de las variables del enfoque evolutivo
presenta el problema de que su tipologia ha sido construida por
distintos autores en un marco temporal amplio. Y pese a que existe
un cierto acuerdo, al menos para los tres primeros tipos de partidos
identificados, éste es algo menor en lo concerniente a los
indicadores. Ademds, la tipologia misma ha tenido varias
modificaciones y reformulaciones ad-hoc (Méndez-Lago 1998:
27). Reconociendo estas limitaciones, la caracterizacién que a
continuacién sigue no intenta sino hacer una sintesis de consenso a
partir de las aportaciones de este enfoque.

' Para una relacién de los tipos “evolutivos” de partido véanse Von Beyme
(1986), Panebianco (1990) y Katz y Mair (1995).
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Los partidos de masas

Los primeros partidos de masas habrian surgido como
organizaciones extraparlamentarias antes de la apertura del
sistema politico al conjunto de la sociedad, pero su hegemonia (de
acuerdo con el paradigma evolutivo) comenzaria precisamente con
esa apertura. Los partidos de masas se caracterizarian por poseer
bases organizativas extensas (por tanto con gran numero de
afiliados), que constituyen la principal fuente de recursos para el
partido.”> Sin embargo, el enfoque evolutivo predice que las
caracteristicas organizativas de los partidos son funcionales a las
necesidades que impone el contexto sociopolitico. En la medida en
la que las primeras caracterizaciones de los partidos de masas se
hicieron analizando partidos que articulaban conflictos de clase, el
enfoque evolutivo vinculd este tipo organizativo a la existencia o
continuidad de determinadas estructuras sociales. Asi, los partidos
de masas son formas de organizacion funcionales a sociedades
segmentadas socialmente, donde la universalizacién de los
derechos politicos ha sido anterior o en todo caso paralela a la
generalizacién de derechos sociales. En estos contextos, las
estrategias electorales de los partidos de masas estan orientadas no
tanto a la conversion de un electorado voldtil como a la
movilizacién de un determinado grupo social. Como escriben Katz
y Mair (1997:7),

en el modelo arquetipico del partido de masas, las unidades
fundamentales de la vida politica son grupos sociales predefinidos y
bien delimitados...1a politica consiste en la competicién, conflicto, y
cooperacion de estos grupos y los partidos politicos son agencias a
través de las cuales los miembros de dichos grupos participan en la
vida politica. El voto individual esta restringido por la encapsulacién
de las masas del electorado en alguno de los grupos subculturales
que los partidos representan, de manera que las estrategias

15 . - ,
Los recursos proporcionados por los afiliados no deben entenderse sélo o
principalmente como recursos financieros (a este respecto véase Scarrow 2000).
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electorales no estin tanto dirigidas a mejorar los indices de
conversiéon como a mejorar los de movilizacion.

Este escenario mds segmentado, polarizado y movilizado se
corresponde con partidos fuertemente inclusivos, con una
identidad bien perfilada y con el encuadramiento de afiliados y
electores se convierte como su principal prioridad. Por
consiguiente, y resumiendo, los partidos de masas no sélo se
caracterizarian por tener unas bases organizativas mas extensas y
sOlidas sino también, y por lo que se refiere a su relaciéon con el
contexto externo, por fuertes vinculos identitarios con su
electorado, estrategias politicas (incluyendo las electorales) mas
idelogizadas (y probablemente menos sustantivas) y bases
electorales bastante estables en el tiempo.

Los partidos catch-all

La consideraciéon de la segmentacién social como factor
decisivo para explicar la consolidacion de los partidos de masas
condujo a la conclusién logica de que con el desarrollo de las
nuevas clases medias en los afios cincuenta y sesenta, la
segmentacion social, y por tanto politica, que habia favorecido al
partido de masas tendia a desdibujarse y orientaba a los partidos
hacia nuevas formas organizativas. La constatacion empirica de
que se estaban modificando las condiciones estructurales que
dividian a los subgrupos sociales que los partidos tradicionalmente
habian representado, condujeron a Kirchheimer (1966) a un
planteamiento acerca de los cambios que los partidos iban a
experimentar -o deberian hacerlo, pues el enfoque evolutivo
siempre ha sido mas deductivo que inductivo- para seguir siendo
los vehiculos de representacién politica por excelencia de las
democracias occidentales. Los procesos de secularizacién de
amplio calado que difuminaban las diferencias religiosas, la
prosperidad econdmica y el aumento de la movilidad social que
aminoraban las diferencias de clase, etc., todo ellos contribuian a
desideologizar y despolarizar las sociedades, “liberando” de este
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modo a buena parte del electorado de su adscripcién a grupos
sociales que, retomando la terminologia de Katz y Mair (1995),
con anterioridad habian estado “predefinidos y bien delimitados ”.
Estos nuevos sectores sociales sin vinculos religiosos o de clase
(o, alternativamente, con vinculos débiles), y por definicién
voldtiles, pasaban a formar parte de un nuevo electorado de
posiciones moderadas y despolitizadas cuyo apoyo era
imprescindible para la consecuciéon de mayorias suficientes de
gobierno. En vista de sus preferencias moderadas, el
encuadramiento electoral de estos nuevos votantes dejada de
depender de incentivos ideolégicos, por lo que las estrategias
politicas y electorales fuertemente ideologizadas de los partidos de
masas, apoyadas en la labor de la afiliacion, dejaban de ser ttiles
para la consecucién de nuevas mayorias. Desde el punto de vista
estratégico, el nuevo partido catch-all implica una reduccién de
los componentes ideoldgicos tradicionales del partido, asi como un
rebajamiento, especialmente en la propaganda electoral, de los
vinculos del partido con el subgrupo social al que tradicionalmente
representaba. Por lo que al electorado se refiere, los vinculos
identitarios tienden a ser sustituidos por vinculos asociados al
carisma de sus lideres, a la gestion o a la articulacién electoral en
torno a issues o cuestiones concretas (de cardcter posmoderno,
como la naturaleza o la igualdad de género).

La consolidaciéon del partido catch-all en su vertiente
estratégica requieria algunas transformaciones organizativas. En
vista de que los afiliados al partido ya no son ttiles a la estrategia
politica y electoral, y ademds pueden restringir el margen de
maniobralidad de las ctipulas dirigentes en busca del nuevo
votante “mediano”, una primera condicién o consecuencia es la
reduccién del papel de los miembros activos del partido
(Kirchheimer 1966). Si el enfoque evolutivo exigia bases
organizativas extensas para el partido de masas, la incorporacién
del partido catch-all predice unas bases organizativas mas
reducidas. Los indices de afiliacién constituyen, por tanto, un
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primer indicador para la comparacion interpartidista en este
sentido. '

Los partidos de masas se diferencian de los partidos catch-all
por unas estrategias mas ideologizadas, y desde el punto de vista
organizativo, unas bases mds extensas. ;Pero acaban aqui todas las
diferencias organizativas entre ambos tipos de partido?
Habitualmente se ha entendido también que, por lo que se refiere a
la relacién entre la organizacién central (aparato) y la esfera
publica del partido, el hecho de que el partido de masas tenga una
mayor dependencia de los recursos internos conlleva la
preeminencia de la organizacion central sobre la esfera publica, o
a la inversa, la mayor supeditacién de los cargos publicos a la
organizacién central (Duverger 1951; Panebianco 1990; Katz y
Mair 1995). Ademds, con toda probabilidad, los equilibrios
respectivos de poder entre ambas esferas tendrdn alguna expresion
estatutaria o formal (Van Biezen 2000). Por lo que a la relacién
entre lideres y bases se refiere, lo habitual es subrayar que la
mayor profesionalizaciéon del tipo catch-all y su menor
dependencia con respecto a la contribucién de los afiliados, otorga
a sus lideres una mayor autonomia con respecto a sus bases de la
que disfrutan los lideres de partidos de masas. Esta dltima relacién
causal, sin embargo, ha sido mds contestada en la literatura y
genera menos consenso. '’

'S La afiliacién a partidos politicos con propdsitos comparativos puede
medirse, o bien en relacién al conjunto del electorado, M/E, o bien, en menor
medida, en relacién al voto del partido en cuestién , M/V (Scarrow 2000)

17 Esta relacién causal, vinculada en definitiva a la democracia interna de los
partidos, estd implicita o explicita en muchos de las contribuciones del enfoque
evolutivo. La conceptualizaciéon inicial del tipo catch-all predecia el
fortalecimiento de los lideres situados en la cispide del partido en la medida en la
que lo que éstos hacen o dejan de hacer es considerado desde su aportacién al
conjunto del sistema social y no a partir de la coincidencia o no con los fines de
la organizacién (Kircheimer 1966) La mayor autonomia de los lideres aparece
también en la contraposicién que Miiller y Strom (1999) hacen de de los labour
intensive parties frente a los capital intensive parties -con una fuerte analogia
entre las categorias tradicionales del enfoque evolutivo-, sobre el que volveremos
en el siguiente epigrafe. Por contrapartida, algunos de los primeros estudios de
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Habiendo identificado los indicadores con los que se
diferencian los principales tipos evolutivos entre si, su aplicacion a
nuestro caso de estudio necesita de ciertas matizaciones Yy
consideraciones previas. La primera consideracién se refiere a la
utilidad del enfoque para el andlisis de casos empiricos concretos.
La segunda consideracion aborda los problemas de liderazgo en
los procesos de transformacién partidista y trata de enlazar el
enfoque evolutivo con los factores endogenos.

Con respecto a la primera consideracion, el principal problema
es que el fuerte determinismo social y la orientacién deductivista
del enfoque evolutivo, lo convierten, en su formulacién pura, en
inservible para el andlisis de partidos contempordneos. El
determinismo social del enfoque asumiria que los partidos de
masas, pese a haber constituido la forma hegemoénica de
organizaciéon en la primera mitad de siglo, tendieron a
transformarse en nuevas formas organizativas, los partidos catch-
all, desde los afios cincuenta y sesenta. En su formulacién pura, la
prediccién a la que conduce el enfoque evolutivo es que desde los
afos setenta todos los partidos politicos son organizaciones catch-
all. Lo anterior, sin embargo, es cuestionable —y la tipologia
evolutiva, por tanto, todavia til bajo dos premisas.

En primer lugar, desde el mismo enfoque evolutivo, algunas
contribuciones admiten que los cambios socioestructurales que
estarian en la “génesis” de la transformacién de los partidos, son
procesos, por definicién, lentos y sujetos a distintos ritmos, que
suponen retos diferentes para las distintas formaciones politicas.

los partidos de masas vinculaban este tipo de organizaciones a una falta de
responsiveness 'y accountability de los lideres con respecto a las bases. La “ley de
hierro” de Michels (1912), por ejemplo, vinculaba la falta de democracia interna
al cardcter extenso y burocrdtico de los partidos de masas. Més recientemente,
algunos estudios apuntan que la reduccién en los indices de afiliacién ha podido
venir acompaflada de una mayor participacién de los afiliados en las decisiones
del partido (véase Tan 1997 a este respecto). Estos debates estdn también
relacionados con los dilemas de doble agencia a los que se enfrentan los partidos
en un proceso de transformacién desde un modelo de masas a un modelo catch-
all.



Marco tedrico y analitico / 39

Asi, el mismo enfoque evolutivo se enfrenta a mifos sobre la
trayectoria de los partidos que no siempre responden a la realidad
empirica. En su estudio sobre la afiliacién a partidos en 18 paises
desde 1945 Scarrow (2000) ha constatado que para los partidos
conservadores, e incluso para muchos de izquierda, la
consolidacién de organizaciones con bases de afiliacién extensas
no fue una realidad hasta por lo menos la década de los sesenta e
incluso los setenta, precisamente cuando se estaba prediciendo su
transformacién a otros tipos organizativos. La caracterizacion de
las formas organizativas de los partidos es un problema empirico y
no sélo teérico-deductivo.

En segundo lugar, las conclusiones organizativas del enfoque
evolutivo en su formulacién cldsica han estado sesgadas por el
estudio de los partidos que articulan un cleavage socioecondmico
o de clase. Es indudablemente cierto que durante las ultimas
décadas la conflictividad politica en torno a este cleavage se ha
reducido en la mayor parte de las democracias occidentales. Sin
embargo, el enfoque evolutivo nos permite interpretar que las
bases organizativas extensas de los partidos de masas pueden ser
funcionales a cleavages distintos al de la clase social. De hecho, el
declive del cleavage socioecondmico en las sociedades
democraticas europeas ha ido paralelo al crecimiento en
importancia de otras fracturas, muy especialmente las étnico-
territoriales. Son varias las democracias occidentales (Bélgica o el
Reino Unido, por poner sélo dos ejemplos) en las que se ha
constatado un aumento de la conflictividad politica en torno a este
cleavage. “La experiencia de los partidos etno-regionalistas de
Europa occidental cuestiona la teoria del declive de los cleavages
estructurales a favor de las ‘nuevas cuestiones’” (Tiirsan 1998:
14).18 Los conflictos de cardcter étnico han demostrado también
un poder divisivo particularmente fuerte en las nuevas
democracias del Este de Europa. La conclusién es que lo que
podria ser cierto en las transformacion de los partidos de clase
puede no servir como teoria predictiva para los partidos

18 Véase también Urwin (1983).
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nacionalistas, como el que es objeto de estudio de esta
investigacién.” La orientacién organizativa de los partidos estd
condicionada por la intensidad de movilizacién de un cleavage y
no solo por caracteristicas sociohistéricas uniformes para todos los
partidos. Los partidos con bases organizativas extensas tienen un
caldo de cultivo favorecedor en sociedades segmentadas
politicamente, pero dicha segmentacién y polarizacién no es
necesariamente el resultado de un cleavage socioeconémico sino
que puede derivarse de fracturas sociopoliticas de otra naturaleza.
En su aplicacion a partidos que no articulan un conflicto de clase
sino étnico-territorial, las alternativas estratégicas que afrontan los
partidos se orientardn en torno a vinculos identitarios distintos que
las agrupaciones de clase, pero por lo demds la I6gica del modelo
es igualmente aplicable a partidos étnico-territoriales que se
desenvuelven en sociedades divididas internamente por conflictos
de identidad nacional como el que es objeto de andlisis en esta
tesis.

La consideracién de las dos premisas anteriores subrayan que,
a diferencia de lo que predice el enfoque evolutivo, los
condicionantes contextuales de las formas organizativas no son
factores que se puedan dar por descontado; deben comprobarse y
estudiarse empiricamente. En distintas sociedades, e incluso en
una misma sociedad, los partidos pueden enfrentarse a
condicionantes contextuales muy distintos entre si que den lugar a
formas organizativas diversas.

' Otros trabajos sugieren que es la intensidad movilizadora de un cleavage,
sea éste socioecondmico o de otra clase, el que determina tipos organizativos
distintos (Kitschelt 1989: 58). Kirchheimer predecia el surgimiento de los
partidos catch-all desde la constatacion de una progresiva desmovilizacién
politica en torno al cleavage socioeconémico, que puede no haber tenido lugar
para otros cleavages. El modelo explicativo de Kitschelt (1989), que predice que
los partidos se mueven entre una ldgica de representacién y una ldégica de
competicién electoral, es una adaptacion, al estudio de los partidos ecologistas y
libertarios surgidos en los afios ochenta, de los enfoques anteriores que
contraponian el partido de masas (guiado por una légica de la representacién) al
partido catch-all (guiado por una légica de la competicion electoral).
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Hasta aqui hemos visto la primera consideracién a tomar en
cuenta para adaptar el enfoque evolutivo a nuestro objeto de
estudio, es decir, para realizar un estudio de caso. La segunda
consideracion sobre el enfoque evolutivo se refiere a lo que el
enfoque no aborda. El enfoque evolutivo predice la adaptacién de
los partidos a contextos cambiantes pero no nos dice nada sobre la
transformacion de las formas organizativas, sobre cémo cambian
los partidos. Esto estd relacionado con los potenciales problemas
de doble agencia a los que se enfrentaran los lideres de los
partidos en situaciones de transformacién partidista. Las
perspectivas de “doble agencia” se han aplicado a los dilemas a los
que se enfrentan los lideres de los partidos como intermediarios
(agentes) de dos tipos de seguidores (principales): las
organizaciones de base, afiliados activos o miembros del partido,
por las que han sido elegidos y que por tanto representan, y las
preferencias de la sociedad en general, votantes reales o
potenciales, a las que ese mismo liderazgo también representa en
los 6rganos de eleccién piblica.® Al examinar modelos puros, el
enfoque evolutivo ignora los problemas de doble agencia
implicitos por otra parte en su estrategia de andlisis. En el modelo
puro de los partidos de masas no existe problema de doble agencia
porque en sociedades muy segmentadas politicamente, los
miembros del partido y los votantes tienden a constituirse como un
unico principal para el lider. Desde ese punto, de vista los
miembros del partido no son sino la parte mas consciente, la
vanguardia de los electores. En el modelo puro de partido catch-
all tampoco existe un problema de doble agencia porque el lider
responde a un tunico principal: el ciudadano, votante real o
potencial del partido. Sin embargo, cualquier situacién intermedia,
las dnicas que encontraremos en la realidad empirica entre estos
dos modelos puros, presenta un problema de doble agencia por la
que los lideres (agentes) tienen que encontrar un punto de
equilibrio entre las demandas del principal-afiliado y las del
principal votante o ciudadano. La comparacién interpartidista de

20 yéase Maravall (1996) y Miiller y Strém (1999).
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ratios de afiliacién constituye un primer indicador para evaluar el
modo en que los célculos de doble agencia pueden ser diferentes
para los lideres de los distintos partidos. Lo que esta investigacion
defiende es que los célculos de doble agencia que efectien los
lideres estaran condicionados por dos tipos de factores. Por un
lado, una movilizacién intensa del cleavage que articula el partido
favorecerd organizaciones extensas por el lado de la demanda. Por
otro, las trayectorias institucionales y organizativas de los partidos
pueden también como veremos afectar dichos calculos por el lado
de la oferta.

1.3.2. La aplicacion del enfoque evolutivo a la transicion politica
en Espaiia y el Pais Vasco: el contexto sociopolitico como
determinante principal de la organizacion partidista

Una de las ventajas de la aplicacién del enfoque evolutivo a
nuestro caso de estudio es que dicho enfoque ya ha sido empleado
para analizar el impacto de la transicién en los partidos politicos
de dmbito estatal, de modo que las conclusiones de esos andlisis
previos nos permiten generar hipétesis para el PNV. Estas, sin
embargo, pueden considerarse como subhipétesis sobre el impacto
del contexto sociopolitico en el que el modelo de partido se utiliza
como la variable interviniente entre el contexto y la estrategia
politica.

Para el conjunto de Espaia, el trabajo de Heywood (1996,
1997) es un primer referente de contraste. De acuerdo con este
autor, el contexto sociopolitico espafiol no sélo habria tenido un
impacto en el procedimiento elitista de la transicién, sino en el
perfil organizativo de los partidos mismos. Heywood identifica
tres rasgos distintivos de los partidos politicos espafioles frente a
los de otras democracias occidentales: bajos indice de afiliacion,
sintomdticos de una falta de arraigo social, un alto grado de
personalismo y una cierta imprecision ideoldgica. En un
razonamiento similar al de Sastre (1997) para explicar los
procedimientos elitistas de la transiciéon, Heywood (1996: 148-
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151) sostiene que la conformacion de dichos rasgos habria sido el
resultado del legado franquista. Los cuarenta afios del régimen
autoritario determinaron una inhibicién de la asuncién de
iniciativas participativas y organizativas y de la accién colectiva
en general. Ademads, la rapidez con la que tuvo lugar el cambio y
la convocatoria de las primeras elecciones libres hicieron que los
partidos se orientaran preferentemente a la captacién de un
electorado moderado y tendieran a obviar la articulacién y
consolidaciéon de organizaciones de base extensas y sélidas: los
votos fueron el primer objetivo de los lideres politicos, mientras
que las estructuras y bases partidistas podian esperar.

Por otro lado, la misma opcién del consenso politico empujo a
los partidos a concentrarse en la construccién del nuevo régimen y
reforzé la falta de incentivos para reforzar sus organizaciones de
base (Montero 1981; Cagliagli 1986; Van Biezen 1998). La
opcidén por el consenso politico hizo que los partidos tendieran a
centrarse en su funcién parlamentaria y en la construccién del
nuevo régimen institucional, lo que resulté de nuevo en la
desatencién a las organizaciones y en particular a la afiliacién de
base.”'

En definitiva, la mayor parte, si no la practica totalidad, de los
andlisis sobre partidos y transicién politica en Espafia se han
realizado desde el enfoque evolutivo y enlazan con algunas de las
descripciones contextuales hechas en el epigrafe anterior. Si las
formas y dimensiones organizativas de los partidos dependen
fundamentalmente del contexto sociopolitico e institucional en el
que se desenvuelven, las caracteristicas del contexto sociopolitico
espafiol determinaron las opciones organizativas de los partidos.
La baja orientacién a la participacién politica y la movilizacién

2 Se han hecho distintas evaluaciones de este proceso. Si Van Biezen (1998:
39) ve las alternativas entre el rol social e institucional de los partidos como un
juego de suma cero en el que la decantacién por el segundo descarté el primero,
Montero (1981: 64-65) o Cagliagli (1986: 29-32), desde una perspectiva mds
normativa, evaldan los potenciales efectos negativos de una opcién institucional
de los partidos que en todo caso era compatible con su reforzamiento
organizativo.
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poco intensa del cleavage socioecondmico generaron un
electorado moderado y pasivo que a su vez incidi6 en las formas
organizativas de las principales formaciones politicas. Los trabajos
de Heywood (1996) y Van Biezen (1998, 2000) llegan a esta
conclusién desde perspectivas ligeramente distintas. La naturaleza
de la transicién habria tenido un impacto no sélo en las estrategias
de las elites de los partidos, sino en su misma estructura y modo
de funcionamiento, y en particular en los bajos indices de
afiliacién. De modo similar, la concentracién de los partidos en su
vertiente institucional habria reforzado su esfera puiblica con
respecto a su organizacion central. Todo ello explicaria que el
clasico partido de masas no arraigara en Espafia, una situacién
particularmente relevante en lo que se refiere a los dos principales
partidos de la oposicidn, el PCE y el PSOE (Van Biezen 1998).
Esta discusién nos permite generar hipdtesis sobre nuestro
caso de estudio. De nuevo, si el subcontexto sociopolitico en el
que se desenvolvié el PNV tuvo caracteristicas distintas al del
conjunto de Espafa, dicho subcontexto pudo haber entonces
condicionado algunas de las dimensiones organizativas del
partido. Se argumentaria que estas diferencias organizativas
habrian sido el mecanismo mediatizador por el que el subcontexto
vasco generd una estrategia diferencial, situando a la elite
peneuvista en dilemas de doble agencia cualitativamente distintos
a los de las elites de otros partidos. Estas hipdtesis se examinan
con cierto detenimiento en el capitulo 4. Enlazando con la
descripcién del subcontexto vasco que proponiamos en el epigrafe
anterior, examinaremos si las diferencias del subcontexto vasco
pudieron haber tenido un impacto sobre la orientaciéon de los
vascos hacia la participacién politica, y en particular hacia la
participacién en los partidos politicos. Por otro lado, de
confirmarse pautas significativamente distintas, el enfoque
evolutivo predeciria formas organizativas también distintas para
los partidos politicos vascos y en especial para el PNV. En el
capitulo 4, comprobaremos esta hipétesis comparando los indices
de afiliacion al PNV con la de los partidos de ambito estatal (en el
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conjunto de Espafia y en el ambito mads restringido del Pais
Vasco).

1.3.3. Los partidos desde dentro: la organizacion como variable
independiente

El enfoque evolutivo de los partidos politicos nos ha permitido
generar hipdtesis sobre el modo en el que la apertura democrética
pudo haber influido sobre las formas organizativas en una
situacién reciente de normalidad democritica. Sin embargo, hay
muchas preguntas que el enfoque evolutivo no responde. En el
marco mds amplio de la literatura de organizacién de partidos, por
ejemplo, el enfoque evolutivo no dice apenas nada sobre como los
partidos cambian sus modos organizativos en reacciéon a cambios
del contexto externo. Por otro lado, el enfoque evolutivo, y en
particular la contraposicién del partido de masas frente al partido
catch-all, proporcionan informacién sobre algunas dimensiones
internas de los partidos, pero muy poco sobre otras. El enfoque
evolutivo, por ejemplo, nos permite formular hipétesis sobre los
indices de afiliaciéon de un partido y sobre el tamafio de sus
organizaciones de base. También permite generar hipdtesis,
aunque algo mds inciertas, sobre las relaciones del liderazgo
partidista y los activistas de las organizaciones de base. Por
ultimo, sabemos que es mas probable que los partidos de masas
desarrollen una organizacién central del partido mas nitidamente
diferenciada y predominante sobre su esfera piblica, mientras que
las elites de los partidos catch-all estarian menos diferenciadas y
resultarian por tanto mis compactas. Ahi acaban, sin embargo, las
capacidades predictivas del enfoque evolutivo por lo que respecta
a la naturaleza de las elites dirigentes; y la evidencia empirica ha
sido algo mds precisa en lo relativo a la afiliacién. El enfoque
evolutivo no dice nada sobre otros factores que puedan dar
cohesion a sus elites dirigentes o, por el contrario, restirsela. En
definitiva, este enfoque resulta inaplicable a la configuracién
interna del poder y al impacto de dicha configuracién en las
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decisiones de las elites o en las relaciones de ésas con las
organizaciones de base. Por todo ello, en el siguiente epigrafe
examinaremos las aportaciones que desde la segunda corriente de
la literatura podemos obtener en este sentido.

En el ambito mds restringido de los objetivos de esta
investigacién, esta segunda corriente ofrece ademds ventajas
especificas frente al enfoque evolutivo. Como ya se ha
argumentado, algunos de los partidos, y especialmente los que
conformaban la oposicién democrética — entre ellos, por supuesto,
el PNV-, eran ya organizaciones establecidas desde hacia décadas
cuando iniciaron la andadura de la transicién. ;Cémo se
enfrentaron a ese reto? De un modo més especifico, ;tuvieron sus
tradiciones institucionales un impacto en las decisiones adoptadas
por sus grupos dirigentes? Para el caso del PNV, trataré de
responder a esta pregunta en el capitulo 4 partiendo, sin embargo,
del modelo institucional en el que se habia consolidado el PNV, lo
que se reconstruye en el capitulo 2. La hipdtesis que esta
investigaciéon defiende y pretende demostrar es que el modelo
institucional del PNV, recuperado en la fase inicial de la
transicién, en combinacién con su subcontexto especifico, tuvo un
impacto efectivo en la estrategia diferencial del partido.

En segundo lugar, el marco cronolégico de esta investigacion
no acaba en la transicién misma. En el capitulo 5 se analiza el
desarrollo de la estrategia politica del PNV durante los afios
ochenta e inicios de los noventa. La evidencia de ese capitulo
muestra que, con la puesta en marcha de las instituciones de
autogobierno, el PNV hubo de enfrentarse a nuevos retos externos.
Pero el enfoque evolutivo vuelve a resultar insuficiente para el
modo en el que los partidos se adaptan a dichos retos. Estas
carencias son la que tratan de suplirse en este epigrafe.

En la literatura general sobre partidos, la innovacion del catch-
all party orienté el interés de los investigadores para el estudio de
la transformacién de los partidos predicha por el enfoque
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evolutivo.” Sin embargo, si algunos trabajos apuntan las
tendencias convergentes -en indices de afiliacién (Katz y Mair
1993), por ejemplo-, otros han tendido a subrayar la extrema
diversidad organizativa que ha seguido diferenciando a unos
partidos con respecto a otros (Janda 1980; Harmel y Janda 1994;
Harmel et al 1995). En consecuencia, y como reaccién al enfoque
evolutivo que hasta el momento habia dominado el estudio de las
organizaciones partidistas, surgieron nuevos andlisis que desde
distintas perspectivas han tendido a conformar una nueva corriente
que analiza los factores endogenos que condicionan sus
desarrollos organizativos y estratégicos. Dentro de esta corriente
cabe destacar las aportaciones de Kitschelt (1989), Panebianco
(1990), Harmel y Janda (1994) Harmel et al. (1995), Strom
(1990), Miiller y Strom (1999) o Sferza (1994, 2002) entre otros.
Un primer grupo de estos andlisis comparte con el enfoque
evolutivo la aceptacion, implicita o explicita, del enfoque racional
del comportamiento partidista, pero cuestiona que dicha
racionalidad empuje siempre a los partidos a maximizar su
implantacién  electoral. La  capacidad predictiva  del
comportamiento estratégico u organizativo de los partidos puede
depender de una fijacion de objetivos prioritarios distinta a la que
asumia el enfoque evolutivo. A este grupo pertenece el trabajo de
Kitschelt (1989) que, partiendo del estudio del desarrollo de
partidos ecologistas en los afios ochenta, propone un modelo para
analizar el proceso por el que tiene lugar la transformacion de los
partidos. La principal aportaciéon de este modelo es que propone
instrumentos para analizar el faccionalismo ideoldgico o
estratégico de un partido. Aunque no cuestiona las ventajas de un
enfoque racional, niega que dicha racionalidad sea atribuible a

2 Esta tendencia es lo que ha inducido a que gran parte de las
investigaciones se hayan orientado desde entonces al concepto de cambio o party
change. Entre estas investigaciones cabe destacar las de Kitschelt (1989), Harmel
y Janda (1994, 1995), Harmel et al (1995), Katz y Mair (1993, 1995), Tan
(1997), Miiller (1997), Miiller y Strom (1999) Appleton y Ward (1997), Dalton y
Wattenberg (2000) y Sferza (1994,2002). La lista no es exhaustiva.
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objetivos uniformes para todos los partidos, o siquiera, en el nivel
intrapartidista, a los miembros individuales de un mismo partido.
Para Kitschelt (1989: 42-57), los miembros de un partido se
diferencian entre si por perseguir objetivos distintos que se
mueven entre dos légicas contrapuestas: en un extremo, la légica
de la representacién que representa la puridad de los objetivos
politicos que dieron lugar al partido en primera instancia; y en el
opuesto, la légica de la competicién electoral por la que la
organizacién interna y la estrategia del partido y se adaptan a las
condiciones del mercado politico para maximizar el apoyo
electoral. En el agregado del conjunto del partido, la decantacién
por uno u otro tipo de objetivos dependera del equilibrio interno
entre tres grupos de miembros: los idedlogos (guiados por la
l6gica de representacion), los pragmadticos (guiados por la l6gica
de la competicion electoral y orientados a reformas incrementales
para la consecuciéon de sus objetivos) y un tercer grupo al que
Kitschelt denomina lobbysts y que desarrollan sus estrategias
oportunistamente. Los factores del contexto externo que
condicionardn el equilibrio entre esos grupos son tres. En primer
lugar, la intensidad movilizadora del cleavage en el que se
fundamenta el partido. Un cleavage movilizado fortalecera y
atraerd a los ideologos, mientras que su disminucién e
institucionalizacién reforzard a los pragmdticos. En segundo lugar,
la apertura de las instituciones democraticas a las demandas
articuladas por el partido. Cuanto mds permeables sean las
instituciones a dichas demandas, mds se reforzarin los
planteamientos pragmdticos comprometidos con reformas
incrementales; por el contrario, a menor permeabilidad y mas
intransigencia, mds se reforzardn los planteamientos de los
idedlogos. Y en tercer lugar, y por tltimo, la denominada por
Kitschelt competitividad electoral del partido, que sera mayor
conforme crezca el porcentaje de votos, cuanto menos partidos
compitan eficazmente con la organizacién y cuanto menores sean
las posibilidades de formar gobierno sin el apoyo del partido. Una
mayor competitividad reforzard también la posicion de los
pragmaéticos.
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En esta tesis he aprovechado algunas aportaciones del modelo
de Kitschelt y rechazado otras. Entre las primeras se encuentran
los supuestos de que los miembros de un partido pueden perseguir
objetivo politicos diferenciados y que la racionalidad de sus
acciones ha de entenderse en el contexto de esa diversidad de
objetivos. La subdivisién en tres grupos partidistas también me
parece util, asi como la consideracién de que uno de los tres
grupos desarrollard sus estrategias oportunisticamente, y cambiara
sus preferencias de acuerdo con condicionantes del contexto
externo. Esta articulacion en tres grupos se ha desarrollado en el
capitulo 5 para describir el modo en el que la combinacién de
condicionantes externos y factores internos generaron luchas
intrapartidistas por el control de la estrategia politica. La
clasificacién, sin embargo, se ha adaptado a las circunstancias del
PNV en los afos ochenta. Como en el modelo de Kitschelt, hemos
identificado dos grupos con objetivos contrapuestos: los idedlogos
y los autonomistas; y un tercer grupo al que aqui hemos optado
por denominar como los pragmdticos precisamente porque ésta es
la denominacién que, desde mi punto de vista, describe mejor la
conformacién oportunista de sus preferencias. Como en el anélisis
de Kitschelt, he aceptado que la relaciéon cambiante entre los tres
grupos estuvo fuertemente condicionada por condicionantes
externos, y he tratado de contrastar las hipétesis de Kitschelt a este
respecto. Sin embargo, rechazo del modelo de Kitschelt Ia
asuncién de que los equilibrios cambiantes entre los tres grupos
partidistas se articulan en un aparente vacio institucional en el que
las preferencias de dos miembros cualquiera escogidos al azar
puedan ser igualmente importantes para la definicion del agregado
final del partido. Los partidos son organizaciones con una
dimension jerdrquica en la que la posicién de los miembros en el
organigrama vertical otorga a sus preferencias un peso cualitativo
distinto. En consecuencia, en mi analisis he tenido en cuenta no
s6lo el impacto del contexto externo en la posicién cambiante del
grupo clave de los pragmadticos, sino también la posicion orgénica
que las distintas preferencias ocuparon a lo largo del conflicto, lo
que he considerado asimismo crucial para entender el modo en el
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que dicho conflicto se desarroll6 conformando las estrategias
partidista, asi como su resultado final sobre la evolucién de la
propia organizacién interna.

La principal aportacién de Kitschelt es la propuesta de un
modelo para analizar el faccionalismo ideoldgico o estratégico de
un partido. Pero dicho modelo ignora, en cambio, otras fuentes de
faccionalismo que pueden incidir en los conflictos intrapartidistas.
Al considerar que los miembros de un partido se mueven en una
organizacién horizontal, el agregado partidista viene siempre
definido en dltima instancia por el contexto externo; en este
sentido, su marco explicativo no difiere radicalmente del enfoque
evolutivo.” Su modelo proporciona herramientas para analizar el
proceso de transformacion (cémo los partidos cambian), pero en
dltima instancia atribuye también la causalidad de todo cambio
partidista al contexto externo.

El marco analitico de Miiller y Strom (1999) presenta
problemas similares a este respecto. Strom (1990) y Miiller y
Strom (1999) proponen un marco de andlisis bajo la asuncién de
que los partidos oscilan en la consecucién de tres tipos de
objetivos distintos: la maximizacién de votos (vote seeking
parties), la maximizacién de cargos (office seeking parties) y la
implementacion de su programa politico (policy seeking parties).
Cada uno de estos objetivos representa logicas distintas y la
prioridad de uno u otro dependerd de la confluencia de factores
organizativos internos y del contexto externo, que en su marco
analitico estd condicionado fundamentalmente por variables
politico-institucionales. Aunque aceptan que la organizacién de

» Tampoco estoy de acuerdo con todas las asunciones del modelo de
Kitschelt. Por ejemplo, como él mismo admite, una alta movilizacién del
cleavage favorecera a los ide6logos dentro de la organizacién. Llevado a sus
ultimas consecuencias, esto supone admitir, lo que Kitschelt no hace, que en un
contexto muy polarizado, con alta movilizacién del cleavage, la légica de
representacion y la 16gica de competicion electoral pueden no ser contrapuestas,
sino articularse en una sola estrategia. Se remite a la misma légica por la que el
enfoque evolutivo predecia que en determinadas circunstancias un partido de
masas prevaleceria sobre formulas catch-all.
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los partidos tiene una dimensién vertical que contrapone a lideres
y activistas, el equilibrio entre unos y otros depende para ellos de
variables institucionales del contexto externo, fundamentalmente
la intensidad de la financiacion publica y la proporcionalidad del
sistema electoral. En contextos institucionales favorables, los
lideres ganan autonomia con respecto a los activistas.”* En
contextos desfavorables, comparten las decisiones a través de tres
mecanismos: la descentralizacion de las decisiones politicas, el
reclutamiento endogdmico para cargos internos y externos y el
reforzamiento de los mecanismos de accountability de los lideres.
Para Miller y Strom, la principal salvedad a este
condicionamiento externo es la consideraciéon de dos posibles
estrategias de penetracion electoral: la labour intensive, apoyada
en la colaboracién de los activistas, que por lo tanto aumenta la
dependencia de los lideres, y que seria mas habitual en los partidos
de izquierda; y la capital intensive, mas propia de los partidos
conservadores, y que aumenta la autonomia de los lideres. Como
en el caso de Kitschelt, aunque atendiendo a otros indicadores,
esta tultima contraposicién de S Miiller y Strom no hace sino
ofrecer una versién mds refinada de la tradicional contraposicién
entre partido de masas y partidos catch-all, y por tanto engarza
fundamentalmente con la tradicién del enfoque evolutivo. En otros
sentidos, sin embargo, los trabajos de Kitschel, y Miiller y Strom
contienen al menos dos importantes aportaciones. Una es la
ruptura con la asuncién de que los partidos siempre tratan de
maximizar su apoyo electoral, lo que efectivamente rompe con el
fuerte determinismo implicito en el enfoque evolutivo. La otra se
refiere a la aportacion de herramientas de andlisis para estudiar los
procedimientos del cambio partidista cuando éste tiene lugar.

** En un contexto politico con fuerte financiacién piblica y con un sistema
electoral de efectos mayoritarios se reducen los incentivos institucionales que
favorecen la formacién de un nuevo partido. Esto refuerza la autonomia de los
lideres en sus decisiones. En contrapartida, las propiedades contrarias refuerzan a
los activistas en el organigrama interno (Miiller y Strom 1999: 19-24).
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Un segundo grupo de los andlisis desde dentro no rompe con
la distribuciéon de preferencias del enfoque evolutivo. Pero
partiendo de la constatacién empirica de que frente a un mismo
estimulo los partidos responden de hecho de modos distintos, esos
analisis afrontan la necesidad de incorporar nuevas variables para
explicar el cambio partidista. Esta corriente busca por tanto
variables que maticen y contextualizen las explicaciones del
enfoque evolutivo. En un estudio comparativo del cambio
partidista, Harmel et al. (1995) contrastan el cambio partidista de
acuerdo con tres explicaciones alternativas: el fracaso electoral, el
cambio de liderazgo y el cambio de faccién dominante. Su
principal conclusién es que el contexto externo (el fracaso
electoral) parece constituir el catalizador de la transformacién
organizativa e ideoldgica en muchos casos, aunque al mismo
tiempo no sea condicién suficiente, o siquiera necesaria, en fodos
los casos (Harmel et al 1995: 18). Otro de los resultados de este
trabajo subraya las limitaciones institucionales internas a las que
se enfrenta el cambio partidista.25 Sin embargo, la obsesion de este
grupo de investigadores por no desglosar dicho cambio y explorar
las relaciones interdependientes entre sus distintas dimensiones les
conduce a conclusiones inciertas y un tanto tautolégicas.*

* En su marco analitico anterior Harmel y Janda (1994: 261) ya habia
anticipado el impacto de los procesos de toma de decisiéon en el cambio
partidista. En sus primeras aproximaciones empiricas, un afio después, afirmaban
que “seguir asumiendo que todos los lideres partidistas gozan de las mismas
oportunidades para cambiar sus partidos supondria no tener en cuenta, no sélo las
caracteristicas especificas de los lideres y las circunstancias en las que llegan al
poder, sino sobre todo las limitaciones a las que se enfrentan derivadas de las
normas y estructuras de sus propios partidos” (Harmel et al 1995: 6).

26 Las conclusiones de Harmel et al (1995) son ciertamente confusas en este
sentido. En su planteamiento, los cambios en la coalicién dominante del partido
(que en su andlisis es de operacionalizacién confusa) tienen un impacto sobre el
cambio partidista (en vertientes tanto estratégicas o ideoldgicas como
organizativas) con lo que finalmente se llega a la conclusién de que el cambio
organizativo predice el cambio organizativo.



Marco tedrico y analitico / 53

Las relaciones entre las distintas dimensiones del cambio se
han explorado de forma mds efectiva desde las explicaciones de
las inercias institucionales o de path-dependency.

Las explicaciones de path-dependency se han aplicado a
ambitos distintos al de la organizacién de partidos, como la
economia (David 1985, Arthur 1994) o la administracién y las
politicas publicas (Wilsford 1993). Por ello he optado por situar
algunas de las preguntas de investigaciéon en este marco mas
amplio y no sélo en su aplicacidn partidista.

En su sentido mdas amplio, las aplicaciones de path-
dependency han venido a subrayar que las opciones del pasado
tienen un impacto sobre posibles desarrollos o resultados futuros,
0, dicho de otro modo, que “la historia importa”. Sin embargo se
ha subrayado también que esto no es suficiente para identificar
una trayectoria de path-dependency (Mahoney 1999: 510; Pierson
2000: 252). En una segunda vertiente, y en un sentido mads
restringido, las explicaciones de path-dependency argumentan que
en una determinada secuencia histdrica los “sucesos que tienen
lugar en una fase temprana de la secuencia importan mds que los
sucesos que ocurren en fases posteriores. Un suceso que tenga
lugar demasiado tarde puede no tener efecto alguno” (Mahoney
1999: 510).

En los andlisis de desarrollo partidista esta aproximacién no
era del todo novedosa. Duverger (1951) ya habia resaltado el
impacto del pasado en las estructuras del presente, aunque ha sido
el trabajo de Panebianco (1990) el que se ha convertido en el
miaximo exponente de esta aproximacién aplicada a la
organizacién de partidos. La relevancia del tiempo se traduce en el
trabajo de Panebianco por la importancia del modelo originario.
Las caracteristicas del modelo originario se definen durante el
periodo fundacional. La primera fase de existencia del partido
viene marcada por la gran fluidez interna y la escasa formalizacién
y diferenciacién funcional. Conforme el partido crece, su
organizacion interna se hace mds compleja y se formaliza; y a
medida que se consolidan sus estructuras, su identidad y sus
procedimientos, resultard mds dificil introducir cambios
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organizativos, ideoldgicos o programdticos. Las inercias del
primer organigrama restringen las posibilidades de futuros lideres
para transformar radicalmente el partido (Panebianco 1990). El
andlisis de Panebianco nos proporciona ademds nuevos
instrumentos analiticos para estudiar el reparto de poder intraelites
mds alld de los condicionamientos externos que predicen las tesis
evolutivas o los enfoques de Kitschelt y Miiller y Strom. Si estos
dltimos, y especialmente Kitschelt, proponen un modelo de
andlisis del facccionalismo ideoldgico, las inercias institucionales
subrayan la posible relevancia de un faccionalismo institucional en
el desarrollo del partido. Estas explicaciones subrayan asi que las
pugnas intrapartidistas y sus resultados seran la consecuencia no
s6lo de la conformaciéon de nuevas preferencias internas, sino
también de su interaccién con las instituciones intrapartidistas.

Desde este tultimo punto de vista, el reparto de poder
intraelites, de acuerdo con Panebianco, puede venir determinado
por los rasgos constitutivos de la coalicion dominante inicial cuya
configuracién tendrd un impacto sobre los repartos futuros.”’ La
fisonomia de la coalicion inicial es la que permite distinguir entre
distintos modelos originarios. La fisonomia de una coalicion
dominante, la inicial u otra posterior, viene determinada por tres
aspectos: su grado de cohesion interna, su grado de estabilidad y
el mapa de poder dentro de la organizacion (Panebianco 1990:
92).

Por grado de cohesion interna entiende Panebianco el grado
de dispersion del control sobre las zonas de incertidumbre o lo que
alternativamente podriamos llamar control sobre los recursos
organizativos. El grado de cohesion determina como se establecen
las relaciones horizontales en la cispide de la organizacién. El
grado de cohesion es el que define si los intercambios verticales

* La coalicién dominante de un partido esté integrada por aquellos actores,
pertenezcan o no formalmente a la organizacién, que controlan las zonas de
incertidumbre mds vitales. Las zonas de incertidumbre abarcan distintos aspectos
de la organizacién como la financiacién, el reclutamiento, la interpretacién de las
reglas internas, etc. (Panebianco 1990:83-91).
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(elites-seguidores) estdn concentrados en pocas manos o bien
dispersos entre una pluralidad de lideres (Panebianco 1982: 92-
93). El grado de cohesion esta, en definitiva, relacionado con la
propension del partido al faccionalismo.

Por su parte, el grado de estabilidad se refiere a los
intercambios verticales entre elites y seguidores. La estabilidad de
una coalicién dependerd del intercambio desigual entre lideres y
seguidores y de los incentivos que los primeros pueden ofrecer
como contrapartida a la participacién de los segundos En ultima
instancia, el factor que proporciona la méixima libertad de
maniobra posible a los lideres es que los incentivos organizativos
sean dificilmente sustituibles.”® Cuanto menores sean las
posibilidades que los seguidores tienen de obtener en otra parte
unos beneficios equiparables a los incentivos distribuidas por los
lideres, tanto mads desequilibrado resultard el juego de poder
vertical en favor de éstos (Panebianco 1982: 79). El grado de
estabilidad es el nexo de unién del modelo explicativo de
Panebianco con el enfoque evolutivo en la medida en que este
segundo aspecto estd condicionado fundamentalmente por las
relaciones del partido con el contexto externo.

Por ultimo, con el mapa de poder organizativo Panebianco se
refiere tanto a las relaciones entre las distintas 4reas organizativas
del partido (por ejemplo, entre la direccién central y la
parlamentaria), como a las existentes entre el partido y otras
organizaciones afines: aunque no estd del todo claro qué
informacién adicional introduce este aspecto de adicional en
relacion al grado de cohesion.”

2 A cambio de su participaci6n, los lideres de la organizaci6n prestan a sus
afiliados incentivos selectivos (ligados a beneficios materiales, posibilidad de
patronazgo dentro del partido, etc) e incentivos colectivos, que Panebianco
identifica como incentivos de identidad. Este argumento nos remite al impacto
del contexto, y en especial de la competicion del sistema de partidos, en el seno
de la organizacion (Panebianco 1982: 398-399).

* La distinci6n de este aspecto adicional en la configuracién de la coalicion
dominante es sintomética de la redundancia conceptual de la que a menudo
adolece el trabajo de Panebianco, pues resulta evidente que el grado de cohesion
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Distintas posibilidades de coalicion dominante determinan
distintas configuraciones de modelo originario. Este modelo, al
perpetuarse a lo largo del desarrollo organizativo, tiene un impacto
sobre la conformacién de coaliciones dominantes futuras y en
particular sobre su grado de cohesion.™® En este sentido,
Panebianco (1982: 110-113) sefiala tres factores que pueden tener
un impacto en distintas modalidades de modelos originarios:

(1) El modo en que se inicia y desarrolla la construccién de la
organizacién. Puede ser por penetracion territorial (cuando un
centro estimula y dirige el desarrollo de la periferia) o por difusion
territorial (cuando el desarrollo se produce por generacién
espontdnea, y s6lo a continuacién las elites locales se agrupan en
una organizacién superior). Los desarrollos organizativos distintos
desde este punto de vista tienen un impacto sobre la formacion de
la coalicion dominante inicial y sobre su grado de cohesion. Un
desarrollo por difusién tiene mayores posibilidades de desembocar
en una organizaciéon con estructuras descentralizadas y
semiauténomas, asi como en una coalicion dominante dividida,
surcada por luchas faccionales y por conflictos de liderazgo.

(2) La presencia o ausencia de una institucién externa que
patrocine el nacimiento del partido. La existencia de tal institucién
genera lealtades indirectas, sitda la legitimacion fuera del partido y
disminuye también la cohesion intraelites.

(3) El caracter carismatico o no de la formacién del partido.
Un origen carismdtico generard elites también mds cohesionadas
que un origen no carismatico.

La cristalizacién institucional del modelo originario incide en
la configuracién de las coaliciones dominantes futuras,
especialmente en su grado de cohesion y por extension en su
mapa de poder organizativo. El modelo originario nos remite,

(concentracién o dispersién del control sobre los recursos organizativos) estard
estrechamente ligado a cdmo se estructuran las relaciones entre los distintos
ambitos de la organizacién.

Como ya se ha adelantado, el grado de estabilidad estard mas
condicionado por el contexto externo.
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pues, al problema del faccionalismo institucional y su impacto en
el desarrollo estratégico y organizativo. Naturalmente, este grado
de cohesién de las elites y la propensién o no al faccionalismo
tiene implicaciones sobre el modo en el que la organizacién se
relaciona con el contexto externo.

En esta tesis se han empleado los instrumentos analiticos de
Panebinaco para analizar la configuracién y consolidacién
institucional del PNV en sus primeras décadas, es decir, su modelo
originario. Atendiendo al primer factor que condiciona dicho
modelo, y como examinaremos en el capitulo 2, el desarrollo
inicial del PNV, a pesar de su mayor arraigo en Vizcaya, siguid
mds una pauta de difusion que de penetracién territorial,
especialmente en Guiptzcoa y Navarra, donde la implantacion
inicial del partido se llev6 a cabo por cooptacién de elites también
vasquistas, pero con tradiciones y orientaciones politicas distintas
a las del PNV vizcaino. La dispersion territorial de recursos
organizativos estuvo también condicionada, segin veremos, por
otros aspectos, como el impacto de la legitimidad foral en el
modelo de organizacién territorial.

Por lo que respecta al segundo factor, la cohesién de las elites
peneuvistas no estuvo condicionada por institucién alguna que
generara lealtades externas, a menos que consideremos que el
recuerdo de las instituciones forales pudieran actuar como fuente
de competicién externa durante el periodo de formacién y
consolidacion del partido, e incluso en periodos posteriores en los
afios setenta y ochenta.

Por dltimo, aunque sin duda la figura de Sabino Arana
determiné un origen carismatico del partido, su legado politico
dejé tantos o mds elementos de dispersién que de cohesidn entre
los grupos que le sucedieron al frente del PNV. La evolucién
espafiolista y pragmatica de Arana en sus ultimos afios representd
una cierta “autoescisiéon” de su trayectoria anterior, legitimando
directrices muy distintas entre si sobre lo que deberia ser la
trayectoria futura del partido.

La combinaciéon de todos estos factores hizo que el PNV
anterior al franquismo tendiera a consolidarse como una
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organizacién extensa pero de cohesion interna débil. La falta de
cohesién de las elites peneuvistas se expresé fundamentalmente en
dos rasgos institucionales a los que ya nos hemos referido: la
incompatibilidad de cargos y el principio de organizacién
confederal del partido. Este modelo conformé el marco
institucional basico en el que las elites peneuvistas adoptaron sus
decisiones en la fase inicial de la transicién.

El punto en el que el modelo de Panebianco es mas débil, y el
recurso a la comparacién la comparacién con otros campos mas
util, es en la explicacién de por qué la secuencia temporal importa.
A este respecto Panebianco s6lo hace referencias, en su mayoria
bastante generales, al contexto de incertidumbre en el que se
desenvuelven las elites.”’ En el trabajo de Panebianco las
resistencias al cambio y la persistencia del modelo originario estan
también relacionadas con el concepto de institucionalizacion de
los partidos. Sin embargo, su modelo resulta en este &mbito menos
util para una aplicacién empirica. Con ese concepto trata de
diferenciar la fase de creacion del modelo originario de fases
posteriores en el desarrollo organizativo del partido: Ia
institucionalizacion de un partido se produce cuando los actores
pertenecientes a la organizacién consideran la supervivencia de
ésta como un fin en si mismo (Panebianco 1990:115). Un primer
problema de esta definicion es que resulta dificilmente
operacionalizable. A ello hay que sumar que, siguiendo este
analisis, nos encontramos con que una vez sufrido el proceso de

3 La incertidumbre hace que sélo ante una grave crisis procedente del
ambiente externo -una derrota electoral, por ejemplo-, los lideres del partido
respondan tratando de introducir transformaciones en la organizaciéon. En casi
todos los casos incluso, si un proceso de reforma se pone en marcha, los
resultados serdn siempre diferentes a los cdlculos efectuados por las elites
emprendedoras del cambio, pues habrin de enfrentarse a una "resistencia al
cambio" del resto de los actores motivada por ese mismo contexto de
incertidumbre. Este serfa, por tanto, el mecanismo por el que el modelo
originario tenderia a perpetuarse a lo largo del desarrollo organizativo del
partido, incluso frente a iniciativas endégenas de reforma por parte de un sector
de los lideres (Panebianco 1982: 451-452)
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institucionalizacion, los partidos pueden convertirse, de acuerdo
con la terminologia del autor, en instituciones débiles o fuertes, y
cada una de estas categorias retine propiedades opuestas, por lo
que el supuesto proceso de institucionalizacién ni siquiera es
reconocible con posterioridad, y sus implicaciones quedan difusas.

Por lo demds, ;son las trayectorias de path-dependency
eternas? En el campo especifico de los partidos, ;cabe esperar que
una vez consolidado un modelo organizativo éste se reproduzca
indefinidamente en el tiempo? ;Bajo qué condiciones se rompe
una trayectoria de path-dependency? Mahoney (1999) ha
argumentado que la l6gica de este tipo de trayectorias se encuentra
en la interconexion entre el fendmeno a explicar, los sucesos
contingentes que dan inicio a una determinada trayectoria y las
respectivas explicaciones tanto del fenémeno mismo como del
suceso contingente. En el dmbito de la economia esta
interconexién se ha vinculado al concepto de ganancias
crecientes. Las ganancias crecientes se han aplicado, por ejemplo,
al estudio de las dificultades a las que se enfrentan algunas
innovaciones tecnoldgicas para abrirse paso en el mercado frente a
trayectorias de path-dependency de opciones tecnoldgicas
inferiores. De acuerdo con este argumento, si en el inicio de una
trayectoria (en el que las opciones estdn todavia abiertas) alglin
suceso contingente otorga una ventaja comparativa a una opcion
tecnolégica inferior, ésta se verd reforzada por una
retroalimentacion positiva de las ganancias crecientes de haber
sido la primera opcién. Con el paso del tiempo y la extension de la
tecnologia inicialmente inferior, se incrementan los costes de
revertir la trayectoria y adoptar la tecnologia superior, con lo que
el tiempo otorga ganancias cada vez mayores a la tecnologia
inferior frente a la superior.”® En este punto el cdlculo utilitarista

32 La ventaja inicial de una tecnologia subéptima, VHS frente a Betamax en
el mundo del video, por poner un ejemplo, no se explica por la teorfa econdmica
cldsica, sino por un suceso contingente en el inicio de la trayectoria. Sin
embargo, lo que explica su reforzamiento, la consolidacién de la tecnologia
subdptima, es el cdlculo racional de que traspasado un punto, el coste de sustituir
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de la teoria econdmica cldsica no predice el inicio de la
trayectoria, que viene determinada por un suceso contingente, pero
si predice su reproduccién. La ruptura de la trayectoria vendrd
determinada por un shock externo, como la introduccién de una
tercera tecnologia que haga que el coste de la sustitucién sea
inferior al beneficio que se obtiene de la misma. Lo mads
interesante de esta aportacion es que apunta a la posibilidad de que
la 16gica competitiva del contexto externo no explica los factores
contingentes que han dado lugar a una importante pluralidad de
formas organizativas, pero bajo determinadas condiciones si
pueden explicar su persistencia .

En una linea similar, Pierson (2000) ha argumentado que las
incertidumbres vinculadas a las ganancias crecientes son
probablemente mayores en la persistencia y reproduccién de
instituciones politicas que en las de cardcter econémico. En primer
lugar, frente a la 16gica del mercado, en el que existe un mayor
margen para las decisiones individuales (y por tanto para revertir
trayectorias pasadas), la accion colectiva implicita en la actividad
politica aumenta la incertidumbre de revertir una determinada
trayectoria, pues las decisiones individuales estdn mads
condicionadas en el dambito politico que en el econémico por
célculos y evaluaciones sobre lo que hardn el resto de los
individuos y actores (Pierson 2000: 257-259). La misma l6gica de
la acciéon colectiva restringe las opciones de salida que
habitualmente, o al menos de forma mas frecuente, si tienen los
individuos en el d4mbito del mercado (Pierson: 259). En segundo
lugar, la esfera politica es menos transparente que la esfera
econémica y sus procesos de aprendizaje mds complejos. No
existe en el dmbito de lo politico ninglin indicador que juegue el
papel clarificador que juegan los precios en el mercado (Pierson
2000: 259-261). Para un partido politico, el voto puede asemejarse
al papel que cumple el margen de beneficios en los cdlculos de
una empresa pero sélo si asumimos que la maximizacién del voto

VHS por Betamax, la opcién tecnolégica superior, superaba el beneficio de dicha
sustitucion.
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es efectivamente el objetivo prioritario de todos los miembros del
partido. Como acabamos de defender para los miembros de un
partido, por lo general los actores politicos persiguen un rango de
objetivos mas amplio y diversificado que los actores econdémicos.
Una vez se identifica que un sistema u organizacion no es eficiente
resulta mds dificil determinar los elementos que generan dicha
ineficiencia, y su necesario ajuste, en una organizacién politica
que en una organizacién econdmica. Esto alimenta un mayor
impacto de las inercias institucionales en las organizaciones
politicas que en la de cardcter econémico (Pierson 2000: 260).
Sterza (1994, 2002) ha adoptado un razonamiento similar para
explicar el desarrollo del Partido Socialista Francés (PS), en el que
introduce el paso del PS desde la oposicién al gobierno como
factor explicativo clave de la relacion cambiante entre
organizacién y estrategia politica.” La aportacién de Sferza es
importante para nuestro caso de estudio por dos razones. En
primer lugar porque, como en nuestro caso de estudio, Sferza
cuestiona el paradigma evolutivo segtin el cual la evolucién del
contexto derive siempre en una mayor funcionalidad y eficacia del
formato organizativo catch-all, con unas elites mds compactas y
auténomas. Como argumentdbamos al final del epigrafe anterior,
la funcionalidad de un formato ha de enmarcarse en el andlisis
empirico detallado de las particularidades del contexto
sociopolitico, y éste puede presentar una mayor pluralidad de
tendencias de las que hasta el momento predice el enfoque
evolutivo. La importancia del trabajo de Sferza también se debe,
en segundo lugar, al hecho de que la funcionalidad y eficacia de

33 Es sorprendente la escasa frecuencia con la que la posicién de los partidos
en la oposicién o el gobierno se examina como posible factor condicionante de
desarrollos organizativos o estratégicos. Sin duda esto se debe en parte a un
cierto cardcter teleolégico de muchos andlisis partidistas, especialmente desde el
enfoque evolutivo, por el que se sobreentiende que la llegada de un partido al
gobierno constituye el objetivo iiltimo que pone fin a cualquier otro dilema
interno. En este sentido, la proximidad al gobierno suele considerarse como una
variable mds importante. Entre los modelos examinados, el office-seeking party
de Miiller y Strom (1999) representa una excepcion.
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un formato organizativo dependera no sélo de condicionamientos
socipoliticos “macro”, como la intensidad de movilizacién del
cleavage, sino, como sostiene, de aspectos mas contingentes tales
como la posicion institucional del partido, y especialmente su
situacion en el gobierno o la oposiciéon. En tercer lugar, la
funcionalidad de la organizacién con un determinado contexto es
probable que venga determinada no por un proceso de adaptacion,
como predice el enfoque evolutivo, sino por la confluencia
contingente de una determinada tradicién institucional que encaje
correctamente, aunque quizds muy coyunturalmente, con
determinadas particularidades contextuales.

Sferza extrae estas conclusiones del andlisis del PS francés
durante los afios setenta y ochenta. Durante el primer periodo de
analisis en los afios setenta, la estructura faccionalista del PS
permitié afrontar dos requisitos distintos del contexto electoral y
politico, logrando competir eficazmente con el Partido Comunista
Francés (PC) por el espacio tradicional de la izquierda a la vez que
incorporaba al electorado de nueva orientacion surgido del
desarrollo sociopolitico francés desde finales de la década de los
sesenta. En definitiva, el faccionalismo del PS le permitié
diversificar su oferta politica y ganar nuevas clientelas electorales
sin perder la lealtad de las tradicionales. En este sentido, se reveld
como una ventaja comparativa frente al mercado electoral
mientras el partido se mantuvo en la oposicion (Sferza 1994: 12-
20).** Sin embargo, y esto es importante, no fueron las ventajas
competitivas comparativas las que dieron origen a la estructura
faccionalista del PS, sino que éstas vinieron determinadas por su
reciente trayectoria historica. En el desarrollo del PS durante la

3 El trabajo de Sferza cuestiona eficazmente el paradigma del enfoque
evolutivo sobre la funcionalidad del modelo de organizacién catch-all a procesos
de transformacién socioestructural que casi ninglin otro modelo cuestiona.
Ciertamente, la orientacién hacia el votante mediano puede romper en el camino
los vinculos con las clientelas electorales tradicionales del partido. Es plausible
argumentar que un modelo de organizacién faccionalista puede afrontar dichos
retos de modo mds eficaz, al menos mientras el partido se mantenga en la
oposicion.
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década de los setenta, las explicaciones contextuales no dan cuenta
del origen del faccionalismo, pero si de su reproducciéon. A medio
plazo, sin embargo, las ventajas comparativas del faccionalismo se
mostraron tan coyunturales como condicionadas a la permanencia
del PS en la oposicion. Cuando los socialistas franceses
accedieron al gobierno en la década de los ochenta, el modelo
faccionalista se convirtié en una desventaja comparativa. Lo que
previamente habia sido un instrumento de flexibilidad y
adaptacién se convirtié en fuente de pardlisis gubernamental. Por
afadidura, los conflictos intrapartidistas tendieron a extenderse
desde el 4mbito ideolégico al puramente organizativo,
cuestionando la legitimidad misma de los procesos de decision. El
amplio espectro ideolégico que necesita el faccionalismo para su
reproduccién entr6 en conflicto con los requisitos de mayor
uniformidad y consenso que necesita un partido de gobierno
(Sferza 1994: 21-24). De este modo, el modelo faccionalista del
PS pas6é de generar ganancias crecientes a decrecientes en el
contexto de su paso desde la oposicién al gobierno.

He acudido al modelo explicativo de Sferza para analizar el
desarrollo del PNV desde la segunda mitad de la década de los
setenta hasta su escision mediada la década de los ochenta. La
hipétesis, contrastada en la segunda y tercera parte de la tesis, es
que el modelo de partido en el que tendié a configurarse el PNV a
finales de los setenta no sélo estuvo determinado por las
caracteristicas particulares del subcontexto politico vasco sino por
la confluencia contingente del modelo histérico del PNV con las
caracteristicas de dicho subcontexto. La segunda hipétesis
derivada también del modelo de Sferza es que, como en el caso del
PS, también el modelo faccionalista del PNV comenzé a generar
ganancias decrecientes una vez el partido accedié al gobierno.
Esta segunda hipdtesis se explora en el capitulo 5. A medio plazo,
el acceso del PNV al Gobierno vasco puede identificarse como el
principal shock que en este estudio de caso impuso una
importante, aunque tampoco total, como veremos, ruptura de la
trayectoria organizativa anterior. En este sentido, las hipétesis
derivadas de la explicacién de Sferza se contrastan también con



64 / Modelo de partido y cambio politico

las hipdtesis, no necesariamente antagénicas, del modelo de
Kitschelt.

1.4. El PNV en la transicion y consolidacion democratica del
Pais Vasco. Marco analitico y resumen de las hipétesis

Los dos epigrafes anteriores han proporcionado modelos
explicativos de la organizacién de los partidos politicos desde dos
enfoques diferentes. El primer enfoque explica la organizacién a
partir de variables contextuales. El segundo, examina las
dindmicas internas de la transformacién partidista. Para el objeto
de esta investigacion, los dos enfoques pueden entenderse como
complementarios y aun, en determinados momentos, es posible
argumentar que se reforzaron mutuamente. Siguiendo el marco de
la presentacion de los distintos enfoques tedricos, resumimos a
continuacion las principales hipétesis de investigacion.

A) El enfoque evolutivo de los partidos

Hipdtesis A: las diferencias del subcontexto politico vasco
generaron condiciones distintas para la determinacién de algunas
de las dimensiones organizativas del PNV. En comparacién con el
conjunto de Espafia, la mayor movilizacién del cleavage
nacionalista, vinculada a una orientacién hacia la participacién
politica también mayor, favorecié la conformaciéon de partidos
politicos con bases organizativas mds extensas en el Pais Vasco.
De este modo, la estrategia diferencial peneuvista estuvo
mediatizada por un modelo de partido que planteaba dilemas de
doble agencia cualitativamente distintos a los que afrontaron los
lideres de otros partidos de la oposicion.

B) Los factores endégenos del desarrollo partidista

Hipdtesis B, (referida a la segunda mitad de los afios setenta):
las tradiciones institucionales importan. EI modelo institucional
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del PNV contribuyé a enmarcar las opciones organizativas y
estratégicas del partido durante la transicién. En este sentido, la
estrategia diferencial del partido estuvo condicionada no sélo por
las particularidades del subcontexto vasco sino también por el
modelo originario e histérico del PNV. Las respuestas
organizativas del partido deben entenderse como el resultado de la
confluencia contingente de un modelo institucional faccionalista
con las particularidades del subcontexto (Sferza 1994). La
confluencia de ambos factores condiciond una estrategia politica
m4s radical que la de partidos como el PCE o el PSOE.

Hipdtesis B, (referida a la segunda mitad de los afios ochenta):
Las dindmicas internas importan en la génesis del cambio
partidista. Aunque las trayectorias institucionales no son eternas,
los resultados finales resultardn de la combinacién de factores
externos con factores enddgenos. Las reacciones al cambio
necesitardn de un realineamiento interno de las coaliciones
intrapartidistas con respecto a la estrategia politica, lo que
podriamos también denominar como un realinamiento del
faccionalismo ideolégico del partido (Kitschelt). Sin embargo, las
posibilidades, ritmos y resultados de dicho realineamiento
tampoco tendran lugar al margen del faccionalismo institucional
que se deriva del modelo histérico heredado del partido.

Esta serie de hipétesis establecen una serie de proposiciones
sobre los efectos del modelo organizativo del PNV en el proceso
de cambio politico, y de éste ultimo sobre el PNV como partido.
En algunos casos las hipdtesis pueden entenderse como
complementarias. Por ejemplo la hipétesis A explica la respuesta
diferencial peneuvista desde el lado de la demanda, y vincula su
respuesta a un subcontexto vasco distinto al del conjunto de
Espaiia. Por el contrario, la Hipétesis B proporcionaria una
explicacién del mismo fenémeno por el lado de la oferta
estableciendo que la estrategia diferencial del partido estuvo
también vinculada a las posibilidades de respuesta derivadas de su
modelo originario o histérico.
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Por 1ltimo, la capacidad predictiva de uno u otro enfoque
depende también de la naturaleza de las preguntas de investigacién
y del contexto cronoldgico en el que situamos dichas preguntas.
La pregunta principal de esta investigacién no trata de determinar
si los procedimientos organizativos del PNV han convergido con
los de otros partidos politicos procedentes de la oposicién
democritica. Por el contrario, la pregunta principal de esta
investigacién trata de establecer por qué el PNV dio ciertas
respuestas al proceso de cambio politico en los afios setenta y por
qué el sentido de dichas repuestas cambié en buena medida en los
afios ochenta y comienzo de los noventa. Para estas ultimas
preguntas, en las que el cudndo y el como importan y para las que
el enfoque evolutivo no proporciona respuestas suficientes, es
necesario recurrir a explicaciones basadas en el desarrollo interno
de los partidos si queremos obtener respuestas mas satisfactorias.



CAPITULO 2

EL MODELO ORIGINARIO: ORIGENES
HISTORICOS Y PRIMER DESARROLLO
DEL PARTIDO NACIONALISTA VASCO
(1895-1960)

2.1. Introduccion

En este capitulo se lleva a cabo una reconstrucciéon de los
primeros sesenta afios de desarrollo del Partido Nacionalista
Vasco. Su propésito es subrayar el proceso por el que el partido se
configur6 desde sus inicios y se consolidé en el periodo de la
Segunda Repiblica como una organizacién extensa, pero de
cohesioén interna débil, y articulado en torno a un modelo de
organizacién faccionalista.

La debilidad o falta de cohesion interna peneuvista se derivo
en su origen de dos tipos de confluencias en una Ttnica
organizacién partidista. Por un lado, la confluencia de dos
corrientes sociopoliticas diferenciadas, una tradicionalista y otra
liberal, ambas fueristas y ambas antecesoras del nacionalismo
politico, pero ambas también con tradiciones politicas claramente
diferenciadas. Y la confluencia, por otro lado, de culturas politicas
territoriales, todas ellas vasquistas, pero al mismo tiempo
diferentes entre si. Por lo que respecta a esta ultima, hay que
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subrayar ademds que, ya en marcha el PNV, los contextos
territoriales que las habian dado lugar tendieron a divergir mas que
a converger, acrecentando asi las presiones centrifugas en la
dimension territorial.

En ambas dimensiones, los elementos antagénicos chocaron y
produjeron crisis partidistas sucesivas. Pero ni en una dimension
ni en otra los sectores enfrentados se hicieron totalmente
dominantes, dando lugar a transacciones organizativas que
llevaron a repartos de poder partidista refrendados estatutaria o
reglamentariamente. Esto es clave para entender el desarrollo
peneuvista posterior: lo que podia haber sido una debilidad o falta
de cohesién coyuntural, condicionado por el origen del partido, se
acabo convirtiendo en estructural, refrendada estatutariamente, y
por lo tanto trasladada a fases posteriores del desarrollo
peneuvista.

El capitulo se estructura en cuatro epigrafes y unas
conclusiones. En vista de su importancia en el desarrollo futuro
del partido, el primer epigrafe (2.2) comienza con una breve
descripcién de los fueros y de las circunstancias que acompafiaron
a la “abolicién foral”. A continuacidn se describen las distintas
corrientes que antecedieron y que terminarian confluyendo en el
PNV tanto desde un punto de vista sociopolitico, carlismo frente a
fuerismo liberal, como territorial, euskalerriacos vizcainos frente a
euskaros navarros. El segundo epigrafe (2.3) analiza la fundacién
del PNV en torno a la figura carismatica de Sabino Arana, la
confluencia en el partido de las corrientes y movimientos descritos
en el epigrafe anterior y los primeros conflictos que se derivaron
de dicha confluencia. Este segundo epigrafe examina también el
potencial impacto de aspectos especificos de la doctrina aranista
sobre algunos procedimientos organizativos futuros. El tercer
epigrafe (2.4) examina la configuracién del modelo organizativo
del PNV bajo la Restauracion atendiendo tanto a las primeras
transacciones doctrinales y estatutarias entre las distintas facciones
del partido, como a los procesos y disputas que condujeron a una
primera ruptura entre comunionistas y aberrianos. Este andlisis se
aborda atendiendo, en primer lugar a la contraposicién entre
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posibilistas 'y ortodoxos y sus disputas en torno a la
incompatibilidad de cargos, y en segundo lugar a los factores que
determinaron el modelo territorial del partido. El cuarto epigrafe
(2.5) examina conjuntamente los periodos de la Segunda
Republica, la Guerra Civil y el franquismo. La Segunda Republica
es analizada como un periodo de consolidacién partidista en el que
el proceso de reunificacién impulsé al PNV a retomar los rasgos
institucionales principales de su primera época, con anterioridad a
la escision aberriana. Esto se hace en sentido inverso al epigrafe
anterior, atendiendo en primer lugar al desarrollo territorial. La
descripcién del PNV bajo el franquismo nos sirve para analizar el
impacto del periodo autoritario sobre sus elites y contextualizar su
situaciéon a la salida de la dictadura. Las conclusiones (2.6)
resumen el desarrollo organizativo del PNV a lo largo de todo el
periodo y analizan el impacto del modelo organizativo sobre las
caracteristicas de las elites partidistas.

2.2. Los antecedentes del primer nacionalismo vasco: los
fueros y la reivindicacién politica prenacionalista.’

Una de las caracteristicas singulares del caso vasco en relacién
con otros nacionalismos periféricos coetdneos es que el
“protonacionalismo” vasco tuvo siempre junto a una vertiente
cultural un marcado carécter politico que dej6 una fuerte impronta
en su desarrollo posterior.” Dicho de otro modo, si en lo cultural

' El desarrollo de este y el siguiente apartado se fundamentan muy

especialmente en el trabajo seminal de Corcuera (1979) sobre los origenes del
nacionalismo vasco.

% La observaci6n sobre estas distinta relacién del origen del nacionalismo
vasco con pautas de reivindicacién politica es de Mees (1992: 24) y surge del
contraste del caso vasco con el marco analitico de Hroch (1985). En su andlisis
de los nacionalismos del centro y del norte de Europa, Hroch proponia que todos
los movimientos nacionalistas evolucionan en tres fases o periodos. En la fase
inicial A, una elite intelectual comienza a interesarse por la historia, la lengua, y
la cultura de su nacidn, sin que este interés tenga todavia un caricter politico. En
la segunda fase B, paralelamente al interés cultural aparece la agitacién politica,
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para entender la génesis y posterior desarrollo del PNV es
imprescindible referirse a la literatura fuerista, y en lo
socioeconémico a la revolucién industrial y el movimiento obrero
(al menos para su despegue inicial en Vizcaya), en lo politico hay
que referirse a los fueros, a las modificaciones que el régimen
foral sufrié a lo largo del siglo XIX y al clima de reivindicacién
politica que dichas modificaciones generaron. En el terreno
politico el PNV no surgié como simple manifestacion politica de
lo que previamente habia sido un movimiento cultural, sino que
representd en buena medida una continuacién de reivindicaciones
politicas anteriores, una nueva vertiente de la unanimidad fuerista
que caracterizé al Pais Vasco en la segunda mitad del siglo X1X. El
partido fundado por Sabino Arana no hizo tabula rasa de la
agitacion politica anterior, sino que, por el contrario, traté de
legitimarse en ella. Este origen foral del PNV iba a afectar
profundamente a su desarrollo posterior, en lo ideolégico y en lo
estratégico, pero también en lo organizativo. Resulta por ello
imprescindible examinar brevemente las caracteristicas del
régimen foral, los procesos que condujeron a su abolicién y la
politizacién creciente de la cuestién foral como consecuencia del
avance del Estado liberal y del desenlace de las guerras carlistas.
Dicha politizacién constituiria el antecedente mas inmediato del
nacionalismo vasco.

Las tres provincias vascas y Navarra jamds habian gozado de
un régimen juridico comdn ni habian constituido una entidad
politica 0o administrativa auténoma. A comienzos del siglo XIX lo
que unia a los cuatro territorios y los diferenciaba del resto de los

cuyo sujeto ya no es exclusivamente una elite intelectual. Por tltimo, en la fase
C, el nacionalismo se convierte en un movimiento de masas. En este sentido, el
surgimiento del PNV también hubiera venido precedido de un resurgir cultural
vasquista identificado con el desarrollo de la literatura fuerista, del mismo modo
que las primeras manifestaciones politicas del catalanismo vinieron precedidas
de un amplio movimiento cultural, la Renaixenga. Sin embargo, en contraste con
las tesis de Hroch, el protonacionalismo en el caso vasco, siempre tuvo junto a su
vertiente cultural, un marcado caracter de reivindicacion politica vinculada a las
distintas variantes del fuerismo, lo que dejard una fuerte impronta en su
desarrollo posterior.
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de la monarquia era la particularidad de sus relaciones con la
Corona que se expresaba en los fueros. Estos eran una serie de
disposiciones juridicas, tanto de derecho publico como de derecho
privado, que regulaban la administracién de las cuatro provincias
y que, a diferencia del resto de los territorios de la monarquia
hispénica, continuaban vigentes a comienzos del siglo XIX. Las
principales instituciones del régimen foral eran las Juntas
Generales (Cortes en Navarra) y sus respectivos 6rganos
permanentes, las Diputaciones Forales. El régimen foral implicaba
una limitacién del poder real y un principio de soberania
compartida entre el rey y los representantes de las provincias en
sus respectivas Juntas o Cortes. Las Juntas disfrutaban de
competencias legislativas a través del “pase foral”, que consistia
en el derecho a rechazar propuestas legislativas si se consideraba
que éstas no estaban en consonancia con las leyes forales. De
modo similar, en Navarra, el “derecho de sobrecarta” prescribia
que las disposiciones reales, para ser ejecutivas, debian ser
previamente examinadas por las Cortes. Ademds de Ia
participacién en la labor legislativa, las tres provincias vascas y
Navarra estaban exentas del régimen fiscal comun, contribuyendo
a la Hacienda Real a través de un régimen de ‘“donativo
voluntario”, por lo demds bastante institucionalizado (Montero
1993: 18). Dicho donativo, asi como el conjunto de la
Administracién local, se financiaba a través de un cuadro fiscal
propio y diferente para cada provincia, determinado por las
respectivas instituciones forales. La autonomia fiscal se
completaba con un sistema de aduanas que excluia a las cuatro
provincias del mercado Unico que se estaba configurando en el
resto de los territorios de la monarquia. Ademas, el régimen foral
se beneficiaba también de una exencién de contribucién militar
cuando comenz6 a implementarse a través del sistema de quintas
en el resto de Espafia. Por ultimo, los fueron proporcionaban
también una mis o menos amplia autonomia administrativa.

Todo este entramado institucional foral iba a ser cuestionado
por el paradigma liberal decimondnico de uniformidad territorial.
Las elites liberales que desde 1833 se instalaron en el Gobierno
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central terminaron por identificar a las instituciones forales con el
Antiguo Régimen, de modo que por contrapartida los defensores
del absolutismo terminaron por hacer del mantenimiento del
régimen foral una de sus principales reivindicaciones. No
obstante, este proceso llevo varias décadas, y en el mismo Pais
Vasco y Navarra fue mucho mas complejo de lo que se acaba de
exponer, de modo que la defensa del régimen foral acabdé por
cortar transversalmente la linea que dividia a liberales y
absolutistas.

La historiografia sobre las guerras carlistas (1833-1839/1873-
1876) ha generado un intenso debate sobre la naturaleza foral de
estos levantamientos. Hoy parece existir un cierto consenso sobre
que el carlismo no es plenamente identificable con la defensa
foral, y que su significacion global s6lo puede entenderse en el
marco de la lucha politica en el conjunto de Espafia, especialmente
con respecto a la primera guerra. Sin embargo, caben pocas dudas
de que la direccion carlista instrumentalizé la defensa foral con
objeto de lograr una adhesién mas firme de los sublevados en las
provincias vascas y Navarra (Corcuera 1979; Mina 1981; Rubio
1996) y que la identificacién entre carlismo y fueros aument6 con
el tiempo, siendo més fuerte en la segunda guerra, después de la
primera modificacién del régimen foral, que en la primera. Esto,
junto con el hecho de que en esos territorios la mayor parte de la
poblacién rural apoyara activamente al bando carlista, da una idea
del arraigo de los sistemas forales en las cuatro provincias. Un
primer fuerismo, por lo tanto, se desarrollé de la mano del
carlismo. El fuerismo carlista era eminentemente popular y
asociaba el orden tradicional simbolizado en los fueros con el
integrismo religioso, lo que dejard una profunda huella en la
articulacién que el primer nacionalismo vasco hard entre religiéon y
patria, una vez el carlismo entre en decadencia desde finales de
siglo. Un sector de este fuerismo carlista evolucionard de la mano
de Arana en la primera expresion politica del nacionalismo vasco.

Para el periodo anterior a 1839, la conexién entre el
liberalismo vasco y la defensa foral es mds difusa en la
historiografia. En el desarrollo de la primera guerra carlista la
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actitud de los liberales vascos con respecto al régimen foral se
dividi6 en dos vertientes: por un lado, los que no veian
incompatibilidad ninguna entre orden liberal y régimen foral y
defendian tanto uno como otro; por otro, un segundo sector, con
una actitud mas reticente, que entendia que la supervivencia de los
fueros pasaba necesariamente por su adaptacion a los nuevos
tiempos, y en especial por la abolicién de las aduanas interiores
que impedian el libre acceso al mercado espafol. Cuando estos
sectores converjan después de la primera guerra carlista daran
lugar al fuerismo liberal, que frente a su homdlogo carlista fue mas
posibilista y elitista, vinculado fundamentalmente a la burguesia y
circunscrito al ambito urbano (Rubio 1996; Mina 1981; Montero
1993). El fuerismo liberal se consolidara en el periodo posterior a
1839 cuando la abolicién de las aduanas interiores elimine las
trabas econdémicas que un sector de la burguesia encontraba en el
régimen foral. Como veremos mds adelante, un sector de este
fuerismo liberal acabard convergiendo en el PNV en 1898, apenas
tres afios después de su fundacion.

El fin de la primera guerra carlista abri6 el camino para la
extension del régimen liberal en el Pais Vasco y Navarra, pero
inicié también un periodo de incertidumbre sobre la pervivencia
del régimen foral. De un lado, el Convenio de Vergara que habia
puesto fin al conflicto, recomendaba la conservacién de los fueros,
si bien modificados. De otro, un sector de los liberales vascos,
aliados del Gobierno central durante la guerra, seguia siendo firme
defensor del régimen foral, aunque dicha conservacién se hiciera
con férmulas que compatibilizaran fueros y Constitucién liberal.
La férmula de compromiso se traduciria en la Ley del 25 de
octubre de 1839, por la que las Cortes confirmaban “los fueros de
las Provincias Vascongadas y Navarra sin perjuicio de la unidad
constitucional de la monarquia”. En un segundo punto la ley
preveia, sin embargo, “la modificacién indispensable del régimen
foral para conciliarlo con el interés general de la Nacién y la
Constituciéon”. La prevision sélo se cumplié formalmente en
Navarra con la Ley de Modificacién de los Fueros de Navarra de
agosto de 1841, conocida también como Ley Paccionada, que cred
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un sistema alternativo al que sigui6 funcionando hasta 1876 en las
tres provincias vascas.” Dicha ley inicié una trayectoria
institucional diferenciada de Navarra, pues el disefio institucional
de Ley Paccionada se mantuvo con posterioridad a la abolicién
foral de 1876.

Hasta 1876, por lo tanto, en Alava, Guipuzcoa, y Vizcaya el
régimen foral sobrevivié manteniendo algunos de sus rasgos
basicos: la continuidad de Juntas y Diputaciones, asi como la
exencion militar y fiscal. En contrapartida, desaparecieron el “pase
foral” y las aduanas interiores. Como adelantdbamos, el traslado
de las aduanas a la costa es lo que permitié la convergencia de la
burguesia vasca en la defensa del régimen foral, dando lugar a un
fuerismo de caracter liberal. Bajo el lema “Fueros y Constitucion”,
este fuerismo liberal hizo inicialmente una lectura positiva de la
Ley de 1839 ya que, al confirmar los fueros, daba por primera vez
una cobertura legal a las particularidades institucionales de las
cuatro provincias. Sin embargo, estos fueristas liberales, en una
estrategia coordinada entre las tres provincias vascas -aunque no
en Navarra-, ignoraron las previsiones para la modificacién foral
que se establecian en la Ley de 1839. Su objetivo era preservar las
peculiaridades forales dentro del nuevo sistema politico liberal, sin
cuestionar por ello la pertenencia de los cuatro territorios a la
nacién espafiola, como hard mds adelante el nacionalismo de
Arana. El fuerismo liberal defenderi sus objetivos desde una
posicién hegemonica en las instituciones forales. Esta adhesién de
la burguesia al sistema foral en el periodo que transcurre entre las
dos guerras carlistas inaugura lo que se ha denominado la

3 La Ley Paccionada pasé a considerar a Navarra una provincia, y no un
Reino, como habia sido hasta entonces. Eliminé las Cortes y con ellas la
coparticipacién del territorio en el proceso legislativo. En contrapartida,
mantenfa un grado considerable de autonomia politica y administrativa
encarnada en la Diputacidn, elegida por sufragio electoral. La Ley Paccionada
terminaba asimismo con el sistema de aduanas propio y la exencidn fiscal, pero
la provincia conservaba la capacidad de establecer sus propios impuestos,
siempre que abonase anualmente un “cupo” que venia a sustituir a los antiguos
donativos. Por ultimo, se confirmaba el poder administrativo de la Diputacién
foral sobre los ayuntamientos (Montero 1993: 66).
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“unanimidad fuerista” (Corcuera 1978: 105; De la Granja 1995:
25), con la que se quiere denotar la fidelidad de todas las
tendencias politicas que convivian en las provincias vascas a la
idea foral, por mds que cada una de ellas entendiera cosas distintas
al hablar de fueros. Esta unanimidad fuerista sobrevivird
inicialmente a la abolicion foral definitiva de 1876 y sélo se
rompera con el desarrollo del movimiento obrero, inicialmente en
Vizcaya y con posterioridad en las otras tres provincias.

Con la revolucién de 1868 el entendimiento entre fuerismo
liberal y Gobierno central, sobre el que se habia asentado la
pervivencia del régimen foral, comenz6 a hacer aguas. Lo que en
ultima instancia condujo a la abolicién foral fue la segunda guerra
carlista (1872-1876). Como para la primera, tampoco para esta
segunda “carlistada” los motivos de los insurgentes estdn del todo
claros, pero la defensa foral gané peso en el carlismo vasco con
respecto a la primera guerra, de modo que en su nuevo lema la
cuestion foral se antepuso a la cuestion dindstica: “Dios, Patria,
fueros, Rey” (Corcuera 1979: 46; Mees 1992: 23). Sea como
fuere, las nuevas elites gobernantes de la Restauracién
identificaron la insurreccion con la reivindicacién foral, lo que
resultd, al término de la segunda guerra carlista, en la Ley de 21 de
julio de 1876 con la que se abolian los tltimos restos del régimen
foral en Alava, Guiptizcoa y Vizcaya: desaparecian de este modo
las Juntas forales, asi como la exencidn fiscal y militar de las tres
provincias.

La ley de 1876, a pesar de abolir el régimen foral,
contemplaba que la obligacidn tributaria de las provincias se
aplicase con “las modificaciones de forma que reclamen las
circunstancias locales y la experiencia aconseje” (Montero 1993:
115). Esta prevision dividid a los antiguos fueristas liberales en
dos tendencias: “transigentes”, los que aceptaron negociar con el
Gobierno la aplicacion concreta de la Ley de 1876 que posibilitaba
el mantenimiento de un régimen fiscal propio, e “intransigentes”,
que ante la aboliciéon foral adoptaron una postura mas
maximalista. La posicién negociadora de los transigentes dio lugar
a la aprobacién del régimen de Conciertos Econémicos en 1878,
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que se convirti6 asi en el ultimo vestigio del régimen foral. Los
Conciertos, inspirados en el sistema de tributacién que la Ley
Paccionada ya habia establecido para Navarra casi cuarenta afios
antes, terminaban con la exencion fiscal de las provincias. Pero al
conceder que la contribuciéon de las provincias a la Hacienda
Central se realizara a través de un “cupo” negociado entre las
provincias y el Gobierno, permitia a las primeras mantener su
propio cuadro tributario. La mayor parte de los liberales vascos se
avino a aceptar este arreglo, que en definitiva salvaba del
naufragio foral a una de sus mas importantes peculiaridades, la
autonomia fiscal. Este sector acabaria por integrarse en los
partidos dindsticos del régimen de la Restauracién. Sin embargo,
un sector minoritario de los fueristas liberales se mantuvo en sus
posiciones, dando lugar al fuerismo intransigente.

El fuerismo intransigente es importante para entender el origen
del PNV por varias razones. En primer lugar, de todos los
movimientos o tendencias politicas con vocacién fuerista, los
intransigentes fueron los primeros en hacer de la “reintegracién
foral” su principal, casi tinico objetivo politico, que fomentaron no
s6lo en la vertiente institucional o cultural sino también en el
terreno  politico, estableciendo organizaciones partidistas,
concurriendo a elecciones y presentando sus propios candidatos.
El fuerismo intransigente representd ademas un primer intento de
articular un movimiento politico-electoral que abarcara a las
cuatro provincias, materializado en la Unién Vasco Navarra. En
segundo lugar, los intransigentes radicalizaron el discurso del
fuerismo liberal, impregndndolo de lo que ya era un claro
nacionalismo institucionalista, aunque todavia sin reivindicaciones
secesionistas. Este nacionalismo tiene una clara continuacién en
los discursos de legitimidad historicista a los que recurrird el PNV
no s6lo en sus primeras décadas de desarrollo, sino también
durante la transicién politica de los afios setenta, bien que para los
nacionalistas este historicismo se desprenderd también de su raiz
carlista, y no sélo de la fuerista intransigente. En tercer lugar el
fuerismo intransigente subraya el origen policéntrico del
nacionalismo vasco, por lo menos al nivel de elites, aunque no
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como movimiento de masas. El fuerismo intransigente se
desarrollé en dos polos independientes entre si. Uno primero en
Vizcaya, en torno a la Sociedad Euskalerria de Bilbao y el diario
La Union Vasco Navarra, que fueron los ejes de un amplio
movimiento politico que adopté la denominacién del citado
periédico para presentarse a elecciones y reivindicar la
“reintegracién foral”. Y un segundo polo en Navarra en torno a la
Asociacion Euskara, que, aunque también tuvo una cierta
vertiente politica, destacé mas por su labor en el dmbito cultural.
Buena parte de los miembros de ambas asociaciones pasé a militar
en el PNV, lo que subraya los elementos de continuidad entre
intransigentes y nacionalistas. Como veremos a continuacion,
ambas asociaciones articularon un discurso y una estrategia
politica con muchos elementos en comun, pero también con
importantes diferencias que con posterioridad trasladaron al PNV.
Por dltimo, el fuerismo intransigente, y en especial su expresion
vizcaina, la Sociedad Euskalerria, es importante por una cuarta
razén; la reaccién intransigente no era sino una radicalizacion
formal dentro de una tradicién posibilista. La confluencia de un
sector de los euskalerriacos en un PNV recientemente fundado por
Arana trasladard esa tradicién posibilista a la estrategia del nuevo
partido. Los euskalerriacos ademds gozaban de mejor posicion
econdémica y mayor prestigio social que el entorno de Arana en el
primer embrién peneuvista, por lo que constituyeron el grueso de
los candidatos electorales y cargos electos del partido en su
primera fase de desarrollo, contribuyendo asi a una cierta
institucionalizacién de su mayor posibilismo en la esfera puiblica
del partido, frente a una organizacién interna que inicialmente se
aliment6 de individuos de procedencia carlista o integrista.

En Vizcaya, la plataforma electoral de la Unién Vasco Navarra
tuvo un éxito electoral limitado, y desde comienzos de la siguiente
década el fuerismo intransigente vizcaino se verd reducido a los
miembros de la Euskalerria y al mantenimiento de la Unién Vasco
Navarra como diario. La radicalizacién del discurso fuerista
intransigente sirvid, sin embargo, como nexo de unién entre el
fuerismo liberal de mediados de siglo y el futuro nacionalismo
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vasco de Arana. Desde la Unidn se defendia el alejamiento de la
politica espaiola, la ruptura con los partidos tradicionales y la
unidn de los fueristas (carlistas y liberales) en un frente comin que
englobara las cuatro provincias y cuyo objetivo principal debia ser
la derogacién de la Ley de julio de 1876. La “soberania originaria”
de las provincias vascas estaba ya presente en el discurso de los
intransigentes vizcainos. Aunque en principio ello no implicaba
una ruptura con la tradicién del fuerismo liberal (donde ya habian
existido algunas referencias en este sentido), en el caso de los
intransigentes vino acompafiado a un cambio en el lenguaje y el
énfasis en la defensa del régimen foral: no se trataba de luchar por
el mantenimiento de privilegios, sino por el respeto de los
derechos histéricos de un pueblo que se venia autogobernando
pese a vivir en el seno de un marco politico superior (Corcuera
1979: 127-128). En esta misma linea es importante aclarar dos
puntos. En primer lugar, a pesar de que defendieron la ruptura con
la politica y los partidos espafioles, los intransigentes vizcainos
reivindicaron la “reintegracién foral” sin contemplar la secesién, y
ésta en todo caso se argumentaba como una posibilidad m4s
tedrica que factica. En segundo lugar, en la medida en la que los
intransigentes vizcainos anuncian ya un discurso nacionalista, es, a
pesar de sus esfuerzos por articular un movimiento politico que
englobase las cuatro provincias, todavia un nacionalismo
historicista, referido a una nacién vizcaina y no a una nacién
vasca. Este era también el planteamiento carlista, asi como lo serd
inicialmente el de Arana. La Euskalerria y su Organo se
mantuvieron hasta 1896; en los dos afios siguientes se dividi6 en
tres fracciones: una primera evoluciond hacia el integrismo, otra
hacia la politica dindstica y una tercera, formada en su mayoria
por una burguesia media y encabezada por el naviero Ramén de la
Sota, confluira desde 1898 en el PNV (Corcuera 1979: 143)

El segundo foco de fuerismo intransigente se desarrolla en
Navarra, en torno a la Asociacién Euskara, fundada en 1877.
Como en el caso de la Euskalerria, la Asociacion Euskara tuvo
también una vertiente politica, aunque la participacién en los
comicios electorales se decidia a titulo personal de los miembros,
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y no a través de la Asociacién ya que sus estatutos contemplaban
Unica y exclusivamente fines culturales (Elorza 1978). El
desarrollo de la Asociacién Euskara constituye una de las mayores
paradojas de la trayectoria histérica del nacionalismo vasco, pues
aun suponiendo frente al fuerismo vizcaino, y desde el punto de
vista doctrinal, una articulacién mdas avanzada del concepto de
nacionalidad, los euskaros anteceden al fracaso del nacionalismo
vasco en Navarra frente a los otros tres territorios, y muy
especialmente en relacién con Vizcaya y Guipuzcoa.

Como en el caso de los euskalerrfacos , los euskaros anuncian
un nacionalismo historicista, fundamentado en este caso en una
vision idealizada de la Navarra del antiguo régimen (Elorza 1978:
88-89), aunque, segin parece, con un discurso menos radical y
mads posibilista sobre las sucesivas modificaciones que el régimen
foral habia sufrido a lo largo del siglo XIX.* A diferencia de los
euskalerriacos , sin embargo, los euskaros subrayaron en su
discurso elementos de unién entre las cuatro provincias que iban
mds alld de las semejanzas institucionales que representaba el
régimen foral. Para ello contrapusieron al concepto de “nacién” o
“nacionalidad”, que para ellos conllevaba la presencia de
organizacién politica propia, al de “pueblo’:

pueblo habra siempre que existan individuos que tengan el mismo
origen étnico, férmese o no nacionalidad o estén repartidos entre
varias. Por lo mismo existe el pueblo polaco y no la Nacién polaca;
existe el pueblo irlandés y no la Nacion irlandesa, el pueblo euskaro
y no la Nacion euskara’

Por etnia, los euskaros entendian comunidad cultural y
lingiiistica, y no tanto racial, lo que les diferenciard del
nacionalismo sabiniano. En consecuencia, disefiaron una politica

* En este punto hay que recordar que en Navarra el referente seguia siendo
la Ley Paccionada de 1841, a la que los euskaros consideraba un mal menor, y
no la ley abolitoria de 1876, vista en términos mucho mds negativos por los
intransigentes vizcainos (Elorza 1978: 89).

° El Arga 29-4-1881 citado en Elorza 1978: 89
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para el mantenimiento de la nacionalidad vasca por via de la
recuperacion lingiifstica y cultural en la que jugaban un papel
especialmente relevante las fiestas euskaras, reuniones de caracter
folclérico-literario (Montero 1996: 188). En la linea de esta
reivindicacion cultural, los euskaros impulsaron el lema Zazpiak -
bat (siete en uno), que por primera vez definia la unidad vasca por
encima de la reivindicacion foral de los vascos peninsulares, lo
que posteriormente recogera Arana.

La estrategia politica de los euskaros, como la de los
euskalerriacos , fracas6 al recomponerse el partido carlista desde
mediados de la década de 1880. No obstante, buena parte del
interés de los euskaros estriba en que algunos de sus miembros, y
entre ellos el mds prominente, Arturo Campion, acabarin
integrandose en el nacionalismo vasco, a pesar de discrepar de
algunas de las tesis de Arana (como las relativas a la raza vasca) o
la interpretacion de los fueros en clave de independencia. Esta
continuidad de algunos de los euskaros mas prominentes en el
primer PNV otorgara elementos peculiares al nacionalismo vasco
en Navarra, dando lugar a tensiones y conflictos periédicos sobre
los que volveremos mds adelante.

La Asociacion Euskara demuestra que en la Navarra de finales
del XIX existia una elite intelectual muy préxima al nacionalismo.
El fracaso posterior del nacionalismo en este territorio se ha visto
como confirmacién de las tesis que enmarcan el origen del
nacionalismo vasco en las teorias de modernizacién. En Navarra
no se da un proceso de industrializacién que genere unas clases
medias desplazadas del poder politico, unas clases medias sobre
las que se apoyard el primer nacionalismo en Vizcaya y que
explicarian el rdpido desarrollo y posterior arraigo del PNV en
esta ultima provincia. Por eso, conforme ese primer nacionalismo
vizcaino vaya definiendo una comunidad nacional supraprovincial
que sin renunciar a los argumentos historicistas, trata de otorgar
una nueva legitimidad al nacionalismo, se encontrard con unos
territorios que, por su estructura socioecondmica y sus propias
tradiciones de reivindicacidn politica, encajan mal con el modelo
vizcaino. En este sentido, cuando tras la muerte de Arana, el PNV
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adopte como méximo objetivo politico la “reintegracién foral”,
ésta no definird solamente una meta politica lo suficientemente
ambigua para unir a radicales y posibilistas, sino que resultard
igualmente 1util para tratar de legitimar estrategias politicas
distintas en cada territorio.

A pesar de su importancia, el fuerismo intransigente es s6lo
una de las fuentes de las que surgen los primeros nacionalistas del
PNV. La otra es el carlismo, que desde finales del siglo XIX y en
las primeras décadas del XX entra en un proceso de desintegracion.
A partir del tronco comin carlista, surgird en 1888 el Partido
Integrista, que bajo el lema “Dios y Patria” antepone la causa
religiosa a la dindstica. Quizds con objeto de subrayar sus
diferencias con el carlismo, el integrismo insistird ain mas en la
defensa del régimen foral (Corcuera 1979: 168). Del integrismo
procederén personalidades relevantes del primer PNV como Angel
Zabala, que a la muerte de Arana le sucederd en la jefatura del
partido, o Engracio de Aranzadi (Kizkitza), cabeza visible del
nacionalismo guipuzcoano en las primeras décadas del siglo XX.
El propio Arana procedia de familia carlista, y su padre habia
participado activamente en la segunda guerra.

La desintegracién carlista, sin embargo, fue un proceso lento.
Tras su derrota militar en 1876, el carlismo, como fuerza politica,
volvié a ser hegemonico en los distritos rurales de las cuatro
provincias en la siguiente década. Sélo paulatinamente se cred en
el seno del carlismo una escisién entre direccion y base. La prensa
y los lideres carlistas fomentaron un difuso clima ideoldgico entre
las bases en el que se mezclaba la defensa de la religién con el
régimen foral, socavados ambos por el nuevo orden liberal. La
politica del partido, sin embargo, no se orienté consecuentemente
hacia la recuperacién foral: desde las Diputaciones y en las Cortes,
los carlistas se referian periddicamente a las instituciones perdidas,
pero se mantuvieron al margen de las llamadas a la unidad
efectuadas desde la Unién Vasco Navarra. La escision integrista
de 1888 fue una primera manifestacién de las diferencias abiertas
entre la direccién y la base carlistas. El fuerismo de los carlistas se
acentud en el dmbito propagandistico sélo cuando el PNV se
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presenté como auténtico intérprete de la historia y de la politica
vasca, pero fue ya tarde para retener en sus filas a gran nimero de
excarlistas desengafiados de la estrategia de su partido (Corcuera
1979: 120-121).

2.3. De la reivindicacion foral al nacionalismo vasco: Sabino
Arana y el surgimiento del PNV (1892-1903)

Desde un punto de vista doctrinal, la irrupciéon del
nacionalismo vasco de la mano de Arana representd una
importante ruptura con respecto a algunos aspectos de la
reivindicacién politica fuerista anterior, carlista o liberal; pero
también la continuidad de otros. Entre los elementos rupturistas
cabe subrayar el énfasis en la raza como factor nacional por
excelencia, o la interpretaciéon de los fueros en clave
independentista. Entre los continuistas, el contenido religioso o el
caricter netamente historicista que Arana dio a su reivindicacién
politica, el primero heredero del carlismo y del integrismo, el
segundo del fuerismo, tanto en su vertiente liberal como carlista.
El empleo que Arana hizo de la cuestion lingiiistica puede situarse
en algiin punto intermedio. Arana presté mucha més atencién a la
lengua que los euskalerrfacos vizcainos, pero estuvo lejos de
concederle la centralidad que le habian dado los euskaros
navarros.

El nacionalismo sabiniano surge cuando circulan por Europa
dos teorfas nacionales en pugna, la liberal y la romdntica, cuyos
prototipos eran el nacionalismo francés y el alemadn,
respectivamente. El modelo liberal se fundamentaba més en una
concepcidn “subjetiva” de la nacionalidad: existe una nacién en la
medida en la que los ciudadanos tienen conciencia nacional,
manifestando su voluntad de constituir una comunidad politica
diferenciada. El modelo romdntico, por el contrario, define la
nacién por criterios que considera objetivos, la nacionalidad, por
lo tanto, estd al margen de los deseos de sus componentes y se
define por determinados caracteres (lengua, raza, etc.). El
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nacionalismo sabiniano, como la mayor parte de los nacionalismos
periféricos europeos coetdneos, respondia claramente al segundo
modelo.

En consonancia con la concepcidn romantica de nacién, cuatro
son los rasgos constituyentes que para Arana avalaban la identidad
nacional vasca: la raza®, la lengua’, la historia y la religién®

% Para Arana, la raza era, sin duda, el elemento mas importante de los que
componian la nacionalidad vasca (Corcuera 1979: 383-386), hasta el punto de
que ambas se equiparaban. Ni siquiera la independencia politica tenia sentido si
no se aseguraba el mantenimiento de la pureza racial, pues “si fuese
materialmente posible una Bizkaya foral y euskaldin (o con Euzkera), pero con
raza maketa, su realizacion seria la cosa mas odiosa del mundo” (“Los invasores”
Bizkaitarra, nim 4, 17 de diciembre de 1893, citado en Corcuera 1979: 385 y
Montero 1996: 195). Por afiadidura, y como veremos a continuacién, es
precisamente el énfasis racial el que permitird a Arana romper con su
bizkaitarrismo inicial para afirmar la nacién vasca, y propugnar la confederacién
de los ex Estados vascos unidos precisamente en torno a raza y religiéon. En el
nacionalismo posaranista convivirdn dos lineas con relacién a la cuestién racial.
Por un lado, y hasta los afios treinta se mantuvieron a nivel ideoldgico
apelaciones a la conservacion de la raza (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz
1999: 40). Por otro lado, y desde fechas muy tempranas, el racismo exacerbado
de Arana es contestado desde las propias filas nacionalistas. En este sentido, y
quizds no sorprendentemente, destacé un antiguo euskaro, Arturo Campion: “los
gabinetes antropoldgicos no son los encargados de expedir a los pueblos
certificaciones de derecho a la existencia... Si a la pureza de la raza se hubiera de
atender no existiria en Europa pueblo con derecho a constituir nacién”
(Euskalduna, nim 211, 15 de diciembre de 1901, citado en Corcuera 1979: 390)

" La lengua para Arana juega un papel secundario con respecto a la raza. El
valor del euskera radicaba mas en sus implicaciones, como testimonio
inequivoco de la originalidad y pureza de la raza vasca, que en si mismo. En
consonancia con esto Arana otorga a la lengua una funcién bésicamente
instrumental, como el principal y més eficaz mecanismo de proteccién y defensa
para preservar la pureza de la raza vasca y aislarla de la perniciosa influencia
espaflola. Abundan los ejemplos que muestran el rechazo de Arana al eventual
aprendizaje del euskera por parte de los maketos. La concepcién aranista del
euskera estard asi presidida por la obsesion purista y por evitar que el euskera, en
manos extrafias, pueda convertirse en un vehiculo que corrompa la esencia vasca
(De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 40; Montero 1996: 197-198 y
Corcuera 1979: 395-401). En consecuencia, el primer nacionalismo vasco hard
un uso limitado de la lengua como vehiculo de movilizacién politica,
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(Corcuera 1979: 330; Montero 1996: 195; De Pablo, Mees, y
Rodriguez Ranz 1999: 37). Tras la muerte de Arana, el PNV, fiel a
sus origenes, mantendra esta concepcidn esencialista de la nacién,
tratando de legitimar su discurso politico en los cuatro pilares
subrayados por Arana. La raza, la historia, y la religién jugaran un
papel preeminente en las primeras décadas del nacionalismo,
mientras la lengua se mantiene todavia en un segundo plano. No
obstante, con el avance de la secularizacién y el desprestigio de
los argumentos raciales en el discurso politico después de la
Segunda Guerra Mundial, raza y religion perderdn fuerza como
elementos legitimadores del discurso nacionalista y la lengua, en
paralelo con la historia, adquirird entonces una renovada
importancia. Esta conformacién esencialista del primer
nacionalismo vasco explica en buena medida la persistencia de la
reivindicacién foral -a través de un discurso politico que trata de
legitimarse en un pasado idealizado- en la doctrina y estrategia
oficial del partido hasta bien entrado el periodo postfranquista.
Tras la muerte de Arana, el PNV optard por hacer de la

especialmente si se lo compara con la reivindicacién lingiifstica de otros
nacionalismos coetdneos como el catalan.

8 La religion, sin duda, constituird uno de los pilares identitarios del PNV.
No en balde el lema adoptado por Arana, Jaungoikua eta Lagi Zarra (Dios y Ley
Vieja), situaba en primer término la cuestion religiosa. Por afiadidura, y hasta los
afios treinta, todos los estatutos, nacionales y regionales, del PNV, se abriran con
la profesién catdlica del partido. No obstante, a lo largo de sus primeras décadas
el énfasis peneuvista en el cardcter catdlico del movimiento nacionalista tendra
mucho de estrategia defensiva frente a los partidos catdlicos, y en especial frente
a carlismo e integrismo. Especialmente en los periodos entre 1910 y 1913, y de
nuevo a partir de 1932 (tras el fracaso del Estatuto de Estella y la orientacién del
PNV hacia un entendimiento con los partidos de izquierda) hasta el final de la
guerra civil, una de las principales estrategias de ataque al peneuvismo desde la
derecha consistird precisamente en cuestionar su caricter catdlico, lo que forzara
a éste a enfatizar el perfil religioso del partido. Dicho de otro modo, el
catolicismo del PNV a lo largo de sus primeras décadas vino determinado a
partes iguales por la vocacién de sus integrantes y por el contexto en el que se
desenvolvia el partido. Por utilizar una analogia, el PNV era catélico del mismo
modo que el carlismo vasco habia sido y seguia siendo fuerista: el catolicismo
constitufa una parte importante de su conglomerado ideolégico de la que en
ocasiones obtuvo dividendos electorales, pero no su razén de ser.
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“reintegracion foral” su mdximo objetivo politico. Como veremos,
esta opcién se fundamentd en parte en la necesidad de articular
una meta politica en la que pudiesen encontrarse posibilistas y
radicales dentro del partido, un encuentro basado en el equivoco
de que unos y otros entendian cosas diferentes por “reintegracién
foral”. La “opcién foral” vino también determinada por la
preocupacién de legitimar el nacionalismo en factores que el
discurso politico consideraba “preexistentes” y “objetivos” frente
a la voluntad individual o colectiva, y se vio reforzado con el paso
del tiempo a medida que uno de esos factores, la raza, perdia
poder legitimador y el otro, la religién, perdia poder aglutinante.

La historia es el elemento que en mayor medida dejard una
huella en la trayectoria posterior del PNV tanto en su desarrollo
doctrinal como en su misma organizacién. Pero en el imaginario
aranista la historia estd fundamentalmente vinculada a las
instituciones forales. En este sentido, Arana rompié con algunos
elementos de la reivindicaciéon politica del fuerismo, pero
fundament6 la continuidad en otros. La mayor ruptura de Arana
radicé en su interpretacion de los fueros en clave independentista:
para él, los fueros representaban verdaderos c6digos nacionales
que encarnaron la independencia “de hecho” de las provincias
vascas y Navarra hasta la Ley de 1839, por la que se los
supeditaba a la Constitucion liberal. Frente a la timida
identificacién entre fueros y soberania de los fueristas, cuya
reivindicacién por lo demds se habia centrado en la Ley de 1876
que terminaba con las Juntas Forales y las exenciones fiscal y
militar, Arana hacfa una reinterpretaciéon de la historia que
identificaba fueros con independencia, y guerras carlistas con
guerras de conquista. El proyecto nacionalista quedaba asi
“histéricamente” legitimado. No todo el nacionalismo posaranista
se avendrd a esta interpretacion, pero es esta singular lectura la
que permitird tras la muerte de Arana que posibilistas y radicales
pudieran consensuar como objetivo tultimo del partido la
“reintegracion foral” en la medida en la que unos y otros entendian
cosas distintas bajo esta acepcion.
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Como buen tradicionalista, Arana se atrevié a reinterpretar
radicalmente dicha tradicién, pero no a romper con ella. La
argumentacion historicista imponia algunas limitaciones a la
doctrina nacionalista, forzdndola a expresarse en términos
provinciales, pues tal habia sido el caracter de la foralidad que
inspiraba la nueva doctrina. De ahi que desde el inicio, el
aranismo, elaborado en Vizcaya, se identificase con
bizkaitarrismo. De hecho, la primera obra de cardcter politico
elaborada por Arana, publicada en 1892, se titulaba Bizkaya por su
independencia, y el primer periddico nacionalista se llamo
Bizkaitarra. La misma ikurrifia fue inicialmente pensada para el
futuro Estado Vizcaino. Y es que si la reivindicacién nacionalista
era la del fuero histérico, que ahora se equiparaba con la
independencia, necesariamente la referencia tenia que ser
provincial (Corcuera 1979: 343).

Sélo paulatinamente, y atin asi sin romper con la tradicién
foral, el nacionalismo bizkaitarra de Arana se convertird en
nacionalismo vasco. En los estatutos del Eukeldun Batzokija de
1894, el primer embridén organizativo peneuvista, el articulo 8
hacfa ya una referencia a la colaboracién con las otras provincias.’
Hasta 1897, sin embargo, la idea de “confederacién” se desarrolla
relativamente poco, insistietndo mucho mds la propaganda
cotidiana en la idea de la nacionalidad vizcaina. En ese afio, Arana
emplea por primera vez el neologismo Euzkadi, queriendo denotar
al conjunto de hombres y mujeres de raza vasca, y publica EIl
Partido Carlista y los Fueros Vasko-Nabarros en el que deja de
hablar casi exclusivamente de un nacionalismo vizcaino y
comienza a hacerlo de un nacionalismo vasco. Es en El Partido
Carlista donde Arana consolida la idea de una futura
confederacion de los antiguos Estados vascos, proyecto politico

® “Siendo Bizkaya, por su raza, su lengua, su fe, su cardcter y sus
costumbres, hermana de Alaba, Gipuzkoa, Lapurdi, Nabarra, y Zuberoa, se
ligarda o confederard, con estos seis pueblos, para formar el todo llamado
Euskelerria (Euskeria), pero sin mengua de su particular autonomia. Esta
doctrina se expresa con el principio siguiente: Bizkaya libre en Euskeria libre.”
(Estatutos del Euzkeldun Batzokija en De Pablo, de la Granja y Mees 1998: 34)
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que, segin el mismo admitia, no estaba legitimado por la
tradicién, y que, por lo tanto, debia fundamentarse en el mas
absoluto respeto a la autonomia de cada uno de los territorios. En
palabras de De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz (1999: 42),

para que el castillo de naipes de su interpretacién no se viniera abajo,
hubo de practicar el dificil ejercicio de anclar una férmula
innovadora de naturaleza confederal en la foralidad histérica —
basada en la identidad particular de cada uno de los territorios-, lo
que consiguié proclamando el absoluto respeto de la confederacién
hacia las constituciones forales particulares de cada uno de los
territorios, dotando a los Estados confederados de plena soberanfa,
incluso a la hora de decidir su participaciéon o secesién de la
confederacién, y reduciendo a la minima expresiéon el marco
competencial confederal.

Este planteamiento tradicionalista y foralista dejard una
importante huella en todos los disefios de autogobierno proyecta-
dos desde el PNV en el futuro; pero de forma mds inmediata el
disefio se plasmaré en la articulacién territorial de la organizacién
del partido. Aunque como veremos a continuacion, a la muerte de
Arana, en 1903, dicha organizacién estd todavia lejos de estar
configurada la doctrina territorial aranista proporcionard el patrén
mds inmediato para la articulacién territorial, legitimando un
principio de organizacién foral, es decir, fundamentado en la
paridad interterritorial y en el reforzamiento del nivel regional o
provincial frente al nivel municipal, y frente al nivel nacional que
debia englobar a los cuatro territorios, una organizacién a la que,
imitando a la doctrina aranista, se denominé también “confederal”.

En 1892, con la publicacién de Bizkaya por su independencia,
Arana habia comenzado su actividad politica sin una organizacién
formal que le respaldara. En 1894 se ponian las bases de una
primera estructura organizativa tras la inauguracion del Euzkeldun
Batzokija, fundada como una sociedad recreativa aunque desde sus
inicios tuviera una clara dimensién politica. En sus estatutos se
incorporaban algunos de los principios rectores del primer
nacionalismo vasco: un racismo exacerbado, un fuerte sentido
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religioso, un discurso radicalmente independentista y una timida
propuesta de confederacién con los otros territorios vascos. Un
afio después y previa celebracién de una asamblea se constituia el
Bizkai Buru Batzar (BBB), el Consejo Ejecutivo Vizcaino y
primera organizacién nacionalista de caridcter exclusivamente
politico. En sentido estricto, habia nacido el PNV.

Los primeros afios del nacionalismo resultaron, sin embargo,
dificiles, debido a la represion gubernamental. Uno tras otro, todos
los periddicos lanzados por Arana terminaron clausurados. En el
verano de 1895 el propio Arana era encarcelado. Unos dias
después se clausuraba el Euzkeldun Batzokija y eran detenidos
también todos los miembros de su junta directiva. El BBB
continuaba operativo, pero en la clandestinidad. La represién
gubernamental y el cardcter marcadamente endogamico del primer
nacionalismo vasco estuvieron a punto de asfixiar el todavia
incipiente movimiento politico. Quizd fuera esta crisis inicial la
que impulsard a Arana a flexibilizar su postura inicial de
autonomia con respecto a otras corrientes politicas de Vizcayay a
buscar una alianza en 1898 con el sector de la Sociedad
Euskalerria liderado por el naviero Ramén de la Sota, el mds
proximo a las tesis nacionalistas entre los fueristas intransigentes.

La incorporacién progresiva de de la Sota y otros miembros de
la sociedad Euskalerria al nacionalismo vasco no sélo le iba a
aportar nuevos militantes, sino sobre todo influencia, prestigio
social y un talante mas pragmadtico. Corcuera ha examinado la
procedencia social y politica de los primeros nacionalistas
reunidos en torno al Euzkeldun Batzokija. Apenas habia entre ellos
rentistas, industriales, representantes de las nuevas elites o
profesionales liberales; tampoco agricultores o trabajadores de la
industria. El germen nacionalista habfa prendido inicialmente,
salvo excepciones, entre elementos de un tinico sector social: la
pequena burguesia bilbaina ligada a actividades preindustriales o
mercantiles tradicionales. Los primeros discipulos de Arana eran
asi empleados, pequefios comerciantes o artesanos, y de un perfil
medio joven (Corcuera 1979: 239). Procedian ademds, y por lo
general, del tradicionalismo, es decir, del carlismo o del
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integrismo. En cambio, el sector de Euskalerria liderado por Sota
representaba a un sector de la tradicional burguesia industrial y
financiera bilbaina, procedente como vimos del liberalismo, que,
al sentirse desplazada del poder politico, optaba por apoyar
plataformas politicas periféricas para la defensa de sus intereses
econdmicos (Corcuera 1979: 59-60 y 239-241; De Pablo, Mees y
Rodriguez Ranz 1999: 33-34; 47)

Arana y los sotistas habian hecho ya una primera toma de
contacto infructuosa en 1893. A los euskalerriacos les habia
disgustado el discurso politico estridente de Arana, y en particular
su integrismo religioso. No estdn claras las razones que llevaron a
de la Sota y a los suyos a reconsiderar su postura cinco afios
después; en 1898 se formalizaria una alianza entre nacionalistas y
euskalerriacos que por sus consecuencias a largo plazo casi todos
los estudiosos coinciden en subrayar como la partida de
nacimiento del PNV. En ese afio, el BBB, que todavia funcionaba
de forma clandestina, presentd por primera vez candidatos propios
a las elecciones a la Diputacién Provincial. Las candidaturas
nacionalistas fueron apoyadas desde el érgano de prensa oficial de
los sotistas, el periédico Euskalduna, lo que debid ser apreciado
por Arana en un momento en el que los nacionalistas carecian de
prensa propia. Tampoco esta claro si los euskalerriakos, o parte de
ellos, ingresaron en aquel momento en el BBB, pero si que desde
entonces Euskalduna queddé “oficialmente” ligada al partido
nacionalista (Corcuera 1979: 450-452). El resultado inesperado de
dichas elecciones, en las que Arana result6 elegido miembro de la
Diputacién de Vizcaya, terminé de consolidar la nueva alianza.
Sin embargo, y esto es importante, la convergencia de los
euskalerriacos no supuso la integracién de ambos elementos en
una organizacién unica y cohesionada. La inexistencia de un
acuerdo formal entre ambos sectores y, en consecuencia, la
ausencia de una organizacién que regulara el conflicto interno
fomentaron desde fechas muy tempranas el enfrentamiento entre
las dos tendencias.

La colaboracién entre ambos grupos no terminé con las
elecciones provinciales. Tras la clausura y posterior disolucion del
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Euzkeldun Batzokija, el nacionalismo vasco carecia de un centro
donde establecer contacto con los posibles simpatizantes. Con este
proposito se inaugurd en 1899, y ya en abierta colaboracién con
los euskalerriacos , el Centro Vasco, que, en contraste con su
predecesor y probablemente por influencia de los euskalerriacos ,
tenfa un talante mds abierto y transigente. El Centro Vasco se
concibié como una sociedad recreativa, sin etiqueta politica
explicita, y con un caricter catélico y vasco, para cuya adhesion se
prescindieron de los estrictos requisitos que habfan caracterizado
al Euzkeldun Batzokija. Su éxito fue practicamente inmediato, y a
los tres meses de su apertura contaba ya con 1.114 socios'
(Corcuera 1979: 452-453). Tras el éxito de 1898 la alianza entre
euskalerriacos y aranistas se mantuvo también en la vertiente
electoral, y en mayo del siguiente afio el PNV concurri6 por
primera vez a unas elecciones municipales. Careciendo todavia de
una estructura partidista estable, la designacién de candidatos se
consulté con “personas de prestigio y arraigo” en cada distrito
electoral, lo que implica que serdn los hombres procedentes de la
Euskalerria, o burgueses mds cercanos a estos que al entorno
tradicionalista de Arana, quienes fueron nominados para las
candidaturas. De hecho, segin Corcuera (1979: 460), cuatro de los
ocho candidatos al Ayuntamiento de Bilbao procedian de la
Euskalerria, otro pertenecia a la burguesia media, y otro
mantendria mds adelante una estrecha relaciéon con el diario
Euskalduna, siendo expulsado del PNV en 1907. Por contrapartida
s6lo uno de los candidatos habia sido miembro del Euzkeldun
Batzokija, y atn asi destacaba frente al resto de los socios —en su
mayoria artesanos y miembros de la pequefia burguesia- por su

10 El éxito del Centro Vasco inaugura la tradicién dentro del PNV de
adjuntar a sus sedes politicas un centro recreativo y cultural, el batzoki, con el
que conseguir la socializacion y asimilacién de los simpatizantes en el
movimiento politico. En este sentido, los batzokis jugardn dentro del movimiento
nacionalista un papel similar al de las casas del pueblo en el movimiento
socialista, aunque con contenidos ligeramente distintos. Los barzokis subrayan la
vocacion del PNV desde fases relativamente tempranas por convertirse en un
movimiento de masas.
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profesién de naviero y por su pertenencia a la burguesia media.
Sobre el tltimo candidato no existen datos. La debilidad del
primer grupo de aranistas a la hora de contar con cuadros que
pudieran ser presentados como candidatos supuso que los cargos
publicos fueran ocupados predominantemente por miembros de la
burguesia asociada a de la Sota, lo que pronto acarred tensiones
entre Arana y su entorno, por un lado, y los nuevos centros de
poder consolidados en el Ayuntamiento de Bilbao, por otro.

Pero, por el momento, el balance de la nueva alianza era
positivo tanto para los sotistas como para el propio Arana. En
estas primeras elecciones municipales el PNV consiguié cinco
concejales nacionalistas en Bilbao, y algunos mds en Bermeo,
Arteaga, y Mundaca donde ademds un nacionalista se hizo con la
alcaldia. Estos éxitos electorales convivian, no obstante, con una
organizaciéon partidista todavia rudimentaria; los nuevos
concejales, fundamentalmente los bilbainos, pronto se
constituyeron en un grupo de presion alternativo y auténomo de la
organizacion partidista (Corcuera 1979: 461).

La incorporacién de los euskalerriacos se habia saldado con
una clara expansién politica para el nacionalismo vasco, pero
inauguraba al mismo tiempo el enfrentamiento entre un proyecto
independentista y radical frente otro proyecto mds moderado,
pragmdtico y gradualista. La propia evolucién de Arana en sus
ultimos afos de vida hacia una estrategia politica mas moderada -
en lo que se conoce como su “evolucion industrialista”, pero sobre
todo su “evolucién espafiolista”- contribuyé a consolidar la
confrontacion al legitimar la posibilidad e incluso deseabilidad de
una estrategia mas pragmatica.

Todavia en vida de Arana, sin embargo, el enfrentamiento
entre ambas tendencias iba a tener distintas manifestaciones. Una
de las més significativas estd en relacion con la actitud que habia
de tomar el incipiente nacionalismo vasco hacia la Lliga
Regionalista catalana.'' Lo mds trascendente para la futura

11 o .

El entorno de de la Sota y el periédico Euskalduna defendian el
acercamiento y colaboracién con los conservadores catalanes, mientras los
aranistas desde su recién estrenado periddico La Patria cuestionaban la
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trayectoria del PNV es que estas disputas se proyectaron a la
organizaciéon del partido. A los éxitos electorales en las
municipales de 1899 se sucedié una nueva ola represiva del
Gobierno que condujo a la clausura del Centro Vasco e incluso del
mismo semanario Eukalduna. La experiencia iba a ser suficiente
para los sotistas, que desde ese momento y utilizando sus propios
organos de prensa y de representacion en el Ayuntamiento
bilbaino exigieron una reestructuracion del partido: el
establecimiento de una organizacién estable y transparente, y no
clandestina y opaca como seguia siendo el BBB;"” la
consolidacién de unos objetivos politicos “conforme a la
legalidad” y la sustitucién de la legitimidad carismética de la
autoridad de Arana por criterios mas racionales de participacion.
Una organizacién formal, en definitiva, con sus estatutos y
procedimientos, y con unos objetivos politicos compatibles con el
marco legal del régimen de la Restauracion (Corcuera 1979: 478).

Pero esta reestructuraciéon formal del partido no llegé a
producirse en vida de Arana. A pesar de sus desavenencias,
aranistas y euskalerriacos mantuvieron su inestable alianza durante
los ultimos afios de vida del fundador. Los euskalerriacos
siguieron dominando, por procedimientos informales, la
designacién de candidatos a cargos publicos —sobre todo en el
ambito urbano y no tanto en el rural- en las siguientes
convocatorias electorales, a veces con el consentimiento implicito
o explicito de Arana, que desde 1902 habia comenzado ya su
“evolucion espaiiolista”.

nacionalidad de Catalufia y desconfiaban de la estrategia ‘“regionalista” y
legalista de la Lliga por sus posibles efectos “contaminantes” sobre el
nacionalismo vasco (Corcuera 1979: 472-478).

12 g BBB, de hecho, dejé de reunirse desde 1899. Desde entonces hasta
1906, cuando se aprueban unos nuevos estatutos, el BBB sigui existiendo sobre
el papel, pero no en la practica. El poder interno quedaba reducido a la figura del
fundador del partido, Sabino Arana. No existian estatutos, ni estaban previstas
reuniones o asambleas de los afiliados. Las decisiones venian siempre desde
arriba, a través del BBB mientras siguid existiendo, y después directamente de
Arana (Corcuera 1979: 485-489)
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Esta “evolucidn espaiiolista” es uno de los aspectos mads
confusos de la biografia del fundador del PNV. En junio de 1902
Arana publicé un articulo en el que proponia el abandono del
partido nacionalista por la fundacién de un nuevo partido, la Lliga
de Vascos Espaiiolistas, con claras reminiscencias del
nacionalismo cataldn. A partir de la aceptacién del marco legal
vigente, ese partido deberfa articular una reivindicacién politica
vinculada al cardcter peculiar del pais, es decir, el tipo de
reivindicacidon que habian venido haciendo los euskalerriacos . El
propésito final de semejante giro en la mente de Arana no estéd del
todo claro; parece que las nuevas muestras de represion
gubernamental en 1901 y 1902, pero sobre todo el asalto al Centro
Vasco, habian hecho mella en el dnimo del fundador, que se
avenia asi a plegarse a las exigencias de los sotistas por
considerarla una estrategia mds realista. En el aflo y medio que
transcurrié hasta su muerte, Arana iba a seguir una trayectoria
erratica, en ocasiones volviendo a su discurso radical e
independentista; pero al mismo tiempo reafirmandose en su nuevo
proyecto partidista, cuyos estatutos decia estar elaborando. La
indefiniciéon de Arana en sus ultimos meses de vida alimentaba
mientras tanto el enfrentamiento entre los dos sectores del partido.
Los aranistas ganaban el control del Centro Vasco, mientras los
euskalerriacos consolidaban, en las municipales de 1903, su
posicién en el Ayuntamiento del Bilbao: de los cinco cargos
electos s6lo uno pertenecia al circulo de los radicales, reticentes
ante la evolucién que proponia Arana. En septiembre de 1903 y
previendo su inmediata muerte, Arana parecié decantarse por los
radicales, nombrando como futuro sustituto suyo al frente del
partido a Angel Zabala, uno de sus seguidores de primera hora y
declarado antievolucionista. El 24 de noviembre los concejales
nacionalistas en Bilbao, convertidos ya en un eficaz grupo de
presién en favor de las tesis evolucionistas, se reunieron con
Zabala en el Centro Vasco para forzarle publicamente a continuar
la evolucién iniciada por Arana. Un dia después, el 25 de
noviembre de 1903, moria Arana, en plena crisis estratégica y
organizativa del partido por €l fundado (Corcuera 1979: 512-569).
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2.4. La configuracion del modelo de partido: la evolucion del
PNV desde la muerte de Arana hasta la II Republica (1903-
193"

A la muerte de Arana, por tanto, la orientacién estratégica y
estructura organizativa del PNV, lejos de estar consolidadas, no
estaban ni siquiera configuradas. En las décadas que siguieron a la
muerte de su fundador, y partiendo del legado dejado por éste y
por la reivindicacién foral anterior, el PNV cristalizaria sus rasgos
basicos. Su formalizacién estratégica y organizativa del partido no
se iba a dar sin tensiones periddicas que en ocasiones produjeron
escisiones, la mds importante de las cuales dividié al movimiento
nacionalista en dos organizaciones politicas, la Comunién
Nacionalista Vasca (CNV) y el PNV aberriano, durante casi una
década, de 1921 a 1930. La reunificacion de ambas ramas en
visperas de la proclamacién de la Segunda Reptiblica supuso una
consolidacién del modelo de partido: un modelo, que, por lo
menos en los rasgos formales que hemos identificado al comienzo
(la incompatibilidad de cargos y la distribucién territorial del
poder), iba a permanecer practicamente intacto hasta la década de
los ochenta, ya en el periodo posfranquista. En esta seccién haré
un seguimiento de dicha configuracién, atendiendo a dos

13 El desarrollo de este apartado debe enormemente a la investigacién del
historiador Ludger Mees (1991, 1992, 1995, y De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz
1999) cuyos estudios sobre el desarrollo del PNV en este periodo son tan
definitivos como los de Corcuera para el periodo inmediatamente anterior. No
obstante, se ha tratado de complementar los estudios de Mees prestando especial
atencién al modo en el que los distintos conflictos que jalonaron el desarrollo del
partido se plasmaron en los sucesivos modelos organizativos con los que cont6 el
PNV durante la Restauracién. Para esto ultimo han sido especialmente ttiles los
trabajos adicionales de Artola (1974), de la Granja (1995) y Tapiz (1997). Con
este propdsito se han empleado también las publicaciones recopilatorias de
documentacion significativa publicadas por De Pablo, De la Granja y Mees
(1998) y la editada por el propio partido La Organizacion del Partido
nacionalista Vasco. Estatutos y Reglamentos a lo largo de su Historia (EAJ-
PNV 1985). Por iltimo, creo que mi trabajo pone algo mds de énfasis en el
desarrollo organizativo del PNV como un proceso adaptativo al contexto externo,
y no s6lo como la evolucién de férmulas resolutivas de conflictos internos.
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vertientes. En primer lugar, el enfrentamiento entre radicales y
moderados, y las férmulas de equilibrio que se encontraron para
canalizar dicho enfrentamiento, tanto desde un punto de vista
estratégico como organizativo. En segundo lugar, la articulacién
territorial del partido, que comenzé a generar tensiones desde el
momento en el que el PNV traspasé el ambito vizcaino.

En lo que hace a la primera vertiente, la situacién del partido
era ya critica tras el fallecimiento de Arana. El enfrentamiento
entre radicales y pragmadticos sobrepasaba la mera confrontacién
retérica y medidtica (cada uno con su propio 6érgano de prensa) y
se institucionalizaba en torno a distintas dreas de actuacién del
todavia incipiente partido: los radicales reunidos en torno a la
direccién y al Centro Vasco, los moderados en torno a sus
representantes publicos, especialmente el grupo de concejales de
Bilbao. Todo apuntaba hacia una definitiva escisién entre ambos
grupos. La crisis casi permanente subrayaba la necesidad de una
verdadera organizacién que pudiera canalizar las tensiones entre
los dos proyectos politicos. Como veremos a continuacién, en la
medida en Ila que el enfrentamiento habia tendido a
institucionalizarse, la solucién serd en buena medida también
institucional, es decir, organizativa, y pasard por tratar de
encontrar una féormula de equilibrio de poder entre el partido,
como depositario de las esencias doctrinales y su esfera publica,
representante de la tradicién posibilista. La solucién a la crisis
pasard también, por la adopcién de la “reintegracién foral” como
férmula de encuentro entre radicales y moderados.

Por lo que se refiere a la segunda vertiente, a la muerte de
Arana el PNV no se enfrentaba todavia a un problema de
articulacién territorial. Se trataba casi exclusivamente de un
partido vizcaino, salvo contadisimas adhesiones en Guiptizcoa y
Navarra. No obstante, por su raiz fuerista el PNV disponia ya de
un modelo de articulacién territorial inspirado en el régimen foral.
Dicho modelo, que acreditaba y legitimaba la autonomia politica
de cada uno de los territorios, se mostrara util para la adaptacién
de la estrategia politica del partido a dreas en situacion
socioecondémica y politica muy distintas a las de Vizcaya. Se
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mostrard también relativamente Ttil, por lo menos hasta los afios
treinta para la cooptacién en Navarra de una tradicién auténoma,
cercana al nacionalismo sabiniano en algunos aspectos, pero
marcadamente distinta en otros. Esta flexibilidad permitird ciertos
avances del nacionalismo en las otras provincias, en particular en
Guiptizcoa, y acabard teniendo, como veremos, un impacto
organizativo, reforzando los niveles regionales o provinciales del
partido en detrimento del nivel central o nacional, un modelo de
organizacion territorial refrendado por la tradicién foral.

Desde la segunda década del siglo, sin embargo, este modelo
generard tensiones por la dificultad, en determinadas coyunturas,
de coordinar una estrategia comun a los cuatro territorios en los
que el partido tenia presencia, unas tensiones que a menudo se
superponen o se solapan con las derivadas de la cohabitacién o
convivencia entre una tradicion radical y otra moderada. Frente al
modelo confederal derivado de la tradiciéon foral surgirdn
alternativas de organizacion territorial preocupadas por la
coordinacién eficiente en los niveles centrales del partido; de
hecho, las investigaciones de Mees (1992, 1995) revelan que una
de las principales diferencias detrds de la escisién entre
comunionistas (CNV) y aberrianos (PNV) radicé precisamente en
sus distintos modelos de articulacion territorial. La reunificacion
de ambos partidos se realizard a partir de la recuperacién del
modelo confederal para la articulacion territorial. La década de los
treinta supondrd asi la consolidacién de dicho modelo que llegara
sin m4s modificaciones a los afios setenta cuando se inicia la
transicion politica desde el régimen franquista.

2.4.1. La configuracion de un partido dual: radicalismo y
posibilismo en la estrategia y la organizacion del PNV bajo la
Restauracion

La incorporacién de los euskalerriacos al PNV habia
inaugurado un conflicto que se iba a demostrar estructural en la
trayectoria del partido a lo largo del siglo XX. En ocasiones se ha
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descrito dicho conflicto como expresiéon de una dualidad entre
autonomismo e independencia (De la Granja 1991), bien que
dicho diagndstico resulte algo anacrénico para los primeros afios
del siglo en la medida en la que, como veremos, el PNV no
incorporard un proyecto autonémico a su estrategia politica hasta
1917. Hasta entonces, e incluso hasta los afios treinta, resulta mas
apropiado hablar de un dualismo entre radicalidad y posibilismo
en la estrategia politica del partido.

2.4.1.1. Del dualismo ideologico al dualismo institucional

La “evolucién espafiolista” de Arana no habfa sino
acrecentado la virulencia del enfrentamiento entre ambas
tendencias. Una vez fallecido el fundador el sector radical
continud agrupdndose en torno a la direccion del partido, presidida
ahora por Zabala, a quien el propio Arana habia designado como
sucesor; mientras que la oposicién posibilista (conocida como la
de los “fenicios”) lo hacia en torno a Euskalduna y el grupo de
concejales de Bilbao. En esta primera década del siglo los
conflictos entre ambos sectores iban a girar en torno a dos
aspectos bdsicos: la vertebracion organizativa y la configuracién
de un programa para el partido, por un lado, y la politica de
alianzas con otras fuerzas politicas, por otro.

Euskalduna concentrd sus ataques en la reivindicacién de un
programa definido que sirviera de marco de referencia a la
actuacion del PNV. Para la oposicién era necesario un programa
legalista que sacara al partido de la clandestinidad y le protegiera
de los ataques de la justicia. El programa debia servir también para
atraerse el apoyo de nuevos sectores sociales, las “fuerzas vivas”,
reacias hasta ese momento a afiliarse a un partido semiclandestino.
Desde Euskalduna no se desperdiciaban oportunidades para atacar
publicamente la deficiente organizaciéon del partido, propia de
unas condiciones de represion e ilegalidad, asi como sus negativas
consecuencias.
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Por su parte, la direccién del partido encabezada por Zabala no
se oponia a la idea misma de elaborar unos Estatutos, pero temia
que una consolidacién organizativa se tradujese en una entrega de
las riendas al sector critico. Al mismo tiempo, sin embargo, Zabala
era consciente de que no podia prescindir de los “fenicios”, de sus
aportaciones econdmicas a la financiacién del partido y de la
prensa, de su prestigio social como candidatos en las elecciones y
de sus buenas relaciones con la justicia. Ademas, la tarea de
consensuar un texto programatico no se presentaba nada sencilla,
debido en gran medida a la “‘evolucién espafiolista” de Arana.

Para Zabala y la direccién aranista del PNV, el impulso para la
elaboracion de un programa y un organigrama definitivo vino
probablemente de dos tipos de consideraciones. Una primera
radicé en las nuevas experiencias represivas: en noviembre de
1904 Zabala y otros activistas ingresaban en prision por la
publicacién de un folleto considerado ilegal. La experiencia debid
servir a Zabala para darse cuenta de que en la situacién de semi-
clandestinidad en la que vivia el nacionalismo cualquier pretexto
serviria para convertirle en blanco de la represion policial, judicial
y politica, y que era necesario legalizar definitivamente al PNV.
La segunda consideracion se derivaba de las propias relaciones de
la direccién del PNV con el sector disidente. Como ya se ha
mencionado, en la pugna entre ambos bandos la faccién municipal
del partido en Bilbao se alineaba con la corriente identificada con
Euskalduna. La ocupacién de un cargo publico generaba recursos
suficientes como para que la facciéon municipal se consolidara
como centro de poder alternativo dentro de la organizacién, lo que
sin duda preocupaba a la direccién. La ausencia de normas
estatutarias permitia a los mandatarios publicos del PNV eludir el
control de la direccién, lo que debié hacerse mds grave a los ojos
de ésta, cuando ambos bandos comenzaron a discrepar no sélo
sobre la elaboracién de un programa, sino también sobre la
politica de alianzas con otras fuerzas politicas, como veremos
seguidamente. En una carta de Luis Arana a Zabala en abril de
1905, el hermano de Sabino recomendaba al jefe del partido tomar
medidas drésticas, entre ellas la formulacién de un cédigo penal
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para los cargos publicos. Pero, mientras no existieran estatutos y
reglas organizativas, Zabala dificilmente podia pensar en la
elaboracion de dicho cédigo (Mees 1992: 56). Y ademds no se
trataba solamente de que los cargos municipales se comportaran
de manera auténoma; se corria el peligro de que el prestigio y
otros recursos asociados a la ocupacién de un cargo ptiblico se
emplearan en hacerse con la direccién, lo que sélo se podia evitar
creando incompatibilidades entre cargos publicos y cargos de
direccién interna; por lo tanto, de nuevo normas y estatutos. El
sector aranista u ortodoxo comenzdé asi a encontrar incentivos para
establecer una organizacién formal.

Zabala elabor6 un primer borrador de un programa y
organizacién del partido que, no obstante, fracasd entre otras
razones por el boicot de los disidentes, de cuya colaboracién
Zabala habia prescindido. Euskalduna, por su parte, subié el tono
de sus criticas: si no se llegaba a un acuerdo entre ambas
facciones, amenazaba con presentar una candidatura propia en las
elecciones municipales de 1905. Por afadidura, otros lideres
destacados y proximos al nicleo ortodoxo, como Luis
Urrengoechea, primer presidente de la Juventud Vasca de Bilbao,
sufrian en prisiéon las consecuencias de la represion
gubernamental, lo que les hizo aproximarse a las tesis de los
euskalerriacos , por lo menos en lo que a la necesidad de un
programa y organizacion legal se refiere. Después de varios
intentos fallidos, en junio de 1906 se nombré una comisién de
ocho miembros, que elaboré un Proyecto de Manifiesto y
Organizacion del Partido Nacionalista Vasco, que se envid a los
afiliados para su modificaciéon mediante enmiendas. En esta fase
parece que jugdé un papel clave Kizkitza, delegado general del
partido en Guiplzcoa, quien a pesar de estar ideolégicamente
proximo al nucleo sabiniano, parecia consciente de las
particularidades competitivas a las que se enfrentaba el
nacionalismo en Guipuzcoa, y trat6 de evitar en lo posible la
incorporacién de enmiendas radicales, aspecto éste sobre el que
volveremos mds adelante. Por fin, en diciembre de 1906, y pese al
voto en contra de destacados dirigentes entre los que se encontraba
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el mismo Zabala, que a continuacién dimitié, la Asamblea
Nacional del PNV aprobaba mayoritariamente el primer
Manifiesto y Organizaciéon del PNV (Mees 1992: 38-50; Mees
1995: 78-82)

La clave que permitié el consenso entre los dos sectores radico
en el recurso a una férmula politica abierta, ambigua y por eso
mismo aglutinante. En el Manifiesto de 1906, de sélo tres paginas,
no figuraban en ninguna parte las palabras “independencia” o
“autonomia”, ni existia esfuerzo alguno por conceptualizar el
futuro marco de encaje del Pais Vasco en Espafia. En cambio, el
Manifiesto de 1906, asi como los futuros programas politicos del
PNV, definfan como maximo objetivo politico la “plena
reintegracion foral”:

el Partido Nacionalista Vasco quiere la restauracién completa en
Araba, Gipiizcoa, Nabarra, Bizkaya, Laburdi y Zuberoa, de sus
antiguas leyes fundamentales y el restablecimiento de sus Juntas
Generales o Cortes Legisladoras y de todos los organismos de
Gobierno y administraciéon de aquellas derivados (...). Como
consecuencia de ello pretende especialmente, la derogacién, por lo
que hace Araba, Gipuzkoa, Nabarra, y Bizkaya, de la ley de 25 de
octubre de 1839 (...) (EAJ-PNV 1985: 23).

Esta féormula de la “reintegracion foral” reunia tres virtudes.
En primer lugar, su significado abierto: “cualquier nacionalista
podia estar de acuerdo con la reintegracion foral porque no se
especificaba su contenido real. Los Fueros se convirtieron asi en el
punto de encuentro de radicales independentistas y moderados
autonomistas y en la base legitimadora de una politica
nacionalista, cuya inconfundible caracteristica serd la
compaginacion de un discurso radical y una prictica posibilista”
(Mees 1995: 82). Como ya hemos visto, para el propio Arana no
cabia la menor duda de que las provincias vascas habian sido
independientes hasta 1839, y que los fueros eran sinénimo de
independencia. Pero tampoco cabe la menor duda de que la
doctrina aranista al respecto no era compartida por influyentes
sectores del nacionalismo inmediatamente posterior al fundador.
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En los debates preeliminares a la elaboracién del programa,
Eduardo Landeta, ide6logo de los posibilistas, habia defendido la
derogacién de la Ley de 1839 como méxima politica del partido,
pero no en clave secesionista:

pues si en aquel entonces no era considerada Euskeria como
separatista, tampoco puede ser hoy considerado como tal el partido
nacionalista, cuya aspiracién es volver al estado de las cosas
existentes en Euskeria con anterioridad a aquella ley.'*

La segunda virtud de la férmula radicaba en que, al definir
como maxima aspiracién politica la derogacién de una ley, situaba
al partido, sin tener que decirlo expresamente, en el sistema
politico de la monarquia, ddndose de este modo un cierto tono de
moderacién y legalidad (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999:
70). Este aspecto fue ademds reforzado en el Manifiesto y
Organizacion de la Asamblea de Elgoibar, aprobado dos afios
después, en 1908, en el que se afiadid la siguiente clausula: “El
Partido Nacionalista Vasco se ajustard en todos los actos de su
propaganda a los preceptos del régimen legal vigente” (Art. 92 en
EAJ-PNV 1985: 40)

Por dltimo, la férmula de la reintegraciéon foral parecia
adecuada para una politica expansionista del partido; de hecho, y
como ya hemos visto, en las provincias vascas y Navarra de
principios de siglo, y a la vista de su larga tradicién fuerista, no
hacia falta siquiera ser nacionalista para tener una vision critica de
la Ley de 1839. El recurso a la reivindicacion foral proporcionaba
al PNV una plataforma desde la que aproximarse a las bases
sociales de otras fuerzas politicas. La adopcion esta férmula de la
“reintegracién foral”, que como veremos sobrevivird hasta el
periodo posfranquista, representaba un avance importante hacia la
respetabilidad y la legalidad, evitando al mismo tiempo que se
consumara la escision que desde la muerte de Arana amenazaba al
PNV. La ambigiiedad doctrinal proporcionaba una salida temporal

14 “¢ Tendremos Programa?” en Eukalduna, 27-5-1905 en Mees (1992: 36) y
De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz (1999: 63).
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al enfrentamiento entre las dos facciones del partido, pero, por
contrapartida, no lo solucionaba, proyectando la persistencia del
conflicto hacia el futuro.

Ademds de los avances hacia la legalidad, los posibilistas
obtuvieron otras concesiones al margen del programa, como
fueron los decretos de Zabala para aceptar en el futuro posibles
nombramientos por real orden para el cargo de alcalde —lo que
posibilitaria el nombramiento de Gregorio Ibarreche como primer
alcalde nacionalista de Bilbao en 1907-, asi como para votar en el
reparto de los cargos municipales en primer lugar siempre con el
partido mayoritario

Por lo demas, el resto del Manifiesto de 1906 estaba exento de
la ambigiiedad con la que se articulaba el objetivo de la “plena
reintegracion foral” y era mucho mas afin al sector aranista. Asf,
por ejemplo, se estipulaba de forma radical la sumisién del Pueblo
Vasco a la Iglesia catdlica, excluyéndose explicitamente cualquier
doctrina condenada por ésta, y se incorporaba la regla sabiniana de
los apellidos vascos —eso si, bastaba con uno entre los cuatro
primeros- como requisito indispensable para poder afiliarse al
partido. Todos estos elementos estaban presentes también en el
Manifiesto y Organizacion aprobados en Elgoibar en 1908 (EAJ-
PNV 1985: 21-47).

Sin embargo, el principal éxito del sector aranista para la
trayectoria futura de la organizacién estrib6 en la introduccién del
principio de incompatibilidad entre cargos publicos y cargos
politicos dentro del partido, asi como las disposiciones que ligaban
dichos cargos publicos a las directivas de las bases. En todos los
estatutos desde 1906 hasta 1914 se mantuvo de una u otra forma la
incompatibilidad entre los dos tipos de cargos, aunque, como
veremos, y s6lo desde 1916, dicha norma tendi6 a flexibilizarse,
sobre todo en las Juntas municipales, donde en ocasiones el
principio podia ser inaplicable a causa del ntimero limitado de
afiliados. Del mismo modo, desde 1906 todos los estatutos
limitaban reglamentariamente la autonomia de los concejales y
diputados nacionalistas una vez electos. El control minimo
previsto por todos los estatutos consistia en la disposicion segin la
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cual la politica de los cargos publicos debia ser determinada por el
organo de partido respectivamente responsable (concejales-Junta
Municipal; diputados provinciales-Consejo Regional; diputados a
Cortes-Consejo Supremo o EBB). En 1908 se introdujo el deber
de los concejales de rendir cuentas ante las Juntas Municipales, lo
que se completaba en 1914 con la elaboracién de normas de
actuacion obligatorias para concejales (y diputados provinciales),
asi como por la introduccion de reuniones regulares entre las
Juntas Municipales con los concejales. Como veremos mas
adelante, también en esta vertiente de control los estatutos
tendieron a flexibilizarse desde 1916.

Tras la dimisién de Zabala se procedié a abrir el proceso de
eleccion de wuna nueva direccion de acuerdo con los
procedimientos recientemente aprobados. Fue a partir de este
momento cuando comenzaron a ponerse de manifiesto las
desigualdades entre los distintos territorios y la dificultad de
articular un 6rgano que englobase las cuatro provincias. Mientras
en Guipizcoa se elegia sin incidentes el Consejo Regional,
Gipuzko Buru Batzar (GBB), en Vizcaya la eleccion de la
ejecutiva o BBB reproducia el enfrentamiento entre radicales y
posibilistas, que presentaron candidaturas distintas. Los radicales
proponian una candidatura encabezada por el mismo Zabala y Luis
Arana, hermano de Sabino; mientras que Euskalduna y los
representantes municipales, a los que habia que sumar ahora al
nuevo alcalde por nombramiento real, Ibarreche, respaldaban una
candidatura encabezada por de la Sota.

Para cuando los representantes de las 37 Juntas vizcainas se
reunieron el 8 de junio de 1908, los recientes avances del sector
posibilista debian haberse filtrado a las bases del partido, pues
contra todo prondstico y con el apoyo de sectores tradicionalmente
mads préximos a los ortodoxos, como la Juventud Vasca de Bilbao,
de la Sota resultdé elegido como presidente del BBB. Sus
defensores debian conocer que el naviero no contemplaba
seriamente la posibilidad de tomar parte activa en la politica, pues
presenté inmediatamente la renuncia a su cargo. Por ello, su
candidatura se ha interpretado como una operacion tictica por



104 / Modelo de partido y cambio politico

parte de la faccion posibilista o moderada del partido: “la
colocacién de Sota en el primer puesto de su lista alternativa
sugeria que en realidad renunciaban a controlar personalmente la
direccion del partido. No obstante el éxito de esta candidatura (...)
contribuyd, como ningin otro acontecimiento de la primera
historia del Partido Nacionalista Vasco, a la tan maltrecha
cohesion y vertebracion del mismo. Los moderados renunciaban a
aparecer en la primera fila de la foto, pero los ortodoxos habian
aprendido que una foto sin la presencia de sus oponentes no lucia
mucho” (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 78).

La renuncia de de la Sota obligé a celebrar una segunda
asamblea regional en agosto de ese mismo afio, en la que los
posibilistas renunciaron de hecho a presentar una candidatura
alternativa, de modo que los 26 delegados (menos, por lo tanto,
que en la asamblea de junio) eligieron por aclamacién un nuevo
BBB presidido por uno de los maximos representantes de la
ortodoxia aranista, Luis Arana, hermano del fundador del partido,
quien,lsa su vez, seria elegido como primer presidente del EBB en
1914.

2.4.1.2. La politica electoral: la diversificacion territorial del
PNV

Como apuntdbamos con anterioridad, los enfrentamientos
entre posibilistas y radicales no sélo giraron en torno al programa
y a la direccién: en paralelo a estos debates, tuvieron lugar
también disputas sobre las relaciones del PNV con otras fuerzas
politicas. Salvo excepciones que mencionaremos después, dichas
disputas tendieron a reproducir los bandos que ya se habian
enfrentado en torno al programa. El entorno de burguesia
acomodada de Euskalduna y de los cargos publicos del partido,

!> Hasta 1911 no estd documentada la existencia de un EBB operativo, pero
hasta 1914 no existe ningin registro del nombre de sus componentes. El primer
presidente del EBB de quien se tiene constancia por tanto fue Luis Arana (véase
el Anexo 2 de De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 291).
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mostré en general su disposicion a establecer alianzas electorales,
o de otro tipo, con otras fuerzas politicas. La direccién del partido,
encarnada en Zabala y su sucesor Luis Arana y reunida en torno al
semanario Aberri, por el contrario, tendié a apoyar estrategias mas
aislacionistas (Mees 1992: 94).

Una primera muestra de la potencialidad del conflicto en torno
a esta cuestion se puso de manifiesto con la Liga Foral
Autonomista de Guipiizcoa. Esta se habia establecido en 1904
como reaccién a reformas tributarias que se consideraban una
violacién del Concierto Econémico. Aprovechando el sentimiento
fuerista, la Liga habia conseguido agrupar a todas las fuerzas
politicas significativas de la provincia con excepciéon de los
partidos monarquicos. El PNV, con una implantacién atn débil en
Guipizcoa, estaba obligado a reaccionar de alguna forma: algunos
nacionalistas vizcainos, entre ellos el director de Aberri, Santiago
Meabe, deseaban imponer una linea hostil por considerar a la Liga
como un movimiento “espaifiolista”, y los Conciertos una mera
concesion del poder central. Finalmente, sin embargo, se impuso
una politica conciliadora que, ain evitando la integracién del
partido en la Liga, hacia manifiesta la solidaridad nacionalista con
la causa de los Conciertos. Kizkitza, delegado regional del partido
en Guiptizcoa, jugé6 de nuevo un papel determinante en la
imposicién de esta linea. Para él, los cilculos estratégicos eran
mas relevantes que los ideoldgicos: Kizkitza compartia de hecho
una vision aranista de los fueros, pero era plenamente consciente
de la debilidad del nacionalismo en la provincia y de la necesidad
de la concertacién con otras fuerzas politicas para conseguir
alguna influencia del PNV en el territorio (De Pablo, Mees y
Rodriguez Ranz 1999: 72-74). Con su actitud conciliadora hacia la
Liga, Kizkitza inauguraba una estrategia auténoma del PNV en
Guiptizcoa que se consolidaria en las décadas siguientes, una
estrategia ideolégicamente m4s moderada, y con frecuencia abierta
al establecimiento de plataformas electorales conjuntas,
especialmente con los partidos conservadores y catélicos.

En Vizcaya, las disputas en torno a la politica electoral del
partido fueron mucho mas divisivas. Se pusieron de manifiesto en
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las elecciones a Cortes de 1907, enfrentando una vez mas a
Euskalduna, nacionalistas acomodados y cargos municipales y
provinciales, por un lado, y la direccién del PNV, por el otro (De
Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 81). Mientras los primeros
eran partidarios de apoyar una plataforma conjunta con otras
fuerzas conservadoras en la candidatura de Fernando Maria
Ybarra, la direcciéon volvia a defender una candidatura propia.
Finalmente se impuso el criterio de la direccién, refrendada por
una asamblea de afiliados, a pesar de las presiones ejercidas en
sentido contrario por de la Sota, y del desmarque del alcalde
Ibarreche, quien al romper la disciplina de partido para apoyar la
candidatura de Ybarra fue expulsado del partido. El resultado final
fue un fracaso para la candidatura peneuvista, entre otros motivos
por la division, aireada en la prensa, que el partido habia mostrado
en esta cuestion. En sucesivas convocatorias cabia esperar de
nuevo discrepancias y desacuerdos, de modo que una vez m4s
trat de encontrarse una salida reglamentada y en los estatutos
aprobados en Elgoibar en 1908 se incorporaba un nuevo articulo al
reglamento interno por el que se establecia que el partido “en
ningun caso prestard apoyo, ni convendrd alianzas ni inteligencias
con partido politico alguno” (Art.92; EAJ-PNV 1985: 46). Sin
embargo, la introduccién de este articulo no pudo evitar que
tendieran a consolidarse orientaciones estratégicas distintas para
cada una de las provincias vascas en la medida en la que, si bien
en Vizcaya el PNV disfrutaba ya de una presencia suficiente para
mantener candidaturas independientes, y por lo tanto se cumpli6 lo
establecido en el articulo (salvo en las elecciones municipales de
1911), en el resto de los territorios la obtencién de cargos publicos
sOlo era factible en coalicién con otras fuerzas politicas.

2.4.1.3. Hacia una direccion moderada: la campaiia autonomista
de 1917-1918

Tras la elecciéon de Luis Arana como presidente del BBB y la
posterior Asamblea de Elgoibar, se abrié una fase de paz relativa
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entre las distintas facciones que llevé a una consolidacién parcial
del partido; esta fase se prolongaria hasta los acontecimientos que
dieron lugar a la escisiéon de 1921. Hasta entonces los aspectos
mads subrayables del desarrollo interno del PNV fueron la efimera
escision del Partido Nacionalista Liberal o la caida de Luis Arana
como presidente del EBB en 1915 (Mees 1995: 85-103).

Durante esta tltima parte de la Restauracién, el PNV reforzo
su vertiente catdlica. Su pronunciado clericalismo provocé en
1910 un primer intento de formar un nuevo partido nacionalista,
republicano y liberal que finalmente tuvo una existencia efimera.
Sin embargo, la tentativa, liderada por Francisco Ulacia, ex
concejal del PNV en Bilbao y colaborador de Euskalduna, es
destacable porque constituyé un intento de articular una demanda
autonémica —lo que el PNV todavia tardaria unos afios en
acometer- que rompia explicitamente con la tradicion de la
reivindicacion foral. En otros aspectos (como el rechazo a medir la
pertenencia nacional por el nimero de apellidos vascos) el partido
de Ulacia anunciaba una concepcién mds voluntarista de la
nacionalidad que precede a la de Acciéon Nacionalista Vasca
(ANV) durante la Segunda Republica (Elorza 1978: 348-351;
Mees 1992: 123-133; Mees 1995: 94-96; De Pablo, Mees, y
Rodriguez Ranz 1999: 86-93).

Por lo demds, la coexistencia relativamente pacifica entre
posibilistas y radicales durante un periodo relativamente largo se
fundament6 en las transacciones mutuas del periodo entre 1906 y
1908, que acabamos de analizar. El mayor éxito de los posibilistas
habia radicado en el reconocimiento explicito por parte del partido
del respeto a la legalidad vigente. Por afadidura, con las
elecciones al BBB los posibilistas habian demostrado su posicién
de fuerza incluso entre sectores relevantes de los afiliados, y no
sOlo entre votantes de orientacién moderada. Por su parte, los
radicales habian conseguido mantener la mayor parte del legado
doctrinal de Sabino Arana intacto, aunque fuera a través de
férmulas ambiguas que se prestaban a equivocos como la
“reintegraciéon foral plena”. Los radicales habian conseguido
ademads institucionalizar un mayor control sobre la actuacién de
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los posibilistas: asi han de entenderse la incompatibilidad entre
cargos publicos y cargos internos del partido, los mecanismos de
control de las Juntas sobre los cargos publicos e incluso el decreto
expreso de presentar candidaturas por solitario (algo que sélo se
respetd en Vizcaya). Desde 1908 hasta la crisis de 1921, por tanto,
las dos corrientes se mantuvieron en un cierto equilibrio que sélo
muy paulatinamente se fue resolviendo a favor de los moderados,
especialmente desde la caida de Luis Arana en 1916. En ese
mismo afio el PNV pasé a denominarse Comunién Nacionalista
Vasca (CNV), como se le conocia ya habitualmente desde 1913.
Coincidiendo con los grandes avances electorales de los afios 1917
y 1918, el partido llevé a cabo su primera ofensiva autonémica, lo
que reflejaba la creciente influencia de los moderados dentro de la
formacion. Finalmente, sin embargo, como consecuencia del
fracaso de esta ofensiva y de un fuerte descalabro electoral, desde
1919 resurgieron las tensiones entre ambas facciones, dando lugar
a la crisis que condujo, entre otros factores que veremos mds
adelante, a la escision de 1921.

Con anterioridad a la expansién electoral y a la campaiia
autonomista, el PNV iba a enfrentarse a una crisis de liderazgo en
torno al presidente del BBB y del EBB, y hermano del fundador,
Luis Arana, que terminaria con su forzada dimisién. Su dimisién
no puede entenderse como una reedicién del enfrentamiento entre
posibilistas y radicales, sino que incidieron otros factores como el
modelo autoritario de partido que defendia el hermano de
Sabino'®. Por otro lado, y como veremos mads adelante, la crisis si

16 La crisis se desencaden6 al desvelarse un pacto secreto firmado por Luis
Arana con el gobernador civil para las elecciones municipales de 1915 en Bilbao.
El escandalo generado por la actitud caciquil y corrupta del presidente del
partido era especialmente grave para la imagen de un movimiento cuya razén de
ser descansaba en parte en la oposicion a la corrupcién del sistema politico de la
Restauracién. Por esta razdn, se puso en marcha la defenestracion de Luis Arana,
en la que confluyé una amplia coalicién formada por un sector disidente del
BBB, el resto de los Consejos Regionales al pleno, la Juventud Vasca de Bilbao,
el diario Euskadi, la mayor parte de las Juntas vizcainas, y la totalidad de las
Juntas de los otros territorios. A comienzos de 1916 Luis Arana dimitfa de todos
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tuvo alguna vertiente de lo que comenzaba a manifestarse como
una dificil articulacién territorial del partido. En cualquier caso, la
caida de Arana facilitaria el afianzamiento de un proyecto politico
mds moderado y autonomista a partir de 1916 (Mees 1995: 97; De
Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 111-117).

Coincidiendo con la crisis en torno a Luis Arana, la CNV
experimentaba un auge electoral sin precedentes que no volveria a
repetirse hasta la Segunda Repuiblica. En 1915 el partido
conseguia su primer diputado provincial en Guiptizcoa gracias a
un pacto con la candidatura maurista. El gran salto llegaria en
1917 cuando la CNV obtuvo una mayoria en el Ayuntamiento de
Bilbao, otra en la Diputacién de Vizcaya con de la Sota como
diputado general, tres concejales en San Sebastidn y tres en el
ayuntamiento de Pamplona. Un afio mads tarde, en febrero de 1918,
la organizacién nacionalista rompia con su politica de abstencion
en las elecciones generales y obtenia todas las actas de diputados a
Cortes por Vizcaya, salvo en el distrito de Bilbao. A los diputados
obtenidos en Vizcaya habfa que afadir otro por el distrito de
Vergara en Guipizcoa, y un dltimo por la capital de Navarra,
Pamplona; si bien estos dos ultimos en alianza con otras fuerzas
politicas, como se habia hecho habitual cuando el partido se
presentaba a elecciones fuera de Vizcaya. Todos ellos fueron los
primeros representantes propios de la CNV en las Cortes. El éxito
nacionalista no sé6lo era el resultado de una mayor coherencia
dentro del partido, una vez dimitido Luis Arana, sino que reflejaba
también la grave crisis de legitimidad por la que atravesaba el
sistema politico de la Restauracién y que alcanzd su punto dlgido
en 1917 (Mees 1992: 215-226; Mees 1995: 96-98; De Pablo, Mees
y Rodriguez Ranz 1999: 118-119).

La victoria nacionalista en la Diputacién de Vizcaya afianzé lo
que ya desde hacia unos meses se perfilaba como un giro
moderado en la estrategia de la CNV."” Siguiendo la tradicién del

sus cargos a excepcion de la presidencia de la antigua asociacién de veteranos
Euskeldun Batzokia, que, como consecuencia, se escindi6 de la CNV.

'7 Con anterioridad a las elecciones provinciales se habia hecho manifiesto
un cambio de actitud, incluso en Vizcaya, sobre la politica de alianzas del
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partido de confiar los puestos de responsabilidad ptblica a
individuos con alto prestigio social, se eligié a de la Sota, el viejo
lider de la Euskalerria y representante del sector moderado y
burgués del movimiento nacionalista, como presidente de la nueva
Diputacién nacionalista. Su eleccién para el puesto de mixima
responsabilidad que habia conseguido el partido hasta entonces
terminé de afianzar la orientacion moderada de la ahora
denominada Comunién. Por afiadidura, los éxitos nacionalistas
aumentaron la presion sobre el partido para que concretara su
programa politico, sin modificar y vinculado exclusivamente a la
“reintegracion foral plena” desde 1906. La CNV instrumentalizé
su dominio sobre la Diputaciéon de Vizcaya para desde ella,
reivindicar por primera vez en su historia un régimen de
autonomia para las cuatro provincias. Por otra parte, el sector mds
posibilista de la CNV estaba convencido de que si la campafia
habia de tener éxito era imprescindible proceder conjuntamente
con otras fuerzas politicas, asi como renunciar a reivindicaciones
maximalistas, lo que la misma accién concertada permitiria sin
necesidad de reformar la doctrina oficial del partido (Mees 1995:
100; De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 121-122). Por esta
razén, y a instancias de la Diputacién vizcaina, las tres
Diputaciones vascas'® se reunieron en julio de 1917 en Vitoria

partido. Aprovechando el sentimiento de oposicién generalizado entre los
partidos vizcainos ante el proyecto de reforma fiscal que preparaba el ministro de
Hacienda, Santiago Alba, atacado desde distintos frentes por entender que
vulneraba el Concierto Econémico, la CNV presenté un “programa minimo” a
los demas partidos que sirviera de base para la formacién de una gran coalicién
antigubernamental. El eje central de dicho programa giraba en torno a la
constituciéon de una “Mancomunidad Vasca” de las cuatro provincias a
semejanza de la Mancomunidad Catalana que existfa ya desde 1913. Las
funciones de esta mancomunidad se limitaban al fomento de obras publicas
interproviniciales y a la coordinacién de la politica fiscal de las cuatro
diputaciones (Mees 1992: 217). Las negociaciones de la coalicién fracasaron,
pero el PNV obtuvo una aplastante victoria en Vizcaya y mejoré su
representacion en Guipuizcoa.

'8 Ya en esta primera reivindicacién conjunta la mayorfa de los partidos
dindsticos de la Diputacién de Navarra decidié no sumarse a la reivindicacién
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para firmar un texto en el que se reivindicaba “dentro de la unidad
de la nacién espafiola, asi para las Diputaciones como para los
municipios una amplia autonomia que esté en consonancia con las
constantes aspiraciones del Pais”(De Pablo, De la Granja y Mees
1998: 62-64)." Sélo un mes después, sin embargo, los partidos
dinasticos decidieron desvincularse de la campafia autonomista, de
modo que, cuando a finales de ese mismo afio, el documento de la
resoluciéon de Vitoria fue entregado al presidente del Gobierno
liberal llegé bastante devaluado. Para terminar de complicar las
cosas, en marzo de 1918, el Gobierno liberal era sustituido por el
conservador de Antonio Maura, cuya oposiciéon a las
reivindicaciones autondémicas era manifiesta.

Por lo demads, la estrategia autonomista de la direccién de la
CNV no se llevd a cabo sin que se manifestaran crecientes
problemas de legitimacién interna. Desde el diario nacionalista
Aberri, vinculado a la Juventud Vasca de Bilbao, la faccion radical
de la CNV critic6 abiertamente y desde sus comienzos la
estrategia autonomista, y en especial el reconocimiento expreso de
la unidad de la nacién espafiola suscrito en la reivindicacién
autonémica de Vitoria (Mees 1992: 233). A pesar de estas criticas
internas la direccién comunionista persistiria en la reivindicacién
autonomista hasta 1919, completando esta orientacién moderada
con una cierta catalanizacién del partido, que se tradujo en una
mayor coordinacién con la Lliga Regionalista de Francesc Cambéd

autonémica de las otras tres Diputaciones, pero acudié a la reunién de Vitoria
como observadora.

! Este texto consensuado en Vitoria representa el primer compromiso
formal del PNV con una reivindicacién autonémica. Pero como subraya
Corcuera (1991: 40-41), la reivindicacién “autonémica”, y no foral, se hacia con
objeto posiblemente de adoptar un lenguaje mas moderado, sin que hubiera
existido con anterioridad una reflexién suficiente sobre un proyecto autonémico.
La propuesta de las Diputaciones apenas abordaba la futura interrelacién de las
provincias entre si, y de todas con el Estado, sobre lo que volveremos al abordar
la articulacion territorial del partido. Dicho de otro modo, la reivindicacién
autonémica de 1917-1918 seguia teniendo un espiritu eminentemente “foral”, y
aunque optaba por recurrir a una legitimidad nueva, la “autonémica”, ésta no
superaba el marco provincial de la reivindicacion tradicional.
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y el reforzamiento de su perfil conservador, buscando la
proyeccion publica de la CNV como un partido defensor de la ley
y el orden dentro del tumultuoso e inestable clima politico que se
inicid con la crisis de 1917 (Mees 1992: 260-267; De Pablo, Mees
y Rodriguez Ranz 1999:121-123) .

La formacién del primer Gobierno de Maura, pese a limitar la
receptividad del Gobierno central hacia la reivindicacién de las
Diputaciones vascas, no interrumpié la campafia autonomista
dirigida desde la direccién de la CNV. Su caida, s6lo unos meses
después, en noviembre de 1918, y su sustitucién por un nuevo
gobierno liberal, reabri6 las esperanzas de conseguir algtin tipo de
acuerdo. Pero conforme pasaba el tiempo y se hacian evidentes los
escasos frutos obtenidos se fue reabriendo la brecha entre
posibilistas y radicales. En diciembre de 1918 se reunia en Bilbao,
convocada por su Ayuntamiento nacionalista, la asamblea de
municipios vizcainos, con objeto de respaldar la reivindicacién
autonémica mediante una movilizacién masiva, en cuyo desarrollo
un grupo de manifestantes asalté violentamente el diario
conservador El Pueblo Vasco y hubo enfrentamientos con la
policia. El diario Euzkadi y el semanario Aberri adoptaron
posturas opuestas frente a lo ocurrido: mientras el primero se
distanciaba publicamente de los manifestantes, el segundo
expresaba la frustracién de un sector de la base nacionalista.”’ Si

% Esta preocupacién de la direccién nacionalista por una proyeccién externa
moderada sélo tuvo una excepcion: el 25 de octubre de 1918, aniversario de la
abolicion de los fueros, el EBB publicé un largo comunicado dirigido al pueblo
vasco, exigiendo el derecho de autodeterminacién popularizado por aquel
entonces por los catorce puntos del Presidente norteamericano Woodrow Wilson.
El manifiesto de 1918 es importante porque en él, por primera vez, el partido
recurre a una legitimidad nueva: la autodeterminacion entendida como el
derecho colectivo de un pueblo, fundamentado, no obstante, en la voluntad de los
individuos que lo conforman (a los que el EBB se dirige en el comunicado) en
oposicion a la legitimidad foral, de caracter historicista. No obstante, y salvo esta
excepcion, la nueva perspectiva tardaria atin muchos afios en penetrar en la
doctrina del partido.

2l «Ante tanta sordera para escuchar las voces que reclaman justicia, Euskadi
quiere prepararse para hacérsela por su propia mano, desesperada de obtenerla
legalmente. Y el domingo comenzé con el entrenamiento. (...) Y para qué
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el partido se mantuvo todavia cohesionado ello se debi6 en buena
medida a que estaban alin recientes sus espectaculares éxitos
electorales, pues las elecciones a Cortes habian tenido lugar muy
pocos meses antes. Cuando se hizo patente que tampoco el nuevo
Gobierno liberal iba a ceder a la reivindicacién autondmica, la
propia direccién comunionista empez6 a reconocer el fracaso de
su estrategia. La formacién de un segundo Gobierno Maura en
abril de 1919 dio carpetazo definitivo a esta primera campaiia
autonomista (Mees 1992: 243-244).

2.4.1.4. Declive electoral, disidencias internas y escision

A los éxitos electorales sucedieron los fracasos. Y si los
primeros habian resultado espectaculares, los segundos fueron
estrepitosos, a lo que no era ajeno el colapso de la campafia
autonomista. En Vizcaya, en oposicion a los avances del
nacionalismo surgié una alianza electoral liderada por Indalecio
Prieto que agrupaba a fuerzas politicas tan diversas como el
monarquismo alfonsino y la izquierda republicano-socialista. Esa
alianza siguié funcionando a la perfecciéon en las restantes
elecciones generales convocadas hasta el golpe de Primo de
Rivera, teniendo incluso algunas repercusiones en Guipuzcoa. La
representacion de la CNV en las Cortes qued6 asi reducida de siete
diputados en 1918 a s6lo uno durante el periodo 1919-1923,
Manuel Arinzadi, elegido por el distrito de Pamplona y
representante de una coaliciéon nacionalista-carlista, la Alianza
Foral, formada como consecuencia de una escision del carlismo en

negarlo: {Estamos muy satisfechos del ensayo! Como preludio fue hermoso (...),
en estas luchas de Patria no hay semilla mds fructifera que la sangre que se
derrama generosamente” (“Bizkaya ha comenzado a entrenarse” Aberri, 21 de
diciembre de 1918). El interés de este articulo radica no s6lo en mostrar la
insatisfaccion de un sector del nacionalismo vasco con la estrategia autonémica,
sino por constituir, de acuerdo con la historiografia, uno de los primeros
ejemplos de apologia del empleo de la violencia desde las filas del nacionalismo
vasco (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 127).



114/ Modelo de partido y cambio politico

Navarra. Por ultimo, la CNV perdia también en 1919 la mayoria
de la que habia disfrutado durante dos afos en la Diputaciéon de
Vizcaya (Mees 1992: 296-308). Si los éxitos electorales habian
tenido un efecto cohesionador, los fracasos tuvieron un impacto
disgregador hasta llegar, en esta ocasidon, a la escision. Sin
embargo, a diferencia de enfrentamientos anteriores, en esta
ocasién el conflicto no supuso un enfrentamiento de sectores
independentistas frente a una direccion que habia adoptado un
perfil claramente posibilista, sino también entre el corazén
vizcaino del partido frente a su periferia y en particular la navarra
y alavesa. Sobre este aspecto volveremos mds adelante.

La chispa salt6 en febrero de 1920 con el rechazo en un
documento publico por parte del Consejo Regional Navarro o
Napar Buru Batzar (NBB) de las tesis independentistas. Esta
afirmacién de principios era acorde con la estrategia de
aproximacidn al carlismo por parte de la CNV en Navarra y que se
habfa plasmado en la firma de una alianza electoral en Ia
provincia, la Alianza Foral (Mees 1992: 310) Dos meses mads
tarde, el dnico diputado comunionista en el Congreso, Manuel
Aranzadi, elegido por el distrito de Pamplona gracias a dicha
alianza, pronunciaba un discurso en las Cortes en apoyo de un
nacionalismo no independentista, discurso con posterioridad
publicado por Euzkadi. Paralelamente, Luis Eleizalde, principal
representante de la CNV en Alava, escribia un articulo en ese
mismo diario respaldando tesis similares.*

2 E] articulo publicado por Eleizalde en Euskadi es un excelente testimonio
de la posicién de los posibilistas dentro de la Comunién: “(...) Nos encontramos
aqui en presencia de un fenémeno totalmente previsto, de largo tiempo acd, y que
suele darse inevitablemente en todo partido popular de doctrina radical: la
coexistencia de las dos tendencias “revolucionaria” y “evolutiva”. Porque no hay
que ocultarlo: el independentismo es necesariamente y exclusivamente
revolucionario. Con el programa independentista, sinceramente profesado, no se
va a las Corporaciones, mucho menos a las Cortes de Madrid (...). Si, por otra
parte, la Comunidn cree que debe seguir actuando en la vida del pais, yendo a las
Corporaciones y a las Cortes de Madrid, es evidente que ni puede ni debe
mantenerse un programa independentista. Y si la Comunién se resuelve por estas
vias, es necesario a todo trance disipar el equivoco, de una vez y para siempre”
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El articulo de Elizalde levanté una fuerte oposicién en el
entorno de la Juventud Vasca de Bilbao y del diario Aberri. El
EBB se crey6 en la obligacion de intervenir, declarando doctrina
oficial del partido el contenido del articulo de Elizalde a través de
un comunicado en Euzkadi publicado a comienzos de mayo de
1920 (Mees 1992: 310). Como ya se ha subrayado con
anterioridad y hemos ido describiendo, en los ultimos afios la
direcciéon  comunionista habia adoptado  progresivamente
posiciones mads posibilistas, pero al mismo tiempo se habia
preocupado de no tomar partido expreso por ninguna de las
facciones en liza y su aproximacién a posiciones moderadas no se
habia traducido en modificaciones sustanciales de lo que hasta
entonces habfa constituido doctrina oficial. Ese habia sido el
espiritu de la “reintegracién foral plena”, y la intervencién del
EBB rompia ese espiritu.

Por ello, lejos de zanjar la polémica, la intervencién del EBB
contribuyé a avivarla. En mayo de 1920 se reunia en San
Sebastidan una Asamblea Nacional cuyos debates estuvieron
centrados en esa polémica doctrinal. La Junta Municipal
nacionalista de Bilbao se convirtié en el baluarte de los criticos,
que reclamaban una nota oficial de protesta contra el discurso de
Aranzadi en las Cortes, el articulo de Eleizalde y contra Fuzkadi
por la publicacién sin comentarios del discurso del diputado
navarro. Frente a la ponencia del EBB, mds moderada, la
presentada por el director de Euzkadi, Kizkitza, realizaba un claro
esfuerzo por recuperar el consenso anterior. En ella se establecia
que “la derogaciéon de la ley de 1839 vale tanto como la
independencia”, una afirmacién que, sin embargo, no deberia
figurar en un programa nacionalista por razones ticticas. Ademads,
seguia la ponencia de Kizkitza, el partido deberia delegar la
decision sobre el futuro régimen de Euskadi a los érganos forales
elegidos libremente, después de la restauracion de los fueros, una
decisién que se tomaria por tanto al margen del partido, ya que la

(“Nacionalismo vasco e independencia vasca” Euskadi 21-4-1920 en De Pablo,
Mees y Rodriguez Ranz 1998: 74-76).
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misién de éste se cumpliria con la derogacién de la ley de 1839.
En cualquier caso, la Asamblea termind con una derrota de los
radicales. El EBB consigui6 el respaldo casi undnime de los 115
delegados —sd6lo la Junta de Bilbao votd en contra- para un decreto
en el que se solidarizaba con Eleizalde. Todos los delegados
votaron a favor de la propuesta que expresaba la conviccién de
que Aranzadi, al pronunciar sus discursos en el Congreso, habia
procedido con arreglo a las normas del patriotismo. Sin embargo,
31 delegados —salvo tres, todos ellos vizcainos- votaron en contra
de la segunda parte de esta resolucién, en la que se afirmaba que
las palabras de Aranzadi constituian doctrina de la Comunion.
Para ellos, Ardnzadi y quienes le apoyaban se habian desviado de
la trayectoria tradicional del nacionalismo vasco (Mees 1992: 311-
312; De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 136-137).

Los criticos, sin embargo, no se conformaron con los
resultados de la Asamblea de San Sebastian, e iniciaron desde el
semanario Aberri una campafia contra las desviaciones de la
“pureza doctrinal” en las que, a su juicio, incurria crecientemente
la direccion comunionista. En consecuencia, el EBB decretaba en
julio de 1921 la expulsiéon de Aberri y de los dirigentes mads
destacados de la Juventud Vasca de Bilbao, entre los que se
encontraba Elias Gallastegui. En agosto se expulsaba al miembro
del EBB y del BBB Manuel Eguileor y a todos aquellos
individuos u organizaciones que se habian solidarizado con los
disidentes de Aberri. Un mes después, los expulsados fundaban un
nuevo partido que retomaba el viejo nombre de Partido
Nacionalista Vasco (Elorza 1978: 363-84).

Por primera vez en la historia del nacionalismo vasco existian
dos partidos nacionalistas con peso social especifico. Esto, no
obstante, y segtin subraya Mees (1992: 321-328; 1995: 106-107),
no implic6 la competencia entre dos proyectos politicos
alternativos y bien diferenciados. Pese a todo, el nuevo PNV
aberriano (denominado asi por su propio 6rgano de prensa, el
semanario Aberri) tuvo mucho menos rasgos diferenciales con
respecto a la CNV de lo que sus lideres daban a entender. Los
aberrianos simplemente recuperaron y realzaron un discurso
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nacionalista ortodoxo del que la Comunién no se habia
desprendido nunca, o no del todo. Los aberrianos, por su parte,
promovieron la fusiéon de su nuevo partido con la vieja Euzkeldun
Batzokia que habia sobrevivido en la marginalidad politica bajo la
presidencia de Luis Arana. Este fue aupado a la presidencia del
nuevo PNV y se encargd de redactar el Manifiesto del nuevo
partido, donde las exigencias de independencia volvian a
esconderse, presumiblemente por razones juridicas, detrds de giros
conocidos como “libertad originaria” o ‘“gobierno propio sin
ninguna injerencia extrafia” (EAJ-PNV 1985: 123). Es también
significativo en este sentido el hecho de que en las negociaciones
para una posible reunificacién entre ambos partidos, en 1923, las
delegaciones del PNV y de la CNV no tuvieran mayores
problemas para acordar unas “Bases para la unién doctrinal”,
refrendadas por las Asambleas de ambos partidos, en las que se
reafirmaban los principios sabinianos y se aspiraba a “la
constitucién de gobierno propio independiente del extranjero” (De
Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 138). Si finalmente este
acercamiento fracasé no fue tanto por las diferencias doctrinales
como por disensiones sobre la estrategia electoral, lo que estaba
estrechamente vinculado con la muy distinta implantacién
territorial de ambas formaciones. Estas diferencias de
implantacién tuvieron probablemente un impacto en lo que Mees
(1992: 323-324; 1995: 106) subraya como principal diferencia
doctrinal entre ambos partidos. Mientras el PNV se proclamé
confederalista, considerando la posibilidad de una independencia
entre las provincias de una futura Euskadi libre, la Comunién
defendia un modelo mds unitario, previendo la constitucién de un
futuro gobierno auténomo para las cuatro provincias. Estas
distintas concepciones tuvieron una plasmacién estatutaria sobre la
que profundizaremos mds adelante, al abordar la organizacién
territorial. Detrds de este debate se entrelazaban aspectos
ideoldgicos con consideraciones estratégicas. Y existieron también
otras diferencias organizativas en torno a la relaciéon de ambos
partidos con sus cargos publicos, que abordaremos seguidamente.
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2.4.1.5. La expresion institucional de los cambios estratégicos: las
incompatibilidades y el control de los cargos ptiblicos en los
estatutos organizativos de la CNV y el PNV aberriano

Desde la expulsion de Luis Arana, en 1915, la creciente
orientacién moderada de la CNV no se expres6 s6lo en el
despliegue de una estrategia autonomista, sino también en la
organizacion del partido, y especialmente en la distribucién de
funciones y poder entre sus cargos internos y sus cargos publicos.
Si hasta 1914 todos los estatutos habfan subrayado la
incompatibilidad de cargos y el establecimiento de procedimientos
de control de Juntas Municipales y Consejos Regionales sobre
concejales y diputados provinciales, desde 1916 dichas normas
tendieron a flexiblizarse subrayando el proceso por el que la esfera
publica de la CNV tendia a hacerse con el control tanto de la
organizacién misma como de su estrategia politica. Por su parte,
los disidentes aberrianos demostraron ser plenamente conscientes
de dicho proceso al restablecer tanto las incompatibilidades como
los mecanismos de control sobre concejales y diputados en la
Organizacién del nuevo PNV aberriano de 1922.

Efectivamente, hasta 1914 todos los estatutos del partido
confirmaron la incompatibilidad entre cargos publicos e internos
que habia resultado del conflicto entre la direccién y los
concejales de Bilbao tras la muerte de Sabino.* Bajo la direccién
de Luis Arana el control de la direccidn se reforzé con la creacion
de “Normas de actuacién obligatorias” para concejales y diputados
provinciales (Mees 1992: 190-191).>* Sin embargo, los Estatutos

% La tinica excepcion a este respecto permitia la simultaneidad del cargo de
apoderado (representante) de una Asamblea Municipal a una Regional o la
Nacional, y el de un cargo publico siempre que éste no fuera remunerado (Art.
30, Manifiesto y Organizacién del PNV de 1914; EAJ-PNV 1985: 71). Para éste
dltimo caso la restriccion de la retribucién desaparecia en la organizacién de la
CNV de 1916 (Art. 39; EAJ-PNV 1985: 89).

** Los articulos 148 y 155 de la Organizacién de 1914 obligaban a los
candidatos a concejal o diputado provincial, previa nominacién definitiva, a
suscribir las “Normas generales y procedimientos” a seguir en las relaciones
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de la CNV de 1916 terminaban con la incompatibilidad entre
cargos publicos y apoderados (representantes) a las Asambleas
(Art. 39; EAJ-PNV 1985: 89) y los de 1920 terminaban con la
incompatibilidad entre cargo ptiblico y miembro de Junta o
ejecutiva municipal, salvo para el presidente de esta tltima (Art.
10; EAJ-PNV 1985: 111). Ademas, ni en los Estatutos de la CNV
de 1916 ni en los de 1920 se hacia mencién expresa a las “Normas
reguladoras” de las relaciones entre los cargos publicos y las
ejecutivas del partido que habian existido en los de 1914.

Los aberrianos, por contrapartida, no sélo revertieron la
creciente flexibilidad en la aplicacién de las incompatibilidades y
autonomia de la esfera publica, sino que tendieron a crear normas
incluso mas estrictas de las que habian existido hasta 1914. Los
etatutos  aberrianos de 1922  recuperaban todas las
incompatibilidades, obligaban a todos los candidatos a una
declaracién de principios ideoldgicos en la toma de posesién de
sus cargos publicos,” restablecian la obligatoriedad de las
“Normas de actuacidn obligatorias” para concejales y diputados
provinciales (Ar. 131 y 140; EAJ-PNV 1985: 136) y reforzaban
los procedimientos de control introduciendo articulos, inexistentes
antes de 1914, por los que concejales, diputados provinciales y
diputados o senadores a Cortes debian rendir cuentas de su gestién
ante sus respectivas Asambleas (Art. 134, 141 y 144 de la
Organizaciéon del PNV de 1922; EAJ-PNV 1985: 135 y 136). El
endurecimiento del control sobre la esfera publica introducida por
los aberrianos es importante. En primer lugar, subrayaba la
responsabilidad que atribuian al modelo organizativo, y en
particular a la autonomia de los cargos publicos, en la creciente

entre concejales y diputados con Juntas Municipales y Consejos Regionales
respectivamente (EAJ-PNV 1985: 79).

% “Todos los afiliados elegidos por el PNV para desempefiar cargos de
eleccion popular, quedan en la obligacién de hacer constar en la primera sesion
que después de su toma de posesion celebre el organismo al que pertenezcan, su
disconformidad con la legislacién actual y su anhelo de que sean derogadas la
Ley de 1839 y todas cuantas otras amengiien o coarten (sic) en lo mas minimo el
funcionamiento de los Organismos legislativos del Pueblo Vasco” (Art. 129:
Organizacién del PNV de 1922; EAJ-PNV 1985: 135)
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moderacién de la CNV. Y en segundo lugar, porque cuando en
1930 tuvo lugar el reencuentro de ambas ramas en un PNV
reunificado, éste adopté un modelo organizativo mds cercano al
aberriano que al comunionista, recuperando asi la estricta
separacion entre las dos esferas del partido que habia tendido a
relajarse en la evolucién de la CNV.

2.4.1.6. La CNV y los aberrianos bajo la dictadura de Primo de
Rivera: la ausencia del Pacto de San Sebastidn como referente
negativo

La timida negociacién para la reunificacién de ambos partidos
se vio interrumpida por la Dictadura de Primo de Rivera, que
obligé tanto a la CNV como al PNV a una profunda reorientacién
de sus actividades. El advenimiento de la dictadura afecté a las
dos ramas del nacionalismo vasco de forma distinta. El aparato
represor del régimen fue mds duro con los aberrianos y sus
6rganos de expresién que con la CNV. Esta dltima, de hecho,
logré mantener una organizacién minima: el EBB continud
reuniéndose, pero ni se renové reglamentariamente, ni sus
reuniones fueron periddicas, ni parece que en ellas se trataran
temas politicos, mientras que las ejecutivas regionales y Juntas
Municipales parece que se mantuvieron mds tedrica que
realmente. Por el contrario, el resto de las sedes de la CNV
(batzokis, Centros 'y Juventudes vascas), se mantuvo
mayoritariamente en activo, centrado exclusivamente en
actividades lddicas, culturales, o deportivas. También el sindicato
nacionalista Solidaridad de Obreros Vascos (SOV) se mantuvo
durante el régimen de Primo de Rivera, hasta el punto de que fuera
aparentemente la organizacién nacionalista mas activa durante la
dictadura.”

Frente a una actitud mds claudicante de la CNV, los
aberrianos se opusieron frontalmente a la dictadura. En

% SOV se habia fundado en 1911 por afiliados al PNV.



El modelo originario / 121

consecuencia, sufrieron mucho mds duramente la represion del
nuevo régimen. Ante el golpe de Estado, y desde el primer
momento, Aberri, que desde hacia unos meses se habia convertido
en diario, adoptd una postura de critica mds abierta que la de su
homélogo FEuzkadi. Por afiadidura, en septiembre de 1923, el
nuevo régimen publico un decreto antiseparatista por el que
declaraba ilegales a todos aquellos partidos secesionistas, entre
ellos el PNV aberriano. El mismo decreto, por el contrario, no
afect6 a la CNV, que pudo ampararse en la ambigiiedad de la
férmula de la “reintegracion foral”. Ademas, y a diferencia de lo
ocurrido con la CNV, la dictadura procedi6 al registro y cierre de
un buen numero de sociedades aberrianas, no sélo las de caracter
politico, sino también las lddicas, culturales y deportivas (De
Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 170-173). La represién
dictatorial llevé a la céarcel a algunos de los mds prominentes
lideres aberrianos como el director de Aberri, Manuel Eguileor, y
el lider de las juventudes, Elias de Gallastegui. Muchos de los
lideres aberrianos acabarian de hecho optando por el exilio. En la
medida de lo posible, sin embargo, el PNV, como la CNV, trat6 de
apoyarse en la red de organizaciones satelites que hasta 1923 se
habfan promovido desde el movimiento nacionalista, y
especialmente en los grupos de montafieros, los mendigoizales,
que en el momento de la escision habia seguido mayoritariamente
a los aberrianos. Los mendigoizales, sin embargo, tuvieron un
cardcter mds marcadamente politico que las organizaciones
satelites de la CNV (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 174-
183).

Con la caida de Primo de Rivera, ambos partidos comenzaron
a reorganizarse, convocando asambleas de afiliados, y reabriendo
o reactivando, segtn el caso, batzokis y otros centros. Desde el
punto de vista estratégico, lo mds destacado de este periodo fue la
no participacién de ambos partidos en el Pacto de San Sebastidn
contra la restauracién de la monarquia constitucional, y firmado en
agosto de 1930 por lideres republicanos y catalanistas, a los que se
sumaron otras personalidades como el socialista Prieto. Desde
distintos pardmetros se ha evaluado que esta ausencia tuvo una
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influencia negativa para el proceso autonémico vasco durante la
Segunda Republica, especialmente en relacion con el catalan (Fusi
1990: 174). La ausencia del Pacto de San Sebastian se convirtié en
un importante referente negativo cuando mas de cuarenta afios
después el PNV volviera a enfrentarse a un nuevo proceso de
transicion politica. En este sentido, la leccién extraida por un
importante sector de la direccion del PNV a la salida del
franquismo subrayaba la necesidad de la participacién y
concertacion del partido con otras fuerzas politicas para la
consecucién del autogobierno.

Esa ausencia se explica por el caridcter marcadamente catélico
y conservador que seguian manteniendo las dos ramas del
nacionalismo vasco, y que le hacian ver con prevencién un cambio
politico que podria derivar hacia un régimen socialmente
revolucionario y anticlerical (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz
1999: 196). Por lo demds, a lo largo de 1930 la accién externa de
ambos grupos nacionalistas estuvo enfocada fundamentalmente a
las gestiones necesarias para la reunificacion nacionalista. La
etapa dictatorial, al impedir casi completamente las disputas
doctrinales, cred las condiciones para la unificacién, deseada por
muchos nacionalistas, aunque no todos en los mismos términos. El
proceso de reunificacién no estuvo exento de dificultades, como
veremos, y culminé en un éxito relativo, pues terminé derivando a
su vez en una nueva escision de la que surgiria Accion
Nacionalista Vasca (ANV), bien que ésta dltima tuvo un arraigo
bastante menor del que habia tenido el PNV aberriano. Sin
embargo, antes de examinar la trayectoria del PNV bajo la
Segunda Republica hemos de analizar cémo se fue configurando
la articulacioén territorial del nacionalismo vasco, una faceta que
tuvo una importante proyeccion en el modelo de partido
consolidado por el PNV durante la Segunda Republica.
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2.4.2. La dificil articulacion de un partido foralista: los modelos
de organizacion territorial del PNV de 1903 a 1930

En 1903, a la muerte de Sabino Arana, la articulacién
territorial del PNV no presentaba ningin problema. En realidad no
existia pricticamente nada que articular: el PNV como tal era
todavia un partido meramente vizcaino, a pesar de que hubieran
surgido de forma auténoma movimientos vasquistas en oOtros
lugares, en especial en Navarra. Aunque desde fechas bastante
tempranas el propio Arana establecié contactos estrechos con
familias de tradicién fuerista (especialmente del fuerismo carlista)
en las otras tres provincias, su primera formulacién politica habia
sido fundamentalmente la de un nacionalismo bizkaitarra, y sélo
en una segunda fase, desde 1897 aproximadamente, se convirtié
en un nacionalismo vasco. Desde ese momento, Arana cred una
identidad vasca en clave étnica, y ésta es, sin duda, una de las
razones por las que se le considera fundador del nacionalismo
vasco. Los euskaros navarros habian dado algiin paso en este
sentido —aunque subrayando mds aspectos lingiiisticos que
raciales-, pero carecieron de un entorno favorable, como la
Vizcaya de fin de siglo, para la difusién y arraigo de la nueva
doctrina .

(Por qué, entonces, si Arana habia puesto las bases para la
politizacién de una identidad vasca supraprovincial, conforme fue
enraizando el sentimiento nacionalista en dreas fuera de Vizcaya,
éste se enfrentd a importantes fuerzas centrifugas que dificultaron
su articulacién territorial, sometiéndola a continuas polémicas y
vaivenes? Varios factores contribuyeron a ello, algunos intrinsecos
a la misma doctrina aranista, y otros determinados por el contexto
externo en la que ésta se desenvolvia.

2.4.2.1. Condicionantes del modelo de organizacion territorial

Comenzando por los factores externos, el primero y mas obvio
estribaba en las divergencias en el desarrollo socioeconémico de
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las cuatro provincias. En 1876, al final de la Segunda Guerra
Carlista, los cuatro territorios habian compartido una estructura
socioecondémica similar. A comienzos del siglo XX, sélo 25 afios
después, las diferencias eran considerables y seguian creciendo.
Desde la década de 1880, Vizcaya fue testigo de un crecimiento de
sus exportaciones de hierro en progresion geométrica, lo que
permitié una acumulacién de capital que sirvi6 de base para un
espectacular y veloz desarrollo industrial, algunos de cuyos rasgos
principales fueron el predominio del sector minero, el
siderometaltirgico, el de la construccién naval y la concentracién
regional de dicha industria en torno a Bilbao y la zona minera.
Desde el punto de vista social, el rasgo mas destacable del
desarrollo vizcaino fue la formacién de un proletariado industrial
con altas cuotas de inmigrantes no vascos, sobre todo en el sector
minero. Por contraste, Guipizcoa no comenzé a industrializarse
hasta comienzos del siguiente siglo. Ademds, el desarrollo
econémico guipuzcoano fue notablemente distinto: una
produccién industrial mds diversificada (textil, metal, papel,
industria alimenticia) y dispersa, con gran nimero de pequefos y
medianos centros diseminados por toda la provincia, asi como un
crecimiento mds lento y controlado. Desde el punto de vista social,
hasta la primera mitad de siglo Guipuzcoa se caracterizd por el
predominio de los trabajadores autéctonos en la clase obrera
(Castells 1987; Montero 1993: 145-146 ).

Por su parte, Alava y Navarra no consiguieron un desarrollo
industrial comparable al vizcaino o al guipuzcoano. Para el caso
alavés, cabe incluso hablar de una grave recesién econdmica que
afectdé no sé6lo al sector industrial sino también al agrario
(Montero: 144-145; De Pablo 1985: 68-71). Si en 1930 sélo el
21% de la poblaciéon activa en Vizcaya, y el 25% de la
guipuzcoana trabajaba en el sector primario, los porcentajes
alcanzaban al 50% de la poblacién activa alavesa y al 60% de la
navarra (Mees 1992: 26; Ferrer Mufioz 1992: 65 ). Los distintos
ritmos econdémicos tuvieron por supuesto un impacto en el
crecimiento demogréfico: mientras la poblacion vizcaina crecié un
64% entre 1877 y 1900 (al trepidante ritmo de un 2,2% anual), y
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la del conjunto de Espaiia en un 9,3% para el mismo periodo, la de
Navarra s6lo lo hizo en un 2,8% (Montero 1993: 147). Es decir, el
crecimiento demogréfico de Vizcaya en un solo afio fue igual al de
Navarra en 23 afios. Entre 1900 y 1930 el crecimiento
demografico de Navarra continué siendo inferior al del conjunto
de Espaia, y su saldo migratorio negativo (Ferrer Mtifioz 1992:
62).

En aquellas zonas donde hubo crecimiento de la poblacién, en
gran parte se debi a la inmigracién, pero su el impacto por zonas
fue muy desigual: en 1900 el 12,3% de la poblacién de Guipuizcoa
habia nacido fuera de la provincia, cifra que se elevaba al 27% en
Vizcaya. En Bilbao, en esa misma fecha, los inmigrantes
constituian el 42% de la poblacién, y en Valmaseda —donde se
encontraban los principales yacimientos mineros- practicamente la
mitad: el 49,1% de la poblacién masculina (Montero 1993: 147-
148). Por supuesto, las consecuencias de todo tipo que trajo
consigo el crecimiento econémico y la inmigraciéon fueron
también desiguales entre las cuatro provincias. Entre esas
consecuencias estaba por supuesto el entramado politico, y dentro
de él, el sistema de partidos, o para ser mas exactos, los
subsistemas de cada provincia. Obviamente, la misma
implantacidon del PNV fue muy desigual en las cuatro territorios,
de modo que atribuir a dicha implantacién un poder explicativo
sobre las distintas orientaciones del PNV en cada uno de ellos,
constituiria una explicacién tautolégica. Las diferencias, sin
embargo, no se limitaron al grado de implantacién del
nacionalismo vasco.

No se trata tanto de que la dindmica politica fuera
radicalmente distinta en cada provincia. De hecho, los cuatro
subsistemas de partidos mantuvieron determinados rasgos en
comun durante este periodo (1890-1930). Para el conjunto de las
tres provincias vascas y Navarra, el periodo estuvo caracterizado
por el surgimiento de tres elementos nuevos en el sistema politico
con respecto al anterior: en primer lugar, la evolucién de un sector
de lo que habia sido el liberalismo fuerista hacia un liberalismo
proteccionista asociado a los partidos dindsticos de la
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Restauracion; en segundo lugar, el desarrollo de un movimiento
obrero articulado en torno al PSOE; y, por tultimo, la aparicién del
nacionalismo vasco. En el conjunto de las cuatro provincias, estos
elementos nuevos tuvieron que competir con elementos
supervivientes del periodo anterior, y en especial con el
tradicionalismo, dividido ahora en las dos ramas de carlistas e
integristas. Todos estos elementos estuvieron presentes en distinto
grado en las cuatro provincias; las diferencias radicaron sobretodo
en el ritmo de implantacion de los elementos nuevos y de recesién
de los antiguos, de modo que para un mismo periodo de tiempo la
situacién politica de cada provincia podia ser, y de hecho fue,
considerablemente distinta.

Dicho ritmo estuvo condicionado a la extension del desarrollo
econémico e industrial que ya hemos descrito, pero mantuvo sus
propias peculiaridades. En este sentido, las cuatro provincias
podrian ser agrupadas, a muy grandes rasgos, en tres dindmicas
politicas distintas: una para Vizcaya, otra para Alava y Navarra, y
una tercera intermedia para Guipuzcoa. Vizcaya se singularizé
frente a las otras tres provincias no sélo por el rapido desarrollo e
implantacién de nacionalismo y socialismo, sino por la captacién
y control del poder local por parte de los partidos dindsticos desde
fechas relativamente tempranas. En Vizcaya, la consolidacion de
un bloque dindstico liberal mermé las posibilidades de los
tradicionalistas, que con relativa rapidez fueron cediendo sus bases
al nacionalismo vasco. En visperas de la dictadura de Primo de
Rivera el tradicionalismo habia dejado de ser una fuerza politica
significativa excepto en algunas zonas rurales. Por su parte, la
consolidacién de los partidos dindsticos reflejaba ante todo el
poder econdémico de la nueva oligarquia industrial representada en
dichos partidos y su recurso a pricticas caciquiles, frente al
paulatino desarrollo de sus principales competidores politicos
como movimientos de masas (Montero 1993: 152-156). Como
veremos, en este contexto de rdpida implantacién el PNV vizcaino
se orientd hacia una estrategia auténoma con respecto al resto de
las fuerzas politicas, una orientacion con la que pretendia



El modelo originario / 127

consolidarse como alternativa a la hegemonia local de los partidos
dindsticos.

La lentitud de la industrializacién de Guipizcoa y su ausencia
en Alava y Navarra explica que en estas tres provincias avanzaran
mads lentamente los elementos nuevos, y que tardaran en retroceder
los antiguos. Si en Vizcaya el tradicionalismo perdié fuerza desde
fechas relativamente tempranas, en las otras tres provincias el
antagonismo politico fundamental siguié siendo el mismo que en
el periodo anterior, es decir, el que oponia a tradicionalistas y
liberales, representados estos ultimos en los partidos dindsticos.
En Guiptizcoa y Alava durante el dltimo cuarto del XIX, el
tradicionalismo siguié teniendo oportunidades efectivas de captar
cuotas significativas de poder, mayores en el &mbito municipal y
provincial que en la representacion a Cortes. Los partidos
tradicionalistas controlaron los ayuntamientos de amplias dreas e
incluso, intermitentemente, el de Vitoria. Su presencia en el poder
provincial fue menor, pero disfrutaron durante algunos afios de la
mayoria de la Diputacién de Guipizcoa y, excepcionalmente, de la
alavesa (Montero 1993: 160-165).

A pesar de sus similitudes, en el primer cuarto de siglo XX
Guiptizcoa se fue diferenciando de Navarra y Alava por una mds
rdpida implantacion del socialismo y del nacionalismo vasco. En
Guiptzcoa, el PNV se convirtié en una fuerza relevante desde la
segunda década del siglo, obteniendo por primera vez dos
concejales en el Ayuntamiento de la capital en las elecciones de
1911, representaciéon que se amplié en 1917 y se consolidé con la
obtencion de un diputado en 1918. Como ya apuntamos en la
secciéon anterior, los avances del nacionalismo en Navarra
precedieron a los de Alava, obteniendo varios concejales en el
Ayuntamiento de Pamplona y un diputado a Cortes en 1917 y
1918, respectivamente. No obstante, tanto en Guiptizcoa como en
Navarra, y a diferencia de lo que ocurria en Vizcaya, el PNV
obtuvo su representacion en listas conjuntas con otras
formaciones. En Alava, el PNV no conseguiria avances palpables
hasta la Segunda Republica. Por tdltimo, cabe subrayar que entre
1900 y 1915 Alava y Navarra se significaron por un avance, en
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lugar de un retroceso, de los partidos tradicionalistas (De Pablo
1991: 23-24; Ferrer Muiioz 1992: §9).

La implantacién desigual del partido y su desenvolvimiento
en contextos politicos bastante distintos entre si se tradujo en la
consolidacion y enfrentamiento de dos orientaciones politicas y
electorales diferenciadas. En el PNV vizcaino predominé la
preferencia por candidaturas auténomas, a lo que con frecuencia
se unié un discurso mas radical y maximalista. En una primera
fase del desarrollo organizativo, hasta 1915 aproximadamente, la
organizacién vizcaina traté de imponer dicha estrategia al resto de
las organizaciones provinciales. En Guiptzcoa y en Navarra, sin
embargo, termin6é consoliddndose una orientacién opuesta,
fundamentada en coaliciones con otras fuerzas politicas, a lo que
se unia con frecuencia un discurso mas moderado y abierto a las
concesiones ideoldgicas. No es casualidad por ello, como veremos
seguidamente, que en el desarrollo organizativo del partido su fase
mds moderada coincidiera precisamente con aquélla en la que el
nivel “nacional” (aquél que englobaba a las cuatro provincias) se
reforz6 frente a los niveles regionales o provinciales en los que se
habfa fundamentado el PNV hasta ese momento, y que de facto se
habfan traducido en un dominio vizcaino. Los debates sobre la
articulacion territorial del partido tuvieron muchas veces, por lo
tanto, un trasfondo estratégico, por mds que sus protagonistas se
remitieran en sus argumentaciones a razones ideoldgicas o a la
herencia doctrinal de Sabino Arana.

La referencia a Arana nos remite a aquellos factores
intrinsecos a la propia ideologia nacionalista. En este sentido, el
“foralismo” del PNV jugdé un papel fundamental. El disefio
doctrinal del nacionalismo vasco respondia plenamente al modelo
romdntico: la nacién se define por criterios considerados objetivos,
y entre estos criterios estaba el de la historia proyectada en los
fueros, que el nacionalismo entendia como prueba de la soberania
inmemorial de los vascos. El problema radicaba en que, del mismo
modo, la tradicién foral refrendaba la inexistencia historica de un
marco juridico Unico para las cuatro provincias y legitimaba la
autonomia de unas con respecto a otras. Si otros fundamentos
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como la religién (sobre todo en una primera fase) o la lengua,
menos importante en este periodo, reflejaban la singularidad
vasca, los fueros reflejaban la singularidad de Alava, Guiptizcoa,
Navarra y Vizcaya. Como vimos, Arana traté de solventar este
inconveniente proponiendo una futura confederacion de ‘“ex
Estados vascos” que respetara la autonomia de cada uno de ellos.
Viniendo de Arana, la propuesta se convirtié en doctrina oficial
del partido para la futura organizacién de un Estado vasco. Pero
mientras dicha independencia llegaba, la doctrina foral de Arana
sirvié de piedra angular a la organizacion territorial del PNV, que
en la primera década del nuevo siglo comenzaba a tener una
timida presencia en areas fuera de Vizcaya. Posteriormente, el
recurso a la “reintegracién foral plena” como férmula de
compromiso entre posibilistas y radicales terminé de reforzar la
posicién del foralismo como pieza central de la doctrina
nacionalista, y como inspirador de un modelo de articulacién
territorial.

2.4.2.2. Desarrollo de la organizacion territorial (1903-1930)

En consonancia con el modelo de inspiraciéon foral, los
primeros estatutos del partido reconocfan ya una importante
autonomia provincial. Los estatutos de Elgoibar de 1908, por
ejemplo, establecian: “El EBB es la mds alta autoridad del partido
en todo asunto que haga relacion al Pais Vasco en General, o a dos
o mas de sus regiones; pero no podrad intervenir en nada que se
refiera exclusivamente a una region” (EAJ-PNV 1985: 43).
Ademis, estos estatutos reconocian amplias competencias para los
Consejos Regionales. Estos eran “las Autoridades Superiores del
Partido en cada region del Pais Vasco”; se reunian dos veces al
mes y era de su competencia nombrar a los presidentes de las
Juntas Municipales, es decir, a las maximas autoridades locales.
Asimismo, eran los Consejos Regionales los que debian
dictaminar la politica de los diputados provinciales del partido,
nombrar a los candidatos y, lo que es mds importante, definir la
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estrategia en la campafa electoral (aunque su libertad en este
sentido no era completa). Disponian también del maximo poder
financiero, pues a ellos correspondia el 50% de las cuotas de los
afiliados recaudadas por las Juntas Municipales en cada territorio.
Los Consejos Regionales nombraban ademds a los miembros del
“Tribunal de Justicia” de su provincia (organismo encargado de
salvaguardar la disciplina de partido entre los afiliados), asi como
a los de las diferentes comisiones regionales (con el cometido de
coordinar la labor en distintos ambitos como el Euskera, la Prensa,
o las elecciones). En definitiva, los Consejos Regionales
“entenderdn y resolverdn en todos los asuntos de cardcter general
que afecten a su region” (EAJ-PNV 1985: 41-42). Al EBB se le
reconocian algunas competencias: era el guardidn de la “pureza
doctrinal ”, y sélo él tenia capacidad, previa consulta con los
Consejos Regionales, para cambiar el programa. El principio de
organizacion confederal se respetaba, sin embargo, en el mismo
procedimiento de eleccion del EBB, compuesto por un miembro
de cada Consejo Regional, que éstos mismos determinaban con
entera libertad.

Durante estos primeros afios, no parece que el EBB tuviera
una existencia real, lo que probablemente ya se habia previsto en
Elgoibar si se tiene en cuenta que la organizacién aprobada en
dicha Asamblea estipulaba s6lo dos reuniones al afio para el
méaximo organo ejecutivo. Hasta 1911 no estd documentada la
existencia efectiva del EBB, lo que parece natural pues hasta ese
afio no se constituyeron ejecutivas en Alava y Navarra, el Araba
Buru Batzar (ABB) 'y Napar Buru Batzar (NBB),
respectivamente, y hasta 1914 no constan en ningin documento
los nombres de sus integrantes (Mees 1992: 65; De Pablo, Mees y
Rodriguez Ranz 1999: 293).

Esta dificultad de articular un érgano ejecutivo que estuviera
por encima de los dmbitos provinciales cre6 un vacio de poder que
tendi6 a ser llenado por Vizcaya. En la conformacion de las
estrategias electorales, la organizacidn vizcaina traté de intervenir
en las otras provincias e imponer sus criterios. Esto tenia el
precedente del conflicto en torno a la “Liga Foral Guipuzcoana”
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de 1904. Las disputas en torno a la posicion que el partido debia
mantener hacia ésta habian dado lugar a una crisis que por primera
vez tuvo una dimensién territorial y no sélo ideoldgica.
Finalmente, se habia impuesto el criterio de Kizkitza, por entonces
delegado general del partido en Guiptizcoa, a falta todavia de una
ejecutiva provincial. Sin embargo, el sector vizcaino mas
intransigente trat6 de imponer su criterio reglamentariamente y en
los estatutos de Elgoibar de 1908, aunque se establecia que eran
los Consejos Regionales los responsables de fijar la estrategia
electoral (“el Consejo Regional acordard sobre la conducta que
seguird el Partido en las contiendas electorales: segin juzgue
conveniente a los intereses del Partido, resolvera ir a la lucha o
abstenerse”), su libertad se restringia al afadir que “en ningin
caso prestard apoyo, ni convendrd alianzas ni inteligencias con
partido politico alguno” (Art. 92; EAJ-PNV 1985: 46). Esta
norma se aplicé en Vizcaya, pero no en Guiptizcoa, donde al afio
siguiente, en las elecciones municipales de San Sebastidn, dos
nacionalistas se presentaron, con la aprobacién expresa del GBB,
en una gran coalicion de derechas. La propia direccién
guipuzcoana justificé esta decisién por la debilidad organizativa
del partido en la provincia y por el caricter religioso de la
contienda electoral, en la que las derechas se enfrentaban a una
“Coalicién Republicano-Socialista” (Mees 1992: 98). En los
estatutos de 1911, la norma se adaptaba a la préctica politica y la
prohibicién de establecer alianzas se restringia a aquellos partidos
“religiosa o politicamente enemigos del Pais Vasco” (EAJ-PNV
1985: 60), lo que en la practica restablecia la libertad de los
Consejos Regionales para decidir sus propias estrategias en el
4ambito de su territorio.

Las diferencias territoriales no se circunscribieron sélo al
ambito de las coaliciones electorales. En la crisis que termind en la
destituciéon de Luis Arana como presidente del EBB confluyeron
distintos factores; desde la posicién germandéfila del hermano de
Sabino durante la Guerra Mundial o su mala gestién econdémica
hasta problemas relativos a distintas sensibilidades provinciales.
Por afadidura, en esta ocasion las partes contendientes trataron de
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hacer uso del modelo territorial para sacar sus propias posiciones
adelante. Desde esta perspectiva, la destitucion de Arana implicé
una primera victoria de la periferia nacionalista frente al corazén
del movimiento en Vizcaya. La crisis comenzé con un escandalo
de fraude electoral en la que se vio implicado Luis Arana. Esto, no
obstante, y segtn sefiala Mees (1992: 203-215) no fue sino la gota
que colmé el vaso de un conflicto por el que el pronunciado
bizkaitarrismo de Luis Arana levantaba la oposicion de los nuevos
nacionalista en las otras tres provincias. Arana, por ejemplo, habia
decretado la ikurrifia -generalmente considerada ya por los
nacionalistas como ensefia que representaba la unidad de los
vascos- como bandera oficial de Vizcaya. Los nuevos
nacionalistas no vizcainos entendieron esta iniciativa como un
gesto mds de arrogancia en un momento en el que ya tenian
bastantes problemas para combatir en sus respectivas provincias la
imagen del PNV como un partido eminentemente vizcaino.”’

Por ello y porque el discurso mds radical aranista no parecia
casar bien con el tipo de nacionalismo que se estaba perfilando en
las otras tres provincias, una vez desatada la crisis, Luis Arana no
encontrd literalmente ni un solo apoyo fuera de Vizcaya. Sin
embargo, una vez aireado el escdndalo de corrupciéon Arana y sus
detractores trataron de utilizar la peculiar estructura territorial del
PNV en su provecho, haciendo una lectura peculiar de lo que
implicaba la doctrina foral en la toma de decisiones internas, una
pauta que, como veremos, se repetiria incesantemente en la
evolucién futura del PNV incluyendo su trayectoria posfranquista.

*" Efectivamente, una de las principales dificultades con las que se
encontraba la implantacién del PNV en Alava, Guipizcoa y Navarra, era la
percepcién generalizada de que el partido representaba fundamentalmente los
intereses de Vizcaya. En plena campafia autonomista, por ejemplo, el diario
liberal alavés La Libertad manifestaba: “Si es que se intenta convertir a los
vascongados en coadyuvantes del separatismo cataldn y del bizkaitarrismo, nos
opondremos enérgicamente (...) s6lo se intenta la creacién de un nuevo Estado
dentro del Estado espaiiol, con sus Cortes, sus parlamentarios, sus ministros y su
jefe independiente, y dentro de ese Estado, absorbidos por ley natural los més
débiles por los mas fuertes, Alava primero, Guiptizcoa después, luego Navarra,
irdn a su desaparicién fundidas en Vizcaya” (De Pablo 1991: 27).
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Inicialmente, Arana apeld a la confederalidad para que la crisis se
resolviera exclusivamente en el 4mbito de Vizcaya, convocando
para ello a las Juntas vizcainas a una Asamblea Extraordinaria. El
EBB la prohibié con el argumento de que el asunto era de su
exclusiva competencia, pues el escdndalo amenazaba la imagen de
todo el partido. Para ello, el mdximo 6rgano ejecutivo recurrio a la
paridad interprovincial —es decir los votos de Alava, Guiptizcoa y
Navarra- contra el que todavia era su presidente. Arana desoy6 la
prohibicién argumentando, de nuevo, que el problema era
exclusivamente vizcaino y celebré la Asamblea regional. E1 EBB
reacciond destituyendo a Arana, asi como a dos de sus apoyos, de
sus cargos en el BBB. Arana atin trat6 de reaccionar forzando la
convocatoria de una Asamblea Nacional extraordinaria para la que
segln los estatutos necesitaba la solicitud de la mitad mds una las
Juntas Municipales, lo que la mayor implantacién del partido en
Vizcaya permitia (Tabla 2.1). En ese momento Arana comenzé a
perder apoyos también en Vizcaya, forzdndole a dimitir de todos
sus cargos a comienzos de enero de 1916. El desarrollo de los
acontecimientos subraya la conformacién de facciones del partido
definidas territorialmente y un empleo por ambos bandos de los
intersticios o ambigiiedades en la estructura territorial en su propio
provecho. La crisis revela, asimismo, un esfuerzo de la periferia
nacionalista para imponer sus criterios frente a la hasta entonces
poderosa Vizcaya, donde se habia originado la primera
organizacion del PNV.

Tabla 2.1. Juntas Municipales del PNV (1904-1933)

Afo Vizcaya Guiptizcoa Navarra Alava Total
1904 20 5 -- - 25
1908 37 32 -- - 69
1911 43 25 3 1 72
1915 68 23 10 1 101
1933 90 65 74 7 236

Fuentes: Para el periodo 1904-1915, De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz (1999: 103);
para 1933 Tapiz, (1997: 274). Los datos de Tapiz se refieren al niimero de juntas que
asistieron a la Asamblea Nacional de Tolosa, la mds importante de las celebradas en el
periodo de la Segunda Republica.
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Efectivamente, el creciente peso de la periferia termind
también por tener un reflejo estatutario en las reformas de 1916 y
1920. Si bien el EBB habia sido reconocido en programas
anteriores como la “maxima autoridad del partido”, dicha
autoridad se habia visto limitada por la autonomia de las
Ejecutivas Regionales en sus respectivos dmbitos territoriales. En
los estatutos de 1920 tanto las Juntas Municipales como las
Ejecutivas Regionales fueron subordinadas directamente al EBB
(articulos 5 y 18), del que pasaban a ser consideradas como
representantes a nivel local y regional (EAJ-PNV 1985: 110-112).
Ademds, se limitaron las competencias de las Asambleas
Regionales en beneficio de la Nacional: las primeras podian sé6lo
convocarse en casos excepcionales y su tnica tarea consistia en
elegir a los miembros de las Ejecutivas Regionales (Art. 30; EAJ-
PNV 1985: 113). Conviene subrayar a este respecto que dichas
reformas estatutarias, las que de forma mds tajante trataron de
fortalecer la organizacién central/nacional del partido, tuvieron
lugar precisamente en la misma Asamblea Nacional en la que se
plante6 la polémica en torno a las manifestaciones publicas del
navarro Arédnzadi en las Cortes y del alavés Elizalde en el diario
Euzkadi. El apoyo explicito del EBB a las tesis de estos dos
dltimos llevé finalmente la disputa hasta la Asamblea de 1920.
Como ya describimos, las tesis radicales, defendidas
principalmente por un sector de las Juntas vizcainas y en particular
la de Bilbao, salieron derrotadas frente a las propuestas de apoyo
partidista explicito a Ardnzadi. La supeditacion reglamentaria de
la actuacién de las Ejecutivas Regionales al EBB denotaba su
aceptacion de la dimension territorial que habfan tomado las
pugnas ideoldgicas.”® El resultado de la Asamblea implicé una

% Las pugnas interterritoriales se reflejaron del mismo modo en otras
disputas mas sutiles. En la Asamblea de 1916 el delegado de la Junta de Deusto
solicit6 acoplar el peso de los delegados de las Asambleas municipales al nimero
de afiliados de cada asamblea, frente al método tradicional que asignaba un voto
a cada delegado, con independencia de la afiliacién. Dicho sistema estaba
inspirado en lo que se entendia que habia sido el procedimiento tradicional en las
Juntas Forales, donde por lo general se habfa dado una paridad de representacién
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nueva victoria de la periferia moderada frente a una Vizcaya de
orientaciéon mds ortodoxa. Una victoria efimera en esta ocasién
porque no pudo evitar, pocos meses después, la formaciéon de un
nuevo partido.

En consonancia con estas disputas, uno de los principales
factores que diferenciaron a los dos partidos tras la escisién fue
precisamente el modelo de organizacidn territorial. El PNV
aberriano readopté en sus estatutos fundacionales de 1922 el
modelo tradicional “provincialista” (EAJ-PNB 1985: 123-127), un
modelo mds descentralizado, similar a lo que habia sido la
organizacion del partido hasta 1914. De nuevo hay que subrayar
que, con independencia del calado ideolégico que hubiera detrds
de este modelo de organizacién, existian también razones
estratégicas, pues el confederalismo era una concepcién légica en
un partido casi exclusivamente vizcaino como el refundado PNV,
que no queria verse anulado por las otras provincias donde tenia
una presencia meramente testimonial. De hecho, el PNV
aberriano no cont6 nunca con un EBB operativo, entre otras
razones porque en Alava y Navarra no llegaron a constituirse
nunca Consejos Regionales (De Pablo, Mees ,y Rodriguez Ranz
1999: 293). Por lo que se refiere a la implantacion territorial de los
dos partidos resultantes de la escisién, s6lo en Vizcaya y muy
marginalmente en Guiptizcoa convivieron ambas formaciones en
un mismo espacio. En Alava sélo se estableci6 una tinica Junta en
Vitoria, y en Navarra, ninguna. De forma mds concreta, los
aberrianos tuvieron una implantacién especialmente fuerte en
Bilbao, donde consiguieron incluso mejores resultados electorales

municipal con independencia del nimero de habitantes de cada municipio. Un
cambio de procedimiento hubiera beneficiado muy probablemente a Vizcaya, en
la que se encontraban las Juntas con mayor nimero de afiliados, especialmente
las de Bilbao. La enmienda del representante de Deusto fue rechazada. La
respuesta oficial ponia de manifiesto el uso instrumental que tanto una faccién
como otra estaban dispuestas a hacer de la tradicién foral, pues se indicaba que el
rechazo se debia a que “la tradicion legislativa del pais estaba en pugna con la
enmienda” (Mees 1992: 189).
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que la CNV en las elecciones municipales de 1922 (De Pablo,
Mees, y Rodriguez Ranz 1999: 138-140).

El desarrollo provincialista del PNV no sélo se manifest6 en la
articulacién del partido. La prensa, que desde el primer momento
jugd un papel crucial en la difusién de la ideologia nacionalista,
tuvo una pauta de desarrollo territorial similar. Los primeros
organos de prensa del PNV tuvieron una base y difusién
predominantemente provincial; hasta 1913, con la aparicién de
Euzkadi, no existi6 un diario que abarcara a las cuatro
provincias.29 En todo caso, la “centralizacion” o “nacionalizacion”
de la prensa se adelant6 a la de la propia organizacién del partido,
pues desde el primer dia la linea editorial de la nueva publicacién
estuvo bajo el control del EBB. El debate sobre el control de la
prensa se reabriria en 1930 con motivo de las negociaciones entre
comunionistas y aberrianos, y constituiria uno de los principales
obstiaculos a la reunificacién del PNV. El primer director de
Euzkadi fue el guipuzcoano, Kizkitza, representante de la linea
posibilista y abierta al didlogo con otras fuerzas politicas. Euzkadi,
fiel a su direccién y la influencia que el nacionalismo de la
periferia podia ejercer en su linea editorial a través del EBB,

% En 1903, a la muerte de su fundador, el PNV no contaba todavia con un
organo de prensa propio, excepto Euskalduna, que actuaba mas como critico de
la direccién peneuvista que como portavoz. En 1906 se fund6é un semanario,
Aberri, de difusién circunscrita casi exclusivamente a Vizcaya. En enero de
1909, sustituyendo a Aberri, aparecié el primer nimero de Bizkaitarra. El éxito
de Aberri animé a la direccién a lanzar una publicacién propia en Guipizcoa,
Guipuzkoarra, que comenzé a publicarse en mayo de 1907. Las discrepancias
que tuvieron lugar en torno a la direccién del nuevo semanario subrayan las
distintas sensibilidades que existian entre las respectivas ctpulas del partido en
Vizcaya y Guiptizcoa. Sin embargo, Guipuzkoarra, s6lo sobrevivié gracias a los
ingresos procedentes de las suscripciones de lectores vizcainos. En 1911 salia a
la calle el semanario Napartarra que, a diferencia de sus homélogos vizcaino y
guipuzcoano, siguié publicindose hasta 1919, afios después de la fundacién de
Euzkadi. En 1912 se completaba la cobertura territorial con la salida de
Arabarra, que, a diferencia del resto, sélo sobrevivié unos meses (Chueca 1995:
288; De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 94-96). Hasta 1913, con la
fundacién de Euzkadi, no fructificaria el proyecto de un gran diario nacionalista.
En Vizcaya y Guiptizcoa, el nuevo diario sustituy6 a los semanarios provinciales.
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tendié a representar a la tradicién mds moderada del movimiento
nacionalista. Tal vez por ello, a partir de 1916, y bajo el impulso
de la Juventud Vasca de Bilbao, comenzé a editarse de nuevo un
semanario, que con el titulo de Aberri desempefié una labor de
oposicién interna a la direccién moderada que precisamente en ese
mismo afio se habia hecho con las riendas de la ahora CNV.
Aberri 'y Euzkadi se convirtieron, respectivamente, en los
portavoces del refundado PNV y de la CNV cuando se consumo la
escision del movimiento nacionalista en 1921.

2.5. La consolidacion del modelo originario (1931-1960):
reunificacion y trayectoria hasta la aparicion de ETA

Durante la Segunda Reptblica el PNV experimenté una
considerable expansion. En el momento de la proclamacién del
nuevo régimen, comunionistas y aberrianos se encontraban ya
unidos en una nueva formacién, que en los proximos afios
alcanzaria niveles de apoyo desconocidos hasta entonces. Pero el
reunificado PNV siguié enfrentindose a importantes problemas,
como su muy desigual implantacién territorial: el partido se
convirtié en la primera fuerza politica de Vizcaya y Guiptizcoa,
crecié notablemente en Alava (aunque en este territorio partia de
cotas muy bajas), y se estancé en Navarra, que a partir de entonces
se convirtid definitivamente en el “talon de Aquiles” de la
formacién. Su expansién no estuvo exenta de nuevas escisiones,
con la novedad de que en esta ocasién no sélo tuvieron lugar por
el flanco radical y aranista (Jagi-jagi), sino también por el
moderado y liberal (ANV), aunque en ambos casos tuvieron
menor calado que la escision aberriana de los afos veinte.

Durante la Segunda Republica el legado comunionista se
expresé a medio plazo en el despliegue de una nueva campaia
autonomista de caracter posibilista, a corto plazo el legado de los
aberrianos fue mas palpable en el nuevo PNV reunificado, tanto
en sus bases doctrinales, como en el modelo organizativo, como
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en las primeras tentativas politicas del partido expresadas en el
Estatuto de Estella.

2.5.1. La organizacion territorial bajo la Segunda Repiiblica:
sensibilidades regionales y solucion confederal

Como adelantdbamos, los nacionalistas aprovecharon la crisis
de la dictadura de Primo de Rivera para retomar un proceso de
reunificacién que habian intentado ya sin éxito en 1923. La etapa
dictatorial, al impedir las disputas doctrinales y los conflictos
politicos entre ambas ramas, mejoré las condiciones para dicho
proceso, que culminaria en la Asamblea de Vergara, en noviembre
de 1930, en la que CNV vy aberrianos confluirian en una nueva
organizacion que retomd el nombre de Partido Nacionalista Vasco.

Frente al proceso negociador, los aberrianos se mostraron mas
compactos y homogéneos y la CNV mds dividida, lo que puede
explicar en parte el que, en términos globales, la reunificacién se
realizara en términos mds préximos a las tesis de los primeros que
de los segundos, a pesar de que la Comunién siguiera siendo
mayoritaria en el conjunto de las cuatro provincias, aunque no el
corazén del nacionalismo, Vizcaya. Desde el primer momento, los
aberrianos mantuvieron sus posiciones con firmeza: la
reunificacién sélo podria realizarse manteniendo integra la
doctrina aranista y el modelo inicial de organizacién desarrollado
en la primera década. La Comunidn, por el contrario, se dividi6 en
dos estrategias diferenciadas. Mientras unos preferian ir a la unién
aunque fuera con el programa de los aberrianos y mas adelante ir
aplicando criterios mas moderados, otros veian en la reunificacién
la ocasién idénea para revisar la ideologia sabiniana.*

30 1a primera estrategia, vinculada a la direccién, y que daba prioridad a la
reunificacién, se convirtié en la estrategia oficial de la CNV. La segunda,
partidaria de la renovacién, estaba vinculada precisamente al diario Euzkadi. En
junio de 1930, Eukadi publicaba las preguntas de una encuesta-plebiscito para
conocer la opinién de las bases nacionalistas tras la caida de la Dictadura. En la
encuesta se proponia igualmente el nombramiento de un Comité integrado por
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A pesar de las divisiones internas en la CNV, a finales abril de
1930 las delegaciones de ambos partidos llegaron a un acuerdo
basico para la reunificaciéon, fundamentado en tres soluciones mas
proximas a las tesis aberrianas que a las comunionistas: el
mantenimiento de la doctrina aranista, la adopcion de las siglas
PNV para el nuevo partido y la vuelta a los estatutos de 1914
como marco organizativo para la reunificacioén. Las negociaciones
continuaron hasta el verano, pues a pesar de este acuerdo basico
quedaban algunas disputas abiertas: el euskera® y la cuestién
territorial. Esta dltima se diversificaba en dos dimensiones: una
mads doctrinal, y otra mds organizativa y practica. La doctrinal se
referia a la composicion interna de un futuro e hipotético Estado
Vasco: la CNV, a pesar del creciente peso que habia ido otorgando
al nivel nacional, estaba dispuesta a aceptar los criterios
confederales trazados por Arana. Pero los aberrianos querian
ademds que se reconociera el separatismo intravasco, es decir, el
derecho de las regiones a separarse de una futura confederacién, lo
que los comunionistas rechazaban de pleno. En el orden

veinte personas que debia encargarse de elaborar una propuesta de programa y
organizacién con anterioridad a negociacion con los aberrianos. A pesar del
inicio de estas negociaciones, el proceso siguié adelante, dando lugar asi al
Comité de los Veinte, elegido por los propios lectores de Euzkadi. E1 Comité
acept6 que el proceso de reunificacién quedara en las manos de los dirigentes de
los dos partidos, pero siguié decidido a redactar una ponencia para que se
debatiera en la prevista asamblea de reunificacion. Asi, aprobd, por sélo diez
votos a favor, una ponencia en la que se defendia una renovacién del
nacionalismo vasco, introduciendo el liberalismo, la acofensionalidad y una
politica pragmatica de acercamiento a los partidos republicanos. Finalmente, las
Asambleas Regionales convocadas por la direccién comunionista en Vizcaya y
Guiptizcoa derrotaron esta ponencia, por lo que no llegé siquiera a ser discutida
en la Asamblea de Reunificacién celebrada en Vergara. Sin embargo, la ponencia
del Comité serviria después como manifiesto fundacional de ANV, constituido
por un grupo de comunionistas reformistas insatisfechos con el resultado del
proceso de reunificacién (De la Granja 1986: 35-46).

31 Los aberrianos, puristas también en materia lingiiistica, s6lo admitian la
escuela iniciada por Sabino Arana, mientras que los comunionistas, mds
transigentes en este sentido, admitian la pluralidad de escuelas lingiiisticas, y en
dltima instancia consideraban que ésta era una cuestion mds cientifica que
politica (De la Granja 1986: 34).
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organizativo, la disputa giraba en torno a los techos
competenciales de los respectivos niveles ejecutivos y, mds
concretamente, al nivel al que correspondia el control politico de
la prensa. Esta dltima disputa tenfa una consecuencia practica
inmediata: la mayor parte de la prensa se editaba en Bilbao,
incluyendo Euzkadi, que se presumia se convertiria en diario
oficial del partido reunificado. Los aberrianos —cuya base, como
hemos visto, se concentraba en Vizcaya- defendian que
correspondia a la ejecutiva vizcaina o BBB determinar la linea
editorial de Euzkadi, y del resto de la prensa publicada en Bilbao,
mientras que los comunionistas crefan que la supervisién de al
menos Euskadi debia ser competencia exclusiva de la ejecutiva
nacional o EBB (De la Granja 1986: 34).

En lo que constituyé casi una claudicacién total de los
comunionistas frente a los aberrianos, la asamblea de Vergara
reafirmé la ideologia tradicional de Sabino Arana, asi como la
mayor parte de los principios que habian caracterizado al
nacionalismo durante la Restauraciéon: confesionalismo,
acatamiento a la doctrina de la Iglesia, “reintegracién foral plena”
como maximo objetivo politico, principio de organizacién
confederal, etc. En lo relativo a la prensa se llegd finalmente a un
compromiso segun el cual el control de los peridédicos quedaba en
manos de las respectivas ejecutivas regionales, lo que suponia que
Euzkadi quedaba bajo la supervisién directa del BBB, aunque se
reconocia al EBB el derecho a intervenir en el nombramiento de
los directores de los periddicos a propuesta de las ejecutivas
regionales (De la Granja 1986: 49-50). La muestra mds palpable
de la victoria aberriana radic6 quizd en la readopcién de los
estatutos de 1914, los ultimos anteriores a la “expulsiéon” de Luis
Arana, como marco bdsico para el proceso de reorganizacién del
partido. Los aberrianos desarticulaban de este modo todas las
modificaciones en materia de organizacién llevadas a cabo por la
CNV desde 1916 (como la mayor flexibilidad y autonomia de los
cargos publicos y el reforzamiento del nivel nacional del partido).
Por el contrario, los comunionistas se podian apuntar en su haber
dos victorias. En primer lugar, el rechazo de la Asamblea a la
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doctrina aberriana del separatismo intravasco, aunque se siguid
reconociendo el principio confederal tanto para la futura
organizaciéon de un Estado Vasco, como para la articulacién
territorial de partido reunificado. Y en segundo lugar, la inclusién
de una cldusula que dejaba una puerta abierta al pragmatismo
politico y a la futura via estatutaria.’

La reunificacién del PNV en Vergara provocd a su vez una
nueva escision: un sector de los comunionistas partidarios de una
revisiéon doctrinal no estaba dispuesto a aceptar el inmovilismo
doctrinal del PNV reunificado. Como resultado se fundaba en
Bilbao el 30 de noviembre de 1930 un nuevo partido, ANV, Este
no alcanzé nunca un grado de implantaciéon similar siquiera al
alcanzado por los aberrianos en la década de los veinte, de manera
que su presencia no amenazé la hegemonia del PNV en el
movimiento nacionalista. Su trascendencia politica fue pese a ello
mayor de lo que podria deducirse por su nivel de implantacion,
pues fue el primer partido nacionalista no aranista, y su trayectoria
adelanté en buena medida la estrategia politica que el PNV
adoptaria en la etapa final de la Republica (De la Granja 1986:
602-603).

La readopcién del modelo territorial del partido anterior a
1914 tuvo probablemente consecuencias importantes en el
desarrollo estratégico del PNV durante la primera fase de la
Republica. Su estrategia politica estuvo entonces dominada por la
reivindicacion de un Estatuto de autonomia, pero evolucioné de
forma bastante notable desde la defensa de un proyecto préximo a

32 Dicha cldusula establecia: “Como norma de actuacién y por tictica
politica, se podrin propugnar como aspiraciones de momento y siempre que
supongan algin avance en el camino reivindicador, soluciones concretas
congruentes con la aspiracion final del Nacionalismo Vasco, bien como resultado
de nuevas formas constitucionales de los estados dominantes, bien como
reivindicaciones forales o de cardcter histérico del Pueblo Vasco” en De Pablo,
De la Granja y Mees (1998: 87-89).

3 En su trayectoria a lo largo de la Segunda Repiiblica, ANV terminé por
rechazar la “restauracién foral” como motivo de reivindicaciéon politica e
incorporé en su lugar el derecho de autodeterminacién (De la Granja 1986: 73-
83).
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su ortodoxia doctrinal y en alianza con fuerzas politicas
antidemocrdéticas, hacia un proyecto mds acorde con la realidad
politica del momento, por la via de una estrategia mds posibilista
de acercamiento a los partidos republicanos y de izquierda. El
sentido de esta trayectoria no fue probablemente ajeno a la
evolucién de la organizacién territorial del partido en ese mismo
periodo. La reunificacién de Vergara ces6 a todas las autoridades
de la CNV y el PNV aberriano, procediendo a una reorganizacién
del partido reunificado. Como habia ocurrido en los inicios de la
Restauracidn, este proceso fue bastante desigual. Se realiz6 con
relativa rapidez en Vizcaya y Guiptizcoa, y mucho mds lentamente
en Alava y Navarra, lo que a su vez se tradujo en un retraso en la
formacion de una Ejecutiva Nacional o EBB, pues de acuerdo con
los Estatutos de 1914, readoptados tras la reunificacion, el EBB se
constituia a partir de las Ejecutivas Regionales. Hasta el 6 de
mayo de 1931, por lo tanto, no se constituyé el primer EBB de la
Republica. En cambio, las Ejecutivas vizcaina y guipuzcoana,
BBB y GBB, respectivamente, habian sido ya elegidas en
diciembre de 1930 y febrero de 1931 (Tapiz 1997: 213; De Pablo,
Mees y Rodriguez Ranz 1999: 201-203; 296). Cabe asi deducir
que en los primeros meses de la Reptblica la trayectoria del
partido debié determinarse en accién conjunta del GBB y BBB,
pero sobre todo de este dltimo.** Si a esto afiadimos que en la
primera Ejecutiva vizcaina, y tras la eleccién de diciembre del afio
anterior, seguian teniendo un importante peso los antiguos
aberrianos parece logico concluir que éstos fueron mucho mas
determinantes en el primer periodo republicano que en la

3* Algunas investigaciones confirman este punto. En lo relativo a la prensa,
por ejemplo, y a pesar del acuerdo alcanzado en Vergara, parece que al menos
hasta 1933 el control efectivo de Euskadi estuvo en todo momento en manos de
la organizacion del partido en Vizcaya. La comision designada por el BBB
controlaba el nombramiento de corresponsales, la censura previa diaria, la
estructura de las distintas secciones del periddico, e incluso parece que ejercia un
cierto control sobre el perfil ideoldgico del personal de los talleres. Por
afiadidura, los vizcainos resolvieron no pocos conflictos internos que por su
naturaleza debian haberse remitido al EBB (Tépiz 1997: 257).
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trayectoria posterior del partido®. Ademds, debe recordarse que
los primeros meses de la Reptiblica fueron especialmente intensos
desde un punto de vista politico; para cuando se constituy6 el EBB
en mayo de 1931, el movimiento municipalista estaba ya en
marcha y la Sociedad de Estudios Vascos (SEV) estaba
elaborando el anteproyecto del que, con los afiadidos del PNV, se
convertiria en el Estatuto de Estella. De haber querido reaccionar
el EBB, hubiera tenido que hacerlo frente a una estrategia en
marcha.*®

Todo el periodo republicano fue testigo de conflictos que
denotaban la persistencia de distintos enfoques por parte de los
dirigentes del partido en cada uno de los territorios. Un primer
incidente enfrentdé a Vizcaya y Navarra en relaciéon a las
candidaturas a Cortes Constituyentes para las elecciones de 1931.

3 Efectivamente, la mitad de la organizacién vizcaina seguia siendo
aberriana. En las elecciones al BBB, la candidatura de Elias Gallastegui perdi6
frente a la de Ramon Bikuiia, procedente de la Comunién, por una diferencia de
s6lo dos votos de los emitidos por los apoderados en la Asamblea (24 votos
frente a 26). Si a esto afladimos que otros tres votos fueron para Luis Arana, el
resultado global, por tanto, era de una ligera ventaja (27 a 26) aberriana.
Inicialmente, Bikufia anuncié su renuncia al cargo, quizds por la percepcion de
que no contaba con una mayoria suficiente. La asamblea no acept6 esta renuncia
y le proclamé presidente. La fuerza aberriana se reflejé en la composicién del
BBB, pues al menos dos de sus cinco miembros, Eguileor y Robles Aranguiz,
habian sido prominentes lideres aberrianos, perseguidos por la dictadura y recién
llegados del exilio. Por lo demads, el componente aberriano de la direccién
vizcaina se reforzé durante el bienio 1932-1933 al ser elegido presidente del
BBB, una vez més, Luis Arana (Tapiz 1997; De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz
1999).

36 Esto es mera especulacién por mi parte. Ninguno de los historiadores
consultados hace esta deduccidén causal, que a mi me parece, sin embargo,
bastante 16gica. Tapiz (1997) y De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz (1999)
exponen sencillamente el calendario de la reorganizacion territorial del partido
segin hemos reproducido aqui. Por otra parte, estos autores incurren en algunas
contradicciones, pues al tiempo que afirman que el EBB no se constituy6 hasta
mayo de 1931 hacen referencia en otro lugar, y en relacién a un pleito sobre
Euskadi que enfrenté al PNV y ANV, a reuniones del EBB que tuvieron lugar en
marzo y en abril. Suponemos que en dichas reuniones participaron, tal y como
especuldbamos anteriormente, representantes del BBB y el GBB.
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En la confeccién de candidaturas coligadas con tradicionalistas y
catélicos, la derecha navarra habia vetado la presentada por la
ejecutiva navarra o NBB de su propio presidente, Manuel
Aranzadi, lo que provocé su sustitucion por José Antonio Aguirre,
vinculado a la organizacién vizcaina. La doble eleccién de éste por
Navarra y Vizcaya le obligaba a renunciar a una de sus actas, y
(quiza bajo presion vizcaina) conservo la navarra, lo que se tradujo
en una convocatoria de elecciones parciales en Vizcaya para las
que el EBB nombré al vizcaino y ex aberriano Manuel Robles
Aranguiz. Esta decision, seglin parece, molest6 a la organizacién
del partido en Navarra, donde se interpretaba que ellos habian
aceptado la candidatura de Aguirre a cambio de que si éste obtenia
las dos actas se presentara a Aranzadi por Vizcaya. En una reunién
del EBB celebrada en septiembre, Bikuifia, a la sazén presidente
también del BBB, confirmé la candidatura vizcaina de Robles
Arénguiz. En la misma reunién, sin embargo, los representantes de
la ejecutiva navarra denunciaron una campafia de desprestigio
desarrollada en Navarra contra Ardnzadi y dirigida segtn los
denunciantes por la Juventud Vasca de Bilbao y por Ceferino
Jemein, que habia presidido el PNV aberriano en su ultima etapa.
El enfretamiento entre las dos ejecutivas mostraba el latente
antagonismo entre las distintas sensibilidades territoriales que
convivian en el PNV (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999:
224). Pero el conflicto era importante ademds por otras dos
razones. En primer lugar, Ardnzadi habia sido el autor del discurso
parlamentario que habia originado la crisis de 1920 que dio lugar a
la escisiéon de los aberrianos; pero en aquella ocasiéon habia
conseguido, no una derrota, sino el apoyo explicito de la direccién
comunionista, lo que sugiere que en esta primera fase del periodo
republicano los ortodoxos y el aparato vizcaino disfrutaban de una
mayor fuerza en la direccién peneuvista de la que habian tenido en
la CNV inmediatamente anterior a la escisién. En segundo lugar,
la resolucién del conflicto generaria un clima de desconfianza
entre la organizacién peneuvista en Navarra y la direccién central
del partido que dominaria el resto del periodo republicano.
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Efectivamente, el desgajamiento de Navarra del proceso
estatutario acentud la preocupacién de la direccion central por la
implantacién del PNV no sélo en Navarra sino también en Alava.
En consecuencia, el EBB aprobé la creaciéon de una “Comisién
Pro-Nabarra y Araba” a la que se adjuntd una suscripcién
econdmica difundida por Euzkadi. La Comision pasaba a depender
del EBB sobre el papel, pero por estar situada en Bilbao, por ser la
mayor parte de sus miembros vizcainos y proceder de esta
provincia el grueso de la financiacién fue el BBB el que ejercié un
control de facto. La suscripcién econémica fue un éxito, y con ella
la Comision sufragd actividades propagandisticas a base de
mitines y conferencias, traté revitalizar el diario nacionalista de
Pamplona La Voz de Navarra e intent6 crear uno en Vitoria. En el
desempefio de esta labor tomaron protagonismo los vizcainos, lo
que de nuevo cred susceptibilidades en la Ejecutiva navarra, que
protesté por lo que a su juicio constitufa una intromisiéon en sus
competencias.”’ Pero en esta ocasién también protest6 la direccién
alavesa. La Comisién, por su parte, se justificaba con el argumento
de que la mayor parte del dinero habia sido recaudado en Vizcaya.
Como resultado del conflicto, la Comision cesé sus actividades a
partir de finales de julio de 1933 (Ferrer Muifioz 1992: 170; Tépiz
1997: 209; 242-247).

Como habia ocurrido bajo la Restauracion, las relaciones
territoriales se tornaban dificiles. La readopcién de los estatutos de
1914, por otra parte, habian devuelto al nivel regional o provincial
la posicién de preeminencia en la organizacién del partido. Una
posicién que nunca habia abandonado del todo, ni siquiera con las
reformas implementadas por la direccién comunionista en 1916 y
1920. Ahora bien, como ya habia ocurrido también antes, la
correspondiente debilidad formal de la estructura central o
nacional del PNV tendié a manifestarse en un dominio de facto de
Vizcaya sobre el resto de la organizacién. Si bajo la Restauracién

37 Trujo lo expresaba del siguiente modo: “(...) el NBB es poco mds que un
intermediario [de la Comisién], que recibe de una parte los fondos para remitirlos
a Bilbao, y de otras 6rdenes para su distribucién (Tapiz 1997: 246).
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habia sido Guiptizcoa™ la mds recelosa a adoptar una estrategia
que en la percepcion de sus dirigentes no se adaptaba al contexto
local, en la coyuntura republicana fueron las organizaciones de las
dos provincias interiores, menos desarrolladas econémicamente,
donde el nacionalismo era mds débil y donde el tradicionalismo
mds fuerte, las que en mayor medida —en especial Navarra->’ se
resistian a incorporarse a una estrategia disefiada desde Vizcaya.
En esta coyuntura y frente a estos conflictos, volvié a
plantearse la cuestiéon organizativa y, como parte de ella, la
articulacién territorial. Puesto que la readopcion de los estatutos
de 1914 habia sido provisional, desde mayo de 1931 comenzaron
a darse pasos para la elaboracién de una nueva Organizacién. En
vista de los conflictos territoriales del primer bienio republicano,
hubiera cabido esperar modificaciones estatutarias que como en
1920 reflejaran un cierto frente periférico en torno a la
organizacién vizcaina y por consiguiente un reforzamiento de las
estructuras nacionales. La coyuntura era, sin embargo, distinta, y
la posicién de los ortodoxos, al menos en la organizacion interna,
mas fuerte que en el periodo de 1915 a 1920. Por de pronto, Luis
Arana habia sido repuesto como presidente del BBB en febrero de
1932 y elegido presidente del EBB en abril de ese mismo afio,

3 Aunque también en este periodo la organizacién guipuzcoana se opuso a
la vizcaina en ocasiones. En la preparacién de la nueva Organizacién aprobada
en Tolosa en 1933 los guipuzcoanos fueron especialmente combativos en el
control de la prensa, en especial la supervision de Euskadi, que habia quedado en
manos de la ejecutiva vizcaina (Tapiz 1997: 259; 269).

% El descuelgue de Navarra del proceso estatutario consolidé una estrategia
diferenciada por parte de la organizacién local, por la que se mantuvieron
formulaciones como ‘“reintegraciéon foral” o “fueros”, que en las otras tres
provincias pasaron a un segundo plano frente a la reivindicacién pura del
Estatuto. “El lenguaje politico basado en una terminologia de sesgo fuerista
volvia a reflejar la orientacion (...) de partir de la singularidad y especificidad
navarra para a través de ésta generar un vasquismo que abocara en nacionalismo”
(Chueca 1995: 298). Este discurso era una adaptacién del peneuvismo navarro al
“navarrismo” de las opciones tradicionalistas, que ya se habian apuntado en
periodos anteriores, pero que se consolidaron ahora como una de las sefias de
identidad de la Comunién Tradicionalista en Navarra (Ferrer Mufioz 1992: 113-
116).
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puesto en el que permaneceria hasta abril de 1933, es decir,
presidiendo todo el proceso de elaboraciéon de unos nuevos
estatutos. Por otra parte, en la mente de los moderados debian
estar todavia frescas las consecuencias derivadas de las iniciativas
reformistas del periodo 1916-1920, que se habian saldado con una
escision. Los ortodoxos, en su inmensa mayoria vizcainos,
defendian un modelo confederal que sobre el papel garantizaba la
autonomia de los distintos territorios, pero que de hecho permitia
un predominio del aparato vizcaino por otras vias como el control
sobre la prensa o iniciativas del tipo la “Comisién Pro-Nabarra y
Araba”. Atendiendo a los resultados de la Asamblea de Tolosa,
parece que en esta ocasion la periferia no desplegé una linea de
ataque, en el sentido de reforzar las estructuras nacionales, sino
defensiva frente a Vizcaya, en el sentido de hacer de Ia
articulacion territorial un modelo confederal real, que garantizara
de facto la autonomia de los distintos territorios, y no sélo sobre el
papel.

Este es, en resumen, el espiritu que inspiré la nueva
Organizacion aprobada en enero de 1933 en Tolosa. Un primer
elemento a destacar del nuevo reglamento, subrayado por distintos
autores, era su similitud con un texto constitucional de un Estado
(De la Granja 1995a: 111-112) en el que la organizacién misma
del partido se anticipaba a la construccion estatal: “El PNV se
reorganiza en régimen de confederacién republicana compuesta
por regiones y municipios soberanos unidos en pacto confederal”
(Art.1 en EAJ-PNV 1985: 149). Lo que se proponia, sin embargo,
era un Estado sabiniano que reducia a una minima expresion el
entramado organizativo central o nacional, reforzando en cambio
el nivel regional o provincial del partido. La Organizacién de
Tolosa llevaba ademads esta linea hasta un punto no ensayado hasta
entonces, pues el reglamento era particularmente breve,
limitdndose a regular las instituciones centrales o nacionales del
partido, y dejando a cada provincia o region amplias facultades
para aprobar en futuras asambleas regionales su propia
organizacién. Siguiendo la légica estatista que menciondbamos,
las organizaciones regionales que debian aprobarse tras Tolosa
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venian a cumplir el papel de amplios Estatutos de autonomia en
una Confederacién (Téapiz 1997: 283). De este modo, en los meses
que siguieron a la aprobacion de la Organizacién de Tolosa las
Asambleas Regionales se reunieron para aprobar sus respectivas
organizaciones. En sus predambulos, las organizaciones
provinciales reflejaron sus respectivas idiosincrasias locales: asf,
mientras la organizaciéon de Vizcaya subrayaba todos los
elementos cldsicos del aranismo, la de Guiptzcoa era mucho mas
comedida en este sentido y la de Navarra se limitaba a referirse a
Tolosa para todo lo relativo a la doctrina. *°

En definitiva, la Organizacion de Tolosa daba muy pocas
opciones al nivel nacional del partido. Se reconocia al Consejo
Nacional o EBB como ‘“el organismo en el que reside la mas alta
autoridad delegada de la Asamblea confederal[entiéndase
nacional]”(Art. 33), pero ésta ultima s6lo era competente para
disponer en cuestiones “de cardcter general y resolver cuanto
afecte a dos o mds Regiones” (Art. 22); las Asambleas
municipales y regionales eran soberanas en sus respectivos
territorios y en todo aquello que no hubieran cedido a la Nacional
o a la Confederal (Art. 12 y 16). Por su parte, los Consejos o
Ejecutivas regionales eran reconocidos como las autoridades del
partido en su propia regién (Art. 30), no supeditadas al EBB en su
propio dmbito de actuacién. Se componian de un minimo de cinco
miembros designados libremente segtin “las normas, organizacion,
y reglamentos que las Asambleas Regionales acordaren en el

Lo cierto es que las diferencias interregionales eran sustanciales. El
preambulo de la Organizacién Nacional de Tolosa hacfa una breve referencia a
los elementos clasicos del aranismo y el de Guiptzcoa sélo subrayaba el cardcter
confesional del partido, mientras que el de Navarra ni siquiera esto. Por
contraste, la Organizacién de Vizcaya de 1933 se declaraba heredera del lema
aranista Jaun-goikua eta Lagi-zarra y lo explicaba en detalle, enumerando todos
sus elementos: exaltacion de la religion catdlica, de la raza vasca y de los
derechos histéricos de Euskadi, entre otros aspectos de un predimbulo doctrinal
bastante mds extenso e ideologizado, si cabe, que el de Tolosa mismo. No se ha
conservado un ejemplar de la organizacién regional de Alava (EAJ-PNV 1985:
149-156; 207-210; 229-232; 245-254).
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ejercicio de su soberania”*' (Art.31). Por afiadidura, Tolosa
asignaba s6lo un 10% de las cuotas de los afiliados para la
financiacién del nivel nacional del partido y de nuevo daba a las
regiones libertad para establecer sus cuotas respectivas (Art. 61 y
62; EAJ-PNV 1985: 149-154). La confederalidad no sélo debia
traducirse en garantias de autonomia de unas regiones con
respecto a otras, sino en la paridad representativa de las provincias
en los 6rganos centrales o nacionales. Esta en cualquier caso era la
tradicién del partido con respecto a la ejecutiva nacional o EBB,
que se repetia en esta ocasion. En este sentido, el articulo 34
establecia que el EBB estaba formado por doce miembros
procedentes a su vez, tres por provincia, de sus respectivas
Ejecutivas regionales, lo que conllevaba el mantenimiento del
problema de los dobles mandatos al que ya nos hemos referido
anteriormente.”” En esta ocasién, sin embargo, la paridad
representativa no se limitaba al EBB, sino que se trasladaba
también a la Asamblea Nacional. Si hasta entonces en la Asamblea
Nacional se reunian representantes de todas las Juntas Municipales
que desearan enviar apoderados, desde Tolosa ésta se limitaba a
15 apoderados por regién o provincia designados por sus
respectivas Asambleas Regionales (Art.20). Esto garantizaba la
paridad representativa también en el midximo érgano asambleario,
estableciendo de este modo una cortapisa reglamentaria al

*I De hecho, el criterio de seleccién de los consejeros regionales vari6 de
unas provincias a otras, permitiéndose asi una adaptaciéon del partido a los
distintos contextos locales. En Guiptizcoa, por ejemplo, se exigia a todos los
consejeros o burukides el conocimiento del euskera, mientras que en Vizcaya
este requisito sélo era imprescindible para el presidente de la Ejecutiva, mientras
que en Navarra ni siquiera para éste (Tdpiz 1997: 303) Esta pluralidad
interregional se repetird, como veremos, en el proceso de reorganizacién del
PNV durante la transicién.

#2 La Organizacién de Tolosa dejaba libertad a sus organizaciones regionales
para determinar el modo de eleccion de sus representantes en el EBB, de manera
que éstas podian haber obviado el problema de los dobles mandatos. Las
Organizaciones Regionales, sin embargo continuaron las practicas que ya eran
tradicionales en el partido y en todos los casos documentados reglamentaron que
fueran sus respectivas ejecutivas las que eligieran entre sus miembros los
representantes para el EBB.
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predominio que hasta entonces Vizcaya gozaba en dichas
asambleas (véase Tabla 2.1 a este respecto). El nuevo sistema
contribuia a reforzar atin mds que la politica interna del partido se
viera a través de un prisma provincial o regional.*

Hubo, sin embargo, excepciones a este reforzamiento del nivel
regional del partido, y en determinados ambitos se dejo espacio
para ambigiiedades. En lo relativo a un aspecto tan importante
como era la politica electoral, por ejemplo, a diferencia de los
estatutos de 1914 (que expresamente la reconocian como una
competencia regional o provincial), los de Tolosa no hacian
mencién expresa de a qué nivel, organismo o ejecutiva competia
determinar la estrategia electoral del partido. En este sentido,
durante la trayectoria republicana del PNV llama la atencién la
uniformidad en la estrategia electoral desplegada en las cuatro
provincias, por lo menos en lo relativo a elecciones a Cortes. En la
préactica politica se consolidaba que en elecciones generales fuera
la direccién nacional quien determinara la estrategia electoral,
dejando en manos regionales las elecciones provinciales y
municipales.

Una vez aprobada la Organizacién de Tolosa desde comienzos
de 1933, se reunieron las Asambleas Regionales, que entre febrero
y marzo de ese mismo afio aprobaron sus propias organizaciones y
renovaron sus ejecutivas. Lo mas significativo en este sentido fue
la sustitucién de la direcciéon de Vizcaya, presidida por Luis
Arana, por otra de significacion menos ortodoxa. Las
renovaciones regionales se tradujeron desde abril de 1933 en una
renovacion del EBB, para cuya presidencia se eligié a Jesus

* La expansién experimentada por el PNV durante la Segunda Reptblica
alimentd una progresiva burocratizacion y profesionalizacién partidista, que, sin
embargo, tuvo lugar también desde el nivel regional y fue especialmente
pronunciada en Vizcaya, lo que ésta traté de aprovechar para reforzar su posicién
en el conjunto del partido. El1 EBB, por ejemplo, aproveché sin mas la
infraestructura departamental vizcaina en beneficio propio, y de entre los
secretariados el denominado Secretariado General Vasco, dependiente del BBB,
funcion6 como organismo burocritico central del partido hasta que se
establecieron sus homoélogos en las otras tres provincias (Tapiz 1997: 217-236;
310-327).
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Doxandabaratz, del Napar Buru Batzar o NBB (De Pablo, Mees y
Rodriguez Ranz 1999: 241), un no vizcaino por primera vez en la
historia del peneuvismo. Pero ni los estatutos de Tolosa ni la
elecciéon de un no vizcaino pusieron fin a los enfrentamientos
territoriales y a lo largo de 1934 y 1935 se sucedieron de nuevo
conflictos entre el EBB y el NBB. En mayo de 1934,
Doxandabaratz era destituido por la propia ejecutiva navarra como
presidente del NBB (y por tanto también del EBB).* La
destituciéon subrayaba la vulnerabilidad con la que el modelo
territorial dejaba a la direccién nacional con respecto a las
organizaciones regionales o provinciales.” En abril, un renovado
NBB solicité en una Asamblea Regional extraordinaria Ia
expulsién de la Junta Municipal de Tafalla, que habia criticado
publicamente al NBB por su ya tradicional politica de alianzas con
otros partidos y por el enfoque “navarrista” que la direccién daba
a su actuacion politica (Chueca 1999: 297). La Asamblea navarra
aprobd la expulsién de Tafalla, pero a los pocos dias la ejecutiva
vizcaina decidié unilateralmente (y a propuesta de Luis Arana) su
readmisién, lo que provocé las protestas de los navarros frente al
EBB ante lo que consideraban una nueva intromisién vizcaina en
lo que entendian era estrictamente dmbito de su competencia. En
su protesta, el NBB se remitia a la soberania de cada provincia,

* El motivo aducido fue el siguiente: en febrero de 1934 el NBB habia
adoptado el acuerdo de despedir a parte del personal de La Voz de Navarra para
sanear econémicamente el diario. Doxandabaratz, en connivencia con el EBB
con quien habia acordado ya en mayo de 1933 un plan de viabilidad econémica
distinto, decidié no cumplir las medidas de ajuste de personal. Cuando el NBB
descubrié este plan alternativo lo consideré una injerencia del EBB en sus
competencias y destituyé a Doxandabaratz (De Pablo, Mees y Rodriguen Ranz
1999: 273).

# La dependencia de todos los burukides de mandatos definidos
provincialmente dejaba a la presidencia del partido en manos de la organizacién
regional o provincial de la que fuera originaria el presidente del EBB, como la
destituciéon de Doxandabaratz subraya. A este respecto es subrayable el
paralelismo de esta crisis con la que condujo a la escisién de EA en los afios
ochenta, cuando la organizacién guipuzcoana, afin a Garaikoetxea, destituy¢ al
guipuzcoano Romédn Sodupe como presidente del EBB (véase a este respecto el
capitulo 6).
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refrendada ademds por los Estatutos de reciente aprobacién.*® El
EBB remiti6 la cuestion al Tribunal Supremo del Partido, ante lo
cual el NBB al completo opt6 por dimitir (Chueca 1999: 244-247;
290-304). La eleccién de un nuevo NBB en una Asamblea en
minoria puso fin a la crisis, pero todo el devenir de ésta
demostraba la tensién, siempre latente, entre distintos proyectos
politicos definidos territorialmente y la debilidad que el nivel
nacional siguié mostrando, tanto por estatutos como por practica
politica, durante la Segunda Republica (Tépiz 1997: 327). Por
contrapartida y de forma compatible con lo anterior, la
considerable expansion de afiliacion y la creciente burocratizacién
del PNV en este periodo favorecieron el fortalecimiento de las
ejecutivas frente a las instituciones asamblearias.”’ La
Organizacion de Tolosa vino a reforzar tanto la confederabilidad
del partido y sus organizaciones regionales en detrimento de la
organizacién nacional, como las instancias ejecutivas territoriales
en detrimento de las asamblearias representativas de la
afiliacién. **

* En el texto de protesta preparado por el NBB el cuarto punto aprobaba
“reclamar del EBB el respeto a la soberania de cada Regién representada en su
Asamblea, soberania reflejada admirablemente en nuestra organizacién
confederal” (Chueca 1999: 302).

# No existen series completas, pero parece que coincidiendo con su
momento de mayor respaldo electoral, la totalidad de afiliados al PNV habria
alcanzado los 26.000 individuos, segin cifras de diciembre de 1933, lo que
multiplicaba por siete el tope maximo de afiliacién alcanzado por el PSOE en las
cuatro provincias para ese mismo periodo. Por provincias, sélo existen datos de
afiliaciéon sobre Vizcaya, donde las cifras habrian saltado desde los 3.000
afiliados a finales de diciembre de 1930 a los 14.000 entre 1933 y 1934. La
afiliacién vizcaina superaba ligeramente el 50% del total (Tapiz 1997: 479-480;
De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 229-230).

* Durante la Segunda Repiblica se convocaron y celebraron muy pocas
Asambleas nacionales y regionales, y entre ellas fueron excepcion las
consagradas al debate politico, por lo que fueron las ejecutivas regionales y, en
menor medida, el EBB, los verdaderos pilotos de la politica nacionalista (De
Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 240). Por afiadidura, las crisis internas de
1934 y 1935 debieron dejar un mal sabor de boca puesto que, segiin se ha
sefialado, fue significativa la revision de la organizaciones regionales que
tuvieron lugar en 1935 y que las estructuraron “con una articulacién més fuerte,
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La expresion tdltima de la pronunciada tendencia provincialista
del PNV quedaria plenamente de manifiesto en los distintos
posicionamientos de las organizaciones regionales ante la
sublevacion de julio de 1936. En el que sin duda constituye el
mejor y mds detallado estudio sobre la postura de los peneuvistas
ante la Guerra Civil, De Meer (1992: 71-82) subraya el modo en el
que, incluso con anterioridad a la sublevacidn, la posicién
individual de los miembros del partido ante la posibilidad de una
insurreccién militar estuvo mediatizada por la organizacién
provincial de encuadramiento. En este sentido, en conversaciones
previas, la actitud de los peneuvistas guipuzcoanos con respecto a
la posibilidad de colaborar en una sublevacién contra la Republica
parece haber sido mds ambivalente que la de la organizacién
vizcaina.” Consecuentemente, una vez iniciada la sublevacién, la
indeterminaciéon del PNV estuvo condicionada por los
comunicados de distinto signo de sus organizaciones provinciales.
Entre el 18 y el 22 de julio los dirigentes peneuvistas hicieron
hasta seis manifestaciones distintas sobre su posicionamiento ante
el levantamiento. En la primera, el mismo 18 de julio, los
diputados Manuel Irujo y José Marfa Lasarte manifestaron su
adhesion a las instituciones republicanas. Esta fue rectificada por
un comunicado de neutralidad del EBB desautorizando
explicitamente a sus diputados que, sin embargo, no llegé nunca a
publicarse.”® EI 19, el BBB emitia su propio comunicado de

medida en buena parte defensiva, debido a las tensiones que agitaron al PNV en
el periodo posterior a Jagi-jagi y a la Revolucién de Octubre” (Tapiz 1997: 336).

* Las distintas actitudes del PNV se explican por su posicién en los
respectivos subsistemas de partidos provinciales: “la postura de los nacionalistas
estaba matizada por la situacion politica de cada una de las provincias en las que
existia el partido: preponderancia y unidad con las autoridades en Vizcaya;
didlogo con la derecha en Guiptizcoa, ante la importancia de los socialistas de
izquierda y anarquistas de esta provincia; situacion de enfrentamiento con los
tradicionalistas en Alava, y situacién de franca minoria en Navarra, por su
ndmero proporcionalmente pequefio” (De Meer 1992: 81-82).

% En la reunién del EBB que elaboré el comunicado no se encontraban
presentes los representantes navarros. Con anterioridad a su publicacién el
director del diario nacionalista El Dia de San Sebastidn el contenido del
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adhesion a la legalidad republicana. Se ha considerado
habitualmente a esta tdltima declaracién, publicada en Euzkadi,
como la posicién oficial del PNV ante la guerra, pero lo cierto es
que las otras tres organizaciones regionales publicaron sus propios
comunicados en los siguientes dias. La del GBB del 20 de julio,
con la opinién en contra de dos de sus dirigentes, confirmaba el
apoyo a la Republica. Dos dias después, el comunicado de la
ejecutiva alavesa, donde el alzamiento habia culminado con éxito
para los sublevados, conminaba a sus afiliados a colaborar con las
nuevas autoridades, pero justificaba esta posicion por el interés de
“evitar luchas fraticidas y derramamiento de sangre entre
hermanos alaveses” y no en razones ideoldgicas. Por el contrario,
el comunicado del NBB del dia 20 no sélo rechazaba apoyar al
Gobierno republicano por razones ideoldgicas, “dada su [la del
PNV de Navarra] ideologia fervientemente catdlica y fuerista”,
sino que deslegitimaba el comunicado de Euzkadi en la medida en
la que procedia del BBB y no del EBB, lo que, ademds, era cierto
(De Meer 1992: 83-100). Por supuesto, los comunicados de Alava
y Navarra reflejaban fundamentalmente el miedo a la represidn,
pero las sustanciales diferencias entre ambos subrayan que
existian también otro tipo de consideraciones. La preocupacién del
NBB por cuestionar la declaraciéon del BBB reflejaba también
muchos de los recientes conflictos entre las dos organizaciones
provinciales. Hasta el mismo estallido de la Guerra Civil, por lo
tanto, la coordinacién entre las cuatro organizaciones provinciales
siguié constituyendo uno de los principales retos del desarrollo
interno del PNV.

comunicado a Irujo, quién en vista del inicio de enfrentamientos armados en las
calles de la ciudad decidi6 a titulo personal que no se publicara el comunicado
del EBB. Sélo esta decisién de Irujo impidié que al dia siguiente se publicaran
simultdneamente comunicados contradictorios sobre la posicién del PNV ante la
sublevacion, el neutral del EBB y el de apoyo a la Republica del BBB. El
contenido especifico del comunicado del EBB no se ha conservado (De Meer
1992: 86).
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2.5.2. La estrategia politica: radicalismo y posibilismo en la Il
Repiiblica. La génesis del Estatuto de 1936

Bajo la Segunda Republica, a la solucién programédtica y
estratégica radical del Estatuto de Estella en el primer bienio, le
sucedié progresivamente una estrategia politica heterodoxa vy
posibilista que fijé como meta politica principal la consecucién de
un Estatuto negociado con las fuerzas republicanas y de izquierda.
Sin embargo, las implicaciones ultimas de un sentido pragmético
que antepusiera a cualquier otro objetivo politico la consecucién
de un Estatuto tardaron alglin tiempo en consolidarse. La
estrategia del PNV fue en este sentido dubitativa y en ocasiones
incongruente y zigzagueante, en lo que jugd probablemente un
papel relevante el desarrollo territorial del partido. Fusi (1979: 58-
76) ofrece suficiente evidencia para demostrar la disponibilidad de
la izquierda republicana y socialista del primer bienio por una
solucion autonomista frente a la cual el PNV, hasta 1932, se
inclind por un estatuto clerical, conservador y anticonstitucional,
en alianza ademds con el partido politico mds marcadamente
antisistema del momento, la Comunién Tradicionalista.’' Si el
PNV esperaba sacar adelante dicho Estatuto, entonces su
estrategia rayaba, en palabras de De Pablo, Mees y Rodriguez
Ranz (1999: 217), en la ingenuidad politica. Por lo tanto, no todo
fue posibilismo y pragmatismo en la trayectoria republicana del
PNV. Si los peneuvistas no llegaron a un entendimiento con la
izquierda sobre el proceso autonémico fue principalmente por la
enorme distancia que los separaba del gobierno del régimen
republicano, que, ademds, el momento organizativo que vivia el
partido tras la reunificacién hacia m4s dificil de salvar, pues ésta
no sé6lo habia supuesto una reafirmacién doctrinal de los
ortodoxos, sino también un reforzamiento del aparato vizcaino
frente a la periferia. La aceptacion de las reglas del juego

>! Durante la Segunda Reptiblica, las distintas escisiones que habia sufrido el
carlismo en las décadas previas (la de integristas y mellistas) volvieron a
reunificarse en un solo partido politico, la Comunién Tradicionalista Vasco-
Navarra.
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republicano y la construccion de una estrategia posibilista y
pragmadtica tardaron algin tiempo en consolidarse.

Las trayectoria peneuvista durante la Segunda Repitblica se
han analizado ya en detalle en otros trabajos (Fusi 1979; De la
Granja 1986, 1991, 1995a, 1995b; De Pablo, Mees y Rodriguez
Ranz 1999: 209-282). De ahi que me limitaré ahora a realizar sélo
un breve resumen de sus principales hitos, y de los debates
historiograficos en torno a ellos, pues este periodo ha sido mas
estudiado, pero quizd por ello levanta mds polémica que los
anteriores. La trayectoria peneuvista en el periodo republicano se
inicié con el movimiento municipalista liderado por un grupo de
alcaldes nacionalistas vizcainos que con posterioridad se extendid
al resto de las provincias. Fue en este movimiento municipalista
(al que no se sumaron las capitales dominadas por la alianza
republicano-socialista) donde se generd la alianza peneuvista con
las fuerzas politicas de la derecha catdlica y tradicionalista. Los
municipios congregados encargaron a la Sociedad de Estudios
Vascos (SEV) la redaccién de un Estatuto que se completo el 31
de mayo de 1931. La coalicién republicano-socialista habia
iniciado por su parte un proceso paralelo a través de gestoras
provinciales constituidas por decreto, en las que ademds de la
coalicién gubernamental tomaron parte representantes de ANV.
Sin embargo, la izquierda vasca reacciond inicialmente de forma
positiva al Estatuto de la SEV, hasta el punto de que la Federacién
Socialista Vasco-Navarra reunida en Bilbao el 7 de junio lo acepté
con la inclusién de algunas enmiendas.

El PNV aprobé también el texto de la SEV, pero le afiadié
cuatro importantes enmiendas: la elevacién de dos a diez afios del
plazo de residencia requerido a los no naturales del Pais Vasco
para el ejercicio de los derechos politicos, la soberania del pueblo
vasco en todo aquello que no estuviera taxativa y voluntariamente
cedido a la Reptiblica espafiola, la regulaciéon del euskera en la
ensefianza y la reserva al futuro Gobierno vasco de la relaciones
con la Iglesia. La inclusiéon de estas cuatro cldusulas, pero en
especial la primera (que todavia denotaba un sesgo marcadamente
xen6fobo en el modo de entender la democracia por parte del
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PNV) y la dltima (que, como subrayé Prieto, hubiera hecho de las
provincias vascas y Navarra “un Gibraltar Vaticano™), ayudaron a
cimentar una coalicién de los nacionalistas con los tradicionalistas
en el futuro inmediato, pero echaron por tierra cualquier
posibilidad de que el Estatuto de la SEV contara con el visto
bueno de la izquierda vasca, de quien en aquel momento dependia,
después de todo, su aprobacién en las Cortes. Existen divergencias
en la interpretacién de la trayectoria inicial del PNV. En unos
casos se pone mas el énfasis en la escasa disponibilidad del PNV
para llegar a un entendimiento con la izquierda; en otros, se
subraya el reverso del argumento, el desinterés de la izquierda por
alcanzar un acuerdo con los nacionalistas. La primera
interpretacion parece mas convincente. Ademas de la evidencia
que subraya que los socialistas hubieran podido llegar a un
acuerdo sobre el estatuto de la SEV, la escasa apertura peneuvista
hacia la izquierda era consecuente con el momento organizativo,
analizado en la seccidn anterior, que vivia el PNV. El partido
acababa de sellar un acuerdo de reunificaciéon que desde el punto
de vista doctrinal habia fortalecido a su sector mas ortodoxo y
radical. Ademads, el proceso de reorganizacién mas rapido en el
coraz6n vizcaino, de tradicién mads radical, que en la periferia, de
tradiciéon mas posibilista, favorecié la preeminencia inicial de las
posturas menos pragmdticas. Una nueva generaciéon de
nacionalistas, en términos globales, mds aperturistas que la
generacién anterior, comenzaba a destacar en el partido; pero el
reparto de poder organizativo sellado en Vergara seguia
favoreciendo las perspectivas mds radicales.

El 14 de junio de 1931, como culminacién del movimiento
municipalista, se celebré una asamblea general de Ayuntamientos
de las cuatro provincias donde se aprobo el Estatuto de Estella,
basado en el anteproyecto de la SEV, pero con las enmiendas
anadidas del PNV. La alianza entre nacionalistas y tradicionalistas
se plasmé también en el terreno electoral; en las elecciones a
Cortes Constituyentes, celebradas ese mismo mes, el PNV se
presentd, excepto en Alava, formando parte de una candidatura
conjunta con tradicionalistas y cat6licos independientes, las
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“Candidaturas Vascas defensoras del Estatuto”, que obtuvieron el
57% del voto en las cuatro provincias y quince diputados, seis de
ellos peneuvistas. La coalicién electoral formé la minoria vasco-
navarra cuyo mandato expreso era el de presentar el Estatuto de
Estella ante el Gobierno central. En cualquier caso, de nada
sirvieron los buenos resultados electorales, pues el proceso
constituyente que se desarrolld en el ultimo tercio de 1931
convirti6 al Estatuto de Estella en inconstitucional antes incluso de
que pudiera ser deliberado en las Cortes.

Sin embargo, la oposicion manifiesta del Gobierno
republicano al Estatuto de Estella no se debid tanto a un rechazo
frontal al proceso autonomista en el Pais Vasco como a la
naturaleza del Estatuto consensuado entre nacionalistas y
tradicionalistas. Por ello en diciembre de 1931 el Gobierno
publicé un decreto detallando los pasos que habria de seguir el
proceso estatutario en la provincias vascas y Navarra. Los
diputados nacionalistas recibieron la iniciativa positivamente y
s6lo dos dias después votaban a favor de Niceto Alcald-Zamora
como primer presidente de la Republica, con lo que se
desmarcaban por primera vez de sus compaiieros tradicionalistas
en el grupo parlamentario y emitian un primer signo de aceptacién
del régimen republicano. En consecuencia con la nueva coyuntura,
el movimiento municipalista, como vimos liderado por el PNV,
ofrecié su colaboracion a las gestoras que se habian establecido
desde las Diputaciones de acuerdo con el nuevo decreto
gubernamental. El resultado fue la creacién de una nueva
Comision que con la participacion de nacionalistas y la izquierda
terminé de elaborar un nuevo anteproyecto de Estatuto en marzo
de 1932. Este, siguiendo el procedimiento establecido en el
decreto gubernamental, debia ser aprobado por la asamblea
general de Ayuntamientos de las cuatro provincias. En esa
asamblea, reunida en junio en Pamplona, la representacién de los
Ayuntamientos alaveses, guipuzcoanos, y vizcainos votd
abrumadoramente a favor del Estatuto, pero en la representacion
navarra la opcién pro-estatutista fue minoritaria (109 votos a favor
frente a 123 en contra), lo que desgajé definitivamente a Navarra
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del proceso. Este resultado se produjo como consecuencia de la
oposicién a un Estatuto tnico por parte de un sector importante
del carlismo y de la izquierda navarra,’* pero el PNV lo entendié
como una “traicién” del carlismo, su principal aliado hasta pocos
meses antes.

El descuelgue de Navarra terminé de romper la alianza politica
entre el PNV y el tradicionalismo, y a medio plazo impulsé al
primero a la biisqueda de nuevas alianzas politicas. A corto plazo
se abri6 de nuevo una brecha adicional entre el nacionalismo
vasco y la izquierda espafiola y vasca. En esto confluyeron una
serie de factores, pero fundamentalmente un rebrote de la cuestién
religiosa. Por parte de la izquierda debi6 ademads influir una cierta
prevencion porque el PNV monopolizara el proceso autondémico;
por parte del PNV, la posicién todavia fuerte de los ortodoxos, al
menos en la estructura interna del partido. A este respecto es
importante subrayar de nuevo que Luis Arana volvid a presidir el
EBB precisamente de abril de 1932 a abril de 1933. El resultado
fue una considerable ralentizacién del proceso estatutario: hasta
agosto de 1933 no se convocé de nuevo a la asamblea de
Ayuntamientos vascos, reunida en Vitoria, para ratificar el nuevo
Estatuto de las Gestoras, ahora sin Navarra. En la asamblea, 282
Ayuntamientos votaron a favor frente a 234 en contra. Pero en esta
ocasién Alava mostré un entusiasmo menor que un afio antes, pues
de 77 Ayuntamientos, 10 no acudieron a la cita y 26 votaron en
contra, un cambio de tendencia en el que probablemente influyé la
retirada de Navarra.” La actitud dubitativa de Alava volvi6 a

2 La izquierda navarra dominaba en las comarcas castellanizadas de la
Ribera, en el sur de la provincia, y era mas reticente a un Estatuto unico que sus
homdlogas en las otras tres provincias. Por su parte, el tradicionalismo navarro
habia desarrollado desde la segunda década del siglo, como ya mencionamos, un
discurso “navarrista” que durante la Segunda Reptblica termind por convertirse
en una importante sefia de identidad de la Comunién Tradicionalista en Navarra
(Ferrer Muiioz 1992: 113-116).

53 El Estatuto de 1933 era exactamente igual al de 1932 salvo la ausencia de
Navarra y las cldusulas afiadidas para la potencial incorporacién de ésta en el
futuro. La creciente oposicién al Estatuto en Alava se debié sobretodo a la
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manifestarse en el plebiscito autonémico celebrado el 5 de
noviembre de 1933, en el que la suma de votos negativos y
abstenciones superd los votos afirmativos, lo que contrastaba con
el 90% de votos favorables en Guiptzcoa y Vizcaya, donde la
actitud favorable parecia indudable a pesar de las practicas de
fraude electoral a las que segin parece recurrieron los
nacionalistas (Fusi 1979: 132).

La aceleracién del proceso autondémico coincidié con la crisis
del gobierno republicano-socialista en Madrid, de modo que el
plebiscito estatutario -que considerado globalmente habia sido un
éxito para el PNV- tuvo lugar s6lo unos dias antes a las elecciones
a Cortes Generales. El PNV acudié en solitario a las elecciones y
obtuvo el mejor resultado de su historia, consiguiendo doce
diputados, el 50% de los elegibles en las cuatro provincias. En
Vizcaya y Guipizcoa, el PNV se consolidé como principal fuerza
politica. En Alava, a pesar de ser la segunda opcién frente a la
Comunidn Tradicionalista, el resultado fue también el mejor de la
historia del partido en ese territorio, con un 29% del voto y, por
primera vez, un diputado. Sélo en Navarra los resultados
supusieron un retroceso con respecto a comicios anteriores, pues
el PNV consigui6é s6lo un 9% del voto y ningiin diputado (De
Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 1999: 257).

El éxito electoral peneuvista y la llegada del proyecto
estatutario a Madrid coincidieron con la formacién de una mayoria
centro-derechista en la Cortes. Para acabar de complicar las cosas,
durante su tramitacién parlamentaria la Comunion Tradicionalista
solicité a las Cortes la segregacion de Alava del proyecto
estatutario con el pretexto de los resultados “dudosos” en esta
provincia que ya hemos comentado. La solicitud de los
tradicionalistas fue rechazada, pero también lo fue la propuesta del
peneuvista Aguirre en el sentido de considerar la validez a todos
los efectos del plebiscito de noviembre. El proceso se encontraba
en esta pugna cuando estallé la Revolucién de octubre que acabd

influencia del diputado carlista Oriol para quien, sin Navarra, la autonomia ya no
era conveniente para Alava (De la Granja 1995b: 127).
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salpicando al PNV en sus consecuencias por la inhibicién que
adopté ELA-STV en el transcurso de los acontecimientos -y que el
gobierno interpretdé como colaboracién pasiva-, asi como por la
represion generalizada y el reforzamiento de las posiciones
centralistas que generaron la revuelta. Por otra parte, la
reactivacién del proceso estatutario desde el verano de 1933 habia
precipitado un enfrentamiento entre el semanario Jagi-jagi y el
BBB que resulté en la expulsién del primero en mayo de 1934,
lo que se afadi6 a renovados enfrentamientos entre la
organizacién de partido en Navarra, por un lado, y el EBB y la
organizacién vizcaina, por otro. Como consecuencia de todo ello -
el inmovilismo del gobierno central y una cierta paralizacion del
PNV debida a sucesivas crisis internas-, entre abril de 1934 y abril
de 1936 el Estatuto de las Gestoras hiberné en la Comisién
correspondiente de las Cortes. Y dentro de la formacién
nacionalista crecia la conviccién de que el estatuto de autonomia
dificilmente prosperaria en una Cortes dominadas por la derecha
(De Pablo, Mees, y Rodriguez Ranz 1999: 281).

En este contexto se convocaron para febrero de 1936 las
elecciones a Cortes Generales, en las que resultaron vencedoras las
candidaturas del Frente Popular. Como en 1933, y a pesar de
presiones en direcciones contrarias, el PNV concurrié en solitario
a las elecciones. De este modo, y a diferencia del resto de Espaifia,
donde dominé una competicién polarizada entre derechas e
izquierdas, la campana de febrero de 1936 tuvo en las provincias

5* Jagi-jagi habia surgido en septiembre de 1932 asociado a la Federacién de
Medigoixales de Vizcaya como protesta a la ratificacién que la direccion del
PNV habia hecho del Estatuto de las Gestoras a pesar del descuelgue de Navarra.
En los primeros meses las relaciones entre Jagi-jagi y el BBB habian sido
relativamente fluidas, probablemente debido a la significacion aberriana de la
mayoria de los miembros de éste ultimo. Con la renovacién de la ejecutiva
vizcaina en abril de 1933 aumentaron las diferencias hasta que se decidié la
expulsion de éste ultimo. Numerosos nacionalistas asociados al semanario, como
Gallastegui, se dieron de baja en el partido, aunque no llegaron a fundar una
nueva formacién politica. El fendmeno de Jagi-jagi no fue comparable a Aberri
ni cuantitativa ni cualitativamente, pero refleja la dificultad que siguid
entrafiando conjugar la ortodoxia radical con una estrategia politica posibilista.
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vascas una configuracién triangular (derecha-PNV-Frente
Popular), salvo quizd en Navarra donde la candidatura peneuvista
habfa caido en descrédito. En la campaiia, el PNV no se centré
s6lo en la cuestién autonémica (ya que hubiera implicado subrayar
su fracaso en sacar el Estatuto adelante, cuando en 1933 su
tramitacion habia parecido inminente) y tendié a subrayar mas que
en ocasiones anteriores un programa inspirado en los principios
del catolicismo social (Fusi 1979: 126-145; De la Granja 1995b:
128-143). Todo ello no pudo impedir, sin embargo, que los
resultados electorales representaran un claro retroceso con
respecto a los de 1933. En tres de las cinco circunscripciones en
las que el PNV se presentaba, de acuerdo con lo estipulado por la
ley electoral, hubo de celebrarse una segunda vuelta, pero ni
siquiera esto mejoré —salvo en Guipuizcoa- los resultados de los
peneuvistas.” El estancamiento que sufria el proceso estatutario y
la fortisima bipolarizacién electoral en la que tuvieron lugar las
elecciones fueron probablemente los factores que en mayor
medida contribuyeron a menguar las opciones peneuvistas. La
representacion nacionalista en Madrid se redujo de 12 a 9
diputados, pero el resultado global de las elecciones fue menos
adverso a los objetivos peneuvistas que los resultados electorales.
Las Cortes volvian a estar dominadas por una izquierda que en la
campafia habfa mostrado un renovado y marcado perfil
autonomista y el PNV reforzé su estrategia posibilista/pragmatica
hasta un punto que hubiera sido impensable en el primer bienio. El
7 de abril los parlamentarios peneuvistas votaron con el Frente
Popular la destitucién de Alcald-Zamora, y el 10 de mayo
apoyaron la candidatura de Manuel Azana como nuevo presidente
de la Republica. Los resultados no se hicieron esperar y el mismo
mes de abril se constituia una nueva Comision de Estatutos de las
Cortes, presidida por Prieto y con Aguirre de secretario. La
derecha volvié a cuestionar la incorporacién de Alava, pero el
recurso fue desechado por la Comision de las Cortes, que reafirmé

5% Vizcaya estaba dividida en dos circunscripciones, una para la capital y
otra para el resto de la provincia; de ahi que el PNV se presentara en cinco
distritos.
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asi la validez del Estatuto aprobado ya por referéndum. Todo
apuntaba a que el PNV y el Frente Popular habian llegado a un
entendimiento, pues en las semanas siguientes la Comisién aprobd
con rapidez el articulado del proyecto, de modo que a finales de
ese mismo mes de junio s6lo faltaba por dictaminar la parte
referente a Hacienda, en donde surgieron diferencias entre la
Comisién y el Gobierno. Pero todo parece indicar que las
diferencias no eran insalvables y que el Estatuto se hubiera
aprobado sin mds demora a la salida de las vacaciones
parlamentarias. El alzamiento militar de julio de 1936 situd, como
veremos, la negociacion del Estatuto en un nuevo contexto.

Un aspecto de especial interés en el desarrollo de esta
investigacién radica en la relacion establecida entre la esfera
publica peneuvista, y en particular su sector parlamentario en las
Cortes, y el aparato del partido. Durante la Segunda Republica, la
préactica anterior segun la cual los individuos de orientacion mas
posibilista ocupaban los cargos de mayor relevancia ptblica tendié
a modificarse. En este sentido, si los principales promotores de la
estrategia estatutista, Aguirre e Irujo, formaron parte del grupo
parlamentario- durante todo el periodo, el primero, y desde 1933,
el segundo-, también fueron miembros de este grupo prominentes
ex-aberrianos recién llegados del exilio como Eguileor o Robles
Aranguiz. A diferencia de estos ultimos, sin embargo, Aguirre e
Irujo formaban parte de una nueva generacion de lideres surgidos
al calor del nuevo régimen, entre los que también cabe destacar
José Maria Leizaola, Telesforo Monzén, Julio Jauregui o Juan
Ajuriaguerra. Todos ellos jugarian un papel relevante en la
trayectoria futura del nacionalismo vasco y con significaciones a
veces muy distintas entre si, pero todos —a excepcion de
Ajuriaguerra- tienen en comun el haber consolidado su carrera
politica en el grupo parlamentario nacionalista de las Cortes
republicanas. Como seflaldbamos, Aguirre e Irujo fueron
particularmente los disefiadores y pilotos de la estrategia
estatutista que desplegd el partido precisamente cuando ésta se
hizo més dificil y requeria un acuerdo con la izquierda, a la que
hasta entonces el peneuvismo habia considerado su enemigo
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natural. La labor desempefiada por el grupo parlamentario
posibilité que el PNV evolucionara hacia una aceptacion
pragmadtica del sistema democrdtico, sin cambiar sus principios
doctrinales mas arraigados, que siguieron siendo bdsicamente
tradicionalistas. Esto implicé una serie limitaciones en la propia
labor parlamentaria (el PNV por lo general, y a diferencia de los
grupos catalanistas, se inhibi6 de los problemas de Estado) y
considerables problemas internos. El grupo parlamentario
peneuvista fue el blanco principal de las criticas de Jagi-jagi, antes
y después de la expulsiéon del semanario. Sin embargo, lo
importante es que se hizo, lo que denota un peso creciente de los
parlamentarios proautonomistas sobre el conjunto de la
organizacion. Un peso creciente que paraddjicamente, impidié que
Aguirre o Irujo formaran nunca parte de los 6rganos de gobierno
del PNV en los afios treinta, debido a la incompatibilidad de
cargos que siguid vigente a lo largo de todo este periodo y que se
confirmé una vez més en los estatutos de Tolosa.

Existe alguna evidencia que subraya que este sector renovador
de los parlamentarios adopté también timidas iniciativas de
modernizacidn estatutaria en el proceso que llevé a la elaboracién
de un nuevo reglamento en Tolosa. Aguirre presentd un
anteproyecto de organizacidon, conocido como ‘“ponencia de
Guecho”, que diferia en aspectos importantes del finalmente
aprobado en 1933, aunque en su mayor parte referidos mas a la
articulacién territorial del partido que al incremento de la
autonomia de la esfera publica del partido. Como la oficial, la
“ponencia de Guecho” se fundamentaba en amplias competencias
cedidas al nivel provincial, a las que el anteproyecto se referia, sin
embargo, con el término de ‘“autonomia” frente al mads
comprometido de “soberania” que finalmente se sellé6 en Tolosa.
El anteproyecto de Aguirre tampoco empleaba el adjetivo
“confederal” para la organizacién. Por ultimo, el manifiesto
politico que encabezaba el articulado de Guecho, aunque mantenia
el caricter catdlico, era mds breve, no se hacia referencia expresa a
la reivindicacién foral ni se apoyaba en argumentos histéricos. A
cambio, la ponencia hacia referencias a la soberania popular. Irujo,
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por su parte, defendié con éxito los articulos mads modernizadores
de los estatutos de Tolosa, como el relativo a la flexibilizacién de
los requisitos de admisién en el partido, por la que todos los
nacidos en el pais podian solicitar ingreso en el partido sin
necesidad de acreditar la oriundez vasca por sus apellidos, o la
admision de las mujeres como afiliados de pleno derecho. Los
aberrianos recibieron de mala gana las modificaciones defendida
por Irujo, pero transigieron con ellas a cambio de que se
mantuviera los acuerdos de Vergara en relacién al control de la
prensa (EAJ-PNV 1985: 139-155; Tapiz 1997: 269-271)

Esta es toda la evidencia que existe por parte de este nuevo
grupo de lideres para modificar o actualizar el programa y la
organizacién en sus aspectos bésicos. Tal vez por la dificultad que
implicaban, o tal vez por una consideracion tictica por su parte,
las iniciativas de reforma fueron bastante modestas. En esto se
comportaron de modo similar a los euskalerriacos de los primeros
afnos del partido, que con tal de embarcar a la formacién en una
via pragmatica sacrificaron a los ortodoxos la mayor parte del
programa y organizaciéon de la formacion. En esta linea de
actuacion debid pesar en ellos también la experiencia negativa del
navarro Ardnzadi y de su generacion, en los afios veinte, cuando al
tratar de incorporar su linea posibilista no sélo a la actuacién
politica sino también a la doctrina y organizacién de la formacién
nacionalista, por aquel entonces la CNV, habian conseguido
hacerla saltar por los aires.

2.5.3. Guerra civil y exilio: el PNV bajo el primer franquismo

La creciente orientacidon posibilista y la mayor receptividad
democritica del PNV en los tltimos afios de la Segunda Reptiblica
no impidieron que el inicio de la Guerra Civil supusiera el mayor
reto politico de definicién estratégica de todos los que habia
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enfrentado el partido hasta ese momento.”® Las significativas
diferencias de los comunicados de las organizaciones provinciales,
que ya examinamos en un epigrafe anterior, y la distinta posicién
de sus lideres al inicio del conflicto son buena muestra de la
ambivalencia del partido ante el conflicto. La obtencién del
Estatuto de autonomia para el Pais Vasco en octubre de 1936 fue
en este sentido un factor determinante de la actitud del partido ante
la guerra. Si hasta entonces la posicion del PNV podria definirse
de colaboracién pasiva con la Republica, desde ese otofio hasta la
caida de Bilbao, en junio de 1937, el partido se implicé
decididamente en la guerra. Hasta tal punto valoraba el PNV la
obtencidén del Estatuto que la direccién nacionalista acepté incluso
la incorporaciéon de uno de sus miembros, Irujo, al Gobierno
Republicano a finales de septiembre de 1936. Este extremo, la
implicacion directa del PNV en el Gobierno central, hubiera sido
impensable s6lo un afio antes; la decisién del EBB se encontré de
hecho con algunas resistencias internas, especialmente de los
sectores aranistas mas recalcitrantes.”’ Una segunda vertiente de la
confluencia entre el PNV y el Frente Popular fue la formacién de
un gabinete de concentracion para el primer Gobierno auténomo
vasco de la historia, en el que ademds del PNV, que con la
lehendakaritza 'y cuatro consejeros detentaba la posicion
hegemonica, se sentaban por tres consejeros del PSOE, uno de
ANV, uno de Izquierda Republicana, uno de Unién Republicana y

% Todos los andlisis sobre el papel del PNV en la guerra civil subrayan las
fuertes disyuntivas que el inicio de la guerra supuso para los peneuvistas,
escindidos entre su conservadurismo social y fuerte catolicismo, por los que se
hubieran inclinado a apoyar a los sublevados, y la posibilidad de conseguir un
Estatuto de autonomia que finalmente les condujo a mantener una lealtad
“formal” a las instituciones republicanas. Para el periodo de la guerra pueden
consultarse especialmente De Meer (1992) y De la Granja (1987, 1990).

" Luis Arana, por ejemplo, se dio de baja del PNV como protesta por el
nombramiento de Irujo. Por lo demds, el miedo a disidencias internas era patente
en gestos como evitar publicar su nombramiento en Euzkadi o la argumentacion
de que Irujo ingresaba en el gabinete republicano en calidad de representante del
Gobierno vasco cuando éste ni siquiera estaba formado (De Pablo, Mees y
Rodriguez Ranz 2001: 15-18).
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uno del PCE. La eleccidon de Aguirre como primer lehendakari no
levantd resistencias ni dentro ni fuera del PNV, pues su papel en la
consecucion del Estatuto era universalmente reconocido.

Un aspecto frecuentemente ignorado de la corta experiencia
del Gobierno de Aguirre pero especialmente relevante en este
caso, fue la puesta a prueba del modelo organizativo del partido en
el contexto de la creaciéon, por vez primera, de un Ejecutivo
autonémico. En los altos niveles del partido, la incompatibilidad
hasta ese momento habia tendido a diferenciar a los cargos
internos de la esfera publica constituida fundamentalmente por la
representacion parlamentaria del PNV en las Cortes. El Gobierno
de Aguirre inauguré la experiencia de un EBB enfrentado a una
esfera publica con competencias ejecutivas, y ésta dio lugar a
importantes conflictos que con toda probabilidad se hubieran
agravado de no haber sido por las circunstancias particulares de la
guerra. Cuando en enero de 1937, tras un bombardeo de Bilbao,
un grupo de milicianos asalté varias carceles y asesiné a 224
personas, el EBB solicit6 a Aguirre la dimisién del consejero de
Gobernacién, Telesforo Monzén. La negativa del lehendakari
abri6 una breve crisis entre Gobierno y PNV, por la que
Ajuriaguerra, a la sazén presidente del BBB, llegd a dimitir de su
cargo por un breve periodo (De Meer 1992: 278-279). Por su
cardcter publico, éste fue probablemente el conflicto mas
importante entre partido y Ejecutivo en los nueve meses del
primer Gobierno Vasco. Pero la documentacion interna a la que
han accedido recientemente De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz
(2001: 19) subraya que en distintas ocasiones el EBB tuvo que
llamar la atencién a los consejeros por no acudir a las reuniones
semanales con la ejecutiva, o reivindicé el derecho a examinar los
decretos gubernamentales antes de su aprobacién. Los
enfrentamientos no afectaron a la estrategia global del PNV, pero
estos precedentes y la conformacién diferenciada de Gobierno y
Ejecutiva nos permiten especular que éstos no hubieran tardado en
surgir de no haber sido por el desarrollo particular de la guerra o
de haberse prolongado la experiencia del primer Gobierno vasco.
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La estrategia politica desplegada durante la guerra por el PNV
(Gobierno y partido), antes y después de la caida de Bilbao,
constituye quizds el aspecto mds espinoso de los andlisis
historiograficos sobre el periodo, en particular por lo que se refiere
a las relaciones de los peneuvistas con el Gobierno republicano. El
ingreso de Irujo en el Gobierno de Madrid y la conformacién en
Bilbao de un Gobierno de concentracién que incluia a todos los
partidos del Frente Popular no impidié que las relaciones entre
ambos gobiernos estuvieran plagadas de suspicacias y acusaciones
mutuas de deslealtad. Por otro lado, el desarrollo de la rendicion
de las tropas nacionalistas y en particular el polémico “Pacto de
Santofia” subrayan que efectivamente el PNV desarrollé una
actitud hacia la Reptblica fundamentalmente instrumental a la
consecucién de sus propios objetivos politicos, de modo que tras
la caida de Bilbao el partido perdi6 el dltimo incentivo para su
implicacién en la guerra y retom6 de forma mds abierta la actitud
ambivalente hacia sus aliados republicanos. En consonancia con
esto y perdido el objetivo inmediato del Estatuto, en el periodo
desde la caida de Bilbao hasta el final de la guerra, el PNV
acompafid su alejamiento relativo de la Reptblica con una
radicalizacién en torno a la cuestiéon del autogobierno. Con el
desmembramiento definitivo del bando republicano, el triunfo
franquista y el inicio de la Segunda Guerra Mundial, el PNV
orientd sus esfuerzos a potenciar una intervencién internacional
futura en la que en ningln caso descartaba una solucién
independentista.

El desarrollo favorable de la contienda mundial hacia los
aliados condujo a una reconsideracidon de esta estrategia politica.
Desde 1943, fueron de nuevo Irujo y Aguirre los lideres que un
mayor esfuerzo pusieron en la reconstruccién de un compromiso
con los socios del Gobierno vasco. Esta reorientacién acabd
plasmandose en el Pacto de Bayona, firmado en 1945 con los
partidos que habian constituido el Frente Popular y las fuerzas
sindicales representativas del Pais Vasco. El Pacto de Bayona
comprometia al PNV a la actuacién concertada con sus aliados
republicanos en las tareas de oposicion al régimen franquista, y en
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él los peneuvistas renunciaban a cualquier reivindicacién explicita
de autodeterminacién, soberania o independencia (De Pablo, Mees
y Rodriguez Ranz 2001: 138). A cambio, los partidos
republicanos, y en particular el PSOE, reconocian la legitimidad
del Gobierno vasco y acordaban la restauracion inmediata, y
paralela al establecimiento de un hipotético Gobierno provisional
en Madrid, del Estatuto de 1936. Los nuevos compromisos se
sellaron con el reingreso de Irujo en el Gobierno republicano en el
exilio. El Pacto de Bayona sent6 las directrices bdsicas del
conjunto de la estrategia politica del PNV a lo largo del
franquismo, a la que sus propios protagonistas dieron en
denominar la “unién vasca” por el compromiso de accién conjunta
de las distintas fuerzas politicas, nacionalistas o no, frente al
franquismo y por la restauraciéon del Estatuto de 1936. Como
veremos en el capitulo 3, tras el surgimiento de nuevas
organizaciones nacionalistas en los afios sesenta la estrategia de la
“unién vasca” competiria con las propuestas por un “frente
abertzale” de objetivos mucho mds radicales.

Como hasta 1936, la trayectoria organizativa y el disefio
estratégico peneuvista bajo la dictadura franquista siguieron
girando en tono a una relativa pugna entre los distintos dmbitos
orgdnicos del partido, aunque probablemente con menor
intensidad que en el pasado. En cualquier caso, parece cierto que
esta competencia intrapartidista no fue igualmente intensa a lo
largo de todo el periodo franquista, sino que estuvo mds marcada
en los aflos cuarenta y cincuenta, para con posterioridad, en los
sesenta, dar paso a una direccién mas monolitica centrada en el
EBB del exilio, con sede en Bayona, en el sur de Francia.”® Desde
los primeros afios setenta, y de forma paulatina y de ningin modo
traumatica, esta direccién del exilio traslad6 su centro de
operaciones al interior del Pais Vasco.”

8 El relato del desarrollo organizativo del partido bajo el franquismo y hasta
la década de los sesenta se fundamenta en Moran (1982), San Sebastian (1984),
Jiménez de Aberasturi (1999) y De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz (2001).

% Véase a este respecto el apartado 4.3. de esta tesis en el que se retoma el
desarrollo organizativo del PNV en los ultimos quince afios de la dictadura.
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Sin embargo, con anterioridad a este desarrollo, el devenir
peneuvista en los primeros afios de la dictadura siguié marcado
por ciertas fricciones entre sus distintos dmbitos orgdnicos. A la ya
secular diferenciacién institucional entre las esferas publicas e
internas del PNV se afadieron en la coyuntura franquista las
dificultades comunes a otras formaciones de la oposicién
antifranquista derivadas de la dispersién geografica de las elites
partidistas y en particular de las dificiles comunicaciones entre los
grupos dirigentes del exilio y del interior. En este sentido, bajo el
primer periodo franquista el PNV tendié a articularse en torno a
tres centros de poder diferenciados.

En primer lugar, los cargos publicos del partido, especialmente
identificados con el Gobierno vasco instalado desde 1945 en Paris.
Ademads del lehendakari Aguirre y los consejeros Javier
Landaburu y José Maria Leizaola, formaban parte de este grupo
Irujo, que en la segunda mitad de los afios cuarenta ocup6 distintas
carteras en sucesivos gobiernos republicanos del exilio, o
Jauregui, diputado peneuvista en las ultimas Cortes republicanas.
Por ultimo destacaba como figura disidente dentro del grupo el
también consejero del Gobierno vasco, Monzdén, que en razén de
estas diferencias dimitirfa de su cargo en 1953.* Como vimos,
Aguirre e Irujo habian sido en buena medida los responsables de la
consecucién del Estatuto de 1936 y el grupo, en lineas generales,
tenfa un cierto sentido de continuidad con el grupo parlamentario
en las Cortes de la Segunda Republica. Inicialmente no fue un
grupo homogéneo: los mismos Aguirre e Irujo se enfrentaron por
la iniciativa de éste ultimo en los primeros cuarenta en torno a la
formacion en Londres de un Consejo Nacional Vasco. Sin

8 1 a ruptura de Monz6n con el grupo de los cargos publicos y su salida del
Gobierno se fundamenté en el abandono de las negociaciones de una solucién
mondrquica en torno a Don Juan, de la que Monzén era partidario. Monzén
continué como afiliado influyente en el PNV. Desde los afios sesenta, sin
embargo, fue distancidndose todavia mas de la direccién por las reticencias de
ésta a establecer un frente comtin con ETA. Monzén fue finalmente expulsado
del PNV en 1977 y un afio después se erigiria como principal mentor de la
coalicion Herri Batasuna (HB). Volveremos sobre estos desarrollos en el
capitulo 3.



El modelo originario / 171

embargo, desde la segunda mitad de los cuarenta, y exceptuando
el caso de Monzén, los cargos publicos tendieron a articularse
como centro de poder auténomo. Fue este grupo de los cargos
publicos el gestor del Pacto de Bayona y su planteamiento
concomitante de la “unién vasca”. Su especializacién radicaba en
los niveles internacionales, y las principales fuentes de conflictos
con otros grupos en las primeras décadas del franquismo giraron
en torno a su marcada vocacion europeista en la que, desde las
perspectivas de otros ambitos, confluian con demasiada frecuencia
con formaciones de la oposicidon antifranquista espafiola que
pudieran desvirtuar el sentido de su nacionalismo vasco. Ademas,
Irujo, vista su reiterada lealtad a las instituciones republicanas, fue
protagonista de algunos conflictos en los momentos en los que
desde otras instancias partidistas y desde otras formaciones
politicas se exploraban las posibilidades de una salida monarquica
a la dictadura franquista.

Una segunda, reiterativa y quizds mds importante fuente de
conflicto fue el control de los Servicios Vascos, que en distintas
ocasiones enfrenté al Gobierno con los EBBs del interior y el
exilio, pero especialmente con el primero dirigido por
Ajuriaguerra. Desde una perspectiva novedosa, este conflicto ha
sido visto también como uno de los catalizadores de la primitiva
escisién/expulsién de EKIN/ETA.®'

® Los Servicios Vascos habian sido organizados por José Maria Lasarte al
inicio de la guerra por encargo de Aguirre. Hasta la caida de Bilbao fue una
organizacion secreta cuyo objetivo era mantener una via de contacto entre los
territorios bajo el control del Gobierno vasco y los que se encontraban en manos
nacionales. Con posterioridad esta infraestructura se mantuvo como red de
espionaje por la que el PNV proporcionaba informacién a distintas cancillerias a
cambio de ayuda econdmica. Los Servicios siguieron bajo el control del
Gobierno durante las primeras décadas del franquismo y fueron motivo de
distintos enfrentamientos entre Aguirre y Ajuriaguerra a finales de la década de
los cincuenta. Este dltimo responsabilizaba a los Servicios de socavar la
autoridad del EBB del interior, en especial en relacién al conflicto que por
aquella época enfrentaba a éste tultimo con la organizaciéon EGI-EKIN. Este
enfrentamiento termind con la expulsion del partido de los principales disidentes
juveniles que un afio después fundaron ETA. Los reproches documentados de
Ajuriaguerra a Aguirre por no haber impedido que la actuacién de los Servicios
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La muerte de Aguirre en 1960 precipitaria el declive de los
cargos publicos como grupo auténomo. A la crisis de financiacion,
hasta entonces procedente de las organizaciones del partido en
América, hay que unir una coyuntura internacional desfavorable
desde los afos cincuenta, el declive de los Servicios Vascos, y la
propia crisis de liderazgo que devino con la muerte de Aguirre. En
los afios sesenta, el Gobierno de Leizaola estaria ya enteramente
supeditado a las directrices del EBB de Bayona, y en la fase final
del franquismo sélo Irujo y, en menor medida, Jauregui
permanecerian como figuras relevantes de lo que habia sido este
grupo. Sin embargo, y como veremos seguidamente, el declive de
los cargos publicos y el Gobierno vasco no implicé una ruptura
sino un reforzamiento de la “unién vasca”.

Los otros dos centros de poder partidista, el partido en el
interior y el partido en el exilio estuvieron mds interrelacionados e
identificados entre si a lo largo de toda la dictadura franquista, y
por lo tanto mds nitidamente diferenciados del grupo de los cargos
publicos. Sin embargo, su respectivo peso relativo en la
organizacién partidista varié a lo largo del periodo. Si en la
segunda mitad de los cuarenta y en los primeros afios cincuenta
tendi6 a dominar el EBB del interior, bajo la direccién de
Ajuriaguerra, coincidiendo con el abandono temporal de la
actividad politica de éste dltimo, y hasta comienzos de los setenta,
las directrices de la estrategia del partido se marcarian desde el
EBB de Bayona.

Desde 1945, Ajuriaguerra habia establecido un EBB
clandestino en el interior, articulado en torno a las respectivas
organizaciones territoriales, por supuesto también clandestinas. La
supervivencia de este EBB hasta comienzos de la siguiente década
contrasta con las dificultades de otras fuerzas politicas de la
oposicién antifranquista por restablecer una organizacién en el
interior. Tras el desenlace de la Segunda Guerra Mundial el

cuestionara su autoridad en el interior han subrayado desde una perspectiva
novedosa el modo en el que los enfrentamientos entre Gobierno y partido
tendieron a favorecer la escision que a medio plazo derivé en ETA (De Pablo,
Mees y Rodriguez Ranz 2001: 63-65, 232-236)
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discurso de las organizaciones peneuvistas del exilio, y
especialmente del Gobierno vasco anticiparon la caida inminente
de la dictadura, lo que contribuyé a generar un clima de
entusiasmo en el interior que ademds pudo apoyarse en los restos
del extraordinario entramado organizativo que el PNV habia
desarrollado bajo la Segunda Republica. Paralelamente, y también
desde 1945, los restos del ultimo EBB republicano, presidido por
Doroteo de Ciaurriz, se habian establecido en Bayona. Tras la
muerte de este ultimo, Ignacio Unceta o Jesds Solatin
sobresaldrian en los préximos afios dentro de la direcciéon. La
proximidad de la frontera francesa contribuyé también a la
fortaleza de la organizacion clandestina en este primer periodo y a
una identificacion entre direccion en el exilio y el interior mayor
que en otros partidos.

No obstante, en los primeros afios destacaria el partido en el
interior y fundamentalmente Ajuriaguerra. Sobrevivian todavia las
ultimas figuras “sabinianas” de primera hornada como Ceferino de
Jemein, que observaban con desagrado y criticaban el desarrollo
de la estrategia politica en general y aspectos en particular como la
firma del Pacto de Bayona. Por lo demads, los representantes de los
aberrianos jovenes como Gallastegui o Eguileor se habian
exiliado a Irlanda y estaban totalmente marginados de la direccion.
Sélo uno de ellos, Robles Ardnguiz, ocupaba un lugar prominente,
pero como cabeza de ELA-STV y no en la direccién del partido.
El mismo Ajuriaguerra, pese a no proceder de la tradicién
parlamentaria republicana, y aunque desde el prisma de Ia
clandestinidad a veces vio con reticencias el entusiasta
“europeismo” de Landaburu, Irujo, o Aguirre, centré sus
principales disidencias con el Gobierno vasco en el control de
recursos, fundamentalmente los Servicios, y no en diferencias
ideoldgicas o doctrinales. Ajuriaguerra fue de hecho uno de los
principales defensores de la “unién vasca”. Y si en ocasiones, a
diferencia de Irujo, se mostré también favorable al didlogo con los
monarquicos fue precisamente por un sentido pragmatico por el
que tendié a mantener un entendimiento con los socialistas de
Prieto cuando éstos se inclinaron temporalmente al entendimiento
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con Don Juan. Ajuriaguerra contribuyé asi a romper la tendencia
institucional anterior segin la cual el aparato representaba la
ortodoxia sabiniana y los cargos publicos la heterodoxia
pragmdtica que dirigia la tactica partidista en el dia a dia.
Ajuriaguerra y Aguirre se enfrentaron en distintas ocasiones, una
de las cuales precipit6 la expulsiéon de EKIN y el nacimiento de
ETA. Pero sus enfrentamientos no giraron nunca en torno a
cuestiones doctrinales o en relacion a aspectos estratégicos
basicos, como la necesidad, mientras perviviese el franquismo, de
actuar conjuntamente con el resto de las fuerzas democraticas
vascas, y en especial con los socialistas, aspecto en el que ambos
estuvieron siempre de acuerdo y que de este modo contribuyeron a
consolidar como médxima peneuvista hasta el final del franquismo.
Bajo el liderazgo de Ajuriaguerra, y en colaboracién con otras
fuerzas politicas, la organizacién del interior consiguié algunos
éxitos importantes como las huelgas generales de 1947 y 1951.
Las constantes viajes transfronterizos de Ajuriaguerra y otros
lideres contribuyeron a una homogeneizacion de las direcciones
del exilio y del interior. El cambio de coyuntura internacional y la
intensificacion de la represion desde 1951 propiciaron un
debilitamiento progresivo de la organizacién del PNV en el
interior que termindé de acentuar el abandono temporal de la
politica por parte de Ajuriaguerra en 1953. Desde ese afio, y hasta
1960 dej6 de existir un EBB del interior, y a lo largo de los
cincuenta sélo sobrevivieron restos de infraestructura en Vizcaya
(BBB) y Guiptizcoa (GBB). Todavia en los afios cincuenta
Ajuriaguerra volveria a Vizcaya y se integraria en las estructuras
del BBB, desde donde protagonizaria la expulsiéon de los
miembros de EGI que un afio después fundarian ETA. Pero mas
all4 de estos acontecimientos que obviamente son fundamentales
para entender la evolucién posterior no sélo del PNV, a lo largo de
los cincuenta y sesenta la estrategia politica del PNV, es decir, la
elaboracién de nuevos manifiestos politicos, la coordinacién con
otras fuerzas politicas, o la supervisién de la labor desempefiada
por los cargos publicos, quedaria en manos del EBB de Bayona.
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Esta direccion del exilio revalidé los principios inspiradores de
la politica peneuvista en los dos décadas precedentes, suscribié
nuevos acuerdos con sus socios de la oposicion democratica
espafola en el seno de la Unién de las Fuerzas Democraticas
(UFD) y, aunque estableci6 distintas rondas de contactos con ETA
y otras nuevas organizaciones nacionalistas, evitd los
llamamientos a la formaciéon de un “frente abertzale”; en su
perspectiva predomind el recuerdo de la experiencia de la Segunda
Repiiblica y en particular la ausencia del Pacto de San Sebastidn®.
Bajo la direcciéon del EBB de Bayona, los contactos con las
fuerzas democrdticas espafiolas se ampliaron desde la
colaboracién principal con los socialistas a la creacién de nuevas
plataformas con los democristianos y la exploraciéon de Ia
posibilidad de una restauracién monarquica. En el interior, desde
1960 y tras siete afios de interrupcion, logré restablecerse un
nuevo EBB dirigido por Ajuriaguerra. Este, sin embargo, se
supeditd totalmente a la direcciéon del exilio, y el mismo
Ajuriaguerra jugaria en los afos sesenta un papel secundario desde
el punto de vista estratégico, concentrando sus esfuerzos en la
recuperacion de la presencia organizativa al sur de la frontera
francesa. La situacion del partido durante los afios sesenta fue pues
similar a la del final de los cuarenta y principio de los cincuenta,
con una fuerte identificacion de la direccién partidista del interior
y del exilio, pero con un predominio del exilio, lo que muy
probablemente contribuy a proteger el patrimonio estratégico
peneuvista de la tendencia general a la radicalizacion de la politica
vasca que se inicié en dicha década tras el surgimiento de ETA.
Sélo a comienzos de los setenta comenzd un proceso de fusién
entre ambos EBBs y un desplazamiento de la direccién efectiva
del partido hacia el interior. Dicho desplazamiento se acompafid
ademds de una renovacion generacional parcial de la direccién del
partido. Pero en la medida en la que ésta siguié fundamentalmente
procedimientos de cooptacién dirigidos por el mismo

62 La explicacién del desarrollo estratégico de este punto se retoma en el
capitulo 3.
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Ajuriaguerra, tampoco implic6 una ruptura ideoldgica o
estratégica con respecto a la trayectoria inmediatamente anterior.
El resultado de la confluencia de todos estos procesos es que el
PNV llegé al final de la dictadura con una elite politica, si no
monolitica, s mas homogénea que en ningiin momento anterior de
su historia, o de lo que volveria a ser s6lo unos afios después. La
divisién institucional de funciones en torno al binomio
ortodoxia/pragmatismo habia tenido todavia algiin reflejo en la
primera mitad de la dictadura hasta 1960, pero fue perdiendo
sentido conforme se agotaban las posibilidades del
restablecimiento de una normalidad democratica a corto plazo. La
desaparicion de la primera generacién de “aranistas” y la
marginacion de los antiguos aberrianos de los distintos centros de
poder favorecieron también este proceso. Un factor afiadido y
ventajoso con respecto a otros partidos politicos de la oposicion
democrética del conjunto de Espafia fue la proximidad geogréfica
de las direcciones del interior y del exilio, separadas por la barrera
psicolégica y politica de una frontera, pero de hecho cercanas en
términos fisicos reales, lo que permiti6 el contacto frecuente entre
ambas direcciones. Con su légica jerdrquica, la clandestinidad y la
opacidad orgénica hicieron el resto. De este modo, el patrimonio
politico que se inici6 con el Pacto de Bayona y que fue refrendado
posteriormente en distintos manifiestos llegd a la transicién
politica intacto, a pesar de que las directrices bésicas de dicha
estrategia se hubieran establecido treinta afios atrds y de que el
contexto politico, y en particular el nacionalista hubiera sufrido un
cambio dramadtico desde el surgimiento de ETA en 1959.

Esta mayor homogeneidad de las elites peneuvistas de la
dltima fase del franquismo no fue aprovechada para implementar
reformas organizativas que abordaran la tradicional dualidad
institucional o la organizacion territorial del partido. Como
veremos en el capitulo 4, la apertura democratica de la transicién y
la readopcion de este modelo tradicional faccionalista
reintrodujeron elementos divisivos en unas elites peneuvistas que
en los afios sesenta y primera mitad de los setenta habian
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demostrado una mayor cohesién que en cualquier periodo anterior
de su historia.

2.6. Conclusiones

En el desarrollo de sus primeros cuarenta afios de historia -
desde su fundacién hasta el inicio de la dictadura franquista-, el
PNV tendié6 primero a configurarse y con posterioridad
consolidarse en torno a un modelo de organizacién faccional. El
inicio de dicho modelo radica en dos tipos de confluencia en una
misma organizacién. En una primera vertiente confluyeron en el
primer PNV un sector tradicionalista procedente del carlismo, de
capacidad y talento para elaborar un discurso populista que calé
con rapidez en una sociedad (inicialmente vizcaina) en vertiginoso
cambio, con un sector liberal fuerista cuya capacidad financiera y
prestigio social los tradicionalistas necesitaban para consolidarse
como alternativa en un sistema politico restringido y elitista como
el de la Restauracién. En una segunda vertiente confluyeron en
una misma organizacién nacionalista corrientes vasquistas y
fueristas locales con ciertos elementos en comun, pero también
con trayectorias y tradiciones diversas.

Esta confluencia en el primer PNV de movimientos y
tradiciones reivindicativas con una pluralidad de origenes dio
lugar desde muy pronto a crisis intrapartidistas, especialmente en
lo que enfrentaba a tradicionalistas/ortodoxos con liberales/
posibilistas. En distintos momentos de sus primeros afios el PNV
parecié conducirse irremisiblemente a una escisién. Si ésta se
evitd en esta primera fase fue principalmente por el recurso de las
distintas tendencias enfrentadas a soluciones organizativas de
reparto de poder intrapartidista. Estas soluciones institucionales
iniciales encauzaron y regularon los conflictos de la primera fase
de desarrollo partidista, pero contribuyeron a prefijar los limites y
el marco global de futuros conflictos. De este modo, lo que
comenz6 como un partido en el que confluyeron movimientos y
tendencias politicas de distinto cardcter derivd desde relativamente
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pronto en un modelo de organizacidon faccionalista que pese a
haber tenido en origen un sentido ideoldgico, al reproducirse
estatutariamente adquiri6 un cardcter institucional afiadido.
Volviendo al marco analitico de Panebianco (1997) que veiamos
en capitulo 1 la formacién del PNV desde origenes sociopoliticos
y territoriales plurales gener6, en una primera fase, elites
partidistas poco cohesionadas y con un alto grado de dispersion
sobre el control de los recursos partidistas. Las soluciones
institucionales de equilibrio entre estos grupos iniciales tendieron
a reproducir esa baja cohesién y alta dispersion en la trayectoria
futura de la organizacion.

Las primeras soluciones organizativas vinieron a regular el
conflicto que enfrentaba a tradicionalistas/ortodoxos con
liberales/posibilistas. Como vimos en la primera parte de este
capitulo, confluyeron en el primer PNV, casi en su fundacién
misma, dos corrientes politicas diferenciadas, una tradicionalista,
y otra liberal conservadora, unidas casi tUnicamente por su
fuerismo radicalizado y por su comtn exclusién del poder politico.
Desde su confluencia en 1898, se pusieron de manifiesto su
dependencia mutua, pero también las importantes diferencias
ideologicas y estratégicas que les separaban. La trayectoria
errdtica del mismo Sabino Arana, con su evolucion “espafiolista”,
contribuy6 a legitimar opciones estratégicas defendidas por cada
uno de estos grupos.”® Sus distintas inclinaciones les hicieron casi
desde el comienzo ocupar distintos dmbitos del todavia incipiente
partido nacionalista: los liberales, de inclinacion posibilista, con
mas medios y prestigio social, tendieron a ocupar las concejalias
del Ayuntamiento de Bilbao; los tradicionalistas, de un
nacionalismo mads excluyente y radical, tendieron a monopolizar
los cargos organizativos de la nueva formacidn, que después de
todo ellos mismos habfan fundado. Pero esta especializaciéon no
pudo evitar que siguieran teniendo lugar crisis recurrentes entre

% La evolucién “espafiolista” de Arana contribuyé a ensanchar o aumentar
el espectro ideoldgico en el que se movia el partido, favoreciendo la legitimacién
futura de distintas facciones ideoldgicas, pero no fue un condicionante del
reparto institucional del poder entre los dos grupos iniciales.
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ambos sectores antes y después de la muerte del fundador y lider
carismdtico, Sabino Arana. El conflicto se resolvié con lo que
probablemente fue wuna transaccién entre ambos sectores:
doctrinalmente se consensué una férmula politica, la
“reintegracion foral plena”, lo suficientemente ambigua como para
que resultara aceptable tanto a radicales tradicionalistas como a
moderados liberales. Ademas, se acepté de modo explicito como
concesion a estos ultimos que la actuaciéon del partido tendria
lugar “dentro del marco legal vigente”. A cambio, los
tradicionalistas radicales plasmaron la mayor parte de su ideario
politico en el programa peneuvista, y buscaron protegerse desde
los primeros estatutos de 1906 creando una incompatibilidad entre
cargos publicos e internos del partido que dificultara a los liberales
posibilistas el control de la direccion del partido,
institucionalizando de este modo lo que habia sido un
procedimiento informal de las dos corrientes.

Posibilistas y radicales siguieron coexistiendo tras la muerte
de Sabino Arana mediante un reparto de papeles partiditas. La
primera presidencia nacionalista de la Diputacién de Vizcaya en
1917 cayé en manos de Ramoén de la Sota, lider principal de los
liberales fueristas, y el mds prestigioso (y rico) de los industriales
adscritos al PNV. Por encima del nivel provincial, de la Sota
formé también parte del primer grupo de diputados nacionalistas
en el Congreso de los Diputados de Madrid en 1918, al mismo
tiempo que Arturo Campion lo hacia en el Senado. Ademds, el
navarro Manuel Aranzadi, lider destacado de las corrientes
renovadoras y reformistas del partido anteriores a Primo de
Rivera, ocup6 un sillén parlamentario ininterrumpidamente desde
1918 hasta 1923, siendo ademds el tnico representante
nacionalista en las Cortes entre 1920 y 1923. Este predominio de
los posibilistas en el sector parlamentario contrasta con la
presidencia ininterrumpida desde 1908 hasta 1916 del BBB (y
desde 1911 del EBB) de Luis Arana. De todo ello podemos por
tanto concluir que la tendencia de posibilistas y radicales a ocupar
distintos dmbitos de actuacién se mantuvo bajo la Restauracién
hasta al menos la destitucién del hermano de Sabino. Por lo que a
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las incompatibilidades se refiere, la creciente orientacion
moderada de la direccién comunionista entre 1916 y 1920 se
tradujo en reformas orientadas a una aplicacion mads flexible. En
cambio, los aberrianos las restauraron en sus estatutos de 1922 en
los términos mads estrictos. Esto subraya la centralidad que ambos
grupos otorgaron a las normas estatutarias para definir, expandir o
defender —segtn el caso y situacién coyuntural- su esfera de poder
dentro de la organizacion. No cabe la menor duda de que los
radicales emplearon a este respecto las incompatibilidades como
un mecanismo para filtrar las tendencias reformistas procedentes
del sector parlamentario. Por su parte, y como acabamos de
subrayar, los posibilitas no se enfrentaron a la organizacién como
algo dado. En el periodo entre 1916 y 1920 intentaron
implementar de hecho cambios organizativos que aumentaran su
esfera de influencia, pero el tnico resultado a corto plazo fue la
ruptura, y a medio plazo, la readopcién en 1930 de las
incompatibilidades en términos mds estrictos de los que habian
tenido en 1920. Esta experiencia debidé pesar, sin duda, en el
4nimo de iniciativas reformistas posteriores.

Bajo la Segunda Republica, el grupo parlamentario peneuvista
fue mds heterogéneo. Si bien entre sus miembros destacaron
algunos de los lideres mds renovadores del periodo, como Aguirre
o Irujo, destacados ex-aberrianos, como Eguileor o Robles
Aranguiz, ocuparon también escafio parlamentario. Sin embargo,
considerando el sistema politico en su conjunto, la Segunda
Reptblica fue un periodo de apertura politica que ofrecia
posibilidades nuevas a una estrategia posibilista que
indudablemente sélo los politicos mds aperturistas pudieron
aprovechar. Irujo y en particular Aguirre condujeron la
negociacién estatutaria desde su posicién parlamentaria. Y, en la
medida en la que su orientacién politica se correspondia con el
4dmbito institucional que ambos ocupaban, su actuacién acabd
dominando la de grupo en su conjunto. El éxito de esta estrategia,
aunque algo tardio, debié de revertir en un peso creciente de los
parlamentarios sobre el conjunto del partido: pues de este grupo,
salvo Ajuriaguerra, surgieron los principales lideres de los



El modelo originario / 181

préximos afios, los del primer Gobierno vasco, y los del exilio,
extendiendo su influencia en algunos casos, como los de Irujo y
Jadregui a la transicién de los afios setenta. La creciente
proyeccion estratégica de este grupo no se tradujo en una
renovacién doctrinal u organizativa, a pesar de las timidas
iniciativas que también hemos visto. Hasta el mismo estallido de
la Guerra Civil, el gobierno interno del PNV y la conduccién de su
estrategia politica estuvo en manos diferentes. La formacién del
primer Gobierno vasco puso de manifiesto la potencialidad de
nuevos conflictos derivados de la confrontacién entre un aparato
del partido y una esfera publica con competencias ejecutivas, lo
que se prolongé en menor medida durante la primera fase del
franquismo. Esta dispersiéon de las elites peneuvistas sobre el
control de los recursos partidistas era consecuencia directa de la
incompatibilidad de cargos y vino a sumarse a la que se derivaba
de la muy particular organizacidén territorial que a continuacién
veremos. En cualquier caso, la mayor capacidad desestabilizadora
de la incompatibilidad de cargos atin no se habia puesto de
manifiesto en todo su potencial. En los afios ochenta con la puesta
en marcha de un Gobierno autonémico vasco, con todos los
recursos afladidos que ello conllevaba, la incompatibilidad se
tradujo en la consolidacién de dos cipulas enfrentadas donde los
juegos de posibilismo y radicalidad en la estrategia se entrelazaron
con otra serie de intereses enfrentados.

En la conformacién territorial, y atendiendo a los
determinantes del modelo originario de Panebianco que
examinamos en el capitulo 1, el PNV pese a posibles impresiones
en sentido contrario, fue un partido de origen policentrista y la
hipétesis de que el PNV consolidara por “penetracién territorial”
donde un centro estimula y dirige el desarrollo de la periferia, se
sostendria sélo parcialmente.”* Por el contrario, la tesis de la

6 Este argumento del policentrismo territorial quizés resulte més polémico.
Tanto el mismo PNV como sus detractores han dado siempre una extraordinaria
importancia a la figura de Arana como iniciador del nacionalismo vasco,
vinculando por tanto su origen a Vizcaya. Por ultimo la propia historiografia
sobre los origenes del nacionalismo vasco ha tenido un sesgo marcadamente



182 / Modelo de partido y cambio politico

“difusién territorial” parece mds apropiada al menos para
Guiptizcoa y Navarra. En Navarra parece mds que claro que el
momento en el que Arana sienta las bases organizativas de un
nuevo partido existen ya elites locales surgidas por “generacién
espontdnea” con elementos en comun con el aranismo, pero
también con importantes diferencias derivadas de su propio
contexto local. Los euskaros navarros y su salto al primer PNV es
buena prueba de ello. Por su parte, en Guipuzcoa, aunque no se
hubiera desarrollado un fuerismo politico como el vizcaino o el
navarro, las posiciones firmes de Kizkirza desde fechas muy
tempranas para mantener una estrategia politica y electoral
especifica, asi como la relativa rapidez de implantacién sugieren
un fermento local que una colonizacién “vizcaina” por si sola no
explica. S6lo en Alava la hipétesis de “penetracién terriorial”
parece sostenerse. El condicionamiento de este pluralismo
territorial peneuvista sobre el modelo organizativo se vio ademds
reforzado por factores ideoldgicos, y de forma mds especifica por
la preocupacién del primer nacionalismo vasco por legitimarse en
la reivindicacion fuerista anterior. En este sentido, la misma
abolicién foral y el fuerismo politico al que dio lugar han de
considerarse también condicionantes de los primeros pasos del
partido tanto en la vertiente doctrinal como en la organizativa. Por
su raiz tradicionalista y su conceptualizacién romdntica y
esencialista de la nacién —fundada en elementos que el discurso
politico considera preexistentes-, el primer PNV otorgd a la
foralidad una posicién central en su doctrina, compartida con
lengua, raza y religion. La decreciente capacidad legitimadora de
éstas dos tltimas renovd la centralidad del elemento foral y
proporcioné un constante referente organizativo en la dimensién
territorial.

Naturalmente, el que el origen territorial del partido fuera
policentrista no quiere decir que no fuera problematico. Dado que
la consolidacién del partido fue particularmente rdpida en

vizcaino. En el estudio de Corcuera (1979) el mismo autor admite que su estudio
se centra casi exclusivamente en Vizcaya.
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Vizcaya, buena parte de los recursos partidistas se generaron en
esta regiéon y se canalizaron desde alli al resto. Los primeros
organos de prensa nacionalista en Guipizcoa se sostuvieron con
contribuciones de lectores vizcainos y, ya en una fase muy
posterior, en los afios treinta, la “Comisién Pro-Nabarra y Araba”
canalizé6 importantes sumas de dinero desde Bilbao a las dos
provincias del interior. Alava, Guiptizcoa y Navarra constituyeron
sin duda la periferia partidista con respecto a Vizcaya. Pero
precisamente también porque en la periferia existian ya elites
vasquistas que compartian algunas de las percepciones de los
nacionalistas vizcainos, pero no otras, la articulacion territorial fue
problematica.

A todo ello habria que sumar, como apuntdbamos, un modelo
de organizacion territorial heredado de la reivindicacién fuerista
del X1X, y s6lo modificado ligeramente por Arana. En principio,
hubiera cabido pensar que dicho modelo, al fundamentarse en la
autonomia de las organizaciones provinciales, favorecia a la
periferia. La experiencia de los primeros afios pareceria confirmar
este punto: la ortodoxia vizcaina traté de imponer sus propios
puntos de vista con respecto a la “Liga Foral Guipuzcoana” o en
relacion con la inclusion de limites a la politica electoral de las
organizaciones regionales, como ocurrid en los estatutos de
Elgoibar de 1908. Pero la flexibilidad se acabé imponiendo y
Guipizcoa y Navarra desplegaron sus propias estrategias en sus
respectivos territorios, que, a diferencia de Vizcaya, pasaban por
lo general por coaliciones con candidaturas carlistas o
independientes. Fue desde 1915, al comenzar la expansién
electoral del partido y acentuarse la necesidad de una estrategia
global, cuando comenzaron a surgir problemas y las disputas
ideologicas  vinculadas al binomio ortodoxia/posibilismo
comenzaron también a solaparse con las territoriales. No todos los
posibilistas procedian de la periferia, pero en cambio todo el peso
de los ortodoxos si que se asentaba en Vizcaya, de modo y manera
que el modelo de organizacién territorial comenz6 a ser objeto de
disputas. Una vez desalojado Luis Arana, la renovada direccién de
Comunion desarrollé en una primera fase, desde 1917, su primera
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campafia autonomista, dejando para una segunda fase, sobre todo
con las reformas estatutarias de 1920, la renovacién ideoldgica y
la reestructuracién territorial. Resulta paraddjico que la primera
linea de ataque de la periferia fuera precisamente reforzar el
centro, pero de haber tenido éxito se hubiera tratado de un centro
foralista, fundamentado en la paridad interterritorial, lo que
hubiera dejado a los vizcainos, y por tanto a los ortodoxos, en
minoria permanente. Es importante subrayar que fue en esta
segunda fase -combinada con un fuerte declive electoral derivado
del fracaso de la primera campafla autonomista- y no antes,
cuando el partido salté por los aires, y que de las dos partes
resultantes, una, los aberrianos, era mayoritaria en Vizcaya (y
sobre todo en Bilbao), mientras que la otra, la CNV, era
minoritaria en ésta Ultima pero monopolizaba la presencia
nacionalista en las otras tres provincias. Es igualmente
significativo en este sentido que la principal diferencia entre
ambos partidos en su breve trayectoria posterior radicara
precisamente en su concepcion territorial de un futurible gobierno
autonémico (o independiente) del Pais, asi como en sus
respectivos modelos de organizacion territorial.

Desde 1930, y a lo largo de la Segunda Republica, se desatd
una segunda fase de disputas entre centro y periferia. A este
respecto, los aberrianos no sélo condicionaron la reunificacién a
una pureza doctrinal ortodoxa sino también, y quizds de modo mas
importante, a una redistribucién del reparto territorial del poder.
La reunificacién supuso asi una regresién con respecto a la
situacion anterior, no de 1920 cuando habia comenzado a
reorganizarse territorialmente el partido, sino incluso a la de 1914.
El condicionamiento aberriano de que se retomaran
provisionalmente los estatutos de 1914 ha de entenderse en este
sentido; pero sobre todo las disputas sobre el control de la prensa,
que constituyeron la principal dificultad para la reunificacidn,
terminaron resolviéndose mediante la cesion a la ejecutiva
vizcaina o BBB del control sobre Euzkadi, del que nunca antes
habia disfrutado, pues el diario habia estado bajo la supervisién
del EBB desde el momento de su fundacién en 1913. Esto subraya
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el modo en el que para cuando se produjo la reunificacién de 1930
el sector radical del partido habia venido a identificar las
organizaciones regionales, y especificamente la vizcaina, como un
ambito orgdnico con el que tratar de controlar o restringir
desviaciones posibilistas como la del periodo entre 1916 y 1920.
Desde la reunificacién de Vergara el PNV volvié a ser un partido
provincialista con un desarrollo principal de su nivel regional en
detrimento de su organizacidn central o nacional, proporcionando
de este modo un procedimiento territorial para la
institucionalizacién de corrientes internas. La Organizacion de
Tolosa de 1933 no hizo sino confirmar esa situacidén, salvo en
pequeiias modificaciones, lo que queda de manifiesto en el hecho
de que, desde el punto de vista territorial, Tolosa se asemejaba
mas en su articulacion a lo que habia sido el PNV aberriano, que a
la CNV. En esta coyuntura, la periferia, a diferencia de 1920,
desplegd una estrategia defensiva, subrayando la “soberania
regional” que los estatutos refrendaban y tratando de delimitar de
este modo las injerencias vizcainas en sus respectivas estrategias
locales. Esto fue particularmente cierto en el caso del PNV
navarro, ahora mas periférico que nunca, al haber quedado su
provincia descolgada del proceso estatutario. Es interesante
subrayar que de nuevo seria en Navarra donde el PNV
posfranquista se enfrentaria a las primeras dificultades en la
articulacion territorial, y de nuevo en torno a interpretaciones
divergentes de lo que implicaba en la préctica politica diaria la
“soberania” de las organizaciones regionales y locales.

La suma de estas dos dimensiones, la territorial y la relativa a
las incompatibilidades, configur6 al PNV en torno a un modelo de
organizacion faccionalista y en consecuencia de cohesidn interna
débil. Ademas, esta debilidad o falta de cohesidn no se derivaba de
su situacion coyuntural en el contexto de los dificiles afios
republicanos, sino que estaba refrendada o sellada
reglamentariamente. Constitufa por lo tanto una debilidad
institucional que las sucesivas crisis no habian logrado superar,
sino que por el contrario habian tendido a consolidar en el propio
disefio organizativo del partido. Es importante a este respecto



186 / Modelo de partido y cambio politico

volver a subrayar que tanto el reforzamiento de las
incompatibilidades como la “provincializacién” del poder
partidista no tuvieron lugar en ausencia de iniciativas de reforma
organizativa, sino como reacciébn a éstas. Como hemos
argumentado, la larga interrupcién de la dictadura franquista, al
prescindir de los vehiculos tradicionales de decisién partidista,
tendi6 a generar un grupo dirigente mas homogéneo que en
periodos anteriores, pero con la reanudacién democritica de los
afios setenta el modelo organizativo faccionalista volvi6 a
constituir el marco institucional basico en el que las elites
abordaron las nuevas alternativas y dilemas estratégicos
planteados por la transicién democrética.



CAPITULO 3

EL PARTIDO NACIONALISTA VASCO EN
LA TRANSICION (I): LAS ESTRATEGIAS

3.1. Introduccion

El objetivo de este capitulo es el de examinar la evolucién
estratégica del Partido Nacionalista Vasco en la transicién.
Tomaré como punto de partida la muerte de Franco en noviembre
de 1975, y como punto final la ratificacién por referéndum del
Estatuto de Guernica, en octubre de 1979.

Durante este periodo el discurso y la estrategia politica del
PNV tendieron a articularse en tres dimensiones o vertientes, dos
tradicionales y una nueva. Entre las tradicionales el lugar central
siguié estando ocupado por el modelo de autogobierno y la
relacion del Pais Vasco con el resto de Espafa. Como en el
pasado, estrechamente relacionada con esta dimensién central
aunque con connotaciones y consecuencias en otros ambitos,
estaban las opciones de cooperaciébn y consenso, O
alternativamente de conflicto, con otras fuerzas politicas. Pero si
en épocas anteriores las disyuntivas habian girado en torno a la
actuacién auténoma de los peneuvistas frente a la colaboracién
con los partidos politicos “espafioles”, ya desde el final del
franquismo, y con la consolidacién de opciones nacionalistas fuera
del control peneuvista, el dilema se centré entre la colaboracién
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con los aliados tradicionales del antifranquismo
(fundamentalmente, el PSOE) o la creaciéon de un “frente
exclusivamente nacionalista” con el magma politico que con el
tiempo se conocié bajo el apelativo general de la izquierda
abertzale. Formando de algin modo parte de esta dimensién
estaba una disyuntiva relativa al proceso de cambio politico y
comuin a todos los partidos politicos espaiioles de la oposicién
democratica durante los ultimos afios del franquismo y la
transicién: la opcién entre “reforma” y “ruptura”.

A estas dos dimensiones tradicionales se habria sumado una
nueva cuestion inicialmente supeditada a ellas, pero que ya en este
periodo mostré sintomas de adquirir autonomia propia: la actitud
hacia la violencia politica. Los atentados perpetrados por ETA
desde los tltimos afios del franquismo, y que con la apertura del
cambio politico lejos de descender aumentaron considerablemente,
obligaron al conjunto de los partidos politicos vascos a
posicionarse en torno a la legitimidad y justificacién de la
violencia para la consecucién de fines politicos, asi como sobre el
tipo de soluciones que pusieran fin a la misma. En este sentido, el
posicionamiento del PNV se hizo especialmente relevante por
proceder dicha violencia de organizaciones también nacionalistas
(ETA-m y ETA-pm) cuyos objetivos politicos el propio PNV
admitfa compartir, al menos parcialmente. Adscritos a esta
dimensién estaban también los problemas relativos al orden
publico en sentido general. Por tltimo, en las tres provincias
vascas y Navarra, la negociaciéon y consecucién de una amnistia
estuvo mds relacionada con esta cuestion que en el resto de
Espafia, en la medida en la que una parte considerable de los
presos politicos procedian de las distintas ramas de ETA y se
encontraban convictos por delitos de sangre.

Estas tres dimensiones (modelo de autogobierno, relaciones
con otras fuerzas politicas y actitud hacia la violencia) son los ejes
analiticos que emplearemos para describir la evolucién estratégica
del PNV a lo largo de la transicién. Adelantando algunas
conclusiones cabe afirmar que, en lineas generales, el proceso de
cambio politico vino acompaiiado de una radicalizacién del
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partido en las dos primeras y un atemperamiento matizado en la
tercera. Efectivamente, y en cuanto al modelo de autogobierno, el
partido evolucioné desde el reclamo de un modelo autonémico
cuyo referente era el Estatuto de 1936, y en todo caso arropado por
una reivindicacién nacionalista de inspiracion predominantemente
“voluntarista”, hacia una reivindicacién nacionalista de corte mds
“esencialista” fundamentada en un modelo de inspiracién
historicista y foral que, como en el pasado, se empleé en buena
medida para esconder desavenencias internas transversales (es
decir, que dividian “verticalmente” al partido) sobre las
aspiraciones ultimas del nacionalismo peneuvista.

Por lo que se refiere a sus relaciones con otras fuerzas
politicas, el PNV se mantuvo firme bajo el udltimo periodo
franquista en una estrategia conjunta con formaciones politicas de
ambito estatal. En dos vertientes: una principal con el PSOE, su
socio y aliado tradicional en el Gobierno vasco, y otra secundaria
y circunscrita sobre todo a foros internacionales, con
organizaciones democristianas del conjunto de Espaia. Con la
apertura del cambio politico, sin embargo, la concertacién
estratégica con los partidos de la oposicién democritica se hizo
mas dubitativa. La colaboracién con fuerzas estatales del dmbito
de la derecha termind, y, aunque siguié predominando en una
primera fase, la colaboracién con el PSOE (revalidada muy
especialmente en el Compromiso Autonémico de las elecciones de
1977), desde la apertura de las Cortes Constituyentes, el PNV
tendié a actuar de forma mucho mds aislada y auténoma de las
fuerzas politicas de dmbito estatal, aunque tampoco fructificé en
esta segunda fase, pese a tentaciones en sentido contrario, un
“frente abertzale”. No obstante, fue quizds en relaciéon al modelo
de cambio politico propiamente dicho donde la radicalizacién y
evolucién en cierto modo a contracorriente de los peneuvistas se
hizo mds evidente: si en torno a la muerte de Franco
(inmediatamente antes y después) el PNV estuvo mds préximo a
posiciones conciliadoras con las elites reformistas del régimen que
algunos de sus compaiieros de viaje de la oposicién democratica
en el conjunto de Espafia, como el PSOE, una vez abierto el
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proceso constituyente el PNV se situé en posiciones mds alejadas
de las actitudes de concertacién y consenso que el resto de las
fuerzas politicas. En sentido contrario a lo que fue la trayectoria de
otras fuerzas de la oposicién, el PNV evolucion6 desde posiciones
relativamente abiertas hacia el compromiso y la concertacién con
otras fuerzas politicas, a posiciones mds cerradas; camind desde
posiciones mds “pactistas” a posiciones si se quiere mads
“aislacionistas”. Por afiadidura, el PNV tendi6 a diferenciarse
también del resto de los partidos de la oposicién democréitica
espafiola en sus estrategias movilizadoras, aspecto que trataremos
en este capitulo y en el 4. Desde la segunda mitad de 1977, el
PNV acompainé cada uno de sus ciclos reivindicativos de
llamamientos a la movilizacién empleando como instrumento su
extensa base partidista.

Y por lo que hace a la tercera dimension, las actitudes hacia la
violencia politica, la estrategia del PNV se caracteriz6 por un
alejamiento, lento y no sin dificultades, de las posiciones de
legitimacion pasiva que el partido habia articulado en los dltimos
anos del franquismo. La evolucién del PNV en esta dimension fue
en sentido contrario a las otras dos. Pero quizd por ello, y como
veremos en este capitulo, esta dimensién, al menos en el periodo
anterior a la puesta en marcha del Estatuto, mostré6 un mayor
potencial de generar divisiones, fundamentalmente “horizontales”
(es decir, entre la cupula dirigente y la militancia de base), que
derivaron en conflictos manifiestamente abiertos. Matizando
ligeramente lo anterior, la actitud del partido hacia la violencia
sigui6 siendo extremadamente compleja, ambivalente y en
ocasiones abiertamente contradictoria, en especial en su conexién
con las reivindicaciones de autogobierno. Por un lado, y frente a
las elites centrales y la opinién publica espafiola, el PNV
reivindicé las maximas cotas de autogobierno como la mejor, y en
ultima instancia tnica, solucién posible para la violencia politica;
pero, por otro, y frente a las organizaciones de la izquierda
abertzale y su propia militancia de base, la direccién peneuvista
fue endureciendo su discurso politico contra la estrategia violenta
de las dos organizaciones de ETA a medida precisamente que esa
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misma direccidn iba radicalizando su reivindicacién politica en
otros parametros.

La progresiva radicalizacién del PNV en la reivindicacién del
autogobierno y en sus relaciones con el conjunto de partidos de
ambito estatal estd en la génesis de la excepcion peneuvista que
identificamos en la introduccién de esta tesis. Partiendo de la
accién conjunta con otros partidos politicos en la dltima fase del
franquismo y la primera fase de la transicién, el PNV evolucioné
hacia posiciones de aislamiento politico. Cuando el resto de los
partidos confluyé en la politica de pactos a la que se ha
denominado consenso politico, el PNV se inhibi6 de su
participacién en ellos. En las conclusiones de este capitulo se
examinan algunas de las explicaciones “cldsicas” del consenso
politico para el conjunto de Espafia —examinadas brevemente en el
capitulo 1- tratando de comprobar su validez para explicar la
excepcion peneuvista. Discuto asi en primer lugar el modelo de
“acuerdo entre elites” o elite settlement desarrollado por Burton y
Highley (1987) y aplicado al caso espafiol por Gunther (1992). Y
comento en segundo lugar las explicaciones de la memoria
histdrica a la luz de la evidencia mostrada en este capitulo y de los
analisis existentes sobre Espafia y el Paifs Vasco (Aguilar 1996,
1998a, 1998b). La conclusioén, tanto para las explicaciones elitistas
como para las de memoria histérica, es que la evidencia desde
estos paradigmas es ambivalente, y que lo mismo hubiera cabido
predecir la participacién que la no participacion del PNV en el
consenso politico. En las conclusiones adelanto también algunas
consideraciones del modelo explicativo de la excepcion peneuvista
en la transicién que esta investigacién propone y que se
desarrollan en el capitulo 4.

3.2. La estrategia (I): el modelo de autogobierno y las
relaciones con otras fuerzas politicas

En esta seccion describo la evolucion estratégica peneuvista
respecto a la reivindicacién del autogobierno y en sus relaciones
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con otros partidos politicos en cuatro bloques. En el primero
abordo la posicién del partido en los dltimos afios del franquismo
(3.2.1.). Durante este periodo, la direccién peneuvista renové sus
compromisos de concertacidon estratégica con el resto de los
partidos de la oposiciéon democréatica del conjunto de Espafia, pese
a presiones desde las nuevas organizaciones nacionalistas para el
establecimiento de un “frente abertzale”. En el segundo bloque
analizo la estrategia del partido desde la muerte de Franco hasta la
celebracién de las primeras elecciones en junio de 1977 (3.2.2.).
Todavia en 1976 el PNV mantuvo las mismas orientaciones
estratégicas que en el periodo anterior e incluso, frente al
procedimiento de cambio politico, mostré inicialmente un mayor
“accidentalismo” que otras fuerzas de la oposicién democritica.
Pero desde comienzos de 1977 y frente a la negativa del Gobierno
de Adolfo Suarez a restaurar las autonomias historicas, el PNV
inici6 una trayectoria erritica y comenz4 a romper con algunos de
los referentes estratégicos que habia mantenido hasta ese momento
sin dar forma definitiva a una nueva estrategia politica. Ademas,
pese a su opcién final por la participacién, el partido mantuvo ya
una actitud muy dubitativa frente a las elecciones de junio de
1977. Tras estas elecciones y hasta el referéndum constitucional
de diciembre de 1978, los primeros sintomas de radicalizacién del
partido terminaron de consolidarse (3.2.3.). De este modo, la
relaciéon preferente del PNV con su aliado histérico de la
clandestinidad, el PSOE, llegé a un brusco final. Y frente al
proceso de negociaciéon constitucional el partido rompid
definitivamente con los referentes doctrinales que habian
mantenido bajo la clandestinidad, y adopt6 el foralismo como
principio legitimador de su reivindicacion nacionalista. Durante la
negociacién constitucional esta reivindicacién foral adoptéd
significados diferentes desde distintos dmbitos del liderazgo
peneuvista, separado orgdnicamente desde junio de 1977 entre el
Grupo parlamentario de las Cortes y la direccidn del aparato del
partido. Desde el sector parlamentario se presenté la
reivindicacion foral como elemento legitimador de una autonomia
especifica y diferencial para el Pais Vasco sin cuestionar el
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principio de una soberania tnica. Desde la direccién del partido,
sin embargo, se presentd los “derechos histéricos” como
reivindicacién de una soberania originaria vasca. En este sentido,
la radicalizacién del PNV estuvo acompafiada por una
diversificacién paralela del mensaje politico. Por tltimo,
acompafando a la opcién por abstencion en el referéndum
constitucional de diciembre de 1978, se pusieron de manifiesto
algunos sintomas de falta de sintonia entre la direccién y la base
del partido. Para terminar, en el ultimo bloque examino la
estrategia del partido desde la celebracion del referéndum
constitucional hasta el referéndum estatutario. En este periodo el
partido aprovechd la fuerte irrupcion electoral de HB para reforzar
su posicion en la negociacion del Estatuto de Guernica y amenazé
al Gobierno central con propugnar una “ruptura” definitiva en el
proceso de cambio politico. Estos procedimientos sirvieron al
PNV para conseguir del segundo Gobierno Sudrez el
reconocimiento de tnico interlocutor vélido en la fase final de la
negociacion estatutaria. El periodo terminé con la celebracién en
octubre de 1979 del referéndum por el que se aprobd el Estatuto
de Guernica, que puso fin a la transicion politica en el Pais Vasco.

3.2.1. Antecedentes (1960-1975)

La década de los cincuenta se habia fundamentado en el
equilibrio entre tres centros de poder partidista: la organizacién en
el interior, el Gobierno vasco instalado en Paris y la organizacién
del exilio nucleada en torno al EBB de Bayona. Coincidiendo con
el alejamiento temporal de la politica activa de Juan Ajuriaguerra,
y la muerte del lehendakari José Antonio Aguirre en 1960, se
abri6 un periodo de claro predominio de la organizacién partidista
en el exilio en detrimento tanto del partido en el interior como del
propio Gobierno vasco, encabezado ahora por Leizaola. En
contrate con épocas anteriores, a lo largo de los sesenta, y hasta
comienzos de la siguiente década, el EBB de Bayona se convirtié
en el portavoz casi exclusivo de la estrategia politica peneuvista,
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en cuyas lineas bdsicas no solo tomaron parte los burukides
(miembros del EBB) del exilio como Jesds Solain e Ignacio
Unceta, sino también Manuel Irujo, presidente de la Junta
Municipal de Paris, vinculado al antiguo grupo de los cargos
publicos y quizds el principal cerebro peneuvista durante los
ultimos afios de la dictadura.

El aspecto mds destacable de la estrategia del EBB del exilio
estribaba en su continuidad con respecto al periodo
inmediatamente anterior. Esta continuidad contrasta con los
importantes cambios que tuvieron lugar durante estos afios. Las
circunstancias de lo afios sesenta eran distintas a las de las décadas
anteriores fundamentalmente porque conforme avanzaba la década
se consolidaba una opcién nacionalista ajena al control peneuvista,
ETA, con una oferta estratégica alternativa basada en la
constituciéon de un “frente abertzale” excluyente de las fuerzas
politicas de dmbito estatal, tuvieran éstas presencia en el Pais
Vasco o no. A diferencia de periodos anteriores, la existencia de
ETA suponia un polo de competicién externa al PNV articulado
también desde postulados nacionalistas.

Pese a ello, la linea politica del PNV en el tardofranquismo no
se modific6. El EBB del exilio revalido los principios politicos
basicos de la “unién vasca” suscritos en el ya lejano Pacto de
Bayona de 1945. La “unién vasca” habia comprometido al PNV a
concertar su estrategia politica con sus socios del Gobierno vasco,
lo que abarcaba tanto a los foros orientados a la reivindicacién del
autogobierno en una futura restauracién democratica, como a la
labor de oposicion al régimen en su conjunto. Con esto, la cipula
del PNV perseguia dos objetivos. En primer lugar, la garantia de
una idea obsesiva para muchos lideres peneuvistas hasta algin
tiempo después de la muerte de Franco: la participacion, desde
dentro, en el proceso de cambio politico que evitara, como habia
ocurrido durante la Segunda Republica la marginacién relativa del
nacionalismo vasco en dicho proceso de cambio, en especial frente
a las reivindicaciones catalanas. En este sentido, se evaluaba como
un error estratégico fatal, cuya repeticion habia que evitar a toda
costa, la ausencia del PNV del Pacto de San Sebastian firmado en



EL PNV en la transicion (I) / 195

1930, en visperas de la proclamacién de la Republica (San
Sebastidn 1984: 92, 95). En segundo lugar, la necesidad de obtener
del resto de las fuerzas politicas su compromiso para el
restablecimiento, paralelo al del conjunto de Espafia, de un
Gobierno vasco provisional regido por los principios del Estatuto
de autonomia de 1936. Ello explica la importancia que el PNV
siguié dando al mantenimiento del Gobierno vasco en el exilio:
era la principal garantia de un restablecimiento inmediato del
autogobierno. Por lo demds, la estrategia articulada en torno a la
“unién vasca” apenas hacia concesiones a la tradicional corriente
soberanista del PNV, dado que el Pacto de Bayona, en el que se
inspiraba, no habia mencionado en ningiin momento la soberania o
el derecho de autodeterminacion, haciendo sélo una breve
referencia, una vez restablecida la normalidad democratica, a “los
deseos del Pueblo Vasco, que los expresard libremente” (De
Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 138).

La renovacioén estratégica de la “unién vasca” se manifesté en
los dltimos afios del franquismo en distintas vertientes. La primera
y principal fue la concertacién de una estrategia conjunta con otras
fuerzas politicas de la oposicion antifranquista. En junio de 1961
se constituia la Unién de Fuerzas Democraticas (UFD) por la que
una serie de partidos y sindicatos, entre los que ademds del PNV y
ELA-STV se encontraban también los socios del PNV en el
Gobierno vasco, asumian el compromiso expreso con un modelo
“rupturista” de transicién a la democracia y con el derecho al
autogobierno de los pueblos integrantes del Estado, “abriendo para
ello cauce a sus aspiraciones autondmicas mediante la libre
expresion de su voluntad y disponiendo oportunamente las
medidas propias al natural desenvolvimiento de su respectiva
personalidad durante la situacién provisional” . Pese a tentativas
de distinto signo que a continuacién veremos, esta linea moderada
de la direccion del PNV continu6 con el apoyo a nuevas
declaraciones de la UDF, efectuadas en 1966 y 1967, por las que
los partidos y sindicatos firmantes se ratificaban en los principios
establecidos en 1961: un gobierno provisional encargado del
transito de régimen y una restauracion inmediata, en paralelo a
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dicho gobierno provisional, de las instituciones de autogobierno
regional (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 256, 295-300).
El corolario 16gico de esta linea estratégica fue la participacién del
partido en las dos principales plataformas que se instituyeron en
las postrimerias del franquismo para coordinar la labor de la
oposicién democrdtica: la Junta Democratica, formada en julio de
1974. Y, sobre todo, la Plataforma de Convergencia Democritica,
promovida por el PSOE y constituida un afio después, en junio de
1975 (San Sebastidn 1984: 110)".

Como habia sido habitual en la trayectoria del partido, la
estrategia politica oficial hubo de hacer frente a criticas internas.
Tuvieron en esta ocasion la novedad de que las alternativas a la
linea oficial estaban ahora respaldadas por organizaciones
nacionalistas externas al PNV, con lo que esto suponia en cuanto a
competicidon externa para el partido y presion sobre la direccién.
Las criticas internas y externas se intensificaron en dos momentos:
a comienzos de los sesenta, en la estela de la constitucion de la
UFD, y de nuevo a comienzos de la siguiente década, como
consecuencia en buena medida de las intensas movilizaciones que
acompafaron al Proceso de Burgos. En ambas ocasiones, la
direccién peneuvista respondié con la apertura de conversaciones
con otras organizaciones nacionalistas, y principalmente ETA,
para establecer algun tipo de estrategia conjunta; pero tanto en un
caso como en otro las conversaciones resultaron en fracaso.

La ronda inicial de conversaciones tuvo lugar en mayo de
1962 como consecuencia de presiones desde la organizacion
juvenil EGI y del dirigente histérico Telesforo Monzén. En esta
primera ronda, ETA propuso por primera vez la integraciéon de
ambos grupos en un Comité Conjunto de las Fuerzas Patridticas,
condicionada, sin embargo, al abandono por parte del PNV de la

"E1 PNV no llegé a integrarse formalmente en la Junta Democritica, pero el
EBB permitié a dos sus dirigentes acudir a las reuniones de la Junta a titulo
personal. Al constituirse un afio mas tarde la Plataforma, fue la propia Junta la
que obligd al PNV a escoger entre ambas coordinadoras, optando los peneuvistas
por permanecer en esta dltima, junto al PSOE, su principal aliado desde la Guerra
Civil (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 322)
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estrategia conjunta con las formaciones politicas “espafiolistas”.
Los peneuvistas rechazaron la propuesta. Pero quedé asi fijada la
disyuntiva fundamental para la préxima década en torno a la
contraposicion de dos estrategias excluyentes: el “frente
abertzale” y la “unién vasca”.

Los centenares de detenciones, los sucesivos estados de
excepcién que siguieron al asesinato del comisario Melitén
Manzanas y las fuertes movilizaciones que acompafiaron al
proceso de Burgos en 1970 volvieron a activar los llamamientos a
la formacién de un “frente abertzale” y a un acuerdo permanente
con ETA. Una vez mads, las presiones internas fueron articuladas
principalmente por EGI y por Monzén. En consecuencia, a
comienzos de 1971, y a iniciativa esta vez de ETA, el PNV asisti6
a una segunda ronda de negociaciones en la que también estaban
representadas ELA-STV y otras organizaciones menores. La
principal cuestion a debate fue de nuevo la formacién de un
“frente abertzale”, al que una vez mds el PNV se opuso,
argumentando cuestiones de procedimiento que en cualquier caso
revelaban su resistencia a integrarse en una plataforma en la que
poco podia influir. Desde entonces y hasta la muerte de Franco, el
PNV restringié su colaboracién con ETA y organizaciones afines
a la solidaridad y el apoyo frente a la represion franquista, y siguié
manteniendo las lineas bdsicas de su estrategia tradicional de la
“unién vasca” (Letamendia 1994a: 360).° En una cipula
peneuvista dominada todavia por la organizacién en el exilio y sin
renovar —comenzaria a hacerlo desde finales de ese mismo afio-,
siguieron dominando los puntos de vista de los que habian vivido
la Segunda Republica, y en particular de Manuel Irujo, para
quienes el recuerdo histérico de las dificultades y el extraordinario
retraso en la consecucién de un Estatuto se sobrepusieron a otras
consideraciones. En su percepcién, dicho retraso habia sido
consecuencia principalmente de la politica de aislamiento
peneuvista en la primera fase de la Republica. Por ultimo,

2 Sobre estas otras vertientes de solidaridad con los procesados por su
participacién en ETA volveremos en la siguiente seccidn, en la que se analiza la
actitud del PNV hacia la violencia politica.
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conforme pasaba el tiempo y se presentia el fin de la dictadura -y a
pesar de las presiones en sentido contrario-, aumentaba el coste de
abandonar una estrategia politica en la que el partido habia
invertido sus dltimos 30 afios de su trayectoria, desde la firma del
“Pacto de Bayona” en 1945.

Hasta tal punto algunos sectores del PNV estaban
obsesionados con la idea de quedarse fuera de juego en el proceso
del inmediato cambio politico, que desde los dltimos afios de la
dictadura comenzaron a jugar otras cartas politicas, ademds de la
opcién “rupturista” republicana encarnada en la “unién vasca”.
Asi, en los dltimos afios de la dictadura y en los primeros meses de
la transicién el PNV mostré mayores dosis de pragmatismo que
algunos de sus aliados tradicionales, lo que, como veremos,
contrasta con su mayor aislamiento politico en una segunda fase
del proceso de cambio politico.

Los peneuvistas tuvieron menos escripulos en aprovechar los
pocos intersticios que permitia el régimen franquista para hacer
oposicién desde sus propias instituciones, por lo menos en el nivel
municipal y empleando para ello la red de organizaciones
secundarias a las que durante la década de los sesenta, como habia
hecho en el pasado, el partido recurri6 para impulsar su
reconstitucién y reorganizacion internas. En 1966, la Sociedad de
Amigos del Pais de Pamplona, tapadera del PNV en Navarra,
present6 tres candidatos por el tercio de entidades para la eleccion
de concejales en el Ayuntamiento; aunque la candidatura fue
rechazada por el gobernador civil, la operacién se repetiria en
1974, esta vez con éxito, al presentar la misma entidad a Carlos
Claveria, que resulté elegido como miembro de Consejo Foral de
Navarra, un ente asesor de la Diputacién navarra bajo el
franquismo (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 296). Con
toda probabilidad, las estrategias de infiltracion empleadas en
Pamplona fueron aplicadas también en otras localidades de
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Navarra y de las tres provincias vascas, asi como en otras
instituciones del régimen.’

Desde la segunda mitad de los sesenta, el PNV comenzé
ademds a contemplar seriamente la posibilidad de que la
restauracion de la democracia en Espafia, y por lo tanto del
autogobierno en el Pais Vasco, pudieran venir de la mano de la via
mondrquica. En realidad, en la larga travesia bajo el franquismo el
partido nunca habia abandonado del todo esta idea y, salvo
algunos lideres como Irujo, que era un convencido republicano, la
postura predominante era de un cierto “accidentalismo” en torno a
la forma de gobierno que habria de tener una futura Espafia
democratica. En este sentido, el compromiso del PNV con la
“unién vasca” se fundamentaba mds en la particular coyuntura en
la que habia surgido el primer Gobierno Vasco, que en una fuerte
vocacién republicana por parte de los peneuvistas.* En

* En abril de 1977 EI Correo Espaiiol-El Pueblo Vasco (24-4-1977: p. 14)
informaba de las conversaciones existentes entre el PNV y Manuel Escudero
Rueda, procurador por Guiptizcoa en las Cortes franquistas con vistas a la
integracion de éste en el PNV. El procurador contestaba de forma significativa:
“Efectivamente, hubo conversaciones entre el PNV y yo pero son muy antiguas”.

* En un editorial aparecido en el boletin oficial del partido Alderdi en marzo
de 1957 se afirmaba que “la opcién que se haga en Espafia sobre el futuro
régimen politico no es un hecho determinante. Ni lo es tampoco para ninguna de
las organizaciones. Los republicanos tienen naturalmente por vélida la opcién
que el pueblo hizo en 1931 (citado en San Sebastidn 1984: 87). De hecho, en la
primera mitad del franquismo, la opcién mondrquica habia sido defendida y
favorecida, sin mucho €xito, por un lider nacionalista ortodoxo como Monzdn.
Esta unién entre ortodoxia y defensa de la opcién mondrquica probablemente no
es casualidad. En realidad, parece natural que para el nacionalismo sabiniano
cualquier supuesto que pasard por la integracién de las provincias vascas y
Navarra en Espafa fuera preferible bajo una monarquia, pues, después de todo,
esta institucién era la que mejor representaba la continuidad desde una situacién
en la que los territorios histdricos, de acuerdo con el imaginario sabiniano, habian
sido “soberanos”. Por el contrario, y aunque en los ultimos cien afios sélo la
Reptblica habia hecho posible el autogobierno -a lo que atendia preferentemente
alguien como Irujo, de ahi su convencido republicanismo-, la opcidn republicana
implicaba una ruptura con la legitimidad tradicional que tan importante era para
los ortodoxos de inspiracion sabiniana como Monzén. Esta dltima 16gica era la
que estaba también detrds de la férmula del “Pacto con la Corona” que el PNV
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consecuencia, el EBB del exilio permitidé en 1967 a dos
representantes del partido, Julio Jduregui y Francisco
Basterrechea, entrevistarse con una delegaciéon presidida por el
mismo Don Juan, en la que el PNV condicioné su potencial apoyo
a una solucién mondrquica en exactamente los mismos términos
en los que fundamentaba su continuidad en la “unién vasca’:
restauracion inmediata del Estatuto, establecimiento de un
gobierno provisional en el Pais Vasco en paralelo al del conjunto
de Espafia y respeto a la libre expresién de los vascos. La
exploracién de esta via mondrquica coincidi6 en el tiempo con una
intensificacion de la relacion del PNV con los partidos
democristianos del resto de Espafia: la Unié Democratica de
Catalunya, la Democracia Social Cristiana (DSC) de José Maria
Gil Robles y la Unién Demdcrata Cristiana de Manuel Giménez
Fernandez. La intensificacién de estas relaciones vino dada por la
necesidad de negociar una representacién conjunta de los cuatro
partidos en la Unién Internacional Demdcrata Cristiana tras la
formacién del Equipo Demdcrata Cristiano del Estado Espafiol
(EDCEE), pero inaugurd una nueva fase de relaciones entre el
PNV y la derecha democrética espaiiola que se prolongé hasta el
periodo inmediatamente posterior a la muerte de Franco.

Este primer “coqueteo” monarquico de los peneuvistas no tuvo
mds consecuencias inmediatas; pero fue un precedente
significativo de la postura eminentemente pragmdtica y
accidentalista que adoptaria el PNV cuando desde finales de 1975
se fue perfilando la posibilidad de una “reforma” conducida por la
nueva monarquia restaurada en Juan Carlos I. Con motivo del
fallecimiento de Franco, en una nota publicada por el EBB, la
linea oficial del PNV todavia propugnaba “la ruptura democratica
con amnistia previa (...), elecciones libres, creacién de
instituciones representativas a nivel de Estado y a nivel de
nacionalidades, libertad de partidos politicos y sindicatos libres y
efectiva garantia de los derechos humanos”.” Paralelamente, sin

llevé inicialmente a las Cortes Constituyentes, y que tan “obsoleta” parecié al
resto de las fuerzas politicas espafiolas.
3 Citado en De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz (2001: 326).
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embargo, el principal lider peneuvista, Ajuriaguerra, daba cierto
margen de maniobra al gobierno de Arias Navarro: “para poder
dar un juicio sobre el gobierno formado habrd que esperar a ver
c6mo enfoca su actuacién”.® S6lo un mes después, en una reunién
de la Plataforma de Convergencia Democrética, el PNV se oponia
a que se aprobara un comunicado agresivo contra Juan Carlos I,
proponiendo en su lugar el envio de una carta al nuevo monarca en
favor de la amnistia y de los derechos politicos (De Pablo, Mees y
Rodriguez Ranz 2001: 328). Significativamente también, cuando
en diciembre de 1976 el conjunto de la oposicién democratica
formé la Comisién de los Nueve para negociar los términos y el
proceso de reforma propugnado por el nuevo Gobierno de Adolfo
Sudrez, el PNV designé como su representante a Julio Jauregui,
que ya diez afios antes habia sobresalido como uno de los
principales defensores de la estrategia mondrquica y que habia
sido uno de los dos representantes del partido en el encuentro con
Don Juan.

3.2.2. Desde la muerte de Franco hasta las elecciones a Cortes
Constituyentes (diciembre de 1975-junio de 1977)

La muerte de Franco en noviembre de 1975 abrié
enormemente las expectativas de cambio politico tanto en las tres
provincias vascas y Navarra como en el resto de Espafa. El PNV
afronté dicho proceso de cambio con una direccién parcialmente
renovada desde comienzos de la década; pero dado el
procedimiento de renovacién, en el que, seglin veremos,
predomind la cooptacidn, seguia fiel a las lineas bésicas de
actuacién politica que habfa seguido el partido desde 1945.
Consecuentemente con esa herencia inmediata, y a diferencia de lo
ocurrido en la Segunda Reptiblica, el PNV se implicé de lleno, y

® Entrevista de Ajuriaguerra a Cambio 16, citado en San Sebastidn (1984:
111).

" El proceso y los procedimientos de reorganizacién partidista durante la
transicion se examinan en el capitulo 4.
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desde sus inicios, en la transicién con objeto de influir en los
acontecimientos y participar de forma directa en la gestién de la
“cuestion vasca”, que estaba adquiriendo un protagonismo
inusitado en la politica espafiola. En coherencia con dicha linea, el
PNV prioriz6, por lo menos hasta 1978, la colaboracién y
negociacion con sus aliados politicos tradicionales, principalmente
el PSOE, y mantuvo también, aunque por menos tiempo, una linea
de comunicacién con las formaciones democristianas que en la
nueva coyuntura politica fueron cristalizando tanto en el Pais
Vasco como en el resto del Espafia. Sin embargo, y més alla de las
incertidumbres inherentes a todo proceso de cambio politico, tuvo
que enfrentarse a una situacion nueva que no habia contemplado
en los ya lejanos afios cuarenta: la articulacién de (y por tanto la
competicién con) formaciones politicas nacionalistas vascas fuera
de su control orgénico y ligadas a los posicionamientos radicales
de las distintas ETAs, todo ello en un clima politico en el que, al
menos por lo que se refiere al Pais Vasco, la polarizacién y la
radicalizacién politica que habian caracterizado los dltimos afios
de la dictadura, lejos de descender, mostraron una tendencia al
aumento. Un reto adicional que se fue articulando también a lo
largo de 1976 estribaba en las movilizaciones para la
reivindicacion del autogobierno, ligadas a instituciones no
partidistas como el denominado Grupo de Alcaldes® o las Gestoras
Pro-amnistia y catalizadoras de estrategias reivindicativas que de
forma creciente amenazaban con restar protagonismo a los
partidos de la oposicion como vehiculos legitimos de las
demandas politicas que comenzaban a surgir en la nueva situacién
de apertura. La actitud del PNV evolucionaria desde los discursos

8 El Grupo de Alcaldes se instituyé en febrero de 1976 a iniciativa del
alcalde de Vergara, José Luis Elcoro que a lo largo de 1976 se convirtié en el
centro de un importante movimiento reivindicativo de la reintegracién foral, del
Estatuto de autonomia y de la amnistfa. A lo largo de 1976 y hasta por lo menos
mediados de 1977, el Grupo de Alcaldes y en particular Elcoro actuaron como
interlocutores con el Gobierno en relacion a la orientacién a las medidas politicas
con respecto al Pais Vasco. El Grupo de Alcaldes encabezé distintas iniciativas
movilizadoras como la concentracién de Echarri-Aranaz en enero de 1977, y sélo
empez0 a perder protagonismo desde el primer semestre de ese mismo afio.
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de deslegitimacién de dichas estrategias movilizadoras a una
competicidn directa con ellas desde 1977.

A lo largo de 1976, la actuacién del partido estuvo todavia
dominada por la prudencia, la moderacién y la coordinacion con el
resto de las fuerzas politicas de la oposicion democrdtica espafiola.
Sélo en lo relativo a la futurible incorporacién de Navarra a la
autonomia vasca, el PNV mostré posturas mds inflexibles que
pudieran anunciar una modificacion estratégica. Por lo demads, las
dltimas semanas de 1975 y todo 1976 fueron un periodo de
continuidad. Frente a la subida al trono de Juan Carlos I y la
confirmacién de Arias Navarro como presidente, el PNV mantuvo
la reivindicacion de la “ruptura democrética”, pero dentro de una
estrategia consensuada en el seno de la Plataforma de
Convergencia Democratica, cuya actitud global frente a la nueva
monarquia, como acabamos de ver, contribuyé a moderar. Todos
sus frentes de actuacidn en este primer periodo iban a seguir esta
ténica.

Sin embargo, el frente de la derecha democrética espaifiola,
abierto en los tdltimos afos de la dictadura, pronto se agotaria. El
EDCEE convoc6 unas primeras jornadas de trabajo pocas semanas
después de la muerte del dictador, en enero de 1976, en las que,
como miembro integrante, participé6 el PNV. La colaboracién
activa con los democristianos del resto de Espafia se mantuvo por
lo menos hasta finales de ese mismo aflo, cuando representantes
del grupo, entre ellos Ajuriaguerra, se entrevistaron con Sudrez
para debatir su actitud conjunta frente a la Ley para la Reforma
Politica (LRP). Por lo demds, la conexién con el EDCEE, vehiculo
de participaciéon del PNV en la Internacional Democristiana,
siguié siendo importante por constituir una de las principales
ventanas del partido al contexto internacional, asi como por la
ayuda financiera que pudiera llegar a través de esta via. Por todo
ello, los peneuvistas mantuvieron su integracién formal en éste
durante los afios siguientes, aunque prefirieron abstenerse de
plataformas electorales conjuntas en los primeros comicios de
1977. El fracaso de las opciones democristianas espafiolas en
dichos comicios, especialmente la DSC de José Maria Gil Robles,
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cercend la posibilidad de seguir empleando el EDCEE como
vehiculo principal para la participaciéon del PNV en la politica
espaiola.

El segundo frente, la colaboracién politica con la izquierda
estatal, el PSOE y el PCE, daria mayores frutos a largo plazo. En
marzo de 1976, la Plataforma y la Junta convergian en un
organismo unitario de oposicidn, la Coordinadora Democritica (la
“Platajunta”). En junio de 1976, los cuatro integrantes vascos del
nuevo organismo, el PSOE, el PCE, el Partido Carlista y el PNV,
celebraron un acto conjunto en el que los peneuvistas
aprovecharon para, a través de uno de sus nuevos lideres y
miembro del EBB del interior desde 1970, Xabier Arzalluz,
anunciar a sus bases y simpatizantes potenciales las lineas
maestras de actuacién del partido en el proceso politico que se
avecinaba y cuyo rasgo principal seguia siendo el posibilismo
politico y la continuidad con la linea politica madurada bajo la
dictadura. En este primer mitin, Arzalluz hacia especial hincapié
en la ausencia del nacionalismo vasco en el Pacto de San
Sebastidn de 1930 subrayando que “las consecuencias de esta
inhibicién fue que los catalanes tuvieron su Estatuto autonémico el
afio 32 y nosotros tuvimos que arrastrarnos por todas las instancias
de la derecha y de la izquierda. (...) La politica hay que hacerla alli
donde se cuece”. Ademds, Arzalluz, volvia a insistir en los
pardmetros de la “unién vasca” proponiendo “un pacto entre las
fuerzas politicas, sindicales, culturales, empresariales, etc., de todo
lo que hay de vivo en este pais”, condicionada por lo demds “al
olvido de la tactica del todo o nada” (citado en Letamendia 1994a:
437-438).

El PNV, con la colaboracién del PSOE, hizo un tltimo intento
de generar el pacto global al que se habia referido Arzalluz en su
discurso con objeto de incorporar a las nuevas fuerzas politicas
abertzales. El instrumento para dicho pacto iba a ser un ensayo de
ampliacién del Gobierno, o mds concretamente, de su Consejo
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Delegado en el Pais Vasco.” Sin embargo, la cuestién de la
incorporacion de Navarra suscité algunas controversias entre los
dos socios de la clandestinidad. Ademas, en este conflicto el PNV
se desmarcé por primera vez de lo que habia sido su referente
doctrinal bajo la dictadura: el Estatuto de 1936. Segtin reconocia
Arzalluz en noviembre, las conversaciones para la ampliacién
“siguen su curso, aunque tienen una serie de dificultades muy
serias. Concretamente, uno de los problemas méas delicados es el
problema de Navarra. Nosotros sostenemos que Navarra forma
parte de Euskadi, aunque no formase parte de aquella Euskadi
estatutaria” (citado en Letamendia 1994a: 462). Del mismo modo,
el PNV se enfrenté al PSOE y el PCE con respecto al nombre que
debia recibir este organismo conjunto, controversia esta ultima
s6lo relevante en el orden de lo simbdlico, pero premonitoria de
algunas de las disputas que dominarian la vida politica vasca en
los afios siguientes. '’

La ampliacién del Consejo Delegado -y la inclusién por tanto
de las nuevas formaciones nacionalistas- no llegd, de hecho, a
tener lugar nunca; pero no tanto por las desavenencias entre los
partidos como por la aceleracién del proceso de cambio tras el
nombramiento de Sudrez como presidente del Gobierno en julio y,
sobre todo, tras la presentacién de la LRP el 10 septiembre. El
cardcter mds o menos inesperado del cambio de gobierno, asi
como de su programa reformista, obligé a PNV, PSOE y PCE a
emplear las plataformas ya existentes para participar en el cambio
politico que el segundo Gobierno de la Monarquia planteaba.

® En diciembre de ese mismo afio, Arzalluz reconstrufa retrospectivamente
en una entrevista dicho intento: “el Consejo Delegado del Gobierno Vasco se
retiré para constituir una representacién mas amplia, puesto que no ignoraba que
al margen de las fuerzas politicas histéricas habia fuerzas nuevas en Euskadi’
(Punto y Hora, 1-15 de diciembre de 1976; citado en Letamendia 1994a: 462).

19 E1 PNV acept6 finalmente la posibilidad de que el Consejo no incluyera a
Navarra, pero las controversias continuaron en torno a la denominacién del
organismo. Mientras el PSOE y el PCE defendian la denominacién de “Consejo
Nacional” para el nuevo organismo, el PNV, por restringirse éste a las tres
provincias vascas y excluir Navarra, defendia la denominacién de “Consejo
Federal” (Letamendia 1994a: 462).
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El PNV comenz6 aprovechando su integracion en el EDCEE
para participar en las primeras conversaciones preliminares con
Sudrez, una vez las Cortes franquistas habian aprobado ya la LRP.
La posicion del PNV frente a ésta y el referéndum que el Gobierno
convocé para su aprobacién final no se diferencid
significativamente de la de otras fuerzas. Como el resto de los
partidos mds relevantes de la oposiciéon democritica, el PNV
defendi6 la abstencion en el referéndum, fundamentando su
posicién en el origen no democrdtico de la LRP: “esta Ley de
Reforma otorgada no ha sido el fruto de una negociacién con
partidos de la oposicion democrdtica, sino una decisiéon tomada
unilateralmente”. Pero, también como el resto, su posicién no fue
excesivamente militante y reconocia al proyecto ciertas bondades:
“es preciso sefialar que con esta Ley las Cortes se han visto
obligadas a reconocer en este proyecto dos exigencias
fundamentales, a saber, el corte con el pasado mediante la
convocatoria de elecciones y el sufragio directo y secreto”'' Esta
actitud, previa al referéndum, reflejaba una predisposicion positiva
del partido hacia un cambio de estrategia de la “ruptura” a la
“reforma” si los resultados de la convocatoria daban un apoyo
mayoritario al programa de cambio propuesto por el Gobierno de
Sudrez."

Efectivamente, el referéndum, que tuvo lugar el 15 de
diciembre de 1976, reveld un apoyo mayoritario al proyecto
reformista del Gobierno. Pero el resultado mostré también que
dicho apoyo era menor en el Pais Vasco que en el resto de Espaiia.
En el conjunto de Espafia, la participacion fue de un 77,4 %,
similar a la de Alava y Navarra, (un 76,3% y un 73,6%
respectivamente), pero muy superior a la de Vizcaya (con una
participacién de un 53,2% y sélo un 48,3% de votos positivos
sobre el censo), o a la de Guiptizcoa (con un 45% de participacién

"' Comunicado del EBB publicado en Euzkadi, 29-11-1976.

'2 Retrospectivamente Mitxel Unzueta, senador peneuvista en las Cortes
Constituyentes, definfa del siguiente modo la actitud del PNV frente a la LRP:
“En esa situaciéon [la LRP] se propugné una posicién de abstencionismo
respetuoso con lo que cada uno quisiera hacer” (Ugarte 1998: 185)
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y un 41,1% de votos positivos), lo que expresaba un cierto
“déficit” de legitimidad del proyecto reformista que no debid pasar
desapercibido a los dirigentes peneuvistas, y en especial a los de
estas dos provincias.

Tabla 3.1. Resultados del referéndum de la Ley para la Reforma Politica
en el Pais Vasco y Navarra (en porcentajes sobre el censo)

Ambito territorial  Alava  Guiptizcoa  Vizcaya Navarra Espaiia

Si 70,1 41,1 48,3 6873 73,2
No 2,1 1,2 2,0 2,1 1,2
Blanco 3,9 2,4 2,7 2,9 2,3
Participacién 76,3 449 53,2 73,6 77,4

Fuente: Linz (1986: 179)

La respuesta conjunta de la oposiciéon democrdtica al resultado
del referéndum y al consiguiente fortalecimiento de la posicién
gubernamental fue el establecimiento de un grupo negociador, la
Comisién de los Nueve, integrada por los representantes de los
diversos grupos de la oposicion y que sustituyd a la Platajunta con
el objeto de negociar con el Gobierno el proceso de
democratizacion. El representante de la oposicién vasca fue el
miembro del PNV Julio Jauregui, el mismo que en la fase final del
franquismo habfa defendido la posibilidad de una opcién
mondrquica para el cambio politico y que con tal objeto habia
acudido a las negociaciones del partido con Don Juan." En enero

'3 En la Comisién de los Nueve, Jduregui no representaba exclusivamente al
PNV, sino a seis fuerzas politicas vascas, algunas de ellas con un dmbito de
actuacion restringido exclusivamente a las provincias vascas y a Navarra, y otras
federadas en organizaciones estatales. Los cinco partidos que, ademds del PNV,
dieron su representacién a Jauregui fueron Accién Nacionalista Vasca (ANV),
Comité Central de Socialistas de Euskadi (que unos meses después, en marzo de
1977, se constituiria como el Partido Socialista de Euskadi, PSE-PSOE), la filial
vasca del Partido Socialista Popular (PSP) de Enrique Tierno Galvan, la
Democracia Cristiana Vasca (DCV) y el Partido Comunista de Euskadi, federado
en el PCE (El Correo Espaiiol- El Pueblo Vasco 6-1-1977: p.11).
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del nuevo afio, la Comisidn se reunié con Sudrez por primera vez
con objeto de negociar siete condiciones que la oposicién
consideraba indispensables para su participacion en las elecciones.
Ademais de la legalizacién de los partidos politicos, la negociacién
en torno a la ley electoral, el reconocimiento y garantia de las
libertades sindicales, la disolucién del Movimiento y la
imparcialidad y uso equitativo de los medios de comunicacién
propiedad del Estado, para el PNV habia dos condiciones
especialmente relevantes: la concesién de una amnistia lo mds
amplia posible y el reconocimiento del caricter “multinacional y
multirregional” del Estado, que, segin exigia la Comision, debia
plasmarse en el restablecimiento de los Estatutos de Cataluiia, Pais
Vasco y Galicia, o al menos en la creacién de 6rganos de poder
ejecutivo que garantizasen la concesién de una autonomia plena,
como habian contemplado las reivindicaciones del PNV desde
1945."

Para el conjunto de la oposicién democrética, incluyendo al
PNV, este paso significaba una modificacién sustancial de la
estrategia mantenida hasta entonces. El resultado del referéndum
habia supuesto un espaldarazo definitivo al proyecto reformista de
Sudrez. La oposicién democritica, por su parte, reconocia
implicitamente al entrevistarse con el Gobierno la posibilidad de
que el cambio politico llegara por esta via, desde la legalidad
vigente, dando asi un paso de gigante hacia la aceptacién de la
“reforma” y el abandono de la “ruptura” defendida hasta ese
momento. La sola celebracién de esta entrevista contribuia a
legitimar la “reforma” e incorporaba a la oposicion al proyecto del
gobierno.

Sin embargo, para las distintas fuerzas integradas en la
Comision la incorporacion a la reforma podia no ser un obstaculo
insalvable si el Gobierno respondia positivamente a sus exigencias

!4 Las condiciones para el reconocimiento de la pluralidad nacional figuran
en un documento inédito, titulado “Nacionalidades y Regiones”, firmado por la
Comision de los Nueve, y citado por Powell (2001: 184).
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mds importantes.'> En este sentido, el resultado de la entrevista
plante6 problemas especificos para el PNV, pues desde el primer
momento el Gobierno hizo caso omiso a la reivindicacién de la
restauracion de los Estatutos histéricos y de sus respectivos
gobiernos autonémicos. Sudrez era muy reacio a adoptar ninguna
iniciativa en este terreno hasta que las elecciones hubieran
clarificado el panorama politico (Powell 2001: 210). En su lugar, y
como muestra de la voluntad del Gobierno para solucionar el
“problema vasco”, Sudrez ofrecié acelerar un Decreto-Ley, en
preparacién desde hacia meses, que restauraba las Juntas forales
de Guiptizcoa y Vizcaya.'® Este fue de hecho aprobado el 4 marzo

'3 Gobierno y oposicién llegaron a un acuerdo en relacién a la legalizacién
de los partidos que tuvo una plasmacién legal temprana a través de un Decreto-
Ley modificador de la Ley de Asociaciones, promulgado menos de un mes
después de la celebracién de esta entrevista, el 8 de febrero de 1977. Sélo el
importante obstdculo de la legalizacién del PCE se mantuvo durante unos meses,
para ser solventado finalmente en abril. De modo similar, la mayor parte de las
exigencias restantes se tradujo en acuerdos mds o menos satisfactorios durante
los meses siguientes. Incluso en relacién a los presos politicos, pese a negarse a
conceder la amnistia general que la Comisién le pedia, Sudrez se comprometié a
buscar férmulas para vaciar las carceles antes de las elecciones (Powell 2001:
176-183).

'S Esta solucién, que con toda seguridad el mismo Gobierno de Sudrez
entendia como provisional, no habia sido improvisada. Desde los tltimos afios de
la dictadura se habian articulado en torno a las Diputaciones de las dos provincias
castigadas por el decreto abolitorio de los Conciertos Econémicos de 1937,
Guiptizcoa y Vizcaya, un cierto “grupo de presiéon” que, a través de los
procuradores a Cortes de ambas provincias, asi como de algunos “simpatizantes”
integrados en los distintos gobiernos franquistas, reivindicaban la restauracién de
los Conciertos. Una primera medida de gracia se habia conseguido con la
derogacién del predmbulo del decreto abolitorio, por el que se las consideraba
provincias “traidoras”. Con posterioridad, el 7 de noviembre de 1975, pocos dias
antes de la muerte de Franco, un nuevo Decreto habia creado una Comision para
el estudio de un régimen administrativo especial en las dos provincias. Su
informe recomendaba como solucién provisional (pues atiin no contemplaba la
restauracion de los Conciertos) el restablecimiento de las Juntas Generales de
ambas provincias. Para el largo proceso que bajo el franquismo antecedié al
Decreto regulador de las Juntas Generales de Guiptizcoa y Vizcaya, véase Alonso
Olea (1995). Para el empleo que Sudrez dio a este proceso en marcha en la
negociacion con la oposicion, véase Herrero de Mifién (1993).
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de 1977 y a él se le sumo en junio otro Decreto-Ley regulador de
las Juntas Generales alavesas (Corcuera 1991: 97-102)." La oferta
foral del Gobierno, que en los cdlculos de Sudrez estaba orientada
fundamentalmente a ganar tiempo, entroncaba adecuadamente con
las posturas de la derecha vasca no nacionalista, que, como vimos
en el capitulo 2, no habfa renunciado nunca a un discurso y
reivindicacidn fueristas y que podia servir también como muestra
de buena voluntad frente a las reivindicaciones nacionalistas, pues
el Gobierno era consciente de la importancia que la tradicién foral
tenfa para el nacionalismo moderado, aunque éste hubiera tendido
a eliminarla de sus plataformas reivindicativas bajo la dictadura.
Estos primeros contactos con el Gobierno, y sus ofertas de
“restauracion foral”, debieron desconcertar a la ctipula peneuvista.
Por un lado, parecia claro que a corto y medio plazo Sudrez no iba
a restaurar el Estatuto de 1936 ni al Gobierno vasco, que se
mantenia todavia en el exilio. Por otro lado, una ruptura por parte
del partido de la negociacion con el Gobierno hubiera privado al
PNV de su segunda méxima estratégica hasta ese momento, la
participacién “desde dentro” en el proceso de cambio politico. La
oferta del gobierno, unida a otros factores como el problema de la
incorporaciéon de Navarra, condicioné con toda seguridad el
“neoforalismo” que el PNV adopt6 a medio plazo. En el corto
plazo, sin embargo, unido a un complejo proceso de
reorganizacién interno al que nos referiremos en profundidad en el
siguiente capitulo, la disyuntiva planteada por la posicién del
Gobierno condicioné en los meses siguientes una cierta deriva
errdtica del PNV. Un andlisis del discurso del partido, basado
tanto en sus manifiestos publicos como en las declaraciones de sus
principales dirigentes, subraya una creciente diversificacion de

'7 Bajo el franquismo la Diputacién alavesa habia seguido recibiendo la
denominacién “foral”, pese a que su designacién no procedia del nombramiento
de Juntas Generales, que, como en las otras dos provincias, habian desaparecido
en 1877. Pese a ello, la propia Diputacién de Alava habia aprobado unas
denominadas Juntas Generales de cardcter consultivo cuya composicién y
funciones nada tenfan que ver con las histéricas. Estas eran las Juntas que el
Decreto-Ley del 2 de junio de 1977 se proponia regular (Corcuera 1991: 101).
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posturas en relacion a la fuente de legitimidad para Ia
reivindicacidn nacionalista, al modelo de autogobierno, asi como a
la t4ctica politica escogida para conseguirlo. Por afiadidura, las
relaciones del partido con el Gobierno de Sudarez se hicieron mas
tensas hasta llegar a una ruptura unilateral de las negociaciones,
que se plasmé durante el mes de abril con el abandono del PNV y
su representante, Jiuregui, de la Comisién de negociacién, lo que
puso en serio peligro la participacion del partido en las elecciones
prevista para junio de 1977.

En enero de 1977, sin embargo, todavia predominaron los
mensajes conciliadores hacia el Gobierno. El mismo dia de la
reunién con Sudrez, Jauregui, como el resto de los integrantes de
la Comision, se mostré satisfecho del resultado del encuentro.'®
Dias después, el representante vasco en la Comision seguia en la
misma ténica. Respecto al encaje del Pais Vasco en Espaifia, por
ejemplo, Jauregui era tajante: “Es dificil imaginar que los
problemas del Pais Vasco se puedan solucionar fuera de los del
Estado Espafiol”. También se mostraba conciliador hacia el
Gobierno y optimista hacia los resultados de la negociacién a
medio plazo: “el Gobierno estd dispuesto a dar una amplia
amnistia muy pronto. Se buscardn diferentes férmulas juridicas,
pero se quiere resolver de una vez por todas el problema del Pais
Vasco que no sélo preocupa a los vascos sino también al
Gobierno”. Por dltimo, en relacion a la concertacion con otras
fuerzas politicas, Jduregui parecia un firme defensor de la
trayectoria politica reciente del partido: “en el panorama politico
de Euskadi hay dos maneras diferentes de ver y tratar los
problemas. Nosotros lo que pretendemos sobre todo es la unidad
de todos los vascos. De todas las fuerzas vascas, sin excepciones.
Nosotros no podemos aceptar divisiones bajo etiquetas de
‘sucursalistas’ o ‘espafolistas’. Queremos la unidad de todos los

vascos”. "

8 En El Correo Espaiiol-El Pueblo Vasco 12-1-1977: 1.
' Entrevista a Julio Jduregui en El Correo Espaiiol-El Pueblo Vasco (14-1-
1977: 15).
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En el debate doctrinal que acompafié al proceso de
reorganizacién comenzaron a hacerse mas evidentes tanto los
nuevos pardmetros estratégicos del PNV como su potencial
radicalizador. Desde enero habian venido celebrandose asambleas
municipales en las cuatro provincias, y del 25 al 27 de marzo se
celebr6 la primera Asamblea Nacional desde el final del
franquismo. Las ponencias finalmente aprobadas afianzaron el
alejamiento progresivo del PNV de la estrategia de la “unién
vasca” asi como de su principal referente institucional, el Estatuto
de 1936. La ponencia politica era un documento ecléctico, ademas
de desordenado en su exposicion de razones, en el que, no
obstante, merece la pena detenerse para un analisis en detalle pues
refleja de forma expresiva la confluencia de distintas doctrinas en
el seno del PNV, amalgamadas de forma un poco torpe en un sélo
documento. Considerada globalmente, la ponencia plasma ademads
la tendencia del partido hacia posiciones mds radicales en su
estrategia politica.

El documento estaba dividido en varias partes. La primera, a la
que se denominaba “Datos de historia”, hacia las veces de
introduccion, tratando de apoyar las reivindicaciones politicas del
resto del documento en una legitimidad fundamentalmente
“historicista” o, si se quiere, “tradicionalista”. Pero, lo que es
igualmente importante, esta legitimacion “historicista” se basaba
de nuevo en la reivindicacién foral. En este sentido, el apartado
inicial se detenia profusamente en las Leyes de de 1839 y 1876,
asi como en las circunstancias histérico-politicas que, de acuerdo
con el documento, habian llevado a la abolicién foral. Ademas, la
introduccién subrayaba la continuidad entre el fuerismo, carlismo,
y nacionalismo vasco:

la rebelion vasca frente a este atropello [la abolicién foral] ha
discurrido por cauces diferentes. Por una parte, la primera reaccién
restauratoria de los fueros arrebatados, paralela generalmente a
corrientes doctrinales tradicionalistas o apoyadas en el planteamiento
legitimista del carlismo. Por otra, la nueva concepcién nacionalista
de Sabino Arana y Goiri (...). (EAJ-PNV 1977a: 33-39).
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Por contrate, la introduccién histérica no hacia una sola
referencia a la reivindicaciéon autonémica bajo el periodo
republicano, ni al Estatuto de 1936, ni a la legitimidad
democratica de éste, fundamentada en el apoyo aplastante que el
Estatuto de autonomia habia recibido en el referéndum de 1933;
por no hacer, ni siquiera hacia mencién expresa a la Guerra Civil,
ni a su resultado. Este “historicismo” selectivo servia ademds para
readoptar un nacionalismo predominantemente “esencialista’:

es doble la base argumental en la que el Partido Nacionalista Vasco
fundamenta la pretension vasca a una vida politica propia: -Por una
parte, el derecho histérico consistente en la recuperacién de una
estructura politica originaria en las cuatro regiones vascas suprimida
unilateral y violentamente. —Por otra, el hecho objetivo de constituir
un pueblo fundamentalmente homogéneo en si y diferenciado de
otros y consecuentemente, el derecho de este pueblo a darse una
estructura politica que posibilite unas normas de convivencia y un
desarrollo a partir de su propia personalidad. (EAJ-PNV 1977a: 59)

Por el desarrollo de los siguientes apartados, la ponencia no
dejaba lugar a dudas de que los fueros habian representado la
soberania originaria de las provincias vascas y de Navarra, y su
abolicién la “ocupacién” de éstas. El apartado destinado a
“Planteamientos politicos” comenzaba de la siguiente forma: “El
Partido Nacionalista Vasco, en su ya larga trayectoria, no ha
perdido de vista ni renunciado a sus fines fundacionales que tienen
como objetivo la liberacion de Euskadi. Idéntica postura mantiene
también en la actualidad”. De este modo, y sin decirlo
expresamente, el PNV volvia a elevar la “reintegracién foral”a la
categoria de méiximo y principal objetivo politico, aunque ésta
pudiera tener una expresion y articulacién actualizada que en el
documento quedaba, sin duda intencionadamente, expresada de
forma ambigua y abierta:

el Partido Nacionalista Vasco considera como objetivo inmediato la
recuperacién del poder politico originario que se concretard en la
férmula politica mds apta para la situacion actual de nuestro pueblo,
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en el marco de una estructura democréatica. Restaurado el ser propio
de cada uno de los entes politicos histéricos vascos, y sin merma
alguna de la personalidad peculiar de cada uno de ellos, sino
potencidndola, pero fieles a la identidad étnica, cultural y de
voluntad comin de todos ellos, propugna la creacion de una
estructura politica formada por aquellas instituciones indispensables
y convenientes para el mantenimiento y desarrollo de esa identidad y
para la resolucién de su problemédtica colectiva. En la consecucién de
este objetivo, el Partido Nacionalista Vasco trabajard, en lo politico,
por un Estado vasco auténomo. (EAJ-PNV: 1977a: 47-49)

La ambigiiedad de los objetivos politicos a corto plazo
resultaba pues patente. De las citas anteriores lo mismo podia
entenderse que el partido buscaba la creacién de un Estado
independiente, que la consecucién de un Estatuto de autonomia
con amplias competencias. Lo que quedaba claro en la ponencia
era la ruptura con el Estatuto de 1936 como principal referente
institucional para la reivindicacién del autogobierno:

en opinién del Partido Nacionalista Vasco el Estatuto de 1936 no
constituye un precedente cabal de su actual exigencia autondémica
porque: -fue un Estatuto mediatizado y capitis-disminuido [sic] tanto
en su expresion territorial por la exclusién de Navarra, como en lo
que respecta a las facultades del ente auténomo-, fue un Estatuto
parcialmente democratico y fundamentalmente “otorgado” en el
marco del articulado de la Constitucién de la Segunda Reptblica
Espaiola.”’

En sustitucidn, la ponencia proponia “una base de estudio para
la elaboracién de ese proyecto, la debe constituir el Estatuto de
Estella de 1931, que por su profunda interpretacién de los
derechos del pais, fue aprobado por la gran mayoria de los

%% Sin embargo, esta ruptura no implicaba la suspensién del Gobierno vasco
en el exilio, y en este sentido el documento afiadia que “en tanto no surjan unas
nuevas instituciones basadas en la voluntad mayoritaria del pueblo de Euzkadi, el
Partido Nacionalista Vasco apoyard al Gobierno Vasco en cuanto expresion de la
voluntad manifestada en su dia, aunque de forma mediatizada, por una parte del
pueblo vasco” (EAJ-PNV: 1977: 59).



EL PNV en la transicion (I)/ 215

Ayuntamientos de Euzkadi, entre ellos los navarros, e incluye en
su 4ambito a la propia Navarra” (EAJ-PNV: 1977a: 59-61).

Finalmente, en su dltimo apartado, ‘“Para la consecucién de
estas metas politicas”, la ponencia combinaba los llamamientos
generales e imprecisos al consenso”' con el endurecimiento de las
condiciones que el PNV estaba dispuesto a exigir para construirlo,
al menos por lo que se referia a la reivindicacién del autogobierno.
En ese sentido, la ponencia propugnaba

el concierto de las fuerzas democraticas operantes en Euzkadi
peninsular en un frente autondémico, entendiendo como tales a
aquellas fuerzas de obediencia vasca y a aquellas otras que, siendo
de obediencia no vasca, tengan arraigo en Euzkadi, sean auténomas
en todas la decisiones que afecten a nuestro pafs, autonomia que
ostentard como signo externo la existencia de Asamblea y Ejecutivos
propios, y cuya estructura orgdnica se extienda a las cuatro regiones
de Euzkadi peninsular. En el seno de este frente autondmico [el
PNV] tendrd relaciones preferentes con las fuerzas nacionales
vascas. (EAJ-PNV: 1977a: 55-57)

En definitiva, la ponencia politica aprobada en Pamplona
rompia con la trayectoria del PNV de las cuatro dltimas décadas, y
lo hacia sin consolidar de manera firme un nuevo referente
estratégico. No obstante, las referencias a la “recuperacién del
poder politico originario”, a la creaciéon de un “Estado vasco
autéonomo”, al rechazo del Estatuto de 1936 y el recurso al de
Estella de 1931 como base de estudio de un futuro proyecto
estatutario apuntaban, sin que quepa lugar a dudas, a una
radicalizacion que se consolidaria a lo largo de 1977, y en especial
durante la negociacion del texto constitucional.

2l “Consecuentemente con la linea que ha inspirado su lucha politica en los
dltimos cuarenta afios y en orden a implantar instituciones democraticas en el
Estado y restaurar las privativas en Euzkadi, el Partido Nacionalista Vasco
expresa su ferviente deseo de que todas las fuerzas democraticas, entre las que él
mismo se encuentra, coordinen su accién en términos de mutua transigencia y
respeto con el fin de alcanzar la mdxima eficacia”(EAJ-PNV: 1977: 57).
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En paralelo a esta recuperaciéon doctrinal de sus referentes
“maximalistas”, desde febrero de 1977 el PNV tendi6 a centrar su
negociacién con el Gobierno en la reivindicacién de la amnistia,
en torno a la cual endurecié su posicién negociadora. Aunque la
amnistia se habia incorporado al programa del partido en 1974,
hasta este momento no habia constituido un elemento central de la
reivindicacién del PNV. Este cambio en la agenda politica estuvo
muy probablemente condicionado por el deseo de adaptarse a una
reivindicacidn con apoyo en sectores cada vez mds amplios de la
sociedad vasca. Con ello, el PNV trataba probablemente de
neutralizar la reivindicacién y llamamientos a la movilizacién de
otras organizaciones y movimientos sociales. Durante esta primera
fase fueron especialmente importantes, ademas del Grupo de
Alcaldes al que ya nos hemos referido, las Gestoras pro-amnistia
que, a lo largo de 1976, y partiendo de organizaciones locales, se
habian ido consolidando desde principios de afio en Guipizcoa,
algo mds tarde en Alava y Navarra, y desde final de afio en
Vizcaya (Letamendia 1994a: 423). La primera semana pro-
amnistia convocada por estas coordinadoras condujo a
enfrentamientos violentos en Pamplona y en diversos puntos de
Guiptizcoa. Ademds, en ésta dltima provincia, y como reaccion a
la muerte de dos activistas de ETA por la Guardia Civil, diversas
organizaciones vinculadas a la izquierda abertzale convocaron el
10 de marzo una huelga general que paraliz6 practicamente toda la
provincia, asi como algunas comarcas de Vizcaya, produciendo de
nuevo enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas de seguridad
con el balance de nueve victimas. En definitiva, de febrero a
marzo de 1977 las movilizaciones y los enfrentamientos violentos
en la calle y la tensién politica general en torno a la reivindicacién
de la amnistia experimentaron un importante aumento que con
toda seguridad influyé en las prioridades negociadoras del PNV.

En el contexto crecientemente polarizado de las primeras
semanas de marzo, el PNV opté por condicionar su participacién
en las elecciones a la concesién de una amnistia total. De marzo a
mayo los peneuvistas mantuvieron un ‘“suspense” tactico sobre su
compromiso con el proceso democratizador. Con este
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procedimiento el PNV comenz6 asi a nadar entre dos aguas; por
un lado, las del resto de las fuerzas de la oposicién democratica
espafola, de las que comenzé a diferenciarse en este sentido; por
otro, las del resto de las fuerzas nacionalistas vascas que de forma
creciente, y presionadas principalmente por ETA-m, se fueron
comprometiendo con la idea de la abstencién frente a los comicios
de junio. El Gobierno respondié a mediados de mes con dos
nuevas concesiones, el restablecimiento de las Juntas Generales en
Vizcaya y Guipizcoa y pero sobre todo la extensiéon de la
amnistia, por primera vez, a delitos de sangre cometidos con
anterioridad a la LRP. Pero a pesar de este decreto de ampliacion,
el PNV continu6 mostrdndose insatisfecho con las medidas
gubernamentales, siguié sin comprometerse con su participacion
en las elecciones y el dia 13 de abril anuncié su salida de la
Comisién negociadora.”

El endurecimiento de la posicién politica y negociadora del
PNV coincidié ademds con nuevas reivindicaciones y demandas
desde algunos sectores del partido, para la creacion de un frente
exclusivamente nacionalista. Como en ocasiones anteriores, la
iniciativa parti6 de Monzén y derivé en una nueva ronda de
contactos, la ‘“cumbre vasca” de Chiberta, un conjunto de
reuniones celebradas en el Pais Vasco francés entre el 30 de abril

2 Efectivamente, en sus declaraciones piblicas el partido sigui6

mostrandose insatisfecho con las nuevas medidas decretadas y receloso de su
participacion en las elecciones. El 15 de marzo, por ejemplo, el EBB hacia
publico un comunicado en el que apelaba “al gobierno para que cumpliera de una
vez sus reiteradas promesas de liberalizacion de todos los presos politicos y
retorno de los exiliados (...) como prueba de credibilidad de su voluntad
democratizadora”. Con posterioridad, y coincidiendo con la celebracién de la
Asamblea Nacional del partido en Pamplona, Irujo, recién llegado del exilio,
segufa condicionando la presentacién del PNV a la elecciones a la consecucién
de una amnistia total. La resolucién final de dicha Asamblea se pronuncid
también en este sentido. Finalmente, apenas quince dias después, en el mismo
comunicado en el que el EBB anunciaba el abandono de la Comisién se
denunciaba “la lentitud en las excarcelaciones y el hecho de que la amnistia no
alcance todavia a la totalidad de los presos politicos, todo lo cual, pone en gran
peligro la celebracién de las elecciones” (El Correo Espaiiol-El Pueblo Vasco
15-3-1977; 26-3-1977; 27-3-1977 y 14-4-1977).
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y el 27 de mayo de 1977 en las que, ademas del PNV y de las dos
ramas de ETA, participaron otros representantes de la vieja y
nueva izquierda vasca.” En funcién de la coyuntura, las reuniones
giraron en torno a la conveniencia y a las condiciones para la
participacién en las elecciones convocadas por el Gobierno de
Sudrez. En la primera reunién se pusieron de manifiesto las
posiciones opuestas del PNV, proclive a la participacion, y de
ETA-m, rotundamente opuesta. Para desbloquear el encuentro se
acordé formar una comisién que irfa a Madrid a negociar con el
Gobierno una amnistia total. Esta reunién con Sudrez, en la que
participaron representantes del PNV, ESEI, EHAS y ESB, tuvo
lugar el 10 de mayo. La segunda reunién, del 12 de mayo versé
casi exclusivamente en torno a la actitud frente a las elecciones,
una vez que estaba claro que Sudrez no podia, o en cualquier caso,
no iba a conceder una amnistia total antes del 15 de junio. En esta
segunda reunion, el PNV volvié a insistir en su participacién en
los comicios. Y su decisién parecia ya irrevocable, pues para
entonces ya se habia hecho ptblico el acuerdo del Compromiso
Autonémico y el EBB estaba difundiendo una nota explicativa en
este sentido a las Juntas Municipales; pero el partido todavia
accedi6 a firmar un comunicado conjunto para la prensa,
extremadamente duro y amenazador con el Gobierno.* La tercera

2 Entre los participantes, ademds del PNV y las dos ETAs, estaban ANV,
EHAS (con posterioridad reconvertida en HASI), ESB y LAIA. Estos cuatro
grupos formarfan en 1978 la coalicion Herri Batasuna (HB). Participaron
también EIA, recientemente formada, vinculada a ETA-pm, y que en las
elecciones de 1977 confluiria en la coalicién Euskadiko Ezkerra (EE),
constituyendo el primer embrién del partido del ese mismo nombre; ESEI, un
nuevo partido de izquierda nacionalista con un talante similar al que habia tenido
ANV en el periodo republicano; el Partido Carlista de Euskadi (EKA); el Grupo
de Alcaldes, representado por su figura mds prominente, el alcalde de Vergara
José Luis Elcoro; y Monzén, todavia afiliado al PNV, pero que junto con Elcoro
actué fundamentalmente como moderador. Para un desarrollo completo de la
“cumbre” de Chiberta, véanse Letamendia (1994b: 34-35 y 41-44) y De Pablo,
Mees y Rodriguez Ranz (2001: 340-345).

* La nota para la prensa, firmada ademds de por el PNV por todos los
participantes en la “cumbre”, incluidas las dos ETAs, decia “Consideramos una
obligacién exponer a nuestro pueblo la gravisima situacién politica de Euskadi,
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de las reuniones, el 14 de mayo, una vez iniciadas las
movilizaciones de una segunda semana pro-amnistia, que el PNV
desautorizé en esta reunién, marcé el fin definitivo de cualquier
posibilidad de acuerdo. El PNV ya no acudié a las dos tdltimas
reuniones de la “cumbre” que todavia se celebraron el 17 y el 23
de mayo, lo que signific6 la ruptura definitiva de cualquier
posibilidad de estrategia conjunta con las organizaciones de la
izquierda abertzale.”

El desenlace de la “cumbre vasca” de 1977 no fue
significativamente distinto del de las “rondas” abertzales
anteriores. Pero si lo fueron la dinamica y el procesamiento
internos del posicionamiento del partido. En primer lugar, y a
diferencia de lo que habia sido su actitud s6lo dos o tres meses
antes, el discurso del PNV se mantuvo en términos
extremadamente duros con el Gobierno central, incluso después de
su compromiso formal a la participacién, como subraya el
comunicado amenazador suscrito con el resto de los participantes
en la “cumbre” el 12 de mayo. En un contexto de apertura politica
y con un partido en pleno proceso de reorganizacion, la autoridad
jerdrquica que habia dominado la toma de decisiones bajo la
clandestinidad se debilit6 y en consecuencia las presiones desde la
base por la consecucién de un acuerdo politico exclusivamente
nacionalista se hicieron mds fuertes. La “provincializacién”

que hemos hecho llegar directamente al Presidente del Gobierno espafiol, en
audiencia concedida el martes dia 10. En este momento el Rey, a través de su
presidente, debe conocer la situacion de profundo deterioro al que podria verse
abocado el pueblo vasco ante la negativa del Gobierno de Madrid de liberar a
todos los presos y posibilitar el retorno de los exiliados vascos en la fecha
reclamada del 24 de Mayo préximo” (Punto y Hora 19-5-1977; citado en
Letamendia 1994b: 42).

5 Esto tuvo una excepcién importante, pues en Navarra el PNV si accedi6 a
formar una coalicién electoral, el Frente Autonomista Navarro, con ANV y ESB,
las dos tnicas formaciones politicas de la izquierda abertzale que, ademas de
Euskadiko Ezkerra, optaron finalmente por participar en las elecciones del 15 de
Junio. ANV y ESB fueron dos de los cuatro partidos “fundacionales” de la
coalicién Herri Batasuna, aunque con posterioridad se desvincularon de ésta. En
el préximo capitulo, volveremos a referinos a esta coalicién provincial del PNV
con la izquierda aberzale en Navarra.
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partidista, que desde comienzos de afio habia comenzado a hacerse
también evidente con la eleccidén de nuevas ejecutivas regionales,
afiadi6 también algunas incertidumbres.”® Por iltimo, la
transformacién doctrinal implicita en la nueva ponencia politica,
aprobada apenas unas semanas antes en Pamplona, la misma
ruptura de las negociaciones con el Gobierno en abril y la
ambigiiedad con la que el partido en sus declaraciones publicas
habia tratado la cuestiéon de las elecciones dejaba al EBB mads
vulnerable y falto de justificaciones para no aceptar un acuerdo.”’
Por ello, cuando se opté finalmente por la participacion,
enmarcada ademds en un acuerdo electoral con un partido no
nacionalista, el EBB difundié entre las Juntas Municipales una
extensa nota para legitimar su decisién y comprometer al conjunto
de la formacién en dicha participacién. Su redaccién, en un
leguaje extremadamente belicoso, expresa vivamente tanto la
creciente esquizofrenia en la que parecia encontrarse la cipula

% Sobre estos dos aspectos volveremos en el capitulo 4, en el que se analiza
el impacto del modelo organizativo sobre el desarrollo estratégico.

?" Sin duda, Monzén tuvo ésto en cuenta al exigir una nueva ronda
negociadora entre el partido y las organizaciones de la izquierda abertzale. Es
significativo en este sentido la medida en la que en los afios de la transicién la
doctrina del PNV tendi6 a acercarse a la de Monz6n, una figura disidente desde
la segunda mitad del franquismo, mds que al contrario. A finales de 1976,
Monzén habia expuesto en una publicacién de la izquierda abertzale las que a su
juicio debian ser las lineas de actuacién maestras del nacionalismo vasco en la
nueva coyuntura politica. En su articulo, Monzén envolvia su propuesta con una
idiosincrasia y discurso propios, interpretando la situacién del Pais Vasco de
mediados de los setenta como una continuacioén de la Guerra Civil: “Para mi la
guerra no ha terminado, los gudaris de hoy son los continuadores de los gudaris
de ayer “. Hecha esta salvedad, el programa base de negociacién propuesto
entonces por Monzoén tenfa importantes puntos de contacto con lo que, desde
marzo de 1977, se habia readoptado como doctrina del PNV de cara al proceso de
transicién: “hay tres condiciones esenciales para que la guerra termine: 1) la
liberacion de todos los prisioneros de guerra (...); 2) El Fuero, (...) es decir, (...) la
soberania (...); lo tercero es que hay que pasar por una época transitoria, y para
ello exigimos que desde el momento que se establezca en Madrid un Gobierno
verdaderamente democrético, exista en Euskadi un gobierno auténomo (...) que
podria basarse en el Estatuto de Estella” (“Un sofiador para un pueblo” en Punto
y Hora 15-12-1976 citado en Letamendia 1994b: 34).
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partidista en el contexto polarizador de las movilizaciones en favor
de la amnistia, como las dificultades a las que se enfrentaba para
imponer su decisién en determinados sectores del partido. La nota
comenzaba con un duro alegato contra el Gobierno, cuyo proceso
democratizador, en la evaluacion del mismo EBB, carecia de
legitimidad ninguna:

no se han dado los pasos suficientes para una pacificaciéon de los
espiritus y para una reconciliacién efectiva y siguen existiendo
presos politicos en la cércel, e incluso los que han sido liberados
carecen de garantias juridicas; hay exiliados que no pueden volver a
sus casas y marginados a los que no se reconocen sus derechos; la
existencia y actividad de partidos politicos estd sometida a
restricciones ideoldgicas o sujetas a un proceso de intencidn; el
sufragio serd universal pero no igual y queda en fin gran parte del
tinglado politico montado por el franquismo (...). (Euzkadi 18-5-
1977)

Por ello, la decisién final de participar en los comicios se
basaba mds en un célculo politico que en el reconocimiento de la
legitimidad democratica de la convocatoria:

“y a pesar de todo ello, existen posibilidades de ganar las elecciones
o por lo menos de conseguir a través de ellas un peso tal en las
futuras instituciones que éstas tengan que atender a un minimun [sic]
de condicionamientos que permitan llegar (...) a la ruptura con el
totalitarismo que todavia colea; (...) para nosotros el planteamiento
valido es si acudir a la batalla electoral es 0 no mas provechoso
para la causa del pueblo vasco, incluida la amnistia, que el
boicotearlas.® Si todos los partidos abertzales boicotedramos las
elecciones (...) toda la gama de partidos no abertzales cubriria el
abanico politico desde la derecha hasta la izquierda, (...) existe una
importante voluntad de participacion y la consigna de abstencién no
seria seguida por un elevado porcentaje de electores. Si al porcentaje
de votantes que acudieron a las urnas con motivo del referéndum
[para la aprobacién de la LRP] se unen los de los partidos que

8 En negrita en el original.
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entonces se abstuvieron el porcentaje de votantes de Bizkaia y
Gipuzkoa alcanzard un nivel que serd comparable a los que se
obtienen en las elecciones Europeas y en Araba y Nabarra serd muy
elevado, con lo que todo el efecto de protesta quedard no sélo
anulado sino, que por el contrario resultara contraproducente;>(...) el
Partido Nacionalista Vasco considera que FEuzkadi debe estar
presente en esa lucha y en esa tarea, que no puede abandonar el
campo a fuerzas enemigas que tratardn de continuar en los afios
venideros la labor sistemdtica de despersonalizaciéon y de
desestabilizacién de todo lo vasco y que de este abandono tendria
que dar graves cuentas al pueblo. (Euzkadi 18-5-1977 6-7).

Hacia el final, el EBB enmarcaba y justificaba el Compromiso
Autonémico con el PSOE-PSE en la trayectoria reciente del PNV:

Ha estado el Partido Nacionalista Vasco trabajando durante afios una
unién de fuerzas vascas que pudiera representar a Euzkadi en el
planteamiento de una estrategia comun vasca (...). Para ello, el
Partido Nacionalista Vasco se ha comprometido solemnemente en
documento (que conocéis pues ha sido hecho publico), que también
han firmado otros partidos (...). (Euzkadi 18-5-1977)

La direccién peneuvista habia salvado finalmente la “unién
vasca”, pero en un proceso considerablemente mas dificultoso que
en las ocasiones anteriores en las que ésta habia sido contestada.
Ademds, la agenda politica del PNV se habia adaptado a las
nuevas circunstancias y, en consecuencia, se habia modificado

» Es expresiva de la aludida esquizofrenia en la que vivia el EBB su
conceptualizacién de los déficits de legitimidad del proceso electoral que se
avecinaba en el marco de una cierta “excepcionalidad” nacionalista, ni siquiera
vasca. Las previsiones que se hacfan sobre una alta participacién subrayaban que
el proceso contaba con un fuerte respaldo y por tanto legitimidad, también entre
la poblaciéon vasca. En este sentido la nota enfatizaba mds adelante: “La
representacion que resulte de esa eleccion serd considerada en los paises
democriticos y también en el Estado como homologable y nosotros habriamos
abandonado al enemigo nuestras posibilidades de actuacién sin compensacién
alguna”. El EBB estaba advirtiendo claramente a los militantes del partido que,
de no acudir a los comicios, el partido se encontraria solo, tanto en Espafia, como
internacionalmente.
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considerablemente, haciendo de la amnistia, desde entonces y
hasta octubre de ese mismo afio, uno de sus dos principales
motivos reivindicativos. La “cumbre vasca” y la posicién del
partido frente a las elecciones inauguraron ademds una practica
por la que la direccién peneuvista subrayaba distintas
orientaciones tdcticas y estratégicas dependiendo del escenario y
del interlocutor. La negociacién simultdnea con el PSOE y las
fuerzas de la izquierda abertzale es una manifestacion de ello. Por
otro lado, hasta el 8 de mayo, cuando se hicieron publicos los
acuerdos del Compromiso Autondmico, el partido mantuvo la
incertidumbre sobre su participacién frente a la opinién publica e
incluso frente a su propia base partidista, cuando la evidencia
manifestaba que la opcién por la participacién incondicional
estaba ya tomada al menos desde mediados de abril.*® En su
discurso, orientacion estratégica y practica politica, el PNV de
mayo de 1977 era ya un partido sustantivamente distinto al de s6lo
seis meses antes, en diciembre de 1976.

Por lo demds, y en la recta final hasta las elecciones del 15 de
junio, el programa politico del PNV permanecié impreciso en
importantes aspectos, pero especialmente en lo relativo al
programa de autogobierno. Su principal referente eran los
acuerdos del Compromiso Autonémico con el PSE-PSOE, por el
que los dos partidos no sélo presentaban listas conjuntas al
Senado, sino que se vinculaban a un programa “minimo” de
reivindicacion autondémica para el periodo postelectoral. Este
“programa minimo” contenia los siguientes puntos. En primer
lugar, se presentaba en las cuatro provincias, con lo que el PNV
conseguia consolidar, aunque sélo temporalmente, una alianza con
el PSE-PSOE en la que ya se adivinaba surgiria la espinosa

3°E1 22 de abril, el portavoz del PSE-PSOE en el Pais Vasco anunciaba ya a
la prensa la posibilidad de un acuerdo electoral entre el PNV y el PSOE para las
listas al Senado (E! Corre Espaiiol-El Pueblo Vasco 22-4-1977). Ademas, el
acceso de un grupo de historiadores a las actas de la “cumbre” de Chiberta
revelan que, pese a sus posicionamientos publicos, el PNV estaba ya firmemente
decidido desde la primera reunién del 30 de abril a su participacién en las
elecciones del 15 de junio (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 342).
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cuestiéon de la integracion de Navarra a la autonomia vasca. En
segundo lugar, los representantes electos de ambos partidos se
comprometian a constituirse en representacién del “Pueblo Vasco”
y ostentar dicha representacién en las Cortes y frente al Gobierno,
asumiendo como funcién propia la gestion de todos aquellos
problemas que afectaran a Euskadi. El acuerdo principal, no
obstante, era el compromiso de elaboracién conjunta de un
proyecto de autonomia a presentar al Gobierno, a las Cortes y a los
propios ciudadanos vascos. El Compromiso Autonémico
revalidaba una vez mds la “unién vasca”, adaptdndola al proceso
de “reforma”. Sin embargo, en su misma exposicion el texto del
Compromiso hacia ya concesiones a sectores menos posibilistas
del PNV al establecer que el futuro Estatuto se elaboraria “sin
perjuicio de la personalidad de cada region histérica, ni renuncia a
los poderes politicos basados en su plena reintegracién foral”.*' El
programa que el partido presenté a sus potenciales votantes,
seguia siendo extremadamente impreciso. En su muy breve
exposicién, se hacia tanto o mds énfasis en aspectos relativos a la
democratizacién de las instituciones en un sentido general que a
cuestiones relacionadas con la reivindicacién del autogobierno en
particular. El programa hacia un cierto guifio a inclinaciones
tradicionalistas al fijar el objetivo de que el Pais Vasco pudiera
“arreglar sus problemas por si mismo como lo hacia hasta 1839”
(EAJ-PNV 1977b: 3); pero en ninguna parte del texto se hacia
mencién expresa a la “soberania originaria” o a metas de
“independencia” politica.

Por dltimo, las declaraciones puiblicas de los lideres del partido
en los dias previos a las elecciones contenfan una diversidad
considerable de puntos de vista, en los que se reproducia la
tradicional disyuntiva de la trayectoria prefranquista del partido
entre pragmatismo y radicalidad. Por un lado, Arzalluz, cabeza de
lista por Guiptizcoa, defendia una estrategia incrementalista en la
reivindicacidon de autogobierno: “se exige la Universidad vasca,

3! Cuarto punto del Compromiso Autonémico publicado en Euzkadi ( 11-5-
1977).



EL PNV en la transicion (I) / 225

pero ;cudntos estdn preparados para transmitir una cultura en
euskera? Acostumbro a decir que nuestra situacidén exige
acomodarnos al ritmo de un corredor de fondo, no al de un
velocista”; y acompafiaba esa orientacion pragmatica de una cierta
preocupacién por los problemas de orden publico: “confio [en el
proceso democratizador] en tanto en cuanto se pueda hacer sin
excesivos traumas ni desérdenes sociales”.** Por contraste, Carlos
Garaikoetxea, elegido como presidente del EBB tras la Asamblea
Nacional de Pamplona, era mds radical en sus planteamientos y
vinculaba la reivindicacién de autogobierno con una legitimidad
histoérica y foral:

el Estatuto se aceptaria por pragmatismo politico. Nuestro concepto
minimo de la autonomia es un Estado federal (integrado por pueblos
soberanos que ceden determinados competencias al Estado central).
Si Espafia prueba que es posible la convivencia respetuosa seguin
estos planteamientos, creo que la férmula podria ser duradera. Por
nuestra parte la cuota de autonomia a nivel federal tendria que
remitirse como he dicho a antes de 1839. Ahora bien, si esto no se
consigue que nadie se extrafie que los vascos vayamos mads lejos: no
estamos dispuestos a seguir admitiendo que “la fuerza haga el
derecho” como dijo Cédnovas en alguna ocasién”.

Sin embargo, las referencias de Garaikoetxea a la foralidad no
servian s6lo para legitimar un discurso radicalizado en la
reivindicacién del autogobierno, sino que iban también dirigidas al
electorado potencial de Navarra, donde Garaikoetxea era cabeza
de lista de una coalicién de partidos nacionalistas encabezada por
el PNV: ¥

nuestra lucha estd planteada con el fin de lograr la recuperacion de
los poderes forales originarios: los anteriores a 1839. Los vinculos
que puedan establecerse entre cada una de las provincias vascas no

*> Entrevista en Deia (14-6-1977).

33 Garaikoetxea era el cabeza de la coalicién electoral con dos partidos de la
izquierda abertzale, ANV 'y ESB, con los que el PNV se presento,
exclusivamente en Navarra, en las listas al Congreso de los Diputados.
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deben afectar a las autonomias, sino que respondiendo a una
problemdtica comiin, puedan identificar la identidad vasca y el
acervo foral. Tenemos que explicar bien claramente que somos mas
foralistas que nadie. Propugnar vinculos confederativos entre cada
una de las provincias vascongadas sin merma de la autonomia
integra de Navarra.>

La cita de Garaikoetxea subraya el diversificado empleo de la
foralidad que el partido comenz6 a hacer desde este momento y
que se acentuaria en los meses siguientes. Como en la trayectoria
prefranquista, frente a sectores radicalizados del partido el recurso
a la foralidad se empleaba para referirse a una “soberania
originarfa” sin mencionarla. Pero en los contextos locales de
Navarra y Alava la foralidad comenzé también a usarse como
garantia del respeto a las trayectorias institucionales de estas dos
provincias, y muy especialmente en relacion a los Conciertos, en
una futura autonomia vasca.

3.2.3. La negociacion del régimen preautonomico y las Cortes
Constituyentes (junio 1977-diciembre 1978)

Las elecciones de junio de 1977 proporcionaron al PNV siete
escafios en el Congreso de los Diputados (Tabla 3.2). Entre ellos,
Juan Ajuriaguerra, lider principal de la organizacion en el interior
durante la clandestinidad, y Xabier Arzalluz, que destacaba ya
entre los lideres incorporados a la direccién desde comienzos de la
década de los setenta.

Desde el punto de vista interno, la consecuencia mas
inmediata de las elecciones fue la divisiéon de la direccién
peneuvista en dos grupos orgdnicos claramente diferenciados. En
aplicacion de la incompatibilidad entre cargos publicos y cargos
de partido que contemplaban los estatutos organizativos aprobados
en la Asamblea de Pamplona, y siguiendo el modelo histérico de
organizacién, una de las primeras consecuencias de las elecciones

3% Entrevista en Deia (12-6-1977).
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Tabla 3.2. Resultados de las elecciones al Congreso de los Diputados del
15 de junio de 1977 en el Pais Vasco y Navarra (en porcentaje sobre el
voto vilido®)

Alava Guiptzcoa | Vizcaya | Futura C.A.V. Navarra
PNV 17, 5(1) 31(3) 31(4) 29,3(8) 7°
EE 2 9,5(1) 5.4 6,1(1) 9,3% ¢
ESB/ 2,1 5.5/ 2,7/ 3,6/ P
ANV 0,5 1 0,6
UCD 30,9(2) - 16,4(2) 12,8(5) 28,5 (3)
AP. 6,4 8,21 6,6 (1) 7(1) 8,3 ¢
PSOE 27°6(1) 28, 1(3) 25,4(3) 26,5 (7) 20,1(2)
PCE 3,1 3,6 5.4 45 24

* En la tabla no estdn todos los partidos que concurrieron a las elecciones por lo
que los porcentajes sumados verticalmente no llegan a 100. Las cifras entre
paréntesis son los escafios obtenidos por cada partido.

® En Navarra, el PNV se present6 en la coalicién Frente Autonomista Navarro
(FAN) con ANV y ESB.

¢ En Navarra EE se presenté como parte mas amplia de una coalicién de
izquierdas, Uni6én Navarra de Izquierdas (UNAI)

4 AP se presentd en Guiptizcoa como Guiptizcoa Unida (GU) y en Navarra como
Alianza Foral Navarra (AFN).

Fuente: Elaboracién propia. Los datos sobre Alava, Vizcaya y Guipiizcoa
proceden de Departamento de Interior del Gobierno Vasco en
http//www.euskadi.net. Los de Navarra de BDISE Data Base (Ministerio
Portavoz del Gobierno)

fue la renovacién parcial de las Ejecutivas. Tres de los doce
miembros del EBB, elegidos sélo en abril de ese mismo afio,
fueron sustituidos en sus cargos a finales de julio. La
incompatibilidad se extendié también a las Ejecutivas regionales,
que, como la nacional, procedieron a lo largo de aquel verano a
sustituir a aquellos de sus miembros que habian resultado
electos.”> Como presidente del EBB, desde abril, continuaba

3 Entre los tres miembros que abandonaron el EBB se encontraban los
mismos Ajuriaguerra y Arzalluz, lo que suponia un cambio cualitativo importante
en la direccién ejecutiva del partido. Entre las regionales el mayor cambio tuvo
lugar en la Ejecutiva de Vizcaya (BBB), en la que cuatro de sus diez miembros
fueron renovados como consecuencia de la aplicacién de incompatibilidades.
Como veremos en el capitulo 4, en el que se examina el impacto del modelo
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Carlos Garaikoetxea. Desde ese momento la elite partidista del
PNV, aunque quizd no monolitica ideoldgicamente, quedaba
dividida orgdnicamente en dos grupos a través de su Ejecutiva
Nacional o EBB: la esfera publica, representada en esta coyuntura
por los parlamentarios en el Congreso y en el Senado, y la
organizacién central del partido, encarnada en el EBB.

Una segunda consecuencia de la celebracién de las elecciones
fue la apertura de dos frentes de accion politica claramente
diferenciados. Por un lado, el frente politico estatal, con escenario
principal en las Cortes Generales en Madrid, donde se negociarfa
la Constitucién del nuevo régimen democratico. Por otro, el frente
politico regional, donde, siguiendo los acuerdos del Compromiso
Autondémico, los parlamentarios peneuvistas y socialistas de las
cuatro provincias se habian reunido en Guernica para constituir la
Asamblea de Parlamentarios Vascos (APV), cuyo cometido mas
inmediato era la elaboraciéon de un proyecto de régimen
preautonémico.

No hubo grandes cambios a corto plazo en el frente politico
estatal. En todo caso, el PNV rebajé algo su lenguaje belicoso de
la primera mitad de afio y se mantuvo al margen de las llamadas a
la movilizacién que de nuevo se pusieron en marcha durante el
verano.”® En este primer frente la estrategia a corto plazo se
orientd a la negociacién de una amnistia total, que para el partido
quedd exitosamente resuelta con la aprobacién de una nueva ley

organizativo sobre el desarrollo estratégico del partido, esta amplia renovacién de
la ejecutiva vizcaina favorecid su posterior radicalizacién.

3% Efectivamente, desde antes de las elecciones las Gestoras pro-amnistia
habfan venido organizando un nueva campafla movilizadora para la
reivindicacion de la amnistia mediante la denominada Marcha por la Libertad. El
EBB, como en ocasiones anteriores, se inhibié de apoyar este nuevo ciclo
movilizador, alegando que “toda convocatoria de movilizacién popular ha de ser
efectuada por partidos, sindicales o entidades responsables”, aunque en su
declaracién tampoco se oponia a su celebracion (Euzkadi 14-7-1977). Esta fue
sin embargo la ultima vez que el EBB adopté una actitud defensiva ante
movilizaciones convocadas desde organizaciones y movimientos extrapartidistas.
Desde octubre de ese afio, a lo largo de todo 1978, y hasta por lo menos 1980, el
PNV comenzé a hacer llamamientos a la movilizacién de su base partidista en
apoyo a cada uno de sus ciclos reivindicativos.
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aprobada el 14 de octubre.”” Por el contrario, de cara a la
negociacion constitucional y reivindicacién de autogobierno la
estrategia peneuvista siguié todavia indefinida durante algin
tiempo. Desde finales de 1976 y principios de 1977, el partido
habia derivado de forma creciente a la recuperacién de un discurso
foral. En ello habian concurrido distintas circunstancias. En primer
lugar, el mismo Gobierno de Sudrez habia propiciado el empleo de
una legitimidad foral en su politica de acercamiento hacia el
nacionalismo moderado. En segundo lugar, y segun ilustra la cita
anterior de Garaikoetxea, la potencial integracién de Navarra
parecia exigir como requisito un discurso foral que permitiera
competir en esta dltima provincia con un “navarrismo” renovado
que comenzaba a cobrar fuerza. Y, en tercer lugar, la férmula de la
“reintegracién foral”, como habia ocurrido en el pasado, era
tentadora precisamente por su imprecision, de manera que,
utilizada convenientemente y de forma distinta en diferentes
lugares, permitia aglutinar a un partido que desde el inicio del
cambio politico afrontaba presiones crecientes en su flanco
radical. Sin embargo, todavia el 8 de agosto, ya trascurridos casi
dos meses desde las elecciones, la direcciébn peneuvista se
mostraba muy imprecisa sobre la estrategia a seguir.”® El

7 El Gobierno y la oposicién parlamentaria, con la salvedad de AP,
acordaron un nuevo texto que ampliaba la amnistia a los delitos (incluidos los de
terrorismo) cometidos entre la aprobacién de la LRP y las elecciones del 15 de
junio. La nueva medida fue aprobada por el Consejo de Ministros el 7 de octubre
y ratificada por el pleno del Congreso el dia 14. A lo largo de las semanas
siguientes salieron de la cdrcel los dltimos presos vascos, alrededor de unos 30, y,
aunque solo al dia siguiente de la aprobacién por ETA-m boicoteé la medida
comenzando un nueva espiral terrorista y reivindicativa de la izquierda abertzale,
el PNV dio por satisfechas sus reivindicaciones con esta nueva Ley. El clima
politico favorable que ésta generd propicié asimismo la participacién del partido
en los Pactos de la Moncloa, firmados por Ajuriaguerra el 28 de octubre, junto al
resto de los principales lideres politicos y sindicales.

% En esa fecha se constituia una Comisién mixta entre parlamentarios y
EBB para discutir la estrategia politica del partido. El resultado de esta primera
reunién, sin embargo, manifestaba todavia la resistencia a desprenderse del
referente estatutario republicano como punto de partida para la negociacion.
Deia, el diario vinculado al PNV y que habia salido a la luz en junio, en visperas
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desarrollo del frente politico regional contribuyé a condicionar los
planteamientos peneuvistas de «cara a la negociacién
constitucional. Por ello, comenzaremos precisamente por ese
frente regional.

3.2.3.1. El frente politico regional: el régimen preautondémico y la
formacion del Consejo General Vasco (CGV)

El primer motivo por el que el frente regional vasco acabd
condicionando la negociacién constitucional fue la propia
negociacion del régimen preautondmico. De acuerdo con el
Compromiso Autonémico, el 19 de junio de 1977 los nuevos
diputados peneuvistas y socialistas de las cuatro provincias se
reunieron para constituir la Asamblea de Parlamentarios Vascos
(APV), a los que en las semanas siguientes se fueron sumando los
parlamentarios del resto de los partidos (excepto los ucedistas
navarros que, sin embargo, habian resultado la fuerza mayoritaria
en la provincia). * La indeterminacién estratégica del PNV
posibilité al PSOE tomar la iniciativa, y el 10 de agosto presentd a
Leizaola y a la prensa un proyecto de pre-autonomia elaborado al
margen los peneuvistas. El proyecto socialista articulaba una

de las elecciones, cubria del siguiente modo el contenido de la reunién: “A lo
largo del dia de ayer se estudiaron dos posibilidades, la de considerar precedente
el Estatuto de 1936 y la de, partiendo de la abolicién foral, recuperar la
reintegracion de los Fueros para las cuatro provincias, estableciéndose de ahi
unos vinculos comunes”. Esto denotaba una cierta resistencia a desprenderse del
referente estatutario republicano como punto de partida para la negociacion.

3 Tampoco, los diputados de UCD de Alava se incorporaron a la APV hasta
el 21 de julio (Deia 21-7-1977). En esta provincia, ademds, UCD habia sido la
opcién mayoritaria en las elecciones al Congreso, aunque no al Senado. Todo
ello permitia anticipar las resistencias de un sector de la derecha alavesa a
incorporarse a la autonomia vasca, lo que, sumado a los malos resultados de
Navarra y las dificultades que alli podian anticiparse, constituia un motivo de
gran preocupacién para los peneuvistas. La desvinculacién de Navarra de un
Estatuto vasco podia ser aceptable, pues después de todo existia el precedente
republicano; pero una renuncia alavesa hubiera implicado un rotundo fracaso del
proyecto nacionalista del PNV.
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institucionalizacion del Pais Vasco que conjugaba la legitimidad
democrdtica que se derivaba de las elecciones del 15 de junio con
la legitimidad democratica encarnada por el Gobierno vasco en el
exilio. El proyecto no hacia referencia alguna al régimen fiscal
especial, el Concierto econémico alavés y el Convenio navarro,
que habian sobrevivido tras el largo periodo autoritario y que
segufan vigentes en ambas provincias. Desde Alava, la Diputacién
y los parlamentarios provinciales de UCD se declararon
manifiestamente “en contra” del proyecto socialista que
amenazaba la foralidad y el Concierto econdmico alavés. Ademas
de recelar del protagonismo que la iniciativa otorgaba al PSOE, la
primera reaccion del PNV revelaba la preocupacion por
consensuar la integracién territorial con la derecha alavesa y
navarra: “es motivo de preocupacién especial el tratamiento dado
a las instituciones propuestas en los territorios con régimen foral
vigente. En atencién a lo anterior (...) se hace imprescindible una
negociacién en un intento de unir a todas las fuerzas politicas,
especialmente a las que todavia preconizan un planteamiento
separado para Navarra”.* Presionado por la iniciativa del PSOE,
el PNV present6 su propio proyecto el 30 de agosto, en el que
planteaba un régimen preautonémico que para tranquilizar a
navarros y alaveses tenia una fuerte inspiracion foral y se basaba
en una nueva Asamblea electa por las Juntas forales de cada
territorio.*' Con respecto a la cuestién fiscal, este primer proyecto
peneuvista contenia todavia reminiscencias de una idea mads
centralizada de la fiscalidad vasca, y proponia la integracién del
Concierto alavés en un Concierto econdémico para las
Vascongadas, salvaguardando sélo la autonomia fiscal navarra en
caso de que esta ultima se incorporara.

“ Comunicado del EBB en Deia 14-8-1977.

*I Bl proyecto del PNV otorgaba una representacién igualitaria a cada
territorio en una Asamblea Confederal Vasca encargada a su vez de elegir un
Consejo Federal también con igual nimero de representantes por cada provincia.
Los representantes en la Asamblea Confederal serfan elegidos por las Juntas
Forales de cada territorio y el Consejo Foral de Navarra.
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A lo largo del mes de septiembre, la APV se reunié para,
tomando como punto de partida las propuestas de ambos partidos,
consensuar un nuevo texto. Este finalmente se aprobé el dia 19
con la unica oposicién de los parlamentarios de AP y de EE. El
régimen preautonémico aprobado seguia el esqueleto del proyecto
peneuvista, con la uUnica salvedad de que a los representantes
designados por cada provincia en la nueva Asamblea, se les
sumarian los parlamentarios electos el 15 de junio en cada
territorio. En el texto figuraban otros dos elementos subrayables:
la capacidad de veto otorgada a cada uno de los territorios
histéricos y la explicita mencién al Concierto como sistema
provisional de financiacién, reivindicandose su restauracion para
Vizcaya y Guiptizcoa y su mantenimiento integro en Alava. Estas
modificaciones, y el hecho de que éste se aproximara mds a las
propuestas del PNV que a la del PSOE, teniendo ambos partidos la
misma representacion en la APV, denotan que el texto final debié
fundamentarse en un acuerdo entre los parlamentarios del PNV y
la UCD vasca, y especialmente con los parlamentarios de UCD en
Alava, que de esta forma quedé incorporada al proyecto de
autogobierno vasco.*

Pese al acuerdo de la APV, el proyecto preautondémico se
enfrentaba todavia a un largo proceso de negociacion entre los
parlamentarios y el Gobierno.* El 11 de noviembre se llegaba
finalmente a un acuerdo del que, sin embargo, el Gobierno
termind retractandose por presiones de la UCD de Navarra, que no

2 Tgualmente subrayable en el texto finalmente aprobado era la alusién que
en la exposicién de motivos se hacia a los “Derechos histéricos constantemente
reclamados por el Pueblo Vasco”, que, como argumenta Corcuera (1991: 105),
por primera y Unica vez no se realizaba como argumento para legitimar
imprecisas expectativas del futuro, sino considerando que su reconocimiento
habia tenido lugar. Esto daba al texto un sentido de continuidad con los decretos
de restauracion de las Juntas Generales de Vizcaya y Guiptizcoa aprobados en
marzo, asi como con el regulador de las Juntas alavesas, de junio.

* Desde finales de septiembre una comisién de los parlamentarios formada
por Ajuriaguerra (PNV), Txiki Benegas (PSOE) y Jests Viana (UCD de Alava)
comenz6 a negociar el texto aprobado por la APV con Manuel Clavero Arévalo,
ministro de las Regiones en el nuevo Gobierno de Sudrez.
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aceptaba siquiera la mencion de esta provincia en el texto
preautonémico. El Gobierno respondié en diciembre con Ia
propuesta de incorporar al texto el requisito de la celebracién de
un referéndum en esta dltima provincia. Inicialmente, el PNV y el
PSOE se negaron a una nueva ronda de negociaciones, y el 18 de
diciembre el pleno de la APV acordaba no modificar el texto
original original del régimen preautonémico En esta ocasién, sin
embargo, los ucedistas alaveses también se abstuvieron, lo que, de
nuevo, debié encender las luces de alarma en el PNV, temeroso de
que las fuertes reticencias navarras pudieran extenderse también a
Alava. Finalmente, se aceptd que fueran los propios
parlamentarios navarros integrados en la APV (dos del PSOE y
uno del PNV, Irujo) los encargados de sostener la negociacién con
la UCD de Navarra.* Este fue finalmente el procedimiento por el
que el 30 de diciembre los ucedistas navarros y la APV llegaron a
un acuerdo para la incorporacién de Navarra a la autonomia vasca,
que con posterioridad se proyectarfa en la Disposicién Transitoria
Cuarta de la Constitucion.

El segundo motivo por el que el frente local vasco acabd
condicionando la negociacion constitucional fue el deterioro de las
relaciones con el PSOE. Desde la fase final del franquismo y hasta
junio de 1977, los socialistas vascos habian sido los socios
menores de una “unién vasca” liderada por el PNV. Sin embargo,
los resultados de las elecciones, particularmente con la inclusién
de Navarra, permitian al PSOE empezar a cuestionar dicha
hegemonia, de modo que los socialistas comenzaron a

 Este fue un curioso giro que permitié al PNV acabar aprobando el 30 de
diciembre la inclusioén de un referéndum en el caso de Navarra, que el partido se
habia negado siquiera a negociar el 18 del mismo mes. Sin embargo, como
veremos en el préximo capitulo el impasse del texto para un régimen
preautonémico puso en una dificil situacién a los parlamentarios, acusados,
especialmente por la ejecutiva vizcaina, de haber mantenido una postura “blanda”
en relacion a este tema. La prisa venia también condicionada por las nuevas
reticencias que mostraba la UCD de Alava. En este sentido, la experiencia de la
Segunda Republica subrayaba que un proceso de negociacion demasiado
prolongado favorecia a los sectores alaveses opuestos a la integracién de la
provincia en una autonomia vasca (véase a este respecto la seccion 2.5.2).
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desprenderse de la tutela peneuvista que, al menos en el Pais
Vasco, habia condicionado su trayectoria reciente. Un primer
sintoma fue la negociacion del régimen preautonémico. Como ya
hemos visto, aprovechando la indecisién estratégica peneuvista los
socialistas se adelantaron en la presentacion de un proyecto. Este
esfuerzo por hacerse con la iniciativa autondmica levantd las
suspicacias del PNV, por primera vez retado en su propio terreno
por los socialistas vascos. La segunda razén del enfriamiento de
las relaciones fueron los distintos conceptos de la articulacién
territorial vasca, que en los afios siguientes abrieron una brecha
crecientemente insalvable entre las dos formaciones, en particular
en torno a la cuestion de Navarra. Por el momento, sin embargo,
los problemas no se derivaron tanto de Navarra como del uso de la
“foralidad” que hacian ambos partidos, en particular en su
entronque con la cuestion de los Conciertos. Mientras que para el
PSOE la foralidad no tenia otra funcién que enlazar con una
legitimidad histdérica, para el PNV la utilidad de los fueros
radicaba crecientemente en su “literalidad”, tanto por la
ambigiiedad con la que el partido podia emplearla para consumo
interno como por el enlace que, paraddjicamente, proporcionaba
con la derecha vasca, y en particular con la derecha alavesa cuya
connivencia era absolutamente necesaria, vista su hegemonia en
esta provincia, para impedir una desvinculacién de Alava de la
autonomia vasca. Para la UCD alavesa, la aceptacion del status
quo fiscal mantenido por Alava bajo el franquismo era condicién
indispensable para su integracion en la autonomia vasca, y el PNV
adapté6 su foralismo a las reivindicaciones de las demandas de la
derecha alavesa. Para el propio PNV, esta posicion le permitia
reforzar la reivindicacién de la restauracion de los Conciertos en
Guiptizcoa y Vizcaya, permitiendo proyectar un autogobierno
vasco fundamentado en una autonomia fiscal que, por lo tanto, era
cualitativamente distinta a lo que era previsible para las
autonomias de otras regiones, aunque dicha autonomia fiscal se
articulara provincialmente. Este entendimiento técito entre el PNV
y los sectores de la UCD local hizo posible la incorporacion de los
Conciertos como piedra angular del régimen preautonémico, y su
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incorporacion como elemento central de la reivindicacién
peneuvista en los préximos afos. La actitud del PSOE frente a la
articulacion territorial, y de manera especifica en la cuestién de los
Conciertos, era, sin embargo, distinta. Su proyecto preautonémico
preveia un autogobierno articulado mds en torno a las instituciones
centrales que a las provinciales. Ademads, y a pesar del consenso
inicial alcanzado con el PNV en torno al régimen preautonémico,
en los meses siguientes los socialistas vascos comenzaron a
mostrar crecientes reservas en torno a la cuestion de los
Conciertos. El PSOE mostré algin tiempo una trayectoria erratica
a este respecto; pero tendi6 a alejarse de la postura peneuvista.*’
Este distanciamiento en torno a la interpretacion foral y al modelo
territorial se hizo todavia mds pronunciado cuando a comienzos de
1978 se negociaron las reglas para las elecciones a las Juntas
forales de las tres provincias.

El motivo que en mayor medida contribuyé a un
distanciamiento entre peneuvistas y socialistas radic6 en las
disputas sobre la Presidencia del Consejo General Vasco (CGV).
Tras el decreto del régimen preautondmico, el CGV debia
constituirse como su 6rgano ejecutivo. El PSOE argumentaba que

* En un informe presentado a la prensa, el PSE-PSOE reconocia que la
restauracion de los Conciertos supondria la reparacién de una injusticia histdrica,
pero al mismo tiempo mostraba su preocupacién de que pudiera obstaculizar la
reforma fiscal prevista en los Pactos de la Moncloa. Los socialistas también
subrayaban que la financiacién autondémica no debia generar problemas de
equidad: “los Conciertos no pueden ni deben romper la igualdad de los
ciudadanos espaifioles ante la ley fiscal creando tratamientos discriminatorios”
(Deia 3-5-1978). PNV y PSOE llegaron a un acuerdo para la reivindicacién
conjunta el establecimiento en Guipuzcoa y Vizcaya de un sistema semejante,
basado en un cupo fijo de contribucién a las cargas del Estado y a un fondo de
solidaridad interestatal. Un aspecto adicional del acuerdo establecia que la
presion fiscal no seria inferior en el Pais Vasco que en el resto de Espafia. Estos
fueron los términos en los que el CGV se dirigi6 al Gobierno en mayo.
Significativamente, sin embargo, el PSE-PSOE no secund¢ los llamamientos a la
movilizacién para la restauracion de los Conciertos convocados por el PNV en
junio. Cuando la cuestiéon volvié a plantearse en una Comisién mixta CGV-
Gobierno celebrada en septiembre, el PSE-PSOE habia cambiado de nuevo su
opcidn, proponiendo un cupo flexible, lo que ocasioné nuevas fricciones con el
PNV.
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la constitucién del CGV debia ir acompaiada de la disolucién del
Gobierno vasco que todavia se mantenia en el exilio de Paris; de
otro modo le correspondia a un socialista la presidencia, pues el
PSOE habia sido la fuerza mas votada en las cuatro provincias.
Los peneuvistas, por su parte se negaban a disolver el Gobierno en
el exilio y defendian que la Presidencia del CGV le correspondia
al PNV como fuerza mds votada en las tres provincias que
presumiblemente se iban a incorporar a la preautonomia.*® Las
posturas de ambas formaciones se mantuvieron inméviles durante
algin tiempo, y las dos formaciones decidieron finalmente
constituir el CGV para luego en su seno designar a su presidente.
Una vez constituido, se revel6 que UCD estaba dispuesta a apoyar
como primer presidente al candidato socialista, Ramén Rubial,
frente al peneuvista, Ajuriaguerra, lo que efectivamente tuvo lugar
en una dificil votacién el 17 de febrero.*” M4s que ninguna otra
diferencia politica, la eleccién de Rubial como primer presidente
de un 6rgano autondémico vasco contribuyd a romper la alianza
histérica entre los dos partidos y empujé6 al PNV hacia el
aislamiento politico en el preciso momento en el que se afrontaba

46 En relaci6n a la disolucién del Gobierno en el exilio, el PNV argumentaba
que no podia producirse mientras no se celebraran elecciones autonémicas pues
era la dnica instituciéon que de manera legitima seguia ostentado la voluntad de
autogobierno de los vascos. Las posturas de ambos partidos se recogian en Deia
(2-12-1977 y 3-12-1977)

*TEl CGV se constituyé el 14 de febrero con cinco representantes del PSOE,
cinco del PNV, tres de la UCD, uno de EE y un independiente alavés. La
eleccion final de su presidente dependia efectivamente de UCD. El
procedimiento de eleccién de Rubial revela, sin embargo, la divisién interna de la
UCD vasca. La primera votaciéon fue de hecho favorable a Ajuriaguerra, que
obtuvo 6 votos, 4 del PNV, uno de EE, y el del representante de la UCD de
Vizcaya; frente a 5 de Rubial, presumiblemente 4 del PSOE y uno de la UCD de
Alava, absteniéndose los otros dos representantes alaveses. Para resultar elegido
en la primera eleccién era necesario una mayoria de dos tercios. Las siguientes
seis votaciones resultaron en empate a seis votos por la suma del segundo
ucedista alavés a la candidatura de Rubial, hasta que en la octava votacién el
representante de la UCD de Vizcaya optd por la abstencién, inclinando la balanza
de este modo por Rubial (Deia 1978: 18-2-1978).
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la fase final de la negociacién constitucional.*® La dimisién del
socialista Juan Iglesias como consejero del Gobierno vasco, mas
de un afio antes de su disolucién definitiva, subrayé atn mads la
ruptura de la alianza politica entre ambas fuerzas. Con este ultimo
gesto se ponia fin a la “unién vasca” que habia estado vigente
durante mds de cuarenta afios.

En el frente politico regional que antecedié a la negociacién
constitucional el PNV tendié a aproximarse mas todavia a una
legitimacion foral de la autonomia que le permitiese defender el
respeto a las trayectorias institucionales diferenciadas de Alava y
Navarra. Por lo que se refiere a la integracién de ésta ultima en el
régimen preautonémico, el recurso a la foralidad no surtié efecto,
pero si en el caso de Alava. Por otro lado, este recurso a una
legitimidad foral y la eleccién del primer presidente del CGV
contribuyeron a deteriorar y finalmente romper la alianza politica
del PNV con el PSOE por lo que los peneuvistas afrontaron la
negociacién constitucional en una situacién de mayor aislamiento
politico que en los tltimos afios de la dictadura y los primeros de
la transicion.

3.2.3.2. El frente politico estatal: la negociacion constitucional

Como adelantdbamos, durante los primeros meses en las
Cortes Constituyentes, los peneuvistas carecieron de una estrategia
precisa en el modelo de autogobierno o de una definicioén detallada
del tipo de encaje que el partido iba a proponer en la redaccién del
nuevo texto. En su lugar, el PNV concentré sus primeros esfuerzos
en una ampliacién de las amnistias de julio de 1976, en légica con

8 La reaccién del PNV no se hizo esperar. En el mismo nimero en el que
Deia (18-2-1978) informaba de la eleccién de Rubial, Marcos Vizcaya “rompia”
oficialmente las relaciones con el PSOE en un duro alegato, revelador de la
actitud futura del partido: “nuestro cambio es desde este momento radical.
Tendremos que pensar en un replanteamiento total, a medio plazo, para en ocho o
diez afios ser abiertamente mayoritarios en Euskadi: una estrategia clara y fuerte
para poder prescindir de cualquier tipo de alianzas, defender los intereses
prioritarios del Pais Vasco, por encima de cualquier otro tipo general”.
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la espiral movilizadora de la primera mitad de 1977 y la
consiguiente modificacion de su agenda politica. En esta ocasion,
sin embargo, y en paralelo al frente de negociacién politica para la
consecucién de la amnistia, los peneuvistas activaron por primera
vez, inicialmente en el seno de la APV y posteriormente de forma
independiente, un frente movilizador que desde ese momento y
hasta por lo menos 1982 (con la oposicién a la LOAPA)
mantuvieron activo para cada uno de sus ciclos reivindicativos. El
PNV trataba asi de competir con las instituciones extrapartidistas
que hasta entonces habian llevado la iniciativa en este sentido
(como las Gestoras pro-amnistia o el Grupo de Alcaldes), y de
prevenir que esta movilizacién fuera monopolizada por las
plataformas de la izquierda abertzale (como la Alternativa KAS,
como entonces ya se apuntaba). Una primera convocatoria,
articulada desde la APV, tuvo lugar el 8 de septiembre de 1977 y
terminé en fuertes enfrentamientos.* El 25 de septiembre el PNV
convoca su primer Alderdi Eguna (dia del partido) reuniendo a
60.000 personas en el monte Aralar (Letamendia 1994b: 64).>° El
7 de octubre, de nuevo a iniciativa peneuvista y aprovechando la
conmemoracion del 41° aniversario del Gobierno vasco se reunian
en Bilbao, reivindicando la amnistia y la autonomia para el Pais
Vasco, mas de 100.000 personas. A esta convocatoria se sumaron
incluso formaciones de la extrema izquierda, pero fue boicoteada
por las formaciones abertzales como ESB, LAIA o HASI, que
meses mas tarde constituirian el nicleo de HB.

* Efectivamente, los parlamentarios presentes en la convocatoria fueron
recibidos por una contramanifestacion de cuya organizacion no se hizo
responsable ninguna fuerza o plataforma politica. Con gritos de “oportunistas
kanpora (fuera)” y “el pueblo unido se rige sin partidos”, algunos de los
parlamentarios del PNV y del PSE fueron recibidos a golpes por los
contramifestantes. Véase Letamendia (1994b: 58-59) para el relato de los
enfrentamientos, que tuvieron lugar en esta primera llamada a la movilizacién de
las fuerzas parlamentarias.

% De hecho desde este momento hubo una proliferacién de “Egunas”
convocados no sélo por las instancias “nacionales” del partido sino también por
las regionales, como el “Gudari Eguna”, convocado por el BBB.
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Por lo que se refiere al mismo proceso constituyente, €ste
habia comenzado meses antes de la ley de amnistia del 14 de
octubre. A finales de julio se habfa designado una Comisién
Constitucional integrada por 36 diputados, entre los que se
encontraba Arzalluz. El primero de agosto se designaba dentro de
la Comisién una Ponencia encargada de redactar el anteproyecto
constitucional, integrada por tres miembros de UCD, y uno del
PSOE, de AP, del PCE y de la minoria vasco-catalana, que en este
ultimo caso recaeria en el representante de Covergencia
Democratica de Catalunya (CDC), Miquel Roca. La ausencia del
PNV de la Ponencia se explicaba por la exigencia del Reglamento
Provisional de las Cortes de un minimo de 15 diputados para
formar Grupo parlamentario. Este requisito, solicitado por el
PSOE y consensuado con la UCD, queria evitar que el PSP de
Enrique Tierno Galvan formara Grupo parlamentario propio. Pero
tuvo como consecuencia inintencionada que nacionalistas vascos y
catalanes se vieran obligados a formar un solo Grupo, y
consiguientemente contaron con un Unico representante en la
Ponencia. Como vimos brevemente en el capitulo 1, en esta
exclusién se ha visto la génesis de la inhibicién peneuvista del
consenso constitucional.’’ Sin embargo, ni las manifestaciones
contempordneas de la prensa afin al partido, ni el posterior
desarrollo de las negociaciones extraparlamentarias en torno a la
Constitucion, en las que los representantes peneuvistas —como
veremos seguidamente- participaron activamente, permiten apoyar
esta interpretacion; volveremos sobre ello en las conclusiones de
este capitulo.™

3! Como vimos en el capitulo 1, algunas versiones de los modelos elitistas
(Gunther 1992) han visto en esta ausencia del PNV de la Ponencia constitucional
un factor condicionante de su posterior postura de abstencion frente a la
Constitucién. En las conclusiones de este capitulo revisamos esta y otras
explicaciones “clasicas” de la excepcion peneuvista.

52 En este sentido, es significativo que desde Deia (3-8-1977) se proclamara
que la exclusién del partido de la ponencia no ponia en peligro el “Pacto
Autonémico”, en referencia a la alianza politica con el PSOE. La exclusién de la
ponencia, aunque constituyera un factor de tensién entre PNV y PSOE, fue
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Vista su exclusién de la ponencia, para el PNV la negociacién
comenzd de hecho con la entrega del anteproyecto elaborado por
la ponencia a la Comisién Constitucional en diciembre de 1977.
En el siguiente afio, hasta el referéndum de diciembre de 1978,
pueden distinguirse hasta tres fases en la estrategia del partido
hacia la negociacion constitucional.

En la primera fase, durante su tramitacion en la Comisién
Constitucional y en el Pleno del Congreso (de diciembre de 1977 a
julio de 1978), el PNV definié por fin su posicién con respecto al
encaje del Pais Vasco en Espaiia, decantdndose por la doctrina de
la “reintegracién foral” que el partido llevaba considerando como
fundamento de su reivindicacién de autogobierno desde marzo de
1977. Pero como ya habia ocurrido en periodos anteriores de la
larga trayectoria peneuvista, las distintas esferas del partido
mantenian significados muy distintos de esta opcién “foral”.
Mientras los parlamentarios la presentaron como un mecanismo
para el reconocimiento de una autonomia especifica para el Pais
Vasco, vinculada fundamentalmente a techos competenciales mas
altos y procedimientos diferenciales como los Conciertos, desde el
propio partido era tenida como la encarnacién de una soberania
vasca. En la medida en la que el resto de los partidos, y en especial
la UCD, atendieron al primer significado, se acercaron a posturas
consensuales; pero cuando lo hicieron al segundo se alejaron de él.
Los dos significados, sin embargo, se dieron simultineamente, lo
que contribuye a explicar los numerosos vaivenes que sufrié la
negociacion.

Tras el fracaso de la negociacion en la Comisién
Constitucional y en el Congreso, en la segunda fase (agosto y
septiembre de 1978), durante la tramitacién en el Senado y la
ratificacién final en las Cortes, el PNV en su conjunto radicalizé
su postura hasta el punto de que algunos miembro de la direccién
llegaron a propugnar el no al texto constitucional como la opcién
mds conveniente. Estas posiciones se mantuvieron incluso cuando

mucho menos determinante de la ruptura entre ambos partidos de lo que seria
meses después la eleccién de Rubial como presidente del CGV.
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durante un breve periodo de tiempo, en la tramitacién en el
Senado, el PSOE vot6 a favor de la enmienda peneuvista. Durante
esta segunda fase, ademds, el partido intensificé las llamadas a la
movilizacién —iniciadas ya en la fase anterior- reivindicacando el
reconocimiento de los “derechos histéricos” y los Conciertos
econdmicos para Vizcaya y Guipizcoa. La radicalizacién que
acompafl6 a esta segunda fase tendi6 a situar la disyuntiva frente a
la Constitucion entre el no y la abstencion.

La tercera fase (octubre de 1978) fue testigo de una reaccion
de los sectores y sensibilidades posibilistas del partido que en
prevision de que el no pudiera poner en peligro el proceso
estatutario se movilizaron a favor de la abstencién en el proceso
asambleario del partido que debia tomar la decisién final. Esta fue
la decision finalmente adoptada por la Asamblea Nacional del
partido en octubre.

Veamos con mds detalle la primera fase. La reaccién de los
parlamentarios del PNV ante el primer anteproyecto fue
ambivalente pero en conjunto bastante positiva. “Si en parte nos
defraudaba es preciso reconocer que contenia indudables logros.
Si se tiene en cuenta los cuarenta afios de franquismo y la
composicion de las Cortes, el texto no resultaba desdefiable”.
Ademas la posicién de la vieja guardia dirigente, encarnada en
Ajuriaguerra e Irujo, mantenfa también una actitud favorable a una
actitud positiva hacia el anteproyecto: “Juan de Ajuriaguerra en
una reunion del Euskadi Buru Batzar celebrada en Vitoria vino a
decir que no podiamos perder la memoria histérica, que era
necesario enjuiciar el texto friamente, examindndolo en relacién al
de 19317 (EAJ-PNV 1978: 14).” Tras una serie de reuniones
entre el Grupo parlamentario y el EBB, el PNV present6 a la
Comisién Constitucional un total de 101 enmiendas. Pero el

53 Estas dos citas, y otras que se ofrecen a continuacién, proceden de un
extenso documento elaborado por el Grupo parlamentario peneuvista un afio
después de la aprobacién de la Constitucién, pero con anterioridad a la
celebracion del referéndum (EAJ-PNV 1978). Este documento se ha empleado
para reconstruir el punto de vista de los parlamentarios a lo largo de todo el
proceso.
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grueso de la negociacién peneuvista se centr6 en dos de ellas. Una
primera, relativa a la apertura constitucional que permitiera
delegar o transferir competencias reconocidas como exclusivas del
Estado a las futuras Comunidades Auténomas (CCAA).54 Y una
segunda que ponia por fin sobre el papel el objetivo al que el
partido habfa estado apuntando desde marzo de 1977: Ila
“reintegracion foral”. Inicialmente, esta segunda enmienda se
concretaba en una propuesta de derogacién de las leyes abolitorias
de los fueros de 1839 y 1876 y proponia el engarce de los
territorios forales con el resto de Espafia a través de una
renovacion del Pacto foral con la Corona (EAJ-PNV 1978: 15-27).
» Con posteridad y como resultado de la negociacién, los
peneuvistas retiraron esta enmienda y la sustituyeron por una
segunda que, obviando la referencia expresa a la reintegracién
foral, mantenia, sin embargo, su espiritu: “La Constitucién
reconoce y garantiza los derechos histéricos forales de Alava,
Guiptizcoa, Navarra, y Vizcaya, cuya concrecién actual se fijard
en el régimen autonémico de los territorios afectados, de acuerdo
con las instituciones representativas de los mismos. A estos
efectos, el Estado podrd transferir o delegar materias de su
competencia” (EAJ-PNV 1978: 32). La versién modificada y
consensuada por el resto de los partidos de esta enmienda se
convirtié con posterioridad en la Disposicién Adicional Primera
de la Constitucion.

Sobre estas dos enmiendas giraron la mayor parte de las
negociaciones. Inicialmente los representantes del PNV se
reunieron con Sudrez y otros representantes del Gobierno, e
incluso con el Rey, con vistas a una aceptacion de la enmienda del

3* Esta se convertiria con posterioridad en el Art. 150.2 de la Constitucién.

%5 Véase el texto completo de esta primera enmienda en EAJ-PNV (1978:
16-18). Por otra parte, en el primer anteproyecto se habia plasmado ya algo de
esta concepcién que enlazaba monarquia y derecho a la autonomia en un texto
elaborado por Roca que segiin intufa Peces Barba (1988: 49) Roca habia
presentado a peticién de la minorfa vasca: “La Constitucién reconoce y la
Monarquia garantiza el derecho a la autonomia de las diferentes nacionalidades
y regiones que integran Espafia, la unidad del Estado y la solidaridad entre sus
pueblos ”’; subrayado por mi. El texto fue sustituido por el Art.2.
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Pacto foral. La toma de contacto mas importante fue la que tuvo
lugar entre Arzalluz y Sudrez el 8 de junio, en la que el peneuvista
hizo entrega al presidente del Gobierno de un documento por el
que el PNV se comprometia a la pacificacion del Pais Vasco su se
aceptaba su enmienda del Pacto foral con la Corona.”® A mediados
de junio, UCD y PSOE aceptaron negociar la apertura
constitucional a cambio de que se retirara esta ultima enmienda, a
lo que el PNV accedi6 presentando en su lugar la enmienda de los
“derechos histéricos”. En las semanas siguientes, las enmiendas de
la apertura constitucional y de los derechos histéricos quedaron
fusionadas en una sola negociacién, lo que no hizo sino contribuir
a oscurecer su sentido, pues a menudo no estaba claro si se estaba
negociando sobre el techo competencial que se podia contemplar
en la actualizacion de los regimenes forales, o si por el contrario el
problema radicaba en el reconocimiento de una soberania
originaria vasca.

Esta confusion era ademds alimentada por las declaraciones
contradictorias de los distintos sectores organicos del partido. Por
un lado, los parlamentarios tendieron a presentar su defensa de la
Disposicién de los “derechos histéricos” como una garantia
adicional de la apertura constitucional, no como un problema de
reconocimiento de  soberania.  Retrospectivamente, los
parlamentarios recordaban que

este articulo, el 150.2, que en principio deja la posibilidad de una
apertura  constitucional, no concreta absolutamente nada.
Indudablemente, tal y como ha quedado, este articulo podrd dar un

% Efectivamente, unos dias después un titular de Deia (11-7-1978: p.11)
anunciaba: “El PNV se compromete a pacificar Euskadi en un afio si se aceptan
sus propuestas en la Constitucién”. Estas se resumfan en un programa de seis
puntos en el que se inclufan, ademds de la enmienda sobre la apertura
constitucional, la descentralizacion de competencias de orden publico o la
constitucionalizacién de los Conciertos econémicos. Esta fue la iniciativa mds
evidente de la instrumentalizacién de la violencia politica en la consecucién de
sus objetivos politicos por parte del PNV. Volveremos sobre ello en el siguiente
epigrafe, cuando abordemos sobre la actitud del partido hacia la violencia
politica.
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juego importante y abre muchas posibilidades en materia
autonémica, pero en ningin momento quedan concretadas cudles
serdn las facultades que se podrén transferir (...). Al mismo tiempo,
al fijar en la disposicién adicional —tal y como queria UCD- que la
actualizacién de los derechos histéricos se realizaria en el marco de
la Constitucién, esta disposicion fijaba unos limites perfectamente
claros y que no dejaban el menor asomo de duda. Si en ese marco
constitucional la posible apertura no estaba en absoluto clara,
corriamos el riesgo de que no existiera reconocimiento real, de que
no tuviera consecuencia positiva alguna. Por eso, la tnica salida que
existia era la de que la férmula de la disposicién adicional no nos
remitiera indefectiblemente al marco constitucional; a esto se redujo
toda la negociacion (EAJ-PNV 1978: 41-42).

Durante toda esta primera fase el Grupo parlamentario del
PNV siguié defendiendo que su enmienda de la disposicién
adicional no buscaba sino el reconocimiento de una autonomia
especifica y amplia para el Pais Vasco, incluso frente a sucesivos
fracasos en la Comisiéon Constitucional y en el Pleno del
Congreso. “Somos perfectamente conscientes de que la idea de
pacto produce en muchos algo asi como si aqui viniéramos a
discutir de td a td con el Estado un determinado territorio. Y sin
embargo, no es asi. Es simplemente la afirmacion de que el
Estado, el Reino, se formd de una manera determinada”, afirmo
Arzalluz (1984: 70) en junio en la Comisiéon Constitucional. Y el
21 de julio volvié a insistir en el pleno del Congreso: “para el

> La primera enmienda peneuvista de los “derechos histéricos” habia
incluido una lista de competencias no transferibles. Explicando las razones de
este afiadido, los parlamentarios peneuvistas afirmaban que se hizo con objeto de
demostrar “que nosotros aceptdbamos un limite constitucional” (EAJ-PNV 1978:
40), dando la impresién de que el objeto central de negociacién habia sido el
méaximo competencial de la futura autonomia vasca y no el reconocimiento de la
soberania originaria. Hasta mayo, esta aproximacién coincidia con algunas
declaraciones ptblicas del partido. Un comunicado del EBB del 30 de ese mes
establecia: “El PNV tnicamente apoyard y aceptard positivamente una
Constitucién que recoja el respeto a los derechos histdricos del pueblo vasco a
través de una reintegraciéon foral plena, cuyos términos actualizados pueden
concretar en la distribucién de competencias” (Deia 1-6-1978).
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pueblo vasco se trata de poner en vigor nuevamente y vivir su
propia autonomia en toda la plenitud posible, siempre que no
choque con las facultades soberanas del Estado” (Arzalluz 1984:
106).

Segin se fueron agotando las posibilidades de llegar a un
acuerdo, las declaraciones publicas de la direccién del partido,
sobre todo las orientadas a un consumo interno nacionalista y més
preocupadas por el reforzamiento de la identidad nacionalista que
por un nivel determinado de competencias, planteaban la
negociaciéon simplemente como una disputa en torno a conceptos
de soberania contrapuestos: “Hay dos principios fundamentales en
la formulacién [de la enmienda peneuvista]: reconocimiento de los
derechos histéricos y la bilateralidad Estado-Euskadi”, afirmé un
miembro del EBB a finales de junio.” Una perspectiva que tendié
a reforzarse desde la misma presidencia del EBB conforme se
agotaban las posibilidades de acuerdo en la Comisién y en el
Pleno del Congreso: “Nosotros dificilmente podemos aceptar una
Constitucién que hoy por hoy no reconoce una via vasca para
alcanzar la soberania”.”” En consecuencia, y por lo menos hasta
julio de 1978, nunca se supo muy bien qué se estaba negociando,
lo que contribuye a explicar las reticencias y los continuos
cambios de posicién de UCD.

En esta primera fase, la negociacion transcurrié por distintos
derroteros, en los que en ocasiones parecié que se habia alcanzado
un acuerdo que, sin embargo, a continuacién volvia a romperse.
Ademads, se dieron algunas muestras de diferencias publicas entre
el sector parlamentario y el EBB. En junio, durante la tramitacién
en la Comision, el resto de las formaciones politicas consensuaron
una férmula alternativa de reconocimiento de los derechos forales
cuya actualizacién se hacia “en el marco de la Constitucién”.
Cuando las dos enmiendas se presentaron a votaciéon en la
Comisién, el representante peneuvista, Arzalluz, sorprendié a
todos al dar un voto positivo no sélo a su propia enmienda sino

% 1.a cita es de Juan José Pujana, miembro del EBB, en la apertura de un
batzoki en Ondarreta (Euzkadi 28-6-1978).
% Declaraciones de Garaikoetxea a Deia (25-7-1978).
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también la consensuada por el resto de las formaciones politicas.
Al dia siguiente y a través de un comunicado, el EBB
desautorizaba a su portavoz parlamentario en su decisién, lo que
subrayaba a estas alturas del proceso una conformacién de
preferencias diferentes en torno a la actitud que el partido debia
tener frente al texto constitucional, propiciada por la
incompatibilidad de cargos y la distinta percepcién de los lideres
de dicha norma dependiendo de la situacién orgédnica en la que se
encontraban.”’ La posterior negociacién en el Pleno del Congreso
coincidié con un intenso debate en torno a la estabilidad politica
del Pais Vasco y la cuestién del orden piiblico.®’ En dos ocasiones
distintas, el 15 y el 19 de julio pareci6 que se habia llegado a un
acuerdo, pero tanto en una como en otra el consenso inicial
termind por romperse y el texto final fue aprobado por el Pleno del
Congreso en ausencia de los parlamentarios peneuvistas.®” Como

% Sobre este aspecto volveremos en el capitulo 4.

51 Pricticamente todo el mes de julio, coincidiendo con la tramitacién
constitucional en el Pleno del Congreso, estarfa marcado por la inestabilidad
politica. El dia 8 de julio, y como resultado de enfrentamientos entre la policia y
un grupo de manifestantes, hubo un muerto en Pamplona. El conflicto se
extendié rdpidamente: el dia 11 hubo paros generalizados en la margen izquierda
vizcaina y en buena parte de Guiptizcoa, y el dia 12 se convocd una huelga
general con apoyo de todos los partidos, a excepcién de AP y UCD, que se
prolongaria hasta el dfa 13 en algunas zonas. Al dia siguiente de la huelga general
en Guiptzcoa, todos los partidos, a excepciéon de UCD, AP y HB (constituida
desde abril) pedian la inmediata retirada de las Fuerzas de Orden Publico (FOP) y
hacian un llamamiento a la normalizacién y vuelta al trabajo, advirtiendo al
mismo tiempo a la poblacién “a que se mantenga alerta, secundando los
llamamientos a movilizaciones de masas que efectien las organizaciones
politicas y centrales sindicales” (Deia 1977 13-7-1977: p.11).

2 ] dia 13 de julio comenzaron nuevas negociaciones entre el PSOE, la
UCD y el PNV, y el 15 la prensa anuncié un consenso entre los tres partido que
fue desmentido el 19. El Gobierno argumentaba que el problema radicaba en la
negativa del PNV a votar en contra de la enmienda para la incorporacién del
derecho de autodeterminacién que Francisco Letamendia, de EE, iba a presentar
en el Pleno, lo que era sustancialmente cierto pues los peneuvistas se habian
comprometido s6lo a la abstencién, a lo que habian sumado la exigencia de
restauracion de los Conciertos antes de la celebracién del referéndum (EAJ-PNV
1979: 58) El PNV, por su parte, acusaba a UCD de retractarse de lo acordado en
torno a la Disposicién Adicional. El mismo 19, por intermediacién del PSOE, se
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hemos visto anteriormente, los parlamentarios, y en particular
Arzalluz, siguieron defendiendo que su enmienda de la
Disposicién Adicional no buscaba sino el reconocimiento de una
autonomia especifica y amplia para el Pais Vasco. Pero todo el
desarrollo de la negociacién apunta a que desde otros sectores del
mismo PNV se entendia la Disposiciéon Adicional como una via
abierta a la soberania vasca sin nombrarla, el “recurso a una via
difusa”, segin ha admitido Garaikoetxea recientemente, pero que
por su propia naturaleza ambigua se desarrollaba en lenguaje
diferente en escenarios distintos. ® Asi lo entendieron otros

hizo un dltimo intento para llegar a un acuerdo en torno a ésta ultima. En esta
reunién el grupo del PNV se situd en una sala, y los representantes de la UCD en
otra, con dos socialistas, Alfonso Guerra y Txiki Benegas como intermediadores.
La UCD ofreci6 cuatro alternativas para la Disposicion Adicional, de la que
Arzalluz eligié una que enmarcaba la actualizacion de los derechos histdricos, sin
referencias al marco constitucional, en “el Estatuto, norma institucional basica
segun lo establecido en el Art. 140 [actual 147]”. Era un modo de ofrecer una
férmula aceptable dando un rodeo al obstdculo principal, pues el Art. 147 (CE)
convierte al Estatuto en norma institucional bésica “dentro de los términos de la
presente Constitucién”. Tras el acuerdo inicial en torno a esta férmula, la UCD
volvié a rectificar sefialando que existfa un error juridico y que la referencia al
Estatuto debia modificarse por “en los términos del Art. 140”7, ante lo cual los
peneuvistas rompieron las negociaciones. Lo que sigui6 hasta la aprobacién de la
Constitucién en el Pleno fue realmente un pulso entre los dos partidos ante los
medios de comunicaciéon. UCD culp6 de la ruptura a la intransigencia de los
peneuvistas por negarse a una leve variacion de la enmienda, pero se
comprometié a votar a favor del Art. 150.2 de apertura constitucional. E1 PNV
anuncié que votaria contra la enmienda del derecho de autodeterminacién
presentada por Letamendia, pero que entendia que con respecto a la Disposicién
Adicional la reunién del 19 establecia compromisos adquiridos por ambas partes,
unos compromisos a los que el partido se atenia. En la sesidn del 21, los dos
partidos se comportaron segtin el guién preestablecido. UCD voté positivamente
a la enmienda peneuvista del Art. 150.2 y el PNV voté negativamente a la
enmienda de autodeterminacién de EE. Pero cuando Arzalluz defendié la
enmienda brevemente acordada el dia 19, la UCD voto6 en contra, tras lo cual los
diputados peneuvistas abandonaron la sala, no teniendo asi que pronunciarse ni
en relacion a la Disposicion Adicional que ya habia sido aprobada en la
Comision, ni respecto al conjunto del texto final.

6 “Nosotros plantedbamos recuperar la soberania original y, en
consecuencia la capacidad de decidir sobre la organizacién politica que el pueblo
vasco considerara mds interesante. Eso permitia engarzar con la
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testigos de la negociacién y asi terminé entendiéndolo también el
propio Gobierno de la UCD. *

Coincidiendo con el inicio de tramitacién del texto en el
Senado, en agosto, y hasta comienzos de octubre se inicié una
segunda fase de la actitud del partido hacia la Constitucién. En el
Senado, gracias al apoyo inesperado de algunos senadores de
designacion real y un cambio t4ctico del PSOE, se aprobd la
enmienda peneuvista de los “derechos histéricos”. Pero la actitud
del partido ante esta aprobacién, sobre la que s6lo unos meses
antes habfa cifrado su aceptacién del consenso, sefiala que quizds a
estas alturas un sector mayoritario de la direccion peneuvista habia
descartado ya la opcién de un voto afirmativo.®

Esta decision se manifest6 de distintas formas. En primer
lugar, a la aceptacién de la disposicién adicional el PNV afiadio
ahora como condicién indispensable la restauracion de los
Conciertos en Vizcaya y Guiptzcoa. La posicién negociadora del
partido parecia a estas alturas un gesto meramente testimonial. En
realidad, desde septiembre, la disyuntiva parecié girar mas entre el
no y la abstencion, lo que en ocasiones parecia alimentado por
algunos lideres destacados como Garaikoetxea, quien, alegando

autodeterminaciéon que en términos modernos reivindica un amplio sector del
nacionalismo” (Julid, Pradera y Prieto 1996: 286). También en los noventa,
Mitxel Unzueta, senador peneuvista reconoce: “Fra una forma de
autodeterminacion que tenia un precedente histérico y que era, valga la expresion
‘mds vendible politicamente’ en la medida que la historia estaba diciendo que eso
habia existido, que eso no era una invencién” (Ugarte 1998: 191).

®Jordi Solé Tura, otro de los protagonistas de la negociacién, también lo ha
visto asi: “la direccion del PNV pretendia conseguir una solucién que se pudiese
presentar como una forma de reconocimiento de la soberania vasca. Desde un
punto de vista funcional, una solucién de estas caracteristicas se podia haber
encontrado sin mayores dificultades. (...) El problema, en el caso vasco, es que lo
que interesaba no era tanto la solucién funcional como el principio y, sobre todo,
que no existian garantias claras de que una vez conseguido el principio no se iba
a ir mds alld. (...) La misma ambigiiedad de muchos dirigentes al respecto
alimentaban todos los recelos” (Solé Tura 1985: 106).

8 Ajuriaguerra, que estaba gravemente enfermo desde mayo de 1978,
falleci6 en agosto, lo que no ayudé a consolidar actitudes mds positivas hacia la
consecucioén de un acuerdo politico.
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las supuestas preferencias de los afiliados llegd a apuntar un voto
negativo: “adoptaremos presumiblemente una actitud de rechazo a
la Constitucioén; (...) a mi juicio existe una identificacion de la base
de nuestro partido con nuestras convicciones, lo mismo que
nosotros reflejamos sus criterios” (Deia 13-9-1978: p.12). En
segundo lugar, mientras se seguia discutiendo la Disposicién
Adicional en el Senado, el PNV renové las llamadas a la
movilizacién.®® El 1 de octubre el partido convocé una
manifestacién simultdnea en las cuatro provincias en apoyo de los
“derechos histéricos” que no fue respaldada por el PSE-PSOE,
pero si por la mayor parte de las formaciones de la izquierda
abertzale. " Pese a ello, el dia 5 de octubre el Senado volvié a la
redaccién de la Disposicion Adicional consensuada por el resto de
los partidos en la Comisién Constitucional del Congreso.

Con este rechazo en el Senado se inicié lo que hemos
identificado como tercera fase en la evolucién de la actitud de los
peneuvistas en el proceso constitucional. Desde junio de 1978, el
partido habia venido convocando Asambleas locales y regionales
para fijar su posicién final frente a la Constitucién. Estas
culminaron en una primera Asamblea Nacional que se celebré en
Zarauz el 5 de octubre, el mismo dia del rechazo definitivo en el
Senado a la enmienda peneuvista. En Zarauz las posiciones

% Estas habfan continuado de hecho en la fase anterior. El 10 de junio, en
preparacién para la entrada en las negociaciones sobre el Titulo VIII y de la
propia Disposicién Adicional en la Comisién, el PNV convocé una manifestacién
para reivindicar los Conciertos econdmicos a la que segin E! Pais acudieron mas
de 60.000 personas (citado en Sastre 1997: 186). Esta fue apoyada por EIA y
EMK, las dos formaciones que constituian EE, y por otros partidos de extrema
izquierda como PTE, ORT y una representacién del KAS (Deia 11-7-1978). En
su nimero de junio, Euzkadi (1-6-1978) anunci6 la convocatoria subrayando que
era “obligacién de todos los afiliados acudir para exigir este derecho”. De nuevo,
frente al fracaso de la enmienda peneuvista en la Comisién el partido convocd
nuevas concentraciones que culminaron en un acto de apoyo al Grupo
parlamentario celebrado en Guernica el dia 8 julio.

7 Entre las formaciones que si apoyaron la manifestacién se encontraban
ANV y ESB que desde abril formaban parte de la coalicion HB, y los dos
partidos que en junio de 1977 habian formado EE, EiA y EMK (Deia 23-9-1978:

p-D.
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predominantes, de acuerdo con distintas fuentes, fueron la
abstencion y el n0.®® Para octubre de 1978, por tanto, sélo los
lideres veteranos parecian inclinados a dar un voto positivo al
texto. Sin embargo, otros sectores de la direccién tampoco
deseaban una expresion dura de rechazo que pudiera interpretarse
como un portazo a la futura negociacién estatutaria. En
septiembre, preguntado sobre la postura que la direccién iba a
recomendar de cara a la Asamblea Nacional, Arzalluz respondia:

Bueno, mi declaracion es a titulo particular. Tampoco se puede uno
anular tanto a la obediencia del partido. (...) En este pais la gente
anda con una visceralidad excesiva. Cuando la prensa decia
“Arzalluz se ha marchado dando un portazo” o “se han marchado
dando un portazo” se alegraban, pero no se preguntaban: ;qué han
sacado? Creo que la Constitucién no es tan mala cémo para decir no,
tiene cosas importantes para nosotros, y el no es una posicién de
rechazo y la coyuntura demasiado delicada, como para semejante
enfrentamiento. Creo que la coyuntura doctrinal mas légica seria la
abstencion y que incluso habria que negociar el si.%

Las posturas de los apoderados en la Asamblea de Zarauz
debieron alarmar a estos sectores mds posibilistas, que desde ese
momento trataron de frenar la creciente radicalizacién del discurso
partidista durante el verano. A lo largo de octubre, este cambio de
actitud se manifesté desde la direccidn en dos vertientes.

La primera vertiente fue una reorientacién discusiva que de
forma bastante explicita trat6 de generar en torno a la abstencion
una férmula de consenso intrapartidista. A los pocos dias de
celebrase la Asamblea de Zarautz un “cualificado portavoz” del
partido anunciaba desde Deia (6-10-1978: p.11) una campafia

% En relacién a la Asamblea de Zarautz, Deia (6-10-1978: p-11) informaba:
“La idea generalizada es que la base, al menos en el momento actual, se hallaba
francamente predispuesta al rechazo en el momento del referéndum, bien bajo la
férmula de la abstencién o del voto negativo”. Unzueta, senador peneuvista en
las Cortes Constituyente, también recuerda “fue un debate interno, porque hubo
mucha gente que quiso votar que No” (Ugarte 1998: 190)

% Entrevista a Arzalluz en Euzkadi y reproducida en Arzalluz (1984: 85-86).
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informativa orientada a los afiliados. Como reflexién de la
Asamblea de Zarautz dicho portavoz apuntaba: “daremos un voto
responsable, no contard sélo el corazén a la hora de tomar
decisiones”. Y pese a reconocer la frustracién en la base por el
rechazo de la Disposiciéon Adicional peneuvista, proponia un
andlisis exhaustivo del contenido global del texto subrayando los
aspectos positivos como el Art.150.2, o las numerosas
posibilidades de desarrollo autonémico. En ese mismo nimero se
recogian también unas declaraciones de Elias Galdés, enlace entre
el EBB y los parlamentarios, en las que manifestaba que no veia
consecuencias muy graves a la no aprobaciéon de los
planteamientos forales de su partido. Esta evidencia subraya que
algunos sectores de la direccion estaban cambiando su posicién de
cara al referéndum constitucional. Pese a las posturas iniciales de
la Asamblea de Zarauz, esta reorientacion no generé mas
problemas y a finales de ese mismo mes de octubre la Asamblea
Nacional de Pamplona aprobé la abstenciéon como postura oficial
del PNV.

La segunda vertiente trat6 de articular un gesto por parte de la
direccion que desvinculara la posicion del partido en el
referéndum constitucional de la violencia politica que seguian
ejerciendo las dos ramas de ETA con el apoyo explicito de las
organizaciones y partidos de la izquierda abertzale. El EBB
convocé para ello una manifestacion en Bilbao el 28 de octubre
“contra el terrorismo”. Como veremos con mds detalle en el
epigrafe sobre la actitud del partido hacia la violencia politica, esta
iniciativa generé una fuerte oposicién entre algunas Juntas
Municipales, que obligaron al partido a cambiar el sentido de la
manifestaciéon. Como se reflejaba en la prensa vinculada al PNV a
lo largo del mes de octubre, el llamamiento abrié una verdadera
crisis interna que contribuyo, intencionadamente o no, a desviar la
atencion sobre la cuestion constitucional, que pasé asi a ocupar un
segundo plano.

La decisién tomada en la Asamblea de Pamplona tuvo su
primera plasmaciéon en la abstencién del Grupo parlamentario
peneuvista frente al texto definitivo aprobado en la sesién plenaria
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de las Cortes el 1 de noviembre. Con posterioridad, el PNV hizo
una fuerte campafia por la abstencion previa al referéndum
constitucional, frente a la UCD y el PSOE que defendieron el s7, y
los partidos de la izquierda abertzale, que de forma undnime se
decantaron por el no. Los resultados incluidos en la Tabla 3.3
muestran el éxito considerable de la consigna peneuvista en
Guiptizcoa y Vizcaya, donde hubo una diferencia en la
participacién de mdas de 20 puntos, un impacto mas limitado en
Alava, donde la diferencia no super6 los siete, e insignificante en
Navarra donde sélo fue de un punto. El no consiguid, sin embargo,
un apoyo relativamente uniforme en las cuatro provincias, hasta
doblar la cuota conseguida por esta opciéon en el conjunto de
Espafia. S6lo en Navarra el si consiguié superar el 50% del censo,
pero en las tres provincias que con posterioridad formaron la
Comunidad Auténoma Vasca (CAV) las diferencias
interprovinciales fueron importantes, oscilando entre el 42,3% de
Alava y el 27,7% de Guipiizcoa.

Tabla 3.3. Resultados del Referéndum sobre la Constitucion de 1978 en
el Pais Vasco y Navarra (en porcentajes sobre el censo)

Ambito territorial | Alava | Guiptizcoa | Vizcaya | Navarra | Espaia
Si 42,3 27,7 31,1 504 58,8
No 11,4 13 9,5 11,3 5,3
Blancos/nulos 4,7 2.2 2.5 4,3 2.4
Participacion 59,7 43,4 43,9 66,6 67,7

Fuente: Linz (1986: 419)

En definitiva la posiciéon final del partido frente a Ila
Constitucién fue la manifestacién mds palpable de la posicion de
inhibicién de los peneuvistas en torno al consenso politico en el
que confluyé el resto de los partidos de la oposiciéon democratica
del conjunto de Espafia. Este, sin embargo, no fue un resultado
predecible desde las posiciones que el partido habia mantenido en
1975 hacia el proceso de cambio politico y en la reivindicacion del
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autogobierno, sino que se fue manifestando paulatinamente desde
comienzos de 1977 y termind de consolidarse a lo largo de 1978.
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Tabla 3.4. Resultados de las elecciones a Cortes del 1 de marzo de 1979
en el Pais Vasco y Navarra (en porcentaje sobre el voto vdlido®)

Alava | Guipiizcoa | Vizcaya gu;u{? Navarra

PNV 23 26,6 29,2 27,6 (7) b
EE 4,7 12,9 5,9 8(1) 8.4%
HB 10 17,6 14,5 15(3) 8,9
ucb 25,5 15,4 16 17(5) 33(3)
AP. 6,2 1 4,2 34 0,1/11,3(1)°
PSOE | 214 18,2 19,1 19,1(5) 22(1)
PCE 33 3,1 53 4,6 2,2

* En la tabla no estén todos los partidos que concurrieron a las elecciones por lo
que los porcentajes sumados verticalmente no llegan a 100. Las cifras entre
paréntesis son los escafios obtenidos por cada partido

"En Navarra el PNV acudid a las elecciones en coalicién electoral con EE bajo la
denominacién “Nacionalistas Vascos”

¢ Los datos se corresponden al porcentaje de votos obtenido por Unién del Pueblo
Navarro (UPN), que en la década de los ochenta se fusionarfa con Alianza
Popular en una sola fuerza politica.

Fuente: Elaboracién propia. Los datos sobre Alava, Vizcaya y Guipizcoa
proceden de Departamento de Interior del Gobierno Vasco en
http//www.euskadi.net. Los de Navarra de de BDISE Data Base (Ministerio
Portavoz del Gobierno)

3.2.4. Hacia el Estatuto de Guernica (diciembre 1978-octubre
1979)

El referéndum de diciembre de 1978 inicié un nuevo periodo
politico para el Pais Vasco dominado fundamentalmente por la
elaboracion, negociacion y, finalmente, aprobacién del Estatuto de
Guernica en octubre de 1979. En este corto periodo de tiempo, sin
embargo, hubo una considerable aceleracion de la vida politica. El
31 de diciembre de 1978 Sudrez disolvié las Cortes y convocd
nuevas elecciones para el 1 de marzo, y el 3 de abril se celebraron
las largamente reivindicadas elecciones municipales que en las
tres provincias vascas y Navarra fueron ademds acompafiadas de
elecciones a instituciones forales, tal y como habian contemplado
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los decretos gubernamentales del régimen preautonémico. En
ambas elecciones, el cambio mads significativo fue la fuerte
irrupcién de la coalicién abertzale radical HB y la inversion en la
relacién de fuerzas entre partidos nacionalistas y no nacionalistas
que, como veremos seguidamente, el PNV empled
provechosamente para reforzar sus reivindicaciones de
autogobierno.

Con anterioridad a estas dos convocatorias, la politica vasca
siguié marcada por otros acontecimientos. Sin duda, el mds
importante fue la elaboracién de un anteproyecto estatutario en el
seno de la APV al que el PNV logré afiadir la mayor parte de las
reivindicaciones (tanto simbdlicas como sustantivas) que ya habia
defendido en las negociaciones del régimen preautonémico y de la
Constitucién, incorporando cuestiones nuevas como las
competencias propias de orden publico. La negociacién de este
anteproyecto empeord las ya deterioradas relaciones con el PSOE,
que volvié a discrepar del PNV en torno al modelo territorial de la
futura autonomia vasca y a los Conciertos. En ambos aspectos, el
documento final acabd reflejando principalmente las posturas
peneuvistas, gracias de nuevo a una cierta concertacién con la
UCD local.” Por otro lado, las dos convocatorias electorales de
1979, dieron como resultado un fuerte retroceso socialista en el
Pais Vasco que releg6 a este partido a una posiciéon secundaria en
la negociacion estatutaria. La marginaciéon del PSOE se vio
ademads acentuada cuando la negociacién del proyecto estatutario
se trasladé al Congreso y Sudrez hizo del PNV el tnico
interlocutor vélido. Por otro lado, los diputados socialistas
navarros ya no se incorporaron a la APV tras las elecciones de

" Las negociaciones del anteproyecto fueron notablemente duras. El proceso
comenzé el 20 de noviembre de 1978 con la formacién de una Ponencia en el
seno de la APV con miembros del PNV, PSOE, UCD, EE y AP. El 8 de
diciembre el PSOE se retiré al quedar aislado en lo relativo a los Conciertos,
aunque manifesté también discrepancias en los procesos de eleccién de Juntas
Generales, educacion, seguridad social y la incorporacién de Navarra (Deia 8-12-
1978 10). Presentado el anteproyecto ante el Pleno de la APV el dia 24 de
diciembre, el PSOE se reincorporé a su redacciéon. Para la negociacién del
anteproyecto del Estatuto de Guernica véase Corcuera (1991: p.125-132).



256 / Modelo de partido y cambio politico

1979, lo que inicié un giro del PSOE en la cuestion de Navarra
que fue recibido amargamente por el PNV. El entendimiento entre
ambas fuerzas, que habia presidido la firma del Compromiso
Autonémico de 1977, habia desaparecido ya completamente para
1979.

Este entendimiento se reforzé por contraste con EE, con cuya
colaboracién el PNV logré incorporar al texto del anteproyecto
estatutario una nueva versiéon de la Disposicién relativa a los
derechos histéricos.”’ Con dicha colaboracién EE dejaba al
margen el derecho de autodeterminacién que habia defendido
durante la negociacién constitucional, y se adaptaba a la
reivindicaciéon de la soberania vasca a través de la férmula
peneuvista de los ‘“derechos histéricos”. Con anterioridad al
referéndum constitucional EE (no sin problemas y escisiones
internas) habia iniciado ya un giro “posibilista” hacia la autonomia
vasca; un giro reforzado durante la elaboraciéon del anteproyecto
estatutario por la irrupcién de HB, que pasé a ocupar el espacio
electoral ocupado hasta entonces por el partido de Juan Maria
Bandrés y de Mario Onaindia. EE mostré posiciones mas
préximas a las del PSE que a las del PNV sélo en lo relativo a la
articulacién territorial, lo que contribuyé a que el anteproyecto
reflejara de forma predominante las posiciones peneuvistas. Para
las elecciones de marzo de 1979, EE lleg6 a plantear una coalicién
electoral con el PNV que finalmente sélo se consolid6 en Navarra
bajo el nombre de “Nacionalistas Vascos”.

A finales de diciembre la APV aprobd un anteproyecto que
pese al voto afirmativo de las principales formaciones estuvo lejos
de ser un texto de consenso: UCD se abstuvo en la votacién de la
Disposicién Adicional del Estatuto y el PSOE en los articulos

™ En su versién final la Disposicién quedé del siguiente modo: “La
aceptacion de régimen de autogobierno que se establece en el presente Estatuto
no implica renuncia del Pueblo Vasco a los derechos que como tal le hubiera
podido corresponder en virtud de su historia, que podrdn ser actualizados de
acuerdo con lo que establezca el ordenamiento juridico”. La referencia al orden
juridico se afiadi6 en su tramitacién en el Congreso (Corcuera 1991: 139)
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relativos a Navarra, el euskera, los Conciertos, el orden publico y
educacion.

En lo que hace al PNV, las tensiones acumuladas durante el
proceso constituyente se hicieron mas manifiestas desde diciembre
de 1978. Debian celebrarse entonces Asambleas Regionales para
designar nuevas ejecutivas y seleccionar candidatos para las
elecciones generales de marzo. La prensa se hizo eco de
Asambleas tensas en Guipuizcoa y sobre todo en Vizcaya, donde se
identificaban dos facciones: una vinculada al grupo de los
parlamentarios y otra a la Ejecutiva vizcaina (BBB) presidida
desde junio de 1977 por Antén Ormaza. Las disidencias entre los
dos grupos giraban en torno a la posicién del partido frente a la
Constitucidén, a la manifestaciéon del 28 de octubre “contra el
terrorismo” y a las relaciones con ELA-STV, en este momento
dividida en dos grupos. Los parlamentarios trataron de aprovechar
la Asamblea de diciembre para forzar una renovacién de la
ejecutiva; pero salieron derrotados pues la faccién vinculada a
Ormaza reforz6 su dominio sobre la ejecutiva.”® Los conflictos en
Vizcaya repercutieron en la designacion de candidatos a Cortes:
Kepa Sodupe, nimero dos en la legislatura anterior, tras
Ajuriaguerra, fue eliminado de las listas.

Estas disidencias internas se vieron reforzadas por los
resultados electorales de 1979 (Tabla 3.4). Considerados
globalmente, la fuerte irrupcion de HB, sumado al ligero descenso
del PNV y a la inversion de los resultados entre nacionalistas y no
nacionalistas con respecto a 1977, parecia recomendar desde un
mero célculo electoral (mds alld de las consideraciones que
pudieran hacerse sobre la posicidon negociadora frente al Estatuto)
el mantenimiento o incluso reforzamiento de una linea radical.

" La Gaceta del Norte (15-12-1978: p.12). A este respecto puede verse
también Letamendia (1994b: 246-249). El conflictivo desarrollo de la Asamblea
vizcaina revela el considerable control de recursos partidistas que la peculiar
organizacién territorial del PNV dejaba en manos de las organizaciones
regionales. Frente a la estrategia desarrollada por la direccién central, el modelo
de organizacidn territorial favoreci6 la articulacién y consolidacién de facciones
disidentes organizadas en torno a dmbitos regionales del partido. Sobre esto
volveremos en el siguiente capitulo.
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Pero desde los distintos prismas provinciales, que como veremos
en el siguiente capitulo fueron ganando fuerza sobre la perspectiva
de conjunto a lo largo del proceso de reorganizacién del partido,
esa lectura no resultaba tan clara. Por ejemplo, en Alava, la tnica
provincia en la que el PNV no habia descendido, los cinco puntos
de descenso de la UCD se correspondian exactamente con los
cinco puntos de ascenso del PNV, una tendencia que no parecia
sostenible a medio plazo en base a la defensa de una linea radical.
Por otro lado, el descenso electoral en Vizcaya podia interpretarse
como un castigo a su ejecutiva mds radical. A esto se sumaron
interpretaciones distintas sobre lo que significaba la irrupcién
electoral de HB, si se trataba de una radicalizacion nacionalista o
por el contrario de extrema izquierda. El fuerte descenso del PSOE
en Alava, Vizcaya y Guipiizcoa parecia confirmar esta segunda
interpretacion.

En general, el PNV present6 a través de sus 6rganos de prensa
los resultados de HB como una radicalizacién nacionalista efecto
de la lentitud en el desarrollo del autogobierno. Ademas, tendié a
subrayar mucho maés la victoria del conjunto del nacionalismo que
su propio descenso electoral como partido, buscé reforzar los
lazos de identidad intranacionalista por encima de otras
consideraciones politicas” 'y empleé en ocasiones las
implicaciones de la nueva situacién para amenazar al Gobierno

" En Euzkadi (6-3-1979) el comentario de las elecciones de marzo
comenzaba con el siguiente encabezado: “Nacionalismo gana, Centralismo
pierde”. Y a continuacién se identificaba sin mas matices la opcién nacionalista
con la opcién vasca: “(...) tenemos pues que Euzkadi, con Navarra, presenta la
siguiente divisién de fuerzas: un total de veinte parlamentarios de las fuerzas
vascas frente a los veintiuno de las estatales”. A los lideres de UCD se les
llamaba “hijos prédigos del franquismo (...) de los cuales no podemos asegurar
que no vayan un dia a volver a la casa paterna”, y se congratulaba del descenso
del PSOE afirmando que “(...) no se puede estar tocando las campanas y en la
procesion a la vez”. La opcién por HB se definia como un voto de “emotividad
caliente, muchas veces desbordada y desbocada, que no tiene en cuenta las
posibles consecuencias de unas acciones concretas. (...) El voto nacionalista [por
el PNV] supone una protesta frente a los métodos centralistas, (...) pero una
protesta calculada que persigue unos frutos a corto plazo. (...) El voto de HB es
también una protesta, pero cargada de un alto porcentaje de rabia y desengafio”.
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con la reivindicacién de la independencia si sus exigencias
estatutarias no eran satisfechas. S6lo unos dias después de las
elecciones, Marcos Vizcaya, diputado reelecto en el Congreso,
afirmaba que si el Estatuto sufria recortes en las Cortes “los
parlamentarios, en nombre del Partido Nacionalista Vasco,
jugandonos lo que haya que jugarnos, nos veremos forzados a
pedir la plena independencia de Euskadi”’; un extremo al que no se
habia llegado nunca durante el proceso constituyente, al menos no
de forma tan explicita.”

Pero, de forma algo mds reservada, otros miembros de la elite
peneuvista valoraban esta posicién como excesivamente dura, y
parecian preferir actitudes mas conciliadoras. En junio de 1979, a
pocos dias de que comenzara la negociacién del Estatuto,
miembro del EBB se pronunciaba en este sentido:

yo entiendo que estamos en una situacion, esto no se puede decir en
la calle, ;no? y menos a nuestra gente, pero yo entiendo que estamos
en una situacién de ceder. En todos los 6rdenes. Al Partido Socialista
le ha costado, y eso se ve, se refleja en los resultados electorales (...)
el ir cediendo su postura. Lo mismo al Partido Comunista. Y a
nosotros en lo que nos corresponde pues también. (...) La verdad es
que en el Estatuto que nosotros presentamos, de Guernica, hay —
nuestra postura va a ser dura, es claro- pero si hay posibilidades de
ceder. (...) Si es verdad que en ciertas, en ciertos asuntos, sobre todo
en el fiscal, pues si nos hemos pasado un poco de lo que entendemos
que van a aceptarnos (E-1b).”

Otras fuentes revelan que esta actitud era compartida también
por otros lideres, especialmente entre los veteranos que en el

™ Declaraciones a Deia (20-3-1979: p.1).

> Cada cita o referencia de las referencias incluidas en el Archivo de
Richard Gunther ird vinculada a un cédigo. Estos codigos permiten al lector
consultar en el Apéndice metodoldgico el cargo y la vinculacién orgdnica del
entrevistado en el momento de la entrevista.



260 / Modelo de partido y cambio politico

contexto de una violencia en continuo aumento tenfan ademds
muy presente el fantasma de la Guerra Civil.”®

Los resultados de las elecciones municipales supusieron una
contundente victoria del PNV y sirvieron para calmar algo los
4nimos en este sentido. En Alava, Guiptizcoa y Vizcaya consiguié
1084 concejales, muy por delante de los 260 de HB o de los 202
del PSOE. Adema4s, como contemplaba el régimen preautonémico,
las elecciones municipales y forales revertieron en una
recomposicion del CGV, que pasé a estar presidido por
Garaikoetxea. Por su parte, la nueva APV surgida de las
elecciones de marzo, a la que no se sumaron los parlamentarios de
HB (expresando de este modo su rechazo a una solucién
autondmica), ratifico el Estatuto de Guernica, que en julio
comenz6 a ser negociado en Madrid por una Comisién Mixta
integrada por miembros de las Cortes y de la APV. Esta comision,
sin embargo, qued6 pronto relegada en la sombra frente a la
negociacion directa entre Sudrez y Garaikoetxea. A finales de ese
mismo se aprobd el texto definitivo y se fijé el referéndum para el
25 de octubre, fecha conmemorativa de la “abolicién foral”. El
referéndum propicié un breve acercamiento entre el PNV y el
PSOE, que, junto con EE, hicieron una campaifia conjunta a favor
del si. Aunque también defendié el voto positivo, la UCD no
participé de esta campafa conjunta, y HB defendi6 la abstencion.
En el referéndum (Tabla 3.5) el Estatuto fue aprobado por la
mayoria del censo de las tres provincias y la participacién rondé el
60% del censo.

" Con motivo de la apelacién de Vizcaya al recurso a la independencia,
Jauregui, lider veterano del partido y senador peneuvista por Guipizcoa en esta
segunda legislatura, envi6 una queja al BBB: “Decir hoy que, si no nos
reconocen la autonomia que pedimos, pediremos la independencia, es un acto que
nos malquista con la opinién publica y no hace adelantar nuestra causa. Si no nos
reconocen la autonomia, menos nos reconocerdn la independencia, y si esto se
dice en serio, la consecuencia es que si se pretende realizar por la fuerza tal
aspiraciéon de independencia, lo tnico que haremos es dar armas a ETA, Herri
Batasuna, comprometer a nuestro Partido y llevar a nuestro pueblo a un bafio de
sangre” (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 372)
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En los diez meses transcurridos entre el referéndum de la
Constitucién y el del Estatuto de Guernica el PNV aproveché la
fuerte irrupcion electoral de HB para reforzar su posicién en la
negociacion del Estatuto de Guernica y amenazé al Gobierno
central con propugnar una “ruptura” definitiva en el proceso de
cambio politico. Estos procedimientos sirvieron al PNV para
conseguir del segundo Gobierno de Sudrez el reconocimiento de
Unico interlocutor véalido y monopolizar la fase final de Ia
negociacion estatutaria con el Gobierno central. El periodo se
caracteriz6 ademds por la manifestacion de nuevas crisis
partidistas, que en Vizcaya condujeron a enfrentamientos entre la
Ejecutiva Regional y el sector parlamentario del partido.

Tabla 3.5. Resultados del referéndum del Estatuto de Guernica (en
orcentajes sobre el censo)

Ambito territorial Alava Guipuzcoa | Vizcaya | Total CAV
Si 52,8 54,9 52,2 53,1
No 5,7 2.4 2,9 3
Blancos/nulos 4,6 2.4 2,5 2,6
Participacion 63,2 59,7 57,5 58,8

Fuente: Elaboracién propia. Los datos sobre Alava, Vizcaya y Guipiizcoa
proceden de Departamento de Interior del Gobierno Vasco en
http//www .euskadi.net.

3.3. La estrategia (II): el PNV frente a la violencia politica

La historia de la actitud del PNV hacia la violencia politica es
inseparable de la de sus relaciones con la primera organizacién
nacionalista vasca, ETA, que la ha utilizado de forma sistematica,
calculada y con dosis de crueldad e intensidad que todavia en los
sesenta eran dificiles de prever. Esta violencia politica, que
comenzd en la fase final de la dictadura, estaba destinada a
convertirse en un factor esencial de la vida politica vasca,
plagandola de ambivalencias y contradicciones en las que la
posiciéon del PNV ha sido un referente fundamental. Esta seccién
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analiza la posicion del PNV hacia la violencia como una
dimensién mds de su estrategia politica. En el primer bloque
describo las posiciones del PNV hacia la violencia politica en los
dltimos afios del franquismo, un periodo en el que la actitud
dominante estuvo caracterizada por un discurso de legitimacién
pasiva. En el segundo bloque analizo la evolucién del partido
durante la transicién politica desde estas actitudes iniciales del
tardofranquismo. Durante la transicion, la actitud del partido se
diversificé en distintas posiciones en parte contradictorias entre si.
Por un lado, frente a las organizaciones de la izquierda abertzale y
su propia militancia de base, la direccion peneuvista endurecié su
discurso y sustituyé paulatinamente la legitimacidon pasiva del
periodo inmediatamente anterior por condenas mds firmes de la
violencia. Por otro, la direccién peneuvista instrumentalizé la
violencia politica para reforzar su posicién en la negociacién del
autogobierno. Por tltimo, durante la transicién la actitud del
partido hacia la violencia politica y hacia ETA se convirtié en una
nueva fuente de diferencias intrapartidistas que dieron lugar a
conflictos manifiestamente abiertos.

3.3.1. Antecedentes (1960-1975)"

Pese a la importancia que iba a ganar en el futuro, la violencia
politica jugd un papel muy secundario en las relaciones entre el
PNV y ETA durante su primera década de coexistencia. En su
declaraciéon fundacional, ETA ni siquiera hacfa una mencion
expresa al recurso a la violencia como uno de los motivos
fundamentales de la ruptura con el PNV. En esos primeros afios, y
hasta la aparicién de Vasconia de Federico Krutwig en 1963 y del
primer Manifiesto Politico de ETA en 1964, la mayor parte de los
observadores hubiera definido a ETA como una organizacién

" Este apartado de las actitudes del PNV hacia ETA en los iltimos afios del
franquismo estd basado en Jauregui (1981), San Sebastidn (1984), Sullivan
(1988), Garmendia (1995), Elorza (1998) y De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz
(2001).
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orientada fundamentalmente a la juventud nacionalista, que trataba
de recuperar el activismo politico caracteristico del mismo PNV
en los afios cuarenta y en los primeros cincuenta, y que en todo
caso se diferenciaba de aquél por propugnar el abandono de la
politica de concertacién con la oposicidn antifranquista espafola.
Todavia en esos primeros afios, las ocasiones en las que ETA
recurri6é a la violencia politica fueron lo suficientemente escasas,
aisladas e insertas en una pluralidad de otros actos de
reivindicacién como para que el PNV, y otros observadores,
pudieran identificarla como principal sefia de identidad de la
nueva organizacién. Durante los primeros afios sesenta, las
relaciones entre ambas organizaciones fueron tensas y dificiles,
como veremos seguidamente; pero no por las discrepancias en
torno a la lucha armada.

Cuando por el contrario ETA comenz6 a emplear la violencia
politica de forma sistemdtica, la actitud del PNV se manifest6 en
tres vertientes. En primer lugar, en sus publicaciones clandestinas
o del exilio la direccién peneuvista propicié un discurso de
legitimacion pasiva del empleo de la violencia con el argumento
de que era el propio régimen, y su naturaleza autoritaria y
represora, el que incentivaba la respuesta violenta: en ultima
instancia, la responsable de la violencia politica era la propia
dictadura franquista, y no ETA. En segundo lugar, y frente a las
detenciones, juicios y encarcelamientos del franquismo, el PNV
activé su red organizativa clandestina, permitiendo, y a veces
incentivando, la solidaridad activa de sus militantes con los
perseguidos por el régimen franquista en general y con los
activistas de ETA en particular. En tercer lugar, y durante un breve
periodo de tiempo, algunos sectores del mismo PNV, pero en
particular la organizacién juvenil, EGI, se planted seriamente
adoptar una estrategia de oposicién violenta al régimen e incluso
llevé a cabo algunos actos violentos aislados.

En los primeros sesenta las relaciones entre el PNV y ETA se
caracterizaron por un intenso enfrentamiento dialéctico y
doctrinal. Como vimos en el epigrafe anterior, el PNV habia
rechazado desde 1962 establecer una alianza politica con ETA;
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pero no fue por discrepancias en torno al empleo de la violencia
politica, sino por otros motivos. La deriva de ETA hacia
posiciones primero marxistas y luego maoistas era probablemente
el mayor reproche que la direccién peneuvista le hacia a ETA
(Jauregui 1981: 291-292; Elorza 1998: 140). También la
agresividad “verbal” y las amenazas que ETA empleaba en sus
comunicados y declaraciones sobre el PNV fueron probablemente
mads determinantes en el alejamiento entre las dos organizaciones
que diferencias en torno a la lucha armada.’® Al evitar la
colaboracién politica con ETA, los dirigentes del PNV buscaron
reafirmarse en su propia estrategia de concertacion con el conjunto
de la oposicién antifranquista espafiola, cuya ruptura la nueva
organizacién radical fijaba como condicién indispensable de
cualquier alianza politica. En cambio, en relaciéon a la lucha
armada la actitud del partido abarcd, segin el ambito, desde el
discurso de legitimacién pasiva articulado por algunos lideres,”
hasta una incitacién mds activa especialmente prédiga en EGL*

8 El Manifiesto Politico de ETA de 1964 “Al Pueblo Vasco” era
tremendamente agresivo con el PNV y su estrategia politica. En ¢l, ETA se
arrogaba la vanguardia y direccion del nacionalismo, vinculaba indisolublemente
la liberacién nacional de la liberacion social, reafirmaba sin ambigiiedades su
apuesta por la lucha armada y calificaba de traidores a todos los que no
comulgaban con su estrategia: “ETA ha creado la nueva Resistencia. (...) Al
comenzar 1964 nos vemos esperanzados por el rumbo que hemos marcado a la
Resistencia y con ella a Euskadi entera. (...) Incluso fuerzas sedicentes
nacionalistas intentan arrastrar a parte del Pueblo Vasco a una nueva aventura
para solucionar un problema ESPANOL -y por tanto NO VASCO-, so pretexto
de que una vez establecida una repiblica o monarquia en la capital del pais
vecino, Madrid, se podria ‘empezar’ a hablar de una ‘eventual’ concesién de
‘cierta’ autonomia interna a algunas regiones de Euskadi. (...) El que no estd con
el Pueblo Vasco y su Resistencia, estd en contra de aquél y de ésta. (...) Quien
desea la libertad e independencia de Euzkadi SIN LUCHA es sencillamente un
inconsecuente ingenuo o —peor aun- un seudo-abertzale o traidor disfrazado. Son
abertzales los que colaboran con la Resistencia Vasca. Los que se oponen a ella o
la boicotean, serdn barridos” (en mayuscula en el original, citado en De Pablo,
Mees y Rodriguez Ranz 2001: 272-274).

" Cuando comenzaron las acciones armadas todavia bajo el franquismo el
mismo Gobierno en el exilio, a través de su lehendakari Leizaola, contribuyé a
esta legitimacion pasiva afirmando: “Es nacionalista -y tanto uno como otro- el
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Entre finales de los sesenta y comienzos de los setenta, frente
a la escalada de ““accién-represion-accién” protagonizada por ETA
y el régimen franquista y el enorme impacto de los juicios de
Burgos, toda posible critica a ETA fue sustituida por un
reforzamiento de los lazos de solidaridad intranacionalista, por la
consolidacion del discurso de legitimacién pasiva de la violencia
politica e incluso por un breve devaneo del propio PNV, a través
de su organizacion juvenil EGI, con la lucha armada. Todo ello
estuvo ademds rodeado de un clima de fuertes movilizaciones y
altisima tension politica, frente a un régimen ostensiblemente m4s
hostil que en la primera mitad de década y decidido a hacer de la
lucha contra ETA un ejemplo para el conjunto de la oposicién
antifranquista. En este contexto, el PNV activé todos sus recursos
partidistas en el interior y en el exilio para prestar asistencia
juridica y econdémica a los presos y a sus familiares y para
potenciar la movilizacién internacional.*’ Muy especialmente las
sentencias del proceso de Burgos en 1971 arrastraron tanto a la
militancia clandestina como a la direccién, incluyendo al mismo
Gobierno vasco, a una identificacién con ETA desconocida hasta
entonces, y que tampoco se ha repetido después. En esa situacién
el discurso peneuvista equipard la persecucion y represiéon de las
actividades de ETA con la del pueblo vasco en su conjunto. Asi,
en visperas de la celebraciéon del juicio el Gobierno vasco

que cree en el recurso a la accién directa y en los medios energéticos y el que
confia en la negociacion, el separatista rigido y el colaboracionista ocasional, el
que tiene prisa por llegar a la ultima consecuencia, sea como sea, y el que
subordina el tiempo a otros factores determinantes de aquella misma libertad”
(citado en De Pablo, Mees, Rodrigez Ranz 2001: 265) .

80 En junio de 1962, se publicé en Gudari, la revista clandestina de EGI, un
editorial titulado “El derecho a la resistencia” donde se afirmaba: “Si basta la
huelga, el boicot a las leyes y el sabotaje, ahi detendremos nuestra accidn; si
fuera menester para vencer la tirania (...) usar la violencia armada, afirmaremos,
sin vacilar, la legitimidad de ese tdltimo recurso” (San Sebastian 1984: 95).

81 En relacién al proceso de Burgos Arzalluz afirmaba en una entrevista afios
después: “Hicimos gestiones con la Democracia Cristiana italiana e intervinieron
Aldo Moro y Mariano Rumor para que Pablo VI intercediera. Y Leizaola hizo
gestiones desde Paris” (Entrevista a Arzalluz en Julid, Pradera y Prieto 1996:
210).
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afirmaba que “quienes van a ser juzgados no lo serdn como
adherentes a organismos designados por la sigla que sea, (...) sino
como miembros y defensores de la causa del pueblo vasco, en
situaciéon de necesidad moral de resistir por la propia
supervivencia” (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 306-
307).

Quizds por efecto mimético, quizds por el impacto polarizador
que tuvieron los estados de excepcién y las detenciones que
acompanaron el proceso de Burgos, el cambio de década fue
testigo también de las tentativas mds serias por parte de las
organizaciones vinculadas al PNV para emplear la violencia como
instrumento de reivindicacion politica. En 1968 militantes de EGI
llevaron a término algunas acciones violentas, la mas sonada de
las cuales fue la colocacién de un artefacto explosivo en la etapa
Vitoria-Pamplona de la Vuelta Ciclista a Espafia. Segun parece,
estas acciones armadas de EGI recibieron el apoyo explicito de la
direccién (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 302). En la
coyuntura de los primeros estados de excepcién la direccién
radicaliz6 su postura hasta el punto de afirmar en un editorial de
Alderdi publicado en agosto de 1968 que el partido no renunciaba
al empleo de la violencia (San Sebastidn 1984: 103). EGI continu6
preparando acciones similares hasta que en abril de 1969 la muerte
de dos de sus militantes al explotarles un artefacto cuando
preparaban un nuevo atentado llevé a la direccion del PNV a
solicitar el fin de las acciones armadas por cualquiera de sus
organizaciones (San Sebastidn 1984: 105; Elorza 1998: 140;
Sullivan 1988: 124). Parece que con el recurso transitorio a la
lucha armada la direccién peneuvista habia tratado de detener el
trasvase continuo hacia ETA desde EGI; cuando finalmente se dio
cuenta de los efectos perversos de esta tictica mimética la cultura
de la violencia estaba ya lo suficientemente extendida en EGI
como para que las consignas que ordenaban el fin de las acciones
armadas alimentaran una escision ese mismo afio: EGI-Batasuna,
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que con posterioridad, en 1972, se fusion6 con ETA-V, la mas
nacionalista de las dos ETAs existentes. "

Este abandono de las acciones armadas, sin embargo, no
implic6é un abandono paralelo del discurso de legitimacion pasiva
de la lucha armada de ETA, ni siquiera cuando el nimero de
victimas de la organizacién comenz6 a aumentar desde principios
de los afios setenta. El cambio de direccién desde el exilio al
interior, que tuvo lugar en 1971 y que analizaremos con mas
detalle en el proximo capitulo, tampoco supuso un cambio
sustantivo a este respecto. Los contactos de la ronda abertzale de
ese mismo afio habian servido para ratificar que el PNV no estaba
dispuesto a una alianza con ETA que le obligara al abandono de
sus aliados histdricos, “espafolistas”, y por lo tanto inaceptables
desde la perspectiva de esta ultima. Pero en el contexto de los
primeros setenta, en el que ademds amplios sectores de la
poblacién -por efecto, en parte, del propio discurso del PNV-
habian venido a identificar la causa de ETA con la del Pais Vasco
en su conjunto, el rechazo de dicha alianza conllevaba crecientes
riesgos que la direccién no dejaba de constatar. La escision de
EGI-Batasuna es significativa a ese respecto. Como veremos en el
préximo capitulo, la primera década de los setenta fue testigo de
un fortalecimiento organizativo considerable por efecto en buena
medida de la movilizacién suscitada en torno a ETA, pero también
de una creciente contestacion desde la base partidista con respecto

82 Efectivamente, desde la segunda mitad de los sesenta la organizacién ETA
sufrié muiltiples escisiones, la mayor parte de las cuales se debi6 a la dificultad de
conjugar su vertiente marxista con su vertiente nacionalista, particularmente en el
contexto vasco donde una enorme proporcién de la clase obrera era de origen
inmigrante. En las sucesivas asambleas de ETA, los partidarios de priorizar el
“frente obrero” chocaron sistemdticamente con los que creian que dicho frente
arrastraria a la organizacién hacia una desviacién “espafiolista”. A este conflicto
se sumaria, en visperas de la muerte de Franco, el debate sobre la conveniencia
de priorizar el “frente” politico o el “frente” armado. A la larga siempre
sobrevivieron bajo las siglas ETA las escisiones mas radicalmente nacionalistas y
partidarias de la lucha armada (ETA-V, ETA-m) frente a las obreristas o
partidarias del “frente” politico (ETA-VI, ETA-pm). Para la historia de ETA
pueden consultarse Jauregui (1981), Sullivan (1988), Letamendia (1994a, 1994b,
1994c), Garmendia (1995), y Elorza (1998).
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a la estrategia politica del partido. En ese contexto, la justificacién
de la violencia fue el peaje que la direccién peneuvista tuvo que
pagar para poder mantener su politica de la “unién vasca”.
Todavia en enero de 1973, el nuevo EBB del interior afirmaba que
“el uso de la violencia contra la violencia no puede ser descartada
de plano en moral, sino matizada”(De Pablo, Mees y Rodriguez
Ranz 2001: 320-321). Este discurso de justificacion de la violencia
se mantuvo incluso después de que las acciones armadas de ETA
dieran un importante salto cualitativo. * En septiembre de 1975, la
solidaridad peneuvista con los activistas de ETA se puso de nuevo
a prueba con motivo de los fusilamientos de dos miembros de
ETA junto a tres del FRAP, un grupo armado de extrema
izquierda. Como en ocasiones anteriores, el PNV activd su
organizacién partidista al servicio de las movilizaciones para
expresar la repulsa por las condenas y reivindicar la conmutacién
de las mismas.

Frente a la actitud predominante de legitimacién pasiva
respecto a la lucha armada también comenzaron a surgir, aunque
al principio de forma aislada, voces discordantes. En una fecha tan
temprana como 1962 Irujo escribia en Alberdi un articulo
manifestindose de forma tajante contra el empleo de violencia
politica (San Sebastidan 1984: 95). Ademas, desde mediados de la
década ETA habia ido generalizando el llamado “impuesto
revolucionario” a través del empleo de la amenaza y la extorsion
contra los empresarios vascos, algunos de los cuales eran
miembros o simpatizantes del PNV. Esto constitufa un motivo
creciente de preocupacion entre los dirigentes, y una fuente de
criticas por parte de algunos militantes de base (De Pablo, Mees y
Rodriguez Ranz 2001: 266, 274-76). Desde Alderdi y otras
publicaciones vinculadas al PNV, algunos afiliados expresaban, la
mayor parte de las veces a titulo personal, sus reticencias hacia la

8 Desde el asesinato de Melitén Manzanas hasta 1975 ETA contabiliz6 un
total de 45 victimas mortales. En septiembre de 1974, por ejemplo, ETA colocé
una bomba en la cafeteria Rolando de Madrid que causé trece muertos, todos
ellos civiles. Este atentado fue, de hecho, el detonante de la escision entre ETA-
my ETA-pm.
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actitud global que el PNV mantenia hacia la violencia.* Desde
finales de los sesenta y principio de los setenta la violencia politica
y la actitud que el partido debia mantener ante se convirtié
progresivamente en una nueva fuente de disputas intrapartidistas.
Lo que en torno en visperas de la muerte de Franco sélo se
apuntaba como una tendencia se convirtié en conflicto abierto
durante la transicién democrética.

3.3.2. La actitud hacia la violencia durante la transicion politica

En los meses posteriores a la muerte de Franco la posicién del
PNV con respecto a la violencia politica no cambid
significativamente: los peneuvistas no compartian los métodos
empleados por ETA pero entendian que en ultima instancia la
responsabilidad de dichos actos recafa en las instituciones del
régimen autoritario por bloquear los cauces para la libre expresion
democratica. Pero, en cierta contradiccion con este discurso de
legitimacién pasiva, la primera condena a una accién de
cualquiera de las dos ramas de ETA no se justificé por un cambio
en la coyuntura politica sino por la naturaleza de la victima, Angel
Berazadi, un industrial proximo al PNV secuestrado por ETA-pm
y al que se encontré asesinado el 7 de abril de 1976. Dos dias
después el PNV, por boca del EBB condenaba por primera vez
una accién de ETA. “No condenamos hasta hoy ningin acto
violento llevado a cabo por militantes vascos”; pero “entiende el

8 El siguiente testimonio es ilustrativo del pensamiento de este sector
critico, a la vez que profético de los problemas a los que se enfrentarfa luego el
PNV a causa de la persistencia de la violencia politica de ETA: “El PNV y en su
nombre el EBB debe de hacer cuantos esfuerzos pueda (...) para despejar el
horizonte, si, para aclarar posiciones, si, pero no como lo entiende Monz6n, sino
deslindando bien los campos; afirmando cuantas veces sea necesario que el PNV
y el gobierno de Euskadi no se hacen solidarios con los métodos de violencia y
terrorismo que utiliza ETA, y que repito, repugnan a la inmensa mayoria de
nuestro pueblo. Si no lo hacemos y en lenguaje bien claro (...) la repeticién de
aquellos actos puede hacer que parte de la opinién vasca se aleje del
nacionalismo” (De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 310).
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PNV que hasta las propia guerra se halla sujeta a normas éticas”,
pese a lo cual “con esta toma de postura publica el PNV no se
desvia de sus principios y exigencias tan reiteradamente
manifestadas” (Ugarte 1998: 185). El partido no conden¢ el resto
de los asesinatos que tuvieron lugar a lo largo de 1976, aunque en
sus comunicados seguia distancidndose de los procedimientos
empleados por las dos ramas de ETA (De Pablo, Mees y
Rodriguez Ranz 2001: 332).

Con la puesta en marcha de la LRP y la celebracién de las
primeras elecciones libres esta actitud tampoco cambid
sustancialmente. Las condenas de las acciones etarras siguieron
dependiendo mas del sujeto o el perfil de la accién que de las
consideraciones éticas, o incluso politicas, del empleo de la lucha
armada. La primera mitad de 1977 fue todavia para el PNV un
periodo de indeterminacién estratégica, durante la cual se inhibié
de tomar iniciativas y adopté un cierto papel de observador pasivo,
manteniendo un pie en la estrategia politica desarrollada bajo el
franquismo y otro en las movilizaciones que otras organizaciones
y partidos desplegaban en torno a la reivindicacién de la amnistia.
Las resistencias que la direccién del PNV se encontré para
participar en las elecciones de junio demostraban la importante
proyeccion que las actividades de las dos ETAs tenian sobre el
reforzamiento de la identidad nacionalista vasca durante este
periodo; el PNV temié probablemente adoptar una posicién
demasiado beligerante en este sentido. El partido se adapté al
discurso de otras organizaciones y movimientos: no cabia hablar
de una verdadera democratizacién mientras siguiese un solo preso
en la carcel, lo que legitimaba la continuidad de la lucha armada.

Tras la dltima ley de amnistia de octubre de 1977, y a lo largo
de 1978, la actitud del PNV hacia la violencia politica comenz6 a
cambiar en dos sentidos, en parte contradictorios entre si, pero que
el PNV trat6 de compatibilizar en la medida de lo posible.

El primer sentido del cambio fue una reorientacién del
discurso hacia la violencia politica de cara, por asi decir, al
consumo interno. Paulatimente, la direcciéon peneuvista fue
adoptando una actitud mds beligerante hacia las dos ramas de
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ETA, condenando de forma mds continuada sus acciones y
denunciando la falta de legitimidad de la lucha armada en la nueva
situacién politica, imperfecta segin el partido, pero de clara
orientacién democrética al fin y al cabo. El 1 de diciembre de
1977, el asesinato de un militar en Pamplona, marcé un nuevo
paso en la escala de condena a través de un comunicado del EBB
en el que, aunque todavia estaban muy presentes consideraciones
sobre la oportunidad de la victima y el lugar, se reforzaban los
términos de censura con respecto a las acciones de ETA.®

En el despliegue de este nuevo discurso, y a pesar de
iniciativas tempranas de otros partidos por establecer plataformas
conjuntas, la direcciéon peneuvista tuvo bien cuidado de separarse
nitidamente de ellos, reconociendo de este modo que ETA y su
entorno eran un elemento clave en la conformacién de la identidad
nacionalista vasca. Si en la reivindicacion autondémica, al menos
hasta principios de 1978, era aceptable ir de la mano del PSOE, en
lo relativo a ETA y la violencia politica no lo fue, ni con éste ni
con ningun partido de dmbito estatal, y no lo seria nunca durante
la transicién politica. Es significativa en este sentido la actitud del
PNV hacia las tentativas de plataformas partidistas en relacién a la
violencia politica. En enero de 1978 se cred a iniciativa del PCE
una comision de todos los partidos vascos con el objetivo inicial,
seglin anunciaba la prensa, de dialogar con ETA. El PNV acudié a
la primera reunidn, a la que asistieron también la mayor parte de
las formaciones que sélo unos meses después constituirian HB. En
la semana siguiente, sin embargo, todos los partidos nacionalistas
abandonaron la comision, mientras los no nacionalistas elaboraban

8 En el comunicado por este asesinato, el EBB reconocia la colaboracién
con ETA en el pasado reciente: “[el PNV] asisti6 con respeto a la lucha de
quienes se revolvian contra la violencia institucionalizada y ayud6 en
circunstancias criticas a quienes precisaban defenderse de la represién. (...) La
prosecucion de esta via cuando el proceso de la instauracién de la democracia, a
pesar de todos sus defectos es una realidad innegable, (...) revela un
desconocimiento absoluto de la realidad sociolégica vasca”. En el resto del
comunicado se denunciaba la falta de oportunidad de esta atentado con el
argumento de que serfa aprovechado por las fuerzas politicas opuestas a la
integracién de Navarra en el régimen preautonémico vasco (Deia 1-12-1977).
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una declaracion conjunta que quedé deslegitimada por la ausencia
de las formaciones nacionalistas.®® Este y otros intentos para
establecer plataformas conjuntas frente al problema de ETA
terminaron en fracaso. Frente a la escalada de atentados de ETA
en 1978, los peneuvistas se mantuvieron en su estrategia
auténoma, pasando de las condenas sistemaéticas a la llamada a la
movilizacién partidista con la convocatoria en octubre de 1978 de
una manifestacion “contra el terrorismo” a la que ya nos referimos
brevemente en el apartado anterior. Ahora bien, como demuestran
las reacciones viscerales que esta convocatoria levantd, y que
analizaremos seguidamente, éste fue precisamente el aspecto que,
durante la transicion, madas resistencias internas ofrecié a la
direccién, lo que demuestra que sus integrantes no andaban
equivocados al identificarla como elemento central de la identidad
nacionalista vasca, quizds no entre los votantes del PNV, pero si,
desde luego, entre sus militantes.

A principios de octubre, el EBB convocd la manifestacion
“contra el terrorismo” para el 28 del mismo mes. Este llamamiento
coincidi6 con la campafia por la abstencién frente a la
Constitucién. Con ella es probable que la direccién peneuvista
deseara suavizar el gesto de rechazo que conllevaba la postura
finalmente acordada y tratara de desvincular su imagen de la
violencia politica ejercida por ambas ramas de ETA. Esta, adems,
habfa experimentado una escalada dramadtica desde las 12 victimas
mortales en 1977 hasta las 68 de aquel afio. El llamamiento
suponia ademds un cambio importante en las concepciones del
partido hasta entonces hacia ETA en la medida en la que, por
primera vez, el PNV se referia a las actividades de ETA como
“terrorismo”.®” En las Juntas Municipales la convocatoria a una

8 Ante las llamadas a la integracién en el documento, el PNV respondia que
ya se habfan pronunciado y que no veian la necesidad de volverlo a hacer (Deia
8-2-1978: p.11)

87 Vista la reaccién que suscité el llamamiento es importante referirse a la
convocatoria original, que decia: “ante nuevos hecho en los que el valor supremo
de la vida ha sido menospreciado en forma brutal e incomprensible desde nuestra
Optica politica, el PNV desea proclamar rotundamente su repulsa ante esta
violencia terrorista. (...) Nuestro compromiso con el pueblo vasco de utilizar
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manifestacién “contra el terrorismo” cayé como un bombazo. A
finales de los noventa un parlamentario y miembro del EBB lo
recordaba del siguiente modo:

yo era presidente [de una Junta Municipal] y cuando vino la
propuesta del EBB, en mi Junta Municipal el 90% dijo que no la
suscribia, yo, como responsable, aunque no estaba de acuerdo, pues
intenté parar el tema, y légicamente al final se fue a una
modificacion de toda aquella situacién ;Qué era lo que sucedia? (...)
La verdad es que saliamos de una época, la lucha contra la dictadura
en donde habfamos estado muy unidos todos los que estibamos
contra aquella dictadura, unos podiamos ser del PNV y otros de otras
organizaciones; pero los que habiamos estado en la clandestinidad,
l6gicamente habfamos convivido y habiamos muchas veces
compartido pan y agua. (...) Hombre, el salir de ese momento (...) e ir
a una condena decidida de lo que habia sido una época, no de lo que
podia ser una organizacién, sino de lo que habia sido una época nos
costaba mucho, porque algunos estuvimos muy cerca de todo aquel
movimiento. (...) Claro, el que en un momento dado te digan asi de la
noche a la mafiana, vamos a condenar a estos, asi de frontalmente
como lo plantearon, nos dejé cortados (E-9).

El llamamiento a la manifestacién del 28 de octubre desat6 asi
un conflicto entre la militancia y la direccidon del partido mayor
que cualquiera de las decisiones adoptadas hasta entonces, lo que
obligé al cambio en el lema de la movilizacién sustituyendo la
referencia al terrorismo por el lema “Por una Euzkadi libre y en
paz”.® Por si ello fuera poco, el partido pidié de forma expresa a
la UCD que no asistiera a la manifestacion.

exclusivamente las vias pacificas (...) exige (...) que pidamos a nuestro pueblo
que proclame publica y colectivamente su rechazo absoluto del terrorismo y a tal
fin el PNV convoca a todo el pueblo de Euskadi a celebrar una manifestacion en
Bilbao, el dia 28 del presente mes”. El texto del llamamiento no dejaba de
recordar la urgencia de medidas politicas que contribuyeran a “liberar al pueblo
vasco de la frustracion politica a la que se le ha conducido” (Euzkadi 12-10-
1978).

8 La nota del EBB publicada en Euzkadi (19-10-1978), “Cronologia de una
decisién importante”, describia del siguiente modo la reaccidn inicial entre los
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El segundo sentido del cambio hacia la violencia politica al
que nos referiamos fue de consumo externo, orientado al Gobierno
central, a los partidos politicos estatales (y a sus organizaciones en
el Pais Vasco) y a la opinién publica espafiola en general. Este
segundo sentido trat6 de vincular la existencia de ETA, no a la
ausencia de cauces democréticos como se habia hecho durante los
dltimos afios del franquismo, sino al problema de autogobierno, a
las reivindicaciones nacionalistas entendidas globalmente y a las
reivindicaciones del PNV en particular. La consecuencia de esta
segunda vertiente generé un mensaje que ha permanecido firme
durante largo tiempo en el PNV: la pacificacion del Pais Vasco no
es posible sélo con medidas policiales, las medidas politicas
resultan imprescindibles. Aunque esta vinculacién de la violencia
con reivindicaciones politicas se ha mantenido después, durante la
transicion el PNV hizo una instrumentalizacién mdas pronunciada
de aquélla en la medida en la que como solucién al problema de
ETA no present6 cualquier programa politico, sino su propio
programa politico. Esta estrategia se hizo especialmente evidente
durante la negociacién constitucional cuando, como vimos en la
seccion anterior, el PNV hizo ante el Gobierno de Suarez ofertas
explicitas y con calendarios concretos de pacificaciéon a cambio
del reconocimiento, no de las reivindicaciones de la izquierda

militantes: “el ambiente contrario a la medida se extendid de inmediato, creando
serios problemas a la organizacién ante la contestaciéon emocional de muchos
afiliados que en los primeros impulsos o entregaron y rompieron carnés o
llegaron a las manos defendiendo sus posturas antagénicas”. Por otra parte, un
articulo anénimo del dia 12 reflejaba rumores entre la afiliacion de que la
direccion pudiera estar preparando el s/ a la Constitucion. Por fin, la edicién del
26 de octubre ademds de solicitar a UCD que no acudiera a la manifestacion,
recordaba a los afiliados su obligacién de asistir y reflejaba explicitamente la
conmocion interna resultado de la convocatoria: “En un partido politico se tienen
derechos, pero sobre todo deberes. No invoquemos nuestros derechos particulares
y nos olvidemos los del conjunto. Una Euzkadi libre y en paz se construye con un
instrumento muy sélido; muy disciplinado, muy engrasado, con las criticas bien
canalizadas a través de los cauces ordinarios del partido. Pensar otra cosa y
debilitar irresponsablemente una organizacién puede rendir frutos a corto plazo,
pero a la larga, la que pierde es Euzkadi. Y eso si que es grave” (Euzkadi 26-10-
1978).
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abertzale, sino de las suyas propias. No es casualidad en este
sentido que de las entrevistas realizadas por Gunther con
miembros del EBB a lo largo de cinco afios sea precisamente la
realizada en junio de 1978 la que en mayor medida pone de relieve
esta instrumentalizacién de la violencia:

el Estado espafiol ha intentado erradicar la cultura vasca. Uno de los
propositos principales del régimen franquista fue terminar con el
nacionalismo vasco. Mientras el Estado espafiol no tome medidas
claras y efectivas para revertir paliar dicha discriminacién contra la
cultura vasca nos resultard dificil explicarle a ETA por qué debe
deponer las armas. No me canso de explicarles esto a los
representantes del Gobierno espafiol. (...) Estamos inmersos en un
conflicto nacional, les decimos que ETA no parard hasta que se
reconozcan nuestras demandas. Les digo que en lugar de negociar
directamente con ETA, el reconocimiento de nuestro programa
minimo nos reforzaria a nosotros y debilitaria a ETA” (E-la).89

Esta vinculacién de la continuidad de ETA con el mismo
programa politico peneuvista representd también una cierta
desviacién con respecto a la posicion del partido en los inicios de
la transicién, y debe entenderse como parte de la tendencia a la
radicalizacion del partido. Con posterioridad, en los afios ochenta
y noventa el PNV ha seguido ligando la continuidad de ETA a
reivindicaciones politicas insatisfechas, pero nunca de forma tan
nitida y clara como hizo en la transicién con sus propias
reivindicaciones politicas.

De este modo, la actitud del PNV hacia ETA y la violencia
politica durante la transicién evolucioné desde un discurso de
legitimacién pasiva a posturas mds firmes y decididas frente a la
continuidad de las acciones armadas. Esto, sin embargo, se hizo
compatible con la instrumentalizacién de la violencia para la
consecucién de objetivos politicos propios. La lucha armada,
ademds, siguid constituyendo un referente central de la identidad

% La trascripcién de esta entrevista de Richard Gunther estd en inglés
(Codigo B1-A18: pp. 263-264); soy, pues, el responsable de la traduccién.
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nacionalista de una mayoria de militantes del partido, de forma
que el progresivo alejamiento de la violencia politica generd
conflictos intrapartidistas que obligaron a la direccién a matizar y
negociar con la militancia de base algunos de estos
posicionamientos.

3.4. Conclusiones

Como se ha descrito en este capitulo, la evolucién estratégica
del PNV durante la transicion parecié caminar en sentido contrario
a la de otras formaciones de la oposicion democrética espafiola. Si
estas Ultimas orientaron por lo general sus estrategias politicas
hacia posiciones que hicieran posible el pacto politico en una
tendencia que fue especialmente pronunciada desde junio de 1977,
el PNV evolucioné en sentido contrario, en una tendencia también
especialmente pronunciada desde esa misma fecha. Desde las
estrategias pactadas con el resto de la oposicién democratica
espanola, el PNV evolucioné a posiciones aislacionistas que en
muchas ocasiones parecid que buscaban casi de forma explicita
evitar el consenso bdsico y los acuerdos especificos con los
restantes partidos. Esta radicalizacién tuvo también su expresion
en la evolucién doctrinal del partido. Desde una reivindicacién de
autogobierno de inspiracion predominantemente ‘“‘voluntarista”,
simbolizada en el Estatuto de 1936 y pactada con otras fuerzas
politicas, el PNV evolucioné hacia una reivindicacién de corte
mds “esencialista”, recuperando para ello lo que habia sido su
doctrina central hasta 1930, la “reintegracién foral”, que el partido
emple6 como vehiculo para colocar el reconocimiento de una
soberania vasca en el centro de su estrategia reivindicativa frente
al Gobierno central y el resto de los partidos de la oposicién
democratica. El “neoforalismo” sirvié ademads otros propésitos,
ofreciendo en el frente regional posibilidades de entendimiento
con fuerzas politicas muy distintas entre si. Fue también un
elemento de consenso con la derecha no nacionalista, y aunque
resultd insuficiente para integrar a Navarra en la autonomia vasca,
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no cabe duda de que previno una desvinculacién de Alava que
hubiera supuesto un rotundo fracaso para el PNV. El
“neoforalismo” cumplié asimismo su papel decisivo en las
negociaciones con el Gobierno central, donde contribuyé a
cohesionar la familia nacionalista, principalmente la propia familia
peneuvista, proporcionando una férmula ambigua a la que
pudieran adherirse sus distintas corrientes; pero secundariamente
permitié también encontrar puntos de consenso con algunas de las
nuevas fuerzas nacionalistas que, como EE, acabaron
reconociendo las potenciales virtudes de la difusa férmula
proporcionada por los peneuvistas. Desde este dltimo punto de
vista la readopcién de la “foralidad” desplazé las reivindicaciones
autonomistas enmarcadas en la estrategia de la “unién vasca” y
sirvié para articular una reivindicaciéon soberanista frente al
Gobierno central. En contraste con el resto de las formaciones de
la oposicién democrética, el PNV evolucioné desde posiciones
mds pragmadticas a posturas mds maximalistas. Esta evolucién
anadié un comportamiento politico diferencial con respecto a
dichas formaciones, consistente en la inhibicién del consenso
politico, a la que hemos denominado en distintos momentos la
excepcion peneuvista.

(Por qué se radicalizé el PNV? ;Qué factores condicionaron
esta excepcion peneuvista? Existen distintas explicaciones del
consenso politico para el conjunto de Espafia que han tratado de
contribuir a explicar la excepcién peneuvista.”’ Una primera
explicacion “cldsica” es la relativa a los “acuerdos entre elites” o
elite settlement de Burton y Highley (1987). Gunther (1992), en su
aplicaciéon al caso espafiol, argumenta que en la transicion
espafola el “acuerdo entre elites” consistié en la aceptacion que
todos los partidos participantes en el consenso hicieron de la
legitimidad de las instituciones existentes como punto de partida
de un proceso de reforma politica. A esto se afadiria el
seguimiento de un determinado modelo de acomodacién politica

0 Para una contextualizacién de estas explicaciones cldsicas véase la seccién
1.2.1. del capitulo 1.
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entre las distintas fuerzas a través de negociaciones reservadas y
no publicas, y con inclusién directa de todos los grupos
representativos en los procesos de negociacién. En consonancia
con esto, Gunther explica la excepcién peneuvista a partir de la
exclusion de un representante del PNV de la Ponencia
Constitucional, en la que en cambio estuvieron representados el
resto de los partidos significativos.

Con respecto a la aceptacién de la legitimidad vigente como
punto de partida del cambio politico, la posicién del PNV depende
del momento cronolégico que examinemos. Durante todo 1976, el
partido mantuvo una posicién eminentemente pragmatica sobre las
distintas posibilidades del proceso de cambio politico. Su postura
hacia la LRP, por ejemplo, no fue significativamente distinta a la
de otros partidos de la oposicién democritica, y no hubiera
permitido en cualquier caso predecir su trayectoria divergente en
los afios siguientes. Frente a las elecciones de junio de 1977 el
partido mantuvo ya una actitud mucho mds dubitativa. Dicho de
otro modo, desde mediados de 1976 a mediados de 1977,
coincidiendo con el proceso de reorganizacién del partido, el PNV
cambié significativamente su posicién en relacion al proceso de
cambio politico.

Y con respecto al procedimiento de las negociaciones, es
cierto que la exclusion del PNV de la Ponencia fue un error
politico de cierta envergadura que generé dificultades adicionales
para su adhesién posterior a la Constitucidon. Sin embargo, y como
hemos visto, el mismo PNV dio una importancia relativa a dicha
exclusiéon y mantuvo los acuerdos del Compromiso Autonémico
con su principal aliado politico, el PSOE. Pero, lo que es quizas
mds importante, su ausencia de la Ponencia no impidié que en
fases posteriores de la negociacién constitucional el PNV
participara en negociaciones extraparlamentarias a puerta cerrada,
en particular con la UCD. En este sentido, las negociaciones
reservadas y no publicas tampoco generaron acuerdos, a pesar de
que en distintas ocasiones parecié que estaban a punto de
alcanzarse. En definitiva, el PNV participé “formalmente” de los
procedimientos de negociacién del elite settlement, 1o que no
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resultd, sin embargo, en su adhesion a los resultados del mismo.
Por todas estas razones creo que la explicacion del “acuerdo entre
elites”, al dejar al margen otros factores condicionantes, no explica
suficientemente la excepcidn peneuvista.

La segunda de las explicaciones ‘“cldsicas” subraya Ila
importancia de la memoria histérica para conformar el consenso
politico que caracterizé la transicién espafola. El interés de los
principales actores politicos por no reproducir la divisiéon y
polarizacién previas a la Guerra Civil habrian servido como
incentivo adicional que favorecié y consolidé dicho consenso
(Aguilar 1996). Para el caso especifico del Pafs Vasco, la
evidencia es ambivalente. Estoy de acuerdo con el diagnéstico de
Aguilar (1998a, 1998b) de que las elites del PNV no participaron
del sentimiento de “responsabilidad compartida” por el inicio de la
Guerra Civil que tan importante fue para favorecer los pactos
politicos de la transicién. Es verdad también que el partido no
suscribié el pacto de silencio sobre el conflicto bélico, y en
particular desde junio de 1977 conmemord en distintos actos
publicos acontecimientos relacionados con la Guerra Civil en el
Pais Vasco. Sin embargo, algunos factores relacionados con la
memoria histérica de las elites del partido si favorecian el
consenso. En este sentido parece claro que la idea de no participar
no fue por una leccién extraida de la experiencia democrética de la
Segunda Republica, pues en todo caso dicha leccién apuntaba en
sentido contrario: la inhibicién del partido en el proceso de cambio
politico durante los afios 1930-1931 habia tenido como
consecuencia un retraso en la consecucién del autogobierno. Esto
era algo que tenian presente no sélo los dirigentes mds veteranos
que habian vivido dicho periodo, sino también algunos de los
nuevos burukides, como Arzalluz, que empled el primer mitin
publico del partido en 1976 para recordar las consecuencias
negativas que la ausencia del PNV del Pacto de San Sebastidn
habfan tenido en la consecucién de un Estatuto de autonomia en
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los afios treinta.”’ De hecho, la leccién estaba hasta tal punto
aprendida que en el inicio de la transicién democrética la direccién
del PNV estaba tan desesperada por no quedarse en “fuera de
juego” que enfatizé su vertiente mas pragmatica, jugé a distintas
cartas politicas al mismo tiempo y se esforzé por participar en
todos los foros de concertaciéon de la oposiciéon democratica
espafola, adoptando al mismo tiempo una reivindicacién politica
moderada, la recuperacién de un modelo de autogobierno cifrado
en el Estatuto de 1936. Pero s6lo dos afios después el PNV habia
readoptado una estrategia (por mds que revestida de una cierta
ambigiiedad) reivindicativa del reconocimiento de la soberania del
Pais Vasco, se encontraba aislado de sus aliados politicos
tradicionales e implicado en una estrategia hasta cierto punto
desestabilizadora; una estrategia que se habfa abstenido de
acometer en los primeros meses, e incluso a lo largo de todo el
primer afo del cambio politico. ;Por qué este cambio?

En el siguiente capitulo, trato de responde a esta pregunta.
Aun asi, en éste que ahora concluye he examinado algunos
aspectos que tangencialmente subrayan los factores que
determinaron la estrategia diferencial peneuvista. Uno de esos
primeros aspectos fue el mayor recurso del PNV a la movilizacién.
Como argumentaré en el siguiente capitulo, esta opcién vino
determinada por un contexto sociopolitico considerablemente
distinto del que enmarcé la evolucién de otros partidos durante la
transicion politica y que planted a la direccion peneuvista retos
especificos frente a las estrategias movilizadoras agresivas
desplegadas por otras organizaciones partidistas y no partidistas.
Esta adaptacién del partido a sus particularidades contextuales
condicioné un mayor recurso a incentivos ideoldgicos, que la
direccién no pudo siempre compatibilizar coherentemente con los

°! Por lo demés el Pacto de San Sebastidn no fue el tinico referente que
algunos lideres emplearon para legitimar una orientacién al consenso. A este
respecto conviene recordar las referencias de Ajuriaguerra comparando la
Constituciéon de 1931 con el anteproyecto presentado por la Ponencia
Constitucional o las de Jauregui censurando la reivindicacién de la independencia
con el fantasma de una contienda civil.
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planteamientos mas posibilistas y pragmaticos de las sucesivas
mesas de negociaciéon. La adaptaciéon del PNV a estas
particularidades contextuales contribuyd también a generar un
modelo de partido mds cercano al partido de masas que el de otros
partidos de la oposicién democratica. Ese modelo de partido de
afiliacién mds extensa situd a los lideres del PNV frente a dilemas
de doble agencia diferentes a los que afrontaron los lideres de
otros partidos, y disminuyé el margen de autonomia de la
direccién sobre la elaboracion de la estrategia politica. Algunas de
los aspectos del desarrollo de esta estrategia que hemos visto a lo
largo de este capitulo, como las dificultades para legitimar la
participacién en las elecciones de junio de 1977, la campafia
interna a favor de la abstencion con motivo del referéndum
constitucional y, sobre todo, la crisis partidista en torno a la
manifestacién del 28 de octubre “contra el terrorismo”, subrayan
la existencia de una tensién entre los aspectos mds posibilistas de
la estrategia politica del PNV y las preferencias ideoldgicas de su
militancia de base.

Sin embargo, el contexto no fue el dnico factor que condiciond
el desarrollo de la estrategia del PNV durante la transicién. La
adopcidn del modelo partidista “originario” jugé también un papel
trascendental, reintroduciendo una dispersion institucional sobre el
control de los recursos partidistas que favorecié la consolidacién
del PNV en torno a un modelo de organizacion faccionalista. Este
modelo facilité la existencia de dmbitos orgdnicos para la
articulaciéon de proyectos alternativos a la estrategia de la
direcciéon al comienzo de la transicién, contribuyendo asi a
incrementar las incertidumbres que se derivaban del contexto
politico. La articulacién de facciones siguié las lineas divisorias
institucionales propuestas por el modelo “originario” del partido y
que identificamos en el capitulo 2. La incompatibilidad de cargos
favorecié conflictos y diferencias entre el sector parlamentario y
las Ejecutivas del partido, tanto la Nacional (EBB) como las
Regionales (BBB, GBB, etc.). Ya nos hemos referido a esta linea
divisoria al examinar el conflicto entre Arzalluz y el EBB con
motivo del debate sobre la enmienda peneuvista en la Comisién
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Constitucional en junio de 1978, asi como en relacién a los
enfrentamientos entre los parlamentarios y la Ejecutiva vizcaina
en diciembre de ese mismo afo. Por otro lado, el modelo de
organizacién territorial favorecié en ocasiones la primacia de
perspectivas  provinciales sobre las visiones de conjunto,
afladiendo asi nuevos elementos de incertidumbre sobre la
estrategia politica. Ademds, el modelo de organizacién territorial
dejaba una importante cantidad de recursos partidistas bajo el
control de las elites provinciales del partido, favoreciendo de ese
modo la articulacién, e incluso el despliegue, de estrategias
politicas alternativas desde las organizaciones provinciales. La
confluencia de estos dos aspectos, el contexto sociopolitico y el
“modelo originario” del partido, contribuye decisivamente, como
espero demostrar en el préoximo capitulo, a explicar la excepcion
peneuvista.



CAPITULO 4

EL PNV EN LA TRANSICION  (II):
MOVILIZACION, MODELO DE PARTIDO Y
CAMBIO POLITICO

4.1. Introduccion

El capitulo anterior ha descrito la trayectoria estratégica del
PNV desde la fase final del franquismo hasta la aprobacién del
Estatuto de Guernica. Como vimos, el proceso de cambio politico
vino acompafiado por una radicalizacién del partido en la demanda
de autogobierno, desde una reivindicacién autondémica cuyo
referente fundamental era el Estatuto de 1936 hasta la adopcién de
un “neoforalismo” que el partido empled para situar la
reivindicaciéon de una ‘“soberania vasca” en el centro de su
programa politico. Durante la negociacién estatutaria, las
posiciones del partido de hecho se endurecieron, y algunos de sus
lideres invocaron la reivindicacién de la independencia para
fortalecer la posicién del partido en la negociacién con el
Gobierno central. Acompafiando la progresiva radicalizacion en
las demandas de autogobierno el PNV sustituy6 la concertacién
con sus aliados politicos tradicionales, cuya ultima expresién
fueron los acuerdos del Compromiso Autondémico, por posiciones
mds aislacionistas. S6lo en relacion a la violencia y al terrorismo
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de ETA, la estrategia del partido se alej6 paulatinamente de
posiciones mds radicales, pero a costa de enfrentamientos entre
sectores de sus afiliados y de su direccién, como dejan claro los
incidentes que acompafiaron a la manifestacion “contra el
terrorismo” de octubre de 1978.

Como subraydbamos en el capitulo 3, esta progresiva
radicalizacién del PNV durante la transicion estd en la génesis de
inhibicién peneuvista del consenso politico, en el que sin embargo
convergieron la mayor parte del resto de los partidos. Esta
divergencia peneuvista, en la medida en la que representa una
excepcion, proporcionaba una buena ocasiéon para comprobar
algunas de las explicaciones tradicionales del consenso en el
conjunto de Espafia. En las conclusiones del capitulo anterior
comprobdbamos en concreto dos de ellas: el modelo de “acuerdo
entre elites” o elite settlement, y las explicaciones vinculadas a la
memoria histérica. Con respecto a la primera encontrdbamos que
ni las actitudes iniciales de la direccién peneuvista hacia el
proceso de cambio politico ni los procesos de negociacién -en los
que de hecho el PNV participd- explican satisfactoriamente su no
convergencia posterior de los pactos. Con respecto a la segunda,
las conclusiones son mads inciertas. Si bien es cierto que el
nacionalismo modulé una interpretaciéon diferente de la Guerra
Civil que pudo ir en detrimento del consenso, también lo es que la
leccién politica que la direccién peneuvista extrajo de la Segunda
Republica parecia favorecer la participacion del PNV en pactos
consensuales.

Este capitulo ofrece una explicacién alternativa de la
excepcion peneuvista en torno a dos factores explicativos: el
contexto socio-politico del Pais Vasco en los afios de la transicién
y las tradiciones institucionales, el modelo originario del partido,
heredados de su larga trayectoria politica anterior. En el primer
apartado se discuten los condicionantes del contexto sociopolitico
vasco que habrian favorecido la articulacién del PNV en torno a
un modelo de partido que, por contraste con los partidos de dmbito
estatal, estaria mds cercano al partido de masas que al partido
catch-all. Siguiendo el marco de andlisis que proponiamos en el
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capitulo 1, esta perspectiva analiza tanto la organizacién como la
estrategia del partido (la excepcion peneuvista) como variables
dependientes del contexto vasco en el que el PNV se desenvolvid
durante la transiciéon. Sin desatender los condicionantes
contextuales, el segundo apartado examina el marco organizativo,
el modelo originario, en el que las elites peneuvistas adoptaron sus
decisiones estratégicas en relacién al proceso de cambio politico, y
el impacto de dicho modelo en la progresiva radicalizacién de la
estrategia peneuvista. Este segundo apartado examina también las
razones por las que se readoptd este modelo de organizacion frente
a otras alternativas posibles. En las conclusiones trato de
demostrar que, considerados por si mismos, el contexto o el
modelo heredado del partido no explican satisfactoriamente la
estrategia diferencial del partido sino que fue la confluencia de
ambos factores la que generd la excepcién peneuvista. Las
particularidades del contexto vasco no generaron rasgos
organizativos como las incompatibilidades o la organizacién
confederal. Pero ambas contribuyeron a aumentar las
incertidumbres que se derivaban de dicho contexto. Las
conclusiones se contrastan con el caso estudiado por Sferza (1994)
y algunas de las consideraciones de las perspectivas de path-
dependecy que vimos en el capitulo 1.

4.2. La transicion politica en el Pais Vasco: contexto
sociopolitico, movilizacion y modelo de partido

Este primer bloque trata de explicar la excepcion peneuvista a
partir de las explicaciones contextuales de la transicién expuestas
en el capitulo 1 de la tesis. En dicho capitulo el poder explicativo
del contexto se subdividia en dos vertientes. En la primera, las
explicaciones contextuales han argumentado que, si bien el
comportamiento de las élites fue importante en la génesis del
consenso politico, el factor causal principal fue la orientacién y el
comportamiento politico de los ciudadanos. Hasta la celebracién
de las primeras elecciones en junio de 1977, las presiones
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reivindicativas “desde abajo” obligaron a los sectores reformistas
del franquismo a negociar una apertura del sistema politico mas
que una simple reforma limitada. Pero la situacién cambié después
de las elecciones: las presiones “reivindicativas” descendieron y
perdieron el cardcter eminentemente politico que habian tenido
hasta junio (Maravall 1984). Ademads, las estrategias partidistas
tuvieron que considerar las actitudes no sélo de la sectores
movilizados sino de la ciudadania en su conjunto. En este sentido,
las posibilidades de sostener una movilizacién reivindicativa en
una sociedad apdtica y con escasa orientacién a la participacién
politica fueron limitadas. Hasta junio de 1977 el mantenimiento de
las “presiones reivindicativas” de los sectores movilizados
favorecieron la apertura del sistema politico, pero por
contrapartida la apertura del sistema politico no movilizé a
sectores mas amplios de la sociedad (Sastre 1997)." Una segunda
vertiente de estas explicaciones contextuales se referia al impacto
de la movilizacién no sélo en las opciones estratégicas, sino en la
configuracion organizativa de los partidos mismos. La escasa
orientacioén del conjunto de los espaifioles hacia la participacion
politica y la convocatoria de las primeras elecciones libres habrian
condicionado que los partidos se orientaran preferentemente a la
captaciéon de un electorado moderado y tendieran a obviar la
articulacién y consolidacién de organizaciones de base extensas y
solidas. Todo ello explicaria que el clasico partido de masas no
arraigara en el conjunto de Espafia y que en su lugar los partidos
politicos tendieran a articularse en formas organizativas catch-all
(Heywood 1996; Van Biezen 1998).2

En relacion a estos antecedentes, mi propodsito aqui es doble, y
lo articularé por ello en dos epigrafes. En primer lugar, trataré de
demostrar que en el Pais Vasco, y a diferencia del resto de Espaifia,
las movilizaciones y las presiones “reivindicativas” desde abajo no

! Para una exposicién més detallada de la aplicacién de estas hipétesis a la
transicion politica en Espafia véase la seccion 1.2.1 del capitulo 1.

% Para una exposicién més detallada de la aplicacién de estas hipGtesis en la
configuracion organizativa de los partidos véanse las secciones 1.3.1 y 1.3.2. del
capitulo 1.
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descendieron a partir de la celebracién de las primeras elecciones
democraticas. La movilizacién politica de la sociedad vasca no
s6lo fue més intensa en los dltimos afios del franquismo y en los
primeros meses de la transicion, sino que, siguiendo una pauta
divergente de la del resto de Espafia, mantuvo una intensidad
creciente después de las elecciones constituyentes. Esta mayor
intensidad de la movilizacién politica vino acompaiada de
actitudes hacia la participacion significativamente distintas a las
del resto de Espafia. La primera seccién de este apartado estd
destinado a demostrar esta primera serie de proposiciones. En
segundo lugar, la mayor orientacion de los vascos, frente al
conjunto de los espafioles, hacia movilizacién politica, acabd
determinando también una mayor predisposicion hacia la
participacién en los partidos, lo que a medio plazo constituyé un
factor adicional para explicar la configuraciéon del PNV en torno a
un modelo de organizacién distinto al que tendieron a configurarse
otros partidos de la oposiciéon democrética en el conjunto de
Espaia. La segunda seccién de este apartado intentard evaluar el
impacto de esta distinta configuracién en la organizacién y
estrategia del PNV (4.2.2.)

4.2.1. Movilizacion y orientacion a la participacion politica en el
Pais Vasco durante la transicion

En el Pais Vasco, los ultimos afios del franquismo no sélo
estuvieron condicionados por las movilizaciones en torno a los
distintos procesos a etarras a los que aludiamos en el epigrafe
anterior. Durante los dltimos afios de la dictadura, la conflictividad
obrera tendié a ser mayor en las provincias vascas y en Navarra
que en el resto de Espafia. Segun las estimaciones de Nuifiez
(1977: 202), de una media entre 50 y 60 huelgas por afio durante
el periodo 1969-73, desde 1974 se superd las de 150 huelgas
anuales. Siguiendo a este mismo autor, los porcentajes de
conflictos obreros en las provincias vascas y Navarra sobre el total
de Espafia aumentaron desde el 15,6% en 1963 hasta el 52,3% en
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1969 o el 41,8% en 1970. La relacién habria descendido en los
primeros afios setenta para volver a aumentar a un 35% en 1973 y
a un 44,8% en 1974.° Por otro lado, entre 1973 y 1975 Vizcaya
fue, solo por detrds de Barcelona, la provincia que acaparé un
mayor porcentaje del total de trabajadores afectados por huelgas,
con un 12,5, un 15 y 16%, para cada afio del periodo, mientras
Guipizcoa era la tercera, con 5,4, un 12,9 y un 6% (Sastre 1997:
130). Este impacto de la conflictividad laboral siguié siendo
mayor en los primeros afios de la transiciéon. En una encuesta
realizada al final de la década de los setenta para el periodo 1976-
1979, las empresas de las provincias vascas y Navarra declararon
un mayor nimero de conflictos laborales que cualquier otra regién
de Espafia (Sastre 1997: 131). Por afiadidura, como hemos ido
viendo a lo largo del capitulo anterior, gran parte de las
movilizaciones pro-amnistia o de las manifestaciones
antirrepresivas estuvieron acompaiiadas de paros laborales. Asi, el
15 de marzo, en protesta por la muerte de un joven en una reciente
manifestaciéon pro-amnistia, hubo un paro general en Guiptizcoa
que se extendid a algunas zonas de Vizcaya. Dos meses después,
el 15 de mayo, en las movilizaciones convocadas para la segunda
semana pro-amnistia, el paro fue total en Guiptizcoa y Navarra, y
generalizado en Vizcaya y Alava. En marzo de 1978, en el
segundo aniversario de los sucesos de Vitoria, volvié a haber
paros generalizados en esta tltima ciudad. Por dltimo, durante las
fuertes tensiones de julio de 1978 hubo paros generalizados en la
margen izquierda vizcaina y en buena parte de Guipizcoa el dia
11, y una huelga general en esta dltima provincia el dia 12, que se
prolongé hasta el dia 13 en algunas zonas.

Los datos también apuntan que, mds alld de que las
movilizaciones en general (y no sélo la movilizacién obrera),
continuaran o incluso se intensificaran en relacién a la del resto de
Espafia después de junio de 1977, siguieron teniendo ademads un
cardcter eminentemente politico. La relacion de acciones
colectivas recogida por Sastre (1997) para el periodo de mayo de

3 Citado en Letamendia (1994a: 330-400).
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1976 a octubre de 1978 revelan que, si bien en los meses de mayo
y junio de 1976, en los que sélo el 10% y el 6’8% de las acciones
tuvieron lugar en el Pais Vasco y Navarra (todas ellas de caricter
politico) frente al 20% y 38% que tuvieron lugar en Madrid, un
afno después, en mayo de 1977, el porcentaje vasco-navarro habia
ascendido a 34,7% de las acciones frente al 17,4% de Madrid. En
septiembre de ese mismo afio, una vez celebradas las elecciones y
reunidas las Cortes, la relacion era de un 22% de acciones
vasconavarras frente a un 33% madrilefias, en ambos casos con un
contenido mayoritariamente politico. Casi un afio después, sin
embargo, en julio de 1978 la relacién era de un 33% de acciones
en el Pais Vasco y Navarra frente a un 22% en Madrid; y si en el
primer caso todas las acciones tenian un cardcter politico, sélo el
50% de las madrilefias lo seguian teniendo. Por dltimo, en octubre
de 1978 el 36% de las acciones tuvo lugar en Madrid frente al
31% de Pais Vasco y Navarra; pero mientras en el primer caso
ninguna de las acciones tenia ya un contenido politico, ocurria asi
en la mitad de los casos del segundo.*

Esta mayor movilizacién politica del tardofranquismo y de los
primeros afios de la transicién, dejé también una impronta
diferencial en la implicacién de los vascos en la politica con
respecto a la del conjunto de los espafioles. A continuacién se
presenta evidencia empirica que demuestra que las actitudes hacia
la participacién politica de los vascos eran significativamente
distintas a los del resto de los espafioles. Los resultados, tanto en
este epigrafe como en el siguiente, en el que se comprueban las
orientaciones hacia los partidos politicos, son producto de un
andlisis estadistico bivariado a partir de tres encuestas de opinién
publica llevadas a cabo por el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS), dos de 1978, en enero (E. 1141) y julio (E.
1157) respectivamente; y la tercera de julio de 1980 (E. 1237). Las
tablas que se presentan a lo largo de este capitulo representan los
porcentajes de columnas con sus respectivos marginales (esto es,
el total de casos de cada columna). En las columnas de las tablas

* Los porcentajes relativos han sido calculados por el autor a partir de la
relacién de acciones recogida por Sastre (1997: 169-189).
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se incluye lo que este andlisis bivariado considera la principal
variable independiente: el contraste entre ser un ciudadano del
Pafs Vasco y ser un ciudadano del conjunto de Espafia.” En las
filas se incluyen las variables dependientes de cada uno de los
cruces, que en todos los casos miden las opiniones y actitudes
hacia la participaciéon politica. Los tests del Chi cuadrado
realizados para todas y cada una de las tablas de contingencia
presentadas resultaron ser estadisticamente significativos, excepto
en aquellos caso en los que se indica en la misma tabla. ® En las
tablas me he limitado a presentar los residuos ajustados (RA). Mi
intencién es destacar en qué casillas de las tablas se concentran las
relaciones empiricas mas intensas. Los RA son otra medida de la
diferencia entre las frecuencias esperadas en cada casilla y las
frecuencias observadas (bajo la hipdtesis nula de que las dos
variables que se estdn cruzando sean independientes). Cuanto
mayor sea la diferencia entre la frecuencia esperada y la
observada, mayores serdn los RA (positivos o negativos) y
tendremos evidencia de que las dos variables no son
independientes, es decir, estdn relacionadas. Es importante
subrayar que en las tablas los RA se refieren al contraste entre Pais
Vasco y el resto de Espafia. Los RA estdn expresados en valores Z
(es decir, estdn normalizados), por lo tanto todos los residuos que
sean mayores de *1,96 desviaciones tipicas resultan
estadisticamente significativos.

% En algunos casos el contraste se extiende a ciudadanos de Navarra y Pais
Vasco frente a ciudadanos del conjunto de Espaiia. Esto se indica siempre en la
tabla correspondiente.

® El test del Chi cuadrado proporciona una prueba de que esa dependencia
empirica encontrada en la muestra es estadisticamente significativa y, por tanto,
se puede inferir a la poblacién. Mas concretamente, el test del Chi compara las
frecuencias observadas de la tabla con las frecuencias que cabria esperar si las
opiniones o actitudes politicas de los individuos fueran independientes del hecho
de ser o no vasco. Esto implica que los porcentajes de las distintas actitudes y
opiniones deberian ser idénticos en las dos categorias de la variable causal del
andlisis: ser o no ser vasco. Cuando las diferencias entre las frecuencias
esperadas y las observadas son muy grandes, entonces el test del Chi cuadrado
seré estadisticamente significativo.
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Tabla 4.1. Seguimiento de la informacion politica en el Pais Vasco y
Navarra frente al conjunto de Espaiia, enero de 1978 (en porcentajes)

(Podria decirme con que frecuencia sigue la informacioén que sobre las
Cortes da la radio, prensa, televisién?

Pai\sl;//?;rc;) y Espafia
Nunca o con poca frecuencia 34 44
Diaria o con mucha frecuencia 66 (4,9) 56
N 472 5.340

Fuente: CIS 1978 (E.1141)

Ya desde comienzos de 1978, y atendiendo a un primer
indicador, el seguimiento de la actualidad politica, los niveles eran
superiores entre los ciudadanos vascos y navarros que entre los del
conjunto de Espafia, tanto si se atiende a respuestas subjetivas
(Tabla 4.1), con una diferencia de diez puntos porcentuales, como
a las evaluaciones més objetivas (Tabla 4.2), con una diferencia de
mas de siete puntos porcentuales.

Tabla 4.2. Grado de conocimiento de los Pactos de la Moncloa en el
Pais Vasco y Navarra frente al conjunto de Espaiia, enero de 1978 (en
orcentajes)

El Pacto de 1a Moncloa es otro tema de actualidad ;Podria decirme en
qué consiste dicho Pacto?

Pais Vasco y -
Navarra Espafia
No conoce 45 52
Conoce a fondo/algo el tema 55(2,9) 48
N 472 5.340

*En esta pregunta el propio entrevistador valoraba el conocimiento del
encuestado.
Fuente: CIS 1978 (E.1141)
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Dos afios después, en julio de 1980, y dejando al margen
Navarra, las diferencias en la implicacion subjetiva de vascos y el
conjunto de los espafioles eran todavia mas manifiestas. Como se
desprende de la Tabla 4.3, mientras que casi la mitad de los vascos
mostraba una implicacién alta o media en la politica, s6lo un
tercio del conjunto de los espafioles mostraba ese mismo nivel de
implicacién. Los resultados de la Tabla 4.4 confirman esa misma
tendencia, con un diferencia de 13 puntos porcentuales entre los
que se consideraban muy o bastante al corriente en politica en el
Pais Vasco y los que manifestaban ese mismo nivel en el conjunto
de Espaiia. Por otro lado, es preciso subrayar, de nuevo en la Tabla
5.3, que las mayores diferencias radicaban precisamente en las
actitudes de indiferencia o desinterés (mas de la mitad de los
espafioles frente a poco mas de un tercio de los vascos), pues la
mayor desconfianza que mostraban los vascos era también
sintoma de la percepciéon de la mayor peligrosidad que la
implicacién politica activa tenia en un contexto caracterizado por
el incremento constante de los niveles de violencia.

Tabla 4.3. Actitudes hacia la politica en el Pais Vasco frente al conjunto
de Espariia, julio de 1980 (en porcentajes)

En lineas generales ;dirfa Vd. que la politica...? | Pais Vasco | Espafia
Le apasiona/le interesa 46 (8,6) 29
Le tiene sin cuidado/le aburre/ le da asco 37 (-10,3) 58,5
Le inspira desconfianza 17 (3°6) 12
N 476 3.274

Fuente: CIS 1980(E.1237).

Esta mayor implicacién subjetiva de los vascos en la politica
durante la transicion se manifestaba también en una mayor
participacién politica basica y no convencional. Como se
desprende de la Tabla 4.5, frente a algo menos de un tercio de los
espafioles que manifestaba leer con asiduidad las secciones
politicas de los periddicos, casi la mitad de los vascos declaraba
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hacerlo en niveles mds parecidos a los de otras democracias
occidentales, aunque todavia mds bajos que éstos.” Del mismo
modo, algo mds de un tercio de los vascos, frente a mds de un
quinto de los espafioles, manifestaba hablar de politica
asiduamente con otras personas, lo que de nuevo todavia era
inferior a la mitad aproximada de britdnicos, holandeses o
austriacos (Maravall 1982: 92). Un nivel similar de espafioles y
vascos, algo mas del 6% en ambos casos, manifestaba tratar de
convencer a otros para que votaran como ellos, lo que en este caso
era pricticamente equivalente a los niveles de otras democracias.®

Tabla 4.4. Seguimiento de la politica en el Pais Vasco frente al conjunto
de Espaiia, julio de 1980 (en porcentajes)

En politica se considera Vd.. Pais Vasco Espaiia
Muy o bastante al corriente 39 (7) 26
Poco o nada al corriente 61 74
N 477 3.350

Fuente: CIS 1980(E.1237)

Por lo que se refiere a la participacién politica minoritaria, ya
en 1978 (Tabla 4.6) era manifiesta la mayor predisposicion a este
respecto de los vascos y navarros frente al conjunto de los
espafoles. Las mayores diferencias radicaban en la predisposicion
a participar en una huelga, o a recoger firmas, en ambos casos con
una diferencia de mas de 20 puntos porcentuales. A ellas hay que
anadir las diferencias con respecto a la participaciéon en una
manifestacién violenta, en la que la predisposiciéon de vascos y
navarros superaba en mds del doble la del conjunto de los
espafioles. También altas, pero en un nivel ligeramente inferior,
eran las diferencias en la predisposiciéon a participar en una

7 El 58% de los austriacos, el 64% de los holandeses, o el 66% de los
britanicos (Maravall 1982: 92).

8 Un 17% de austriacos, un 10% de holandeses y un 9% de britdnicos
(Maravall 1982: 92).
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Tabla 4.5. Participacion politica en el Pais Vasco frente al conjunto de Espana,
Jjulio de 1980 (en porcentajes)

(Con qué frecuencia...? Pais Vasco y Navarra Espaiia
Muy o bastante a menudo 47 (9,6) 28
Lee las secciones de los periddicos. Poco o nunca 53 72
N 472 3.334
M bastant d g 2
Comenta o discute de politica con otras 1y © bastanic a merwco 3567 3
personas Poco o nunca 65 77
N 474 3.345
Muy o bastante a menudo 6 6
Trata de convencer a otras personas
para que voten como Vd.?* Poco o nunca 94 94
N 467 3.306
Muy o bastante a menudo 12 (2,9) 8
Asiste a un mitin politico Poco o nunca 38 )
N 471 3.304
Muy o bastante a menudo 12 (4,4) 7
Participa en una manifestacion Poco o nunca 33 93
N 468 3.301
Dedica parte de su tiempo a trabajar por Muy o bastante a menudo 7(3,5) 4
un partido o por un candidato a cargo Poco o nunca 93 96
politico N 461 3.251

Fuente: CIS 1980(E.1237)
*Como resulta evidente de la distribucién de porcentajes, la relacién entre las dos
variables en este caso no es significativa.
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Tabla 4.6. Actitudes hacia la movilizacion politica en el Pais Vasco y Navarra frente al

conjunto de Espaiia, julio de 1978 (en porcentajes)

(Estaria dispuesto a hacer cada una de las siguientes

acciones para defender su punto de vista sobre algl/ln tema de la mayor importancia Pafs Vasco y Navarra Espaiia
para el futuro del pais?
Lo harfa 67 (8,7) 42
Participar en una Huelga No Io harfa 33 58
N 269 4.655
Lo haria 69 (5,8) 52
Participar en una manifestacion pacifica No lo harfa 31 48
N 271 4.696
Lo haria 14 (1°9) 11
Escribir carteles en los muros No lo haria 86 89
N 270 4.679
Lo harfa 18 3.4) 11
Ocupar fébricas o edificios No lo harfa 82 88
N 266 4.620
Lo haria 53 (6) 35
Dar dinero No lo harfa 47 04
N 266 4.511
Lo haria 71 (7°4) 49
Recoger firmas para una protesta No lo haria 29 51
N 266 4.595
Lo haria 17 (6,1) 8
Participar en una manifestacién que pudiera ser violenta No lo haria 83 92
N 268 4.630

Fuente: CIS 1978(E.1157)*
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manifestacién pacifica (dos tercios de los vascos frente a la
mitad del conjunto de los espafioles) o a dar dinero (algo més de la
mitad de los vascos frente a algo mds de un tercio del conjunto de
los espafioles). Las menores diferencias radicaban en la
disponibilidad a ocupar fabricas o edificios, o a emplear graffiti
como medio de expresiéon politica, pero también en estas
dimensiones las diferencias eran significativas. Cabe subrayar que
si bien los vascos (y los navarros en esta muestra de 1978)
mostraban una inclinacién similar a la de otros europeos en alguno
de estos aspectos como la disponibilidad a recoger firmas, su
predisposicidn a la participacién en huelgas o manifestaciones era
mucho mayor.’

Ademds, esta mayor predisposicién a la movilizacién politica
estuvo acompaifiada por preferencias también significativamente
distintas respecto al modelo de cambio politico. Como se muestra
en la Tabla 4.7, tanto en el conjunto de Espafia como en el Pais
Vasco las preferencias por un cambio gradual habian sido
similares; pero sélo una exigua minoria en el Pais Vasco, nueve
puntos menor que en el conjunto de Espafia, manifestaba haber
preferido que todo siguiera igual. Por contrapartida, casi uno de
cada tres vascos, frente a casi uno cada cuatro espafioles,
declaraba haber preferido un cambio rdpido y radical, mas
préximo a un modelo de ruptura. Esta mayor predisposicion de los
vascos hacia un cambio politico mds radical es congruente con la
continuidad de las movilizaciones politicas en el Pais Vasco tras
las elecciones de junio de 1977.

La mayor predisposicién de los vascos hacia la movilizacién
politica se ha vinculado al efecto de la dindmica ‘“accién-
represién-accién” introducida por ETA en su interaccion con el
régimen franquista en los dltimos afios sesenta y primera mitad de
los setenta (Pérez-Agote 1984: 117; 1987: 87-89). Durante los

 Véanse de nuevo en este sentido Maravall (1982: 92) y Sastre Garcia
(1997: 102). Mientras en Gran Bretafia, Holanda o Austria la disponibilidad a
recoger firmas rondaba el 70% como en el Pais Vasco, la diponibilidad a
participar en manifestaciones era manifiestamente inferior, en torno al 30% en
Gran Bretafia y Austria, y el 46% en Holanda.
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dltimos afios de la dictadura, las mismas movilizaciones que
acompaiaron a los distintos procesos a activistas etarras habrian
contribuido a consolidar una pauta dinamizadora que encontré en
la apertura del proceso de transicién un estimulo adicional. Sin
embargo, en una primera fase esta movilizacién fue protagonizada
por movimientos e iniciativas al margen de los partidos politicos
como el Grupo de Alcaldes o las Gestoras pro-amnistia.
Vinculados a estas iniciativas surgirian y se desarrollarian algunos
de los nuevos partidos de la izquierda abertzale. Hasta 1977, y en
grado distinto dependiendo de la formacién, no se incorporarian
algunos de los partidos “tradicionales” a las estrategias
movilizadoras desplegadas por la izquierda abertzale.

Tabla 4. 7. Preferencias retrospectivas con respecto al cambio politico
en el Pais Vasco frente al conjunto de Espaiia, julio de 1980 (en
orcentajes)

Hace cinco afos, a la muerte de Franco, nadie
tenia una idea clara de lo que podria pasar en
este pais. ;Podria decirme que es lo que Pais Vasco | Espafia
entonces Vd. mas deseaba...?

Que todo siguiera mas o menos igual 6 (-5,1) 14,6
Que las cosas cambiaran rdpida y radicalmente 31 4,1) 23
Que las cosas cambiaran poco a poco 63 63

N 413 2.662

Fuente: CIS 1980(E.1237)

4.2.2. El impacto del contexto sociopolitico vasco sobre el PNV

La mayor predisposicion de los vascos hacia la movilizacién y
la participacidn politicas se expresaba también, desde mediados de
1978, en una mayor orientacidn a la movilizacién partidista. Como
muestra la Tabla 4.8., tan pronto como en julio de 1978 el indice
de afiliaciéon a partidos politicos doblaba en el Pais Vasco y
Navarra al del conjunto de Espafia. Y aunque entre los no afiliados
no existian diferencias en aspectos como la predisposicion a
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presentarse como candidatos, eran manifiestas en otros como la
disponibilidad a apoyar financieramente las opciones politicas
preferidas u otras formas de colaboracion.

Tabla 4.8. Afiliacion y predisposiciones hacia la participacion en los
partidos politicos en el Pais Vasco y Navarra frente al conjunto de
Espaiia, julio de 1978 (en porcentajes)

Pais Vasco y -
Navarra Espania
;Esta Ud. afiliado a Si 1 §4’3) >
un partido politico? No 9 95
N 283 5.266
(Qué estaria dispuesto a hacer porsu | Si 7 8
partido politico preferido?”...;Se No 93 92
presentarfa como candidato? ° N 317 4.367
Si 35 35
- No 65 65
..;Se afiliarfa? °
¢Se afiliarfa N 312 4.190
Si 87(2) 83
..., Le votaria? No 13 18
N 324 4.325
Si 43 (5) 31
. No 57 69
s Darf ?
..., Darfa dinero? N 314 1102
Si 59 (2,2) 53
..., Colaborarfa de alguna forma? No 41 47
N 318 4.123

Fuente: Cis 1978 (E.1157)

* Todas estas preguntas se dirigfa exclusivamente a no afiliados.

® Estas dos variables no estdn relacionadas con nuestra variable independiente
principal.

Esta mayor orientacién a la participacion en partidos politicos
se expresaba, como es 16gico, en una mayor movilizacién de los
partidos vascos. En nimeros absolutos (Tablas 4.9 y 4.10) la
afiliacién al PNV en 1978 igualaba a la de AP en el conjunto de
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Espafia y superaba en cuatro veces a la su homé6logo nacionalista
catalan, Convergencia Democratica de Catalunya (CDC). Por otro
lado, atendiendo a indices de movilizacién partidista (Tabla 4.11),
s6lo el PCE superaba la movilizacién partidista del PNV en 1978.
Sin embargo, los datos con los que contamos subrayan que esta
mayor movilizacién partidista mostraba un importante impacto
diferencial entre partidos nacionalistas y no nacionalistas dentro
del mismo Pais Vasco. El indice de movilizacién partidista
(expresado en ratios afiliados/votantes) del PSE en el Pais Vasco
superaba en cuatro décimas al del PSOE en el conjunto de Espaiia,
pero quedaba muy por debajo de la movilizaciéon conseguida por
el PNV en el mismo periodo. En el caso de la UCD vasca, la
movilizacién partidista era incluso menor que en el resto de
Espafia, lo que probablemente se explique por el efecto
intimidatorio de los asesinatos de miembros de UCD por parte de
ETA-pm."

Tabla 4.9. Nimero de Juntas y de afiliados al PNV, por provincias, en
1978"

Alava | Guipiizcoa | Vizcaya | Navarra | Total

Numero de Juntas | 20-25 59 94 50

Afiliados 2.000 5.871 14.559 1.600 |24.030

Fuente: Elaboracién propia. Véase nota a pie.

' En 1980 ETA-pm asesiné a tres miembros de la UCD vasca.

"' Los datos sobre Vizcaya y Guiptizcoa proceden de los archivos del partido
y pueden encontrarse en De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz (2001: 334). No
obstante, segtin informaba Euzkadi (1-12-1977: 16), en la Asamblea Regional de
Guiptizcoa celebrada en noviembre de 1977 estuvieron representadas 60 juntas,
de hecho una mds de la que recogen estos autores. Por otro lado, en 1979 un
miembro de la Ejecutiva guipuzcoana, o GBB entrevistado por Gunther (E-2)
estimaba que en esta provincia el nimero de afiliados alcanzaba los 6.000, lo que
coincide con las cifras que ofrecen estos autores. Los datos sobre Navarra se
fundamentan en las estimaciones que daba un miembro de la Ejecutiva Navarra a
Gunther (E-1a) en junio de 1978. Los datos sobre Alava son aproximaciones
ofrecidas a la revista Euzkadi (15-6-1978 y 6-7-1978) por dos lideres alaveses,
Joseba Azkarraga y Patxi Ormazabal, en aquel momento miembros del EBB y de
la Ejecutiva Alavesa o ABB.
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Tabla 4.10. Afiliacion a partidos politicos en Espaiia durante la
transicion, 1977-1980 (en miles)

Afio PCE | PSOE | UCD" | AP CDC | PNV EE
1977 | 201,7 | 515 -- -- 2,6 -- --
1978 | 168.,2 -- 10 27,2 6,7 24 --
1979 -- 101,1 61 50,1 -- -- --
1980 160 97 152 -- -- 40 7

*Los datos de 1979 son en realidad de octubre de 1978 y los de 1980 de febrero
de 1981 (Caciagli 1986: 255-256)

Fuentes: Para el PNV en 1978 véase Tabla 4.10. Los datos del PNV, EE y PSOE
en 1980 son de Liebert (1990: 171); los de UCD, en Caciagli (1986:255-256);

el resto, en Montero y Linz (1999:36)

Probablemente, el factor principal que explica este impacto
diferencial fue la mayor movilizacién del cleavage nacionalista,
frente a otras fracturas sociopoliticas, durante la transicion en el
Pais Vasco. Sin embargo, vinculadas a esta mayor movilizacion de
la fractura centro-periferia, también debieron tener un efecto
importante las respuestas distintas de los partidos “tradicionales”
frente a las estrategias movilizadoras de la izquierda abertzale.
Como veremos en el siguiente apartado, el PNV concedié una
gran importancia, incluso prioridad, a su implantacién
organizativa desde los tdltimos afios del franquismo. Pero ademas,
a partir de septiembre de 1977, y en abierta competicién con las
movilizaciones desde dmbitos partidistas y extrapartidistas de la
izquierda abertzale, comenzd a emplear su relativamente extensa
base partidista en el despliegue de ciclos movilizadores de apoyo a
reivindicaciones sobre la extension de la amnistia, los “derechos
histéricos™ o la restauracidon de los Conciertos. El1 PSOE secundd,
como socio menor, las movilizaciones por la reivindicacién de la
extensiéon de la amnistia, pero en los meses siguientes ya no
particip6 en las movilizaciones en apoyo a los “derechos
histéricos” o a la restauracidon de los Conciertos, en las que, por
contrapartida, y como ya vimos en el capitulo anterior, los
peneuvistas consiguieron el respaldo de algunas formaciones de la
izquierda abertzale. En el progresivo despliegue de estas
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movilizaciones, el PNV subray6 su vertiente mas ideoldgica, apeld
a una soberania que preferfa no mencionar en otros escenarios, y
en general dio prioridad, por encima de otras identidades politicas,
a los vinculos que le unifan al resto de la comunidad nacionalista
vasca (especialmente después de 1979). Esto le permitié6 mantener,
en fuerte competencia con nuevas organizaciones, la hegemonia
de la reivindicacién nacionalista. Al mismo tiempo, en dicho
proceso de movilizacién el PNV dobl6 su nimero de afiliados en
apenas dos afios, de 1978 a 1980 (Tabla 4.10.). Este proceso de
adaptacioén a las particularidades del contexto sociopolitico vasco
durante la transicion, por el que el PNV se incorpord activamente
a las presiones movilizadoras de sectores amplios de la sociedad
vasca, no pudo llevarse a cabo sin sacrificar algunos elementos
clave de la estrategia politica disefiada y mantenida por las elites
del partido durante la dictadura franquista. Como argumentamos
en el capitulo anterior, frente a la decisién de participar en las
elecciones 1977, la direccién peneuvista hubo de enfrentarse a
reticencias desde las organizaciones de base a reconocer la
legitimidad de la convocatoria. Con posterioridad, y desde el
momento en el que el PNV se incorporé activamente a las
movilizaciones, el cerco sobre la estrategia politica inicial se
estrechd ain mads, y la vertiente negociadora y posibilista del
partido se fue haciendo crecientemente incompatible con su
vertiente movilizadora.

En resumen, el contexto politico vasco planted a las elites
peneuvistas dilemas sustantivamente distintos a los que se
enfrentaron las elites de los partidos politicos de dmbito estatal y
en especial de los que, como el mismo PNV, procedian de la
oposicién democrética al franquismo. En primer lugar, el inicio de
la transicién en el Pais Vasco movilizé a sectores sociales mds
amplios que en el conjunto de Espafia. Dicha movilizacién generd
demandas mas altas de participacién politica que se manifestaron
en distintas vertientes, entre ellas una mayor orientacién hacia la
participacién en los partidos politicos. En segundo lugar, al menos
inicialmente estas mayores demandas fueron canalizadas y
articuladas por movimientos y organizaciones nacionalistas
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nuevos, vinculados a la izquierda abertzale y al margen del PNV.
S6lo en una segunda fase de la transiciéon el PNV reaccion6
adaptando su estrategia politica a los retos planteados por sus
nuevos competidores nacionalistas. Para ello, el partido, desde
septiembre de 1977 fundamentalmente, implicé a su propia base
partidista en estrategias movilizadoras en un proceso a través del
cual -y pese a niveles de partida elevados- la afiliacién
experimenté un considerable aumento. La implicacion de la
afiliacion de base necesitd, sin embargo, de la adaptacién de la
estrategia politica inicial a una formulacién mds cercana a las
preferencias de la afiliacién de base y un creciente alejamiento de
los parametros estratégicos iniciales del partido. De hecho, desde
finales de 1978, algunas de las posiciones mds posibilistas
articuladas desde la direccién se encontraron con crecientes
dificultades de legitimacion entre las bases; asi ocurri6 con la
decisién de abrir una campafia interna a favor de la abstencion en
el referéndum constitucional, o con los incidentes asociados a la
convocatoria de la manifestacion del 28 de octubre “contra la
violencia”.

Tabla 4.11. Movilizacion partidista en Espaiia y en el Pais Vasco durante la
transicion, 1977-1980 (en ratios dafiliados/votantes)*

Pfr‘:fcfo PCE | PSOE | PSE | UCD | UCDy | AP | CDC | PNV | EE
1977 11,7 1,0 -- -- -- - 0,5 - --
1978 | 9,7 - - - — |18 14 |81
1979 L9 | 23] 1 - — | - - | -
1980 - 2 - - 08 | - | — | 11°]|8°

*Los datos en cursiva se refieren al Pafs Vasco

*Los ratios de 1978 estdn calculados con respecto a las elecciones generales de 1979.

"El célculo del ratio incluye afiliados y votantes del partido en Navarra.

¢ Los ratios no incluyen votantes en Navarra que no tomaron parte de elecciones
autondmicas vascas de 1980

Los datos del PSE incluyen afiliados y votantes en Navarra

Fuente: Para el PNV en 1978 véase Tabla 4.10. Los datos del PNV, EE y PSOE en 1980
proceden de Liebert (1990: 171); los del PSE, UCD, y UCDy proceden de Caciagli 1986
(255-256); el resto, de Montero y Linz (1999: 36).
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Tabla 4.12. Cercania al PNV y al PSE-PSOE por intencion de voto, julio
de 1980 (en porcentajes)

PNV PSE-PSOE
Muy cercano 54,5 0
. Cercano 40,2 10,3
Cercania al PNV Distante 34 776
Muy distante 0 (88)" 12,1 (58)
Muy cercano 0 35,5
Cercania al PSE- Cercano 23 62,9
PSOE Distante 69 0
Muy distante 8 (87) 1,6 (62)

* Las cifras entre paréntesis representan el N de cada categoria.
Fuente: CIS 1980 (E.1237)

Las particularidades del contexto sociopolitico vasco en la
transicion subrayan la capacidad del enfoque evolutivo que
expusimos en el capitulo 1 para explicar el desarrollo diferencial
peneuvista tanto en su dimensién organizativa y estratégica (que
constituiria propiamente la excepcion peneuvista). En el Pais
Vasco, la intensa movilizacién del cleavage nacionalista generd
demandas de participacién politica partidista mayores que en el
conjunto de Espafia. En la adaptaciéon a estas particularidades
contextuales, el PNV incentivé organizaciones de base extensas
que ademas resultaron ttiles para competir eficazmente con las
movilizaciones de la izquierda abertzale. Como puede
comprobarse en la Tabla 4.11., desde 1978, y de forma mads
consolidada desde 1980, el PNV contaba con una organizacién de
base considerablemente mds extensa que las del resto de los
partidos politicos, incluidos los que como él mismo procedian de
la oposicién democratica al régimen franquista. En esta primera
vertiente por tanto, y siguiendo el enfoque evolutivo, el partido se
acercaba mds a un partido de masas que las formaciones politicas
de ambito estatal. Pero como también predice el enfoque
evolutivo, estas bases organizativas mds extensas y solidas
vinieron acompafiadas de una progresiva radicalizacién de la
estrategia en la que, desde actitudes mais moderadas y
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consociativas se evolucion6 a posiciones mds ideoldgicas y
preocupadas por reforzar y cohesionar las identidad nacionalista
del partido, como describimos con detalle en el capitulo anterior.
Incluso en dimensiones de la relacion con el contexto externo,
como el grado de identificacion partidista, el PNV se aproximaba
mds a un modelo de masas que el PSE-PSOE, como muestran los
casi 20 puntos porcentuales de distancia del electorado del primero
que manifestaba sentirse “muy cercano” al partido con respecto al
electorado del segundo (Tabla 4.12)." Por otro lado si la
configuracién de un partido de masas depende de caracteristicas
sistémicas el contraste entre las percepciones de los ciudadanos
del Pais Vasco y las del conjunto de los espafioles con respecto a
las funciones de los partidos politicos parece subrayar un contexto
mds favorecedor en el primer caso que en el segundo."”’ Como
puede comprobarse en la Tabla 4.13, la percepcién de los partidos
como representantes de clases y grupos estaba mds extendida entre
los vascos que entre el conjunto de los espafioles, con una
diferencia de nueve puntos porcentuales. Mientras que por
contrapartida las percepciones de que todos los partidos son
iguales, de que los intereses partidistas no tienen relacién con los
de la sociedad, o de los partidos como organizaciones
trasnochadas estaban menos extendidas entre los vascos que entre
el conjunto de los espafioles.

Sin embargo y pese a toda esta evidencia pensamos que el
contexto por si mismo no explica la estrategia diferencial
peneuvista. Las particularidades del contexto vasco situaron a las
elites peneuvistas frente a dilemas diferentes a los del resto de los
partidos, y en particular a los que también procedian de la

12 En relacién a la identificacién partidista en su conjunto, véase también el
dltimo item de la Tabla 4.13, en el que se comprueba que la simpatia
(identificacidn) con algun partido politico era 15 puntos superior entre los vascos
no afiliados a un partido politico que entre el conjunto de los espafioles no
afiliados. Durante los afios ochenta la identificacion partidista continué en niveles
mads altos en el Pafs Vasco que en el conjunto de Espaiia (Llera 1994: 28-29).

13 Véase a este respecto la conceptualizacién de Katz y Mair (1995: 7) de los
partidos de masas expuesta en el epigrafe 1.3.1. del capitulo 1.
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Tabla 4.13. Percepciones sobre las funciones de los partidos politicos en el Pais Vasco'y en

Espaiia, julio de 1980 (en porcentajes)

Actitudes hacia los partidos politicos Pais Vasco Espaiia

De acuerdo o muy de acuerdo 96 (2,6) 93

Los partidos son necesarios para la democracia. Nada o poco de acuerdo 4,2 7
N 432 2.363

De acuerdo o muy de acuerdo 94 (5,4) 85

Los partidos son defensores de clases y grupos. Nada o poco de acuerdo 6, 15
N 394 2.206

De acuerdo o muy de acuerdo 26 (-4,6) 36

Los partidos sélo sirven para dividir a la gente. Nada o poco de acuerdo 74 65
N 393 2.194

Los intereses partidistas tienen que ver poco con la De acuerdo o muy de acuerdo 30(:3,9) 39
sociedad Nada o poco de acuerdo 70,1 60,9
N 355 1.984

De acuerdo o muy de acuerdo 87 (1,9) 84

Los partidos ayudan a participar en la vida politica Nada o poco de acuerdo 13 17
N 407 2.173

De acuerdo o muy de acuerdo 12 (-4,4) 20

Todos los partidos son iguales. Nada o poco de acuerdo 88 80
N 387 2.255

Los partidos llevan a cabo una buena labor De acuerdo o muy de acuerdo LEXEE)) 2

favoreciendo la democracia. Nada 0 poco de acuerdo 21 28
N 326 1.937

De acuerdo o muy de acuerdo 11 (-3,8) 18

Los partidos son organizaciones trasnochadas Nada o poco de acuerdo 89 82
N 330 1.665

Si 48 (7,4) 32

(Simpatiza con algtn partido? No 52 68
N 406 2.930

Fuente: CIS 1980 (E.1237)
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oposicion democrética. Retomando a los dilemas de doble agencia
que como argumentibamos en el capitulo 1 subyacen en la
contraposiciéon del modelo de masas y del modelo catch-all, el
enfoque evolutivo induciria a pensar que en relaciéon a las
opciones de otros partidos, la direcciéon peneuvista dio un mayor
peso a las preferencias mas radicales de su principal-afiliado sobre
las més inciertas de su principal ciudadano o elector.'* Esta
respuesta determinista del enfoque evolutivo debe matizarse en
dos sentidos. En primer lugar, y como argumentaremos
seguidamente, gran parte de los incentivos que orientaron al PNV
en una direccion moderada en la fase inicial de la transicién
siguieron vigentes en fases posteriores del proceso de cambio
politico. En segundo lugar, la misma trayectoria de la direccién
del partido, y los conflictos y crisis que como veremos se
acentuaron en su seno a lo largo de 1978 y 1979, sugieren que la
respuesta de las elites estuvo de hecho bastante alejada de la
coherencia determinista que sugiere el enfoque evolutivo. La
adaptacién a las estrategias movilizadotas no supuso el fin
definitivo de las aproximaciones mds posibilistas y hasta 1979 la
direccion del partido siguié articulando dos proyectos politicos
paralelos. El contexto sociopolitico creo condiciones mas
favorables para una respuesta diferencial en el caso peneuvista,
pero no determiné dicha respuesta. Como argumentaremos en el
siguiente capitulo el modelo histérico del partido jugé también un
papel crucial en este sentido.

4.3. El desarrollo organizativo del PNV durante la
transicion

El apartado anterior ha descrito los condicionantes
contextuales del desarrollo organizativo del PNV durante la
transicién. En el Pais Vasco, la movilizacién politica, y en

' Con respecto al enfoque evolutivo y los dilemas de doble agencia, véanse
las consideraciones finales de la seccién 1.3.1.
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particular la movilizacién en torno al cleavage nacionalista, no
disminuy6 con la convocatoria de las primeras elecciones libres de
junio de 1977, sino que por el contrario aumentd desde esa fecha.
Si durante 1976 y 1977 las movilizaciones fueron protagonizadas
fundamentalmente por organizaciones no partidistas, desde
octubre de 1977 el PNV se incorporé activamente a las llamadas a
la movilizacién. Esto le permitié canalizar a través del partido las
reivindicaciones de sectores movilizados de la sociedad vasca, y
favorecié su mayor arraigo y presencia social a través de una base
organizativa extensa. Pero todo ello se hizo probablemente a costa
de una modificaciéon y adaptacién de la estrategia politica por
parte de las elites que dirigian el partido a la salida del franquismo.

El contexto sociopolitico, sin embargo, no lo explica todo.
Incluso en una coyuntura relativamente adversa por su tendencia
creciente a la polarizaciéon como la que se fue consolidando en el
Pais Vasco, la ctipula dirigente del PNV a la salida del franquismo
tenfa importantes incentivos politicos para mantener la estrategia
moderada y consensual bajo la dictadura, asi como para generar e
imponer el modelo de organizacidn que hiciera esto posible. Entre
estos incentivos estaba, en primer lugar, la memoria histérica a la
que ya nos hemos referido repetidamente: las posiciones
maximalistas durante los primeros afios de la Segunda Republica
s6lo habfan conducido a un retraso en la consecucién de un
Estatuto de autonomia, y no a cotas mads altas de autogobierno. Y,
en segundo lugar, el sistema de partidos vascos presentaba
importantes tendencias centrifugas, pero en el eje nacionalista (el
eje polarizador del sistema) el mismo PNV como formacién
politica tendié a situarse en posiciones centrales y no en las
extremas, en las que desde las elecciones generales de 1979 se
instal6 la coalicién electoral radical HB. Desde este punto de vista,
el partido tenia importantes incentivos para forzar un cambio en la
orientacion del sistema de partidos hacia una competicién
centripeta, aunque quizds esto no se hiciera del todo evidente hasta
las elecciones de 1979, debido al cierto “espejismo” electoral que
produjeron las consignas de abstencion del grueso de la izquierda
abertzale en las elecciones de 1977.
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La orientacidn organizativa que dotara a la cipula dirigente de
la “autonomia” suficiente para mantener una estrategia moderada
tenfa como prerrequisito que en el momento de la reorganizacién
formal del PNV la direccion contara con recursos suficientes para
imponer un modelo de organizacién centralizado. En 1975 todavia
se daban las condiciones para que en una reorganizacion formal
del partido el EBB (la cipula dirigente) hubiera podido imponer
una estructura de este tipo. Pero en marzo de 1977, cuando dicha
formalizacidon organizativa tuvo lugar con la readopcién del
“modelo histérico” del partido en sus rasgos bdsicos, esas
oportunidades eran ya mucho menores; mientras que en 1978, en
plena negociacién constitucional, una vez celebradas las primeras
elecciones democrdticas, y con una esfera publica perfectamente
diferenciada de la organizacién del partido, una reforma
organizativa - como de hecho se planted en distintos momentos
desde el sector parlamentario- hubiera conducido ya
irremisiblemente a una escisién del PNV y terminé obvidndose.
En este sentido la recuperacion del “modelo originario” del
partido, y en particular sus dos vertientes o rasgos bdsicos que
describimos en el capitulo 2 (la incompatibilidad de cargos y la
organizacién territorial), jugd un papel trascendental, generando
una dispersiéon de los recursos partidistas que condicioné las
respuestas que las elites peneuvistas dieron a los retos especificos
que se derivaban del contexto sociopolitico vasco.

La exposicién en este apartado del desarrollo organizativo se
subdivide en tres epigrafes. Como en el capitulo anterior, dedicado
a la estrategia politica, comenzamos con una breve descripcién de
los antecedentes organizativos del PNV en la ultima etapa de la
dictadura. La paradoja de este periodo con respecto al desarrollo
posterior del partido es que nunca como entonces conté el PNV
con una elite partidista de caracteristicas tan homogéneas. Los
procedimientos de ‘“cooptacién” que predominaron para la
renovacion de las elites explican también la continuidad en los
pardmetros estratégicos del partido, a pesar de los importantes
cambios en el contexto que tuvieron lugar durante estos afios,
como la apariciéon y consolidacion de ETA y la intensa
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movilizacién politica que acompaiié a los juicios de Burgos y los
posteriores procesos contra etarras. En el segundo epigrafe se
analiza el proceso de reorganizacion partidista desde 1977 hasta
1979. Examinaré en primer lugar la plasmaciéon del modelo
originario sobre la reglamentacion partidista “formal” adoptada en
la Asamblea de Pamplona de 1977; en segundo lugar, discutiré los
distintos factores que favorecieron la readopcién del modelo
histérico, frente a otras alternativas posibles; y por tltimo
analizaré el funcionamiento “real” de dicho modelo. Para
terminar, en el dltimo epigrafe examinaré el impacto divisivo del
modelo histérico (para cada uno de sus dos rasgos distintivos
principales, las incompatibilidades y la organizacion confederal)
sobre las elites peneuvistas de la transicién. Este impacto divisivo
imposibilité en primer lugar, y desde 1978 fundamentalmente, una
vuelta atrds en el modelo organizativo; y contribuyd, en segundo
lugar, a la radicalizacion estratégica del partido.

4.3.1. Los antecedentes organizativos (1960-1975)

Durante la década de los sesenta la direccién del exilio
instalada en Bayona revalidé los principios inspiradores de la
politica peneuvista en los dos décadas precedentes, suscribid
nuevos acuerdos con sus socios de la oposicién democritica
espafola en el seno de UFD y, aunque establecié distintas rondas
de contactos con ETA y otras nuevas organizaciones nacionalistas,
evitd los llamamientos a la formacion de un “frente abertzale”,
predominando en su perspectiva el recuerdo de la experiencia de
la Segunda Republica. Bajo la direccién de Bayona, los contactos
con las fuerzas del conjunto de la oposicién democrdtica espafiola
se ampliaron desde la colaboracién principal con los socialistas a
la creacién de nuevas plataformas con los democristianos y la
exploracién de una posible restauracién mondrquica. Por lo que se
refiere al partido en el interior, desde 1960 y tras siete afios de
interrupcioén logré restablecerse un nuevo EBB del que formaba
parte, por el BBB, Ajuriaguerra. El nuevo ejecutivo, sin embargo,
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se supeditd totalmente a la direccion del exilio, y el mismo
Ajuriaguerra jugaria en los afios sesenta un papel secundario desde
el punto de vista estratégico, concentrando sus esfuerzos en la
recuperacion organizativa al sur de la frontera francesa. La
situacion del partido durante los afios sesenta fue por tanto similar
a la del final de los cuarenta y principio de los cincuenta, con una
fuerte identificacién de la direccién partidista del interior y del
exilio, pero con una relacién de fuerzas inversa a la que habia
dominado entonces y con un predominio, pues, del exilio. Ello
contribuyé probablemente a proteger el patrimonio estratégico
peneuvista de la tendencia general a la radicalizacién que se inicié
en dicha década, en el contexto de la dindmica iniciada por ETA.
Como veremos seguidamente, s6lo desde comienzo de los setenta
y bajo la direccién de Ajuriaguerra, el principal centro de
decisiones del PNV se trasladé paulatinamente desde el exilio
hacia el interior. Esto vino acompafnado de una renovacion parcial
de la direccién que, no obstante, tuvo lugar a través de proceso de
un proceso de cooptacién conducido fundamentalmente por
Ajuriaguerra. Por ello tampoco los cambios organizativos de
comienzos de los setenta en una modificacién sustancial con
respecto a la orientacion estratégica que el PNV habia dado a su
estrategia politica durante la clandestinidad.

Con respecto a la organizacién interna, los avances en los
sesenta fueron todavia lentos y, como habia ocurrido en el pasado,
muy desiguales territorialmente. En paralelo a los procesos
movilizadores que acompafaron a los procesos judiciales de
finales de los sesenta y que tanto contribuyeron a reforzar la
identidad nacionalista, el PNV adoptd estrategias orientadas a
consolidar su organizacién e intentar reconstruir la extensa red
social de la que habia disfrutado durante la Republica.
Aprovechando la mayor permisividad del régimen a mediados de
los sesenta, volvié a convocar y celebrar el Aberri Eguna en el
interior, comenzando en Gernika en 1964 y trasladdndolo a otras
localidades en afios posteriores (Pamplona, San Sebastidn, Vitoria,
etc.). Y frente a las restricciones asociativas de caracter politico, el
partido empled, como habia hecho en el pasado, asociaciones de
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caricter ldidico, cultural o religioso como organizaciones
“vehiculo” para la socializaciéon nacionalista, optando muchas
veces por la infiltracién de grupos ya existentes.'> Como vimos en
el capitulo anterior, estas asociaciones se emplearon en ocasiones
como puente para acceder a Ayuntamientos u otras instituciones
franquistas. M4ds alld de esta penetracion e infiltraciéon en
organizaciones ‘“pantalla”, algunas de los principales grupos
satélite de la trayectoria prefranquista se recrearon con mejor o
peor fortuna en la dltima fase de la clandestinidad: la organizacién
juvenil EGI se habia reorganizado en la segunda mitad de los
cuarenta, y al final de los cincuenta habia estado en el centro de la
génesis de ETA, de la que habia salido debilitada a favor de ésta
ultima. Por otro lado, en Guipizcoa y Vizcaya llegaron a
reconstruirse nucleos de las antiguas agrupaciones femeninas,
Emakume Abertzale Batza (EAB), y ELA-STV sobrevivié durante
toda la dictadura aunque en una trayectoria marcadamente
auténoma de la del partido y no exenta de escisiones. Por lo
general, sin embargo, la presencia organizativa en el interior
durante los afios sesenta siguié siendo muy deficiente.

Para corregir esta situacion las direcciones del interior y del
exilio, en una serie de reuniones celebradas entre 1970 y 1971,
decidieron fusionar ambas ejecutivas y desplazar la direccién
efectiva del PNV hacia el interior y favorecer asi la reconstruccién
del partido. Se acordé6 la reconstituciéon de un EBB interno segtin
los Estatutos vigentes de Tolosa de 1933, es decir, con tres

'3 Todos los entrevistados que se afiliaron al PNV entre 1976 y 1977 habian
pertenecido con anterioridad a algun tipo de asociacién. E-10, guipuzcoano y
afiliado desde 1976, era desde 1968 miembro de una sociedad cultural deportiva
de su municipio natal, ademas de cofundador y presidente de la Ikastola local. E-
14, alavés y afiliado desde 1977, habia sido con anterioridad miembro de la
Sociedad Vascongada de Amigos del Pais. E-17, afiliado desde 1977, habia
pertenecido a una sociedad cultural y deportiva de su localidad natal. Pero tal vez
el caso mds llamativo sea E-9, bilbaino y afiliado desde 1976, que habia
pertenecido a una asociacidn religiosa que segtin se desprende de su testimonio
fue el embrién de una asociacién politica posterior: “Si, ‘Accién catdlica’, alli en
el barrio, de chaval, y ahi fue, en ese nucleo el nacionalismo, respirdbamos
nacionalismo, y entonces bueno, empezamos alli”.
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delegados por cada Ejecutiva regional, a los que se incorporaron
los miembros del EBB de Bayona que hasta entonces habia
constituido la direccién en el exilio. Este desplazamiento del
centro de decisiones al interior estuvo acompaiado desde 1971 de
una primera renovacién generacional de la direccién, todo ello
dentro de una operaciéon dirigida por Ajuriaguerra que de este
modo retomé el protagonismo que habia perdido durante los
sesenta. Muchos de los lideres que protagonizaron la transicién
politica (como Gerardo Bujanda en Guiptzcoa, Sabin Zubiri en
Vizcaya, Joseba Azkarraga en Alava y sobre todo Xabier
Arzalluz) se incorporaron en esta primera renovacion parcial de la
direccién peneuvista. A diferencia de otras formaciones politicas,
esta renovacion parcial se hizo en ausencia de cualquier tipo de
asamblea o congreso y siguiendo el procedimiento mds expeditivo
de la cooptacién, coordinada como deciamos por Ajuriaguerra.'®
Si la cooptacién presidié la renovacién en su conjunto, su empleo
fue todavia mayor en las provincias en las que apenas existia
infraestructura como Alava y Navarra. En junio de 1978, un
miembro de la Ejecutiva navarra (NBB) y del EBB describia del
siguiente modo su incorporacion al partido:

yo estaba en el exilio en Venezuela y en los ultimos afios de la
dictadura, en 1973, se puso en contacto conmigo un oficial del
partido que estaba a cargo de los exiliados y me pidi6 que regresara
para reorganizar el partido en esta provincia. Cuando llegué en 1973
la organizacién aqui era muy pobre. La infraestructura organizativa
era mucho mejor en Vizcaya y Guiptizcoa. Me pusieron en contacto
con la organizacién en Navarra y empezamos a trabajar (E1-a).

Estos procedimientos de cooptacién se mantendrian después
de la muerte de Franco, a lo largo de 1976 y hasta la celebracién
de la primera Asamblea del partido en 1977. En esta segunda fase

' En 1997 un miembro de la ejecutiva vizcaina durante la clandestinidad y
parlamentario en las dos primeras legislaturas describia del siguiente modo su
incorporacion al partido en este periodo: “Yo recuerdo que en nuestros tiempos
Ajuriaguerra pues nos cogié a nosotros que tenfamos treinta afios y nos metié en
camino” (E-4).



El PNV en la transicion (II) / 313

se incorporaron al partido dirigentes como Carlos Garaikoetxea o
José Angel Cuerda, cuando ambos formaban parte ya de
instituciones franquistas de gobierno local, el primero como
miembro del Consejo Foral de Navarra, y el segundo como
concejal del Ayuntamiento de Vitoria. El perfil medio de estas
incorporaciones era el de individuos en torno a los cuarenta afios,
con estudios superiores (realizados frecuentemente en el
extranjero) y en ocasiones con conexiones personales o incluso
familiares con la vieja direccién. Ya entrada la transicién, se hizo
un esfuerzo adicional por incorporar, en particular en Alava y en
Navarra, a individuos de reconocida proyeccién social o
institucional, al menos para las candidaturas publicas del partido."”’
Estos procedimientos de cooptacién permitieron que las provincias
con implantacidén tradicionalmente débil contaran con anterioridad
a la muerte de Franco con ejecutivas regionales en pleno
funcionamiento, desde 1973 en Navarra y desde 1974 en Alava.'®
Como cabfia esperar de este procedimiento de renovacién del
liderazgo en el que no participé la afiliacion de base hasta
entonces existente, este reemplazo generacional no estuvo
acompafado de una renovacion ideoldgica, doctrinal o estratégica,
en lo que fue en buena medida una decisién casi personal de
Ajuriaguerra, que prioriz6 la presencia organizativa sobre
cualquier otra consideracién.' En este sentido, la nueva direccién

17 Un testimonio posterior identificaba este factor como crucial en el éxito de
los primeros afios de la transicién del avance peneuvista en Alava y de su fracaso
en Navarra: “Nuestra tictica en Alava ha sido correcta y en Navarra ha sido
incorrecta. (Cudl es la tictica? Si el jefe se convierte al catolicismo, todos
catdlicos; si el jefe se hace protestante, todos protestantes. Habia que entrar a
través de los cabecillas sociales, habia que buscar la integracion social a través de
la propia estructura poblacional y social que tenian estos territorios: Alava y mds
todavia Navarra. Entonces se fall6 por ahi” (E-11).

'8 Entrevista con Joseba Azkarraga, miembro del ABB, en Euskadi (15-6-
1978).

" En una reunién del EBB de abril de 1973, ante la sugerencia de
actualizacion de la doctrina politica y principios estratégicos de la organizacion,
Ajuriaguerra respondié que ‘“no serviria para nada si previamente no hay
organizacién”, recordando en ese sentido el dltimo manifiesto politico del PNV



314 / Modelo de partido y cambio politico

se limit6 a renovar el patrimonio politico peneuvista acumulado a
lo largo de la dictadura. Este nuevo EBB del interior mantuvo
lineas de contacto con ETA y las organizaciones de la izquierda
abertzale, pero evité compromisos vinculantes que le apartaran de
la “unién vasca” o de la orientacién de prioridad de cooperacién
estratégica con el resto de las fuerzas de la oposicién democratica
en el conjunto de Espaiia. El corolario 16gico de esta continuidad
fue la integracion del PNV en la Platajunta y la concertacién con
dichas fuerzas que siguié caracterizando la estrategia politica del
PNV hasta 1977.

En el primer afio tras la muerte del dictador, la direccion
peneuvista busco canalizar las energias de este primer momento
efervescente hacia el reforzamiento de la base organizativa, a
diferencia de otras formaciones, y en especial de las nuevas
organizaciones abertzales, cuyas primeras iniciativas se orientaron
mds a debates ideoldgicos y estratégicos frente a la nueva
situacion politica. Desde la primavera de junio de 1976 se abrieron
nuevas Juntas Municipales y se iniciaron registros formales de
afiliacién. El reforzamiento organizativo, acompaiiado de la
celebraciéon de las primeras asambleas municipales publicas,
implicaba desde luego un cierto sentido de apertura politica por el
que se canalizaron nuevas presiones y criticas sobre la direccién
para que efectuara un cambio de su estrategia politica.”’ El
esfuerzo organizativo rindié sus frutos y en diciembre de 1976,
cuando se celebr6 la primera Asamblea Regional de Vizcaya,
asistieron representantes de 59 Juntas Municipales ya constituidas,
que a mediados de 1977, en la celebraciéon de la siguiente
Asamblea Regional, habian ascendido ya a 87 (Euzkadi 24-10-

de 1966, “en la que tanto empefio se puso y que hoy practicamente no conoce
nadie” (citado en De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 319).

2 En abril de 1976 y ante la decisién del EBB de desconvocar el Aberri
Eguna unitario como consecuencia del asesinato de Angel Berédzadi, préximo al
PNV, algunas Juntas Municipales, y en particular la de Bilbao, protestaron con el
argumento de que “las dltimas actuaciones del PNV frente a la opinién publica
nos llevan a la conviccién de que el Partido estd en manos exclusivamente de un
pufiado de politicos” (en Amaiur 18-4-1976, publicacién del PNV en Pamplona;
citado en Letamendia 1994b: 20).
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1977); cubrian ya la mayor parte de la geografia de la provincia.
La ausencia de debate y de apertura ideoldgica pudo inicialmente
alienar o alejar del PNV a nuevos sectores sociales recientemente
incorporados al nacionalismo. Pero le proporcioné una ventaja
comparativa importante fuera de los grandes nicleos urbanos
conforme se fueron abriendo nuevas posibilidades politicas en la
estela de la Ley para la Reforma Politica (LRP). El testimonio de
E-17, vizcaino, afiliado al PNV desde 1977 e integrante del primer
BBB elegido democriticamente, es ilustrativo tanto de los
procedimientos de cooptacién que el liderazgo peneuvista siguid
empleando en la primera fase de la transicién, como de la vital
importancia que la presencia organizativa adquiri6 desde 1977:

la mayoria de la gente que estaba en mi entorno en la universidad, a
través de los contactos que tuvimos en la universidad, la mayorfa de
mis compaifieros llegaron a militar en ESB, que luego posteriormente
se integré en HB, y yo, sin embargo, debido quizds a que en la
comarca en la que residia pues no habia mucha gente que participara
en ese grupo, pues yo entré de rebote en el PNV; gente del entorno
mds o menos histérica, mi mismo padre, pues habia militado en el
PNV en su juventud, pues me animaron a participar en el proyecto
del PNV; yo tenfa una imagen del PNV nacionalista, pero un poco
(...) conservadora y, pensaba yo, no creo que éste sea mi proyecto,
pero bueno, vamos a intentar colaborar con un proyecto nacionalista,
y asi de rebote en la primera asamblea que se celebré en Vizcaya del
PNV, pues sin practicamente haber tenido ninguna militancia, pues
me eligieron para formar parte de la ejecutiva de Vizcaya (E-17).

De este modo, la direcciéon peneuvista llegd a los primeros
meses de la transicién politica con una direcciéon mds homogénea
que en cualquier periodo de su trayectoria prefranquista o de lo
que seria s6lo dos afios después. Ajuriaguerra dio una orientacién
al PNV durante la dltima fase de la clandestinidad que priorizé la
presencia organizativa del partido sobre otras dimensiones, e
impulsé una renovacion del liderazgo que aunque no contempld
inicialmente aspectos ideoldgicos, si resultd bastante extensa. Con
anterioridad a la celebracién de las primeras asambleas publicas
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del partido, desde finales de 1976 y comienzos de 1977 mas de la
mitad de los miembros del EBB (entre ellos Joseba Azkarraga,
Gerardo Bujanda, Pello Irujo, Sabin Zubiri o Xabier Arzalluz) se
habfa incorporado al partido en los dltimos cinco afios. El
procedimiento habia sido sin embargo la cooptacién, dirigida por
el mismo Ajuriaguerra, y por tanto condicionada inicialmente a la
conformidad politica con éste. Aunque esta renovacién no
contemplaba cambios en los planteamientos ideolégicos,
contribuy6 a rejuvenecer algo la imagen de un partido que con
demasiada frecuencia aparecia en el discurso nacionalista de los
afios setenta como una referencia del pasado que ya no era vélida
para las nuevas circunstancias politicas. Hasta fines de 1976 los
esfuerzos por recuperar una densa implantacion local se hicieron
mediante decisiones tomadas “desde arriba” y obviando la
participacién activa de la afiliacién en el desarrollo estratégico y
doctrinal del partido, lo que a medio plazo podia hacer peligrar la
legitimidad del proyecto politico peneuvista. La aprobacién de la
LRP, la perspectiva de la celebraciéon de las primeras elecciones
libres y en definitiva la recuperacién de una cierta normalidad
democritica después de mds de cuarenta afios requerian de
mecanismos para la incorporacidn y participacion de las bases en
el proyecto politico. En consecuencia, en el proceso asambleario
que tuvo lugar entonces, junto a las ponencia politica,
socioeconémica, y cultural se debatié también una ponencia de
organizacién que sirviera de base para el modelo de organizacién
partidista. Como veremos a continuacién, los estatutos
organizativos finalmente adoptados a finales de marzo de 1977 en
Pamplona, reproducian los rasgos basicos del modelo partidista
desarrollado hasta la Segunda Republica.

4.3.2. La recuperacion del “modelo originario”: la organizacion
del PNV entre 1977 y 1979

El proceso de reorganizacién o normalizacién partidista del
PNV se inici6é desde finales de 1976 y culmind con la celebracién
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de la Asamblea Nacional de Pamplona a finales de marzo de 1977.
Este proceso representd la primera apertura efectiva de la
organizaciéon a la afiliacién después de un largo periodo de
clandestinidad, y enmarcé el debate ideoldgico que antecedié a
aprobaciéon de la ponencia politica a la que nos referimos
extensamente en el capitulo anterior. De forma igualmente
importante, y por primera desde el periodo republicano, este
proceso de reorganizacidén posibilité la elecciéon formal de Ia
direccion del PNV con la participaciéon del conjunto de la
organizacién. Para ello emplearon como marco reglamentario los
estatutos de Tolosa de 1933, los ultimos aprobados en una
situacion democrdtica, y que, como vimos detalladamente en el
capitulo 2, habfan culminado un proceso creciente de
“provincializacién” partidista.”’ En este sentido, la sola
recuperacion de la normalidad democratica empujé al PNV a una
provincializaciéon de la vida partidista, aunque inicialmente ello
pudiera entenderse como una solucién provisional. Los Estatutos
de Tolosa habian instituido la representacion regional paritaria en
la Asamblea Nacional, que fue, por lo tanto, el procedimiento que
se adopté en la Asamblea de Pamplona, a la que asistieron 15
representantes de cada Asamblea Regional con independencia de
una afiliacion provincial respectiva que, aunque estaba todavia en
proceso de expansion, se apuntaba ya desigual. Por lo demads, los
estatutos de Tolosa se habian planteado como la constituciéon de
un futuro ente auténomo o Estado independiente vasco que,
siguiendo una fuerte inspiraciéon foral, otorgaba una amplia
autonomia a las organizaciones regionales para adoptar sus
propios procedimientos y reglamentos; de hecho, esta primera
reorganizacioén a nivel provincial se hizo en base a los distintos
Estatutos regionales que se habian aprobado en la dltima fase del
periodo republicano.”” Desde la celebracién de estas primeras

21 A este respecto véase el epigrafe 2.5.1. de esta tesis.

2 En la organizacién tradicional del PNV habia existido también un
principio de representacion municipal pura y paritaria sobre procedimientos de
representacion proporcional. Es decir, en sus respectivas Asambleas Regionales
asi como en los procedimientos de eleccion de sus ejecutivas se establecia el
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asambleas publicas a finales de 1976 y hasta las reformas
estatutarias de 1987 la elecciéon de la Ejecutiva Nacional del
partido, el EBB, pasaria siempre por un primer filtro de caricter
provincial; eran las Asambleas Regionales las que elegian las
ejecutivas también regionales, para que los integrantes de éstas
designaran luego, de entre sus miembros, a sus representantes en
el EBB. En cualquier caso, y debido probablemente al proceso de
reorganizaciéon en el que a comienzos de 1977 se encontraba
inmerso el PNV, estas primeras elecciones no supusieron todavia
grandes modificaciones con respecto a lo que habia sido la
direccion en el dltimo periodo de la clandestinidad.

La Asamblea de Pamplona ratificé finalmente una estructura
organizativa que seguia las directrices de los estatutos de Tolosa.
Esta sorprendente decision final, por la que se readoptaba en sus
rasgos bdsicos un modelo organizativo disefiado casi 45 afios
antes, no estuvo exenta de resistencias internas en un debate que
se proyectd, como veremos seguidamente, en la prensa del partido.
En Pamplona, la ponencia organizativa fue, junto a la ponencia
politica, la mds debatida, y su aprobacién final se remitié a una
segunda Asamblea celebrada en Vitoria en septiembre de ese
mismo afio. Por lo demads, las disputas en torno al modelo
organizativo continuaron después de su aprobacion definitiva en
septiembre de 1977.

principio de un voto por cada Junta Municipal con independencia de la afiliacion.
Ello se habia justificado tradicionalmente por el principio de representacién
municipal caracteristico de las Juntas Forales. En los estatutos regionales
adoptados en la dltima fase del periodo republicano esta representacion
municipal paritaria se habia ido ponderando o mitigando con criterios distintos en
cada organizacién regional, pero que en todos los casos buscaban otorgar un
mayor peso relativo a las Juntas con mayor nimero de afiliados. Sin embargo,
con la reanudacién democrética, la representacién municipal volvié a constituir
una fuente de conflictos continuos en el seno de las organizaciones regionales,
especialmente en Vizcaya durante los afios ochenta y con posterioridad en Alava.
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4.3.2.1. El modelo organizativo “formal” de 1977

Por lo que se refiere a la organizacidn territorial, los estatutos
de 1977, como los de 1933, eran breves, limitdndose a regular las
instituciones centrales o nacionales del partido y remitiendo el
resto a las normativas que aprobaran las organizaciones regionales
(EAJ-PNV 1985: 159-166). Los estatutos se abrian con una
proyeccion de la doctrina neoforalista en la organizacion del PNV.
En consecuencia, el partido se definia como una “Confederacién
de Organizaciones Municipales y Regionales soberanas en su
ambito y unidas en pacto confederal” (Art. 1). Como puede
comprobarse en la Figura 4.1, los estatutos reconocian tres niveles
territoriales (el municipal, el regional y el nacional), asi como tres
ambitos de poder (el asambleario, encargado formalmente de
establecer las directrices basicas del partido y de supervisar tanto a
las ejecutivas como a los cargos publicos; el ejecutivo, compuesto
por las ejecutivas locales, los Buru Batzar regionales y el EBB; vy,
por ultimo, un dmbito de control estatutario al que, buscando el
efecto estatista al que tan afin eran los peneuvistas, se denominaba
poder judicial y presidia un Tribunal Supremo).

El principal aspecto que enlazaba los estatutos de 1977 con los
de 1933 radicaba precisamente en el fortalecimiento del nivel
regional o provincial del partido, que se conformaba asi como el
verdadero eje vertebrador del PNV, a costa de los otros dos
niveles (véase a este respecto la Figura 4.1).

Eso resultaba evidente, en primer lugar, en las instituciones
asamblearias. Formalmente, la Asamblea Nacional era la maxima
institucién del partido; y aunque (a diferencia de los cargos
ejecutivos) sus miembros no respondian a dobles mandatos, su
designacién no correspondia a las Asambleas Municipales sino a
las Asambleas Regionales. Ademads, la representacion regional no
era proporcional, sino paritaria, con 15 representantes por region o
provincia, lo que daba un sentido provincial adicional al mandato
en esta institucién. Tanto la dependencia orgénica con respecto a
las distintas Asambleas Regionales como la paridad provincial en
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la Asamblea Nacional tendian a reforzar las dpticas “provinciales”
en el dmbito asambleario.

Figura 4.1. La organizacion territorial del PNV tras la
Asamblea de Pamplona de 1977
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La “provincializacién” era todavia mas evidente en el dmbito
ejecutivo. Pese a existir evidentemente una Ejecutiva o Consejo
nacional (EBB), éste no era responsable ante una institucién
asamblearia nacional, sino de nuevo ante instituciones regionales o
provinciales (Figura 4.1). Por supuesto, los estatutos reconocian en
el EBB al maximo 6rgano de gobierno del PNV (Art. 32). Pero
como ya habia ocurrido en los inicios de la apertura organizativa y
confirmaba la organizacién de Pamplona, sus integrantes, como
tales miembros del EBB, eran responsables ante sus respectivas
Ejecutivas y Asambleas Regionales y no ante una institucién
nacional. Las Ejecutivas Regionales (ABB, BBB, GBB y NBB),
compuestas por un minimo de cinco integrantes, eran elegidas por
sus respectivas Asambleas Regionales, de acuerdo con los
reglamentos que ellas mismas se otorgaran (Art. 30). Por
contrapartida, el EBB, no era elegido por la Asamblea Nacional,
sino que estaba integrado por tres miembros de cada Ejecutiva
Regional, elegidos por y entre los miembros de dicha Ejecutiva
(Art. 33). Significativamente también, la destitucion de un
miembro del EBB correspondia a su respectiva Ejecutiva Regional
(Art. 36). El EBB era también el que designaba de entre sus
miembros al presidente, maxima autoridad ejecutiva del partido.
Todos los cargos ejecutivos tenian una direccién bienal. Por
tltimo, las mismas instituciones de control estatutario se
articulaban en torno al nivel regional, pues el Tribunal Supremo de
duracién cuatrienal estaba integrado por cinco miembros, cuatro
de ellos designados por las respectivas Asambleas Regionales, y
s6lo uno, presidiéndolo, nombrado por la Asamblea Nacional.

La “provincializacién”, en cualquier caso, no terminaba en la
articulaciéon de las instituciones nacionales. Salvo en aspectos
especificos, como la misma incompatibilidad de cargos de la que a
continuacién hablaremos, los estatutos nacionales delegaban en
los regionales o provinciales la mayor parte del desarrollo
normativo. Las organizaciones de Alava, Guipizcoa, Vizcaya y
Navarra eran asi libres para consensuar y aprobar los
procedimientos de eleccion de sus respectivos Asambleas,
Consejos o Tribunales de Justicia Regionales (Art. 14, 30 y 41).
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En un capitulo tan importante como el de la financiacién, por
ejemplo, no existia una normativa homogénea de aportacion de
cuotas y distribucion territorial de las mismas, sino que se remitia
a un acuerdo posterior con cada uno de los dmbitos territoriales
(Art. 53). En el ambito de organizaciones sectoriales o
secundarias, cualquier nivel territorial podia constituir una
asociacién de carécter politico, civil, social, cultural, mercantil o
recreativo, pero correspondia a las Ejecutivas Regionales
respectivas “dictar normas prudenciales” (Art. 60) con respecto a
su vinculacién al partido. Sin duda, el aspecto més relevante que
quedaba en manos regionales era la designacién de candidatos a
cargos publicos. Las organizaciones municipales y regionales se
encargaban de la designacién de candidatos en sus respectivos
niveles, y eran ellas las que ademas designaban cargos “nacionales
[en un futuro parlamento vasco, por ejemplo] o extranacionales
[en las Cortes] cuya eleccion o designacién se haga por
circunscripciones regionales” (Art. 57). Por contrapartida, los
estatutos de 1977, como los de 1933, no hacian mencién expresa
ni a la conduccién de campaiias electorales ni a la gestiéon de
pactos con otras fuerzas politicas, una omisién que en los afios
siguientes, como veremos, darfa lugar a disputas en torno al nivel
institucional responsable de gestionar esta vertiente de la
estrategia politica.

La autonomia regional o provincial en el desarrollo
organizativo no se proyecté exclusivamente en los Estatutos
aprobados en Pamplona, sino que se desarroll6 en los posteriores
estatutos provinciales. Provisionalmente, las organizaciones del
PNV en Alava, Guiptizcoa, Navarra y Vizcaya se guiaron por las
normativas respectivas aprobadas en los ultimos afios del periodo
republicano, pero todas fueron actualizadas en los dltimos afios
setenta. En dicha actualizacién cada organizacién regional se
enfrent6 a problemas propios, pero en los cuatro casos el aspecto
méds controvertido radic6 en los procedimientos para la
representacion municipal en las Asambleas y en las Ejecutivas
Regionales. Frente a distintas alternativas de representacion
proporcional defendidas por las tendencias mds modernizadoras,
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los sectores mas tradicionalistas de cada Regional, legitimandose
en idealizaciones del modelo foral, defendieron la representacién
paritaria de las juntas municipales en las Asambleas, por el que se
otorgaba un voto a cada Junta con independencia de su afiliacién o
del grado de implantaciéon organizativa. En todos los casos, las
polémicas giraron en torno a equilibrios entre la representacion
rural y urbana del partido, optdndose por soluciones diversas.
Guipuzcoa adopt6 el sistema mds proporcional, otorgando un voto
a cada Junta por cada 50 afiliados; en Alava, Navarra, y Vizcaya,
provincia ésta dltima donde los conflictos fueron especialmente
intensos, los estatutos regionales acabaron dando un mayor peso a
los ambitos rurales, otorgando a cada Junta una representacién
mdaxima que oscilaba entre uno y tres apoderados dependiendo del
nimero de afiliados. En la eleccién de las Ejecutivas Regionales,
la  organizacién  guipuzcoana  garantizaba espacios de
representacion minima a las ocho comarcas o bailaras en las que
se subdividia la provincia, un procedimiento que no existia en las
otras tres.

En otro orden de cosas, los estatutos regionales daban, por
ejemplo, un peso distinto al euskara dentro de la organizacidn.
Los cuatro estatutos la reconocian como la lengua del partido;
pero s6lo Guiptzcoa convertia su “posesién” en requisito para
acceder a un puesto en el GBB o en el Tribunal Regional,
haciendo ademds una mencién expresa por la que recordaba ‘“‘a
todos los afiliados, la necesidad de su aprendizaje y dominio en el
plazo méas breve posible” (EAJ-PNV 1985: 216). También la
financiacién del partido se abordaba a través de soluciones
plurales.

% En Vizcaya, donde se concentraba més de la mitad de la afiliacién del
partido, las Juntas con menos de 100 afiliados contaban con un apoderado; las
que oscilaban entre 100 y 500 con dos, y las de mas de 500, con tres. En Alava y
Navarra se adopté el mismo sistema pero con distintas fracciones: menos de 50,
entre 50 y 250, y mds de 250. Los estatutos de las organizaciones regionales,
incluyendo las del periodo republicano, pueden encontrarse en EAJ-PNV (1985:
166-273)

* Todos los estatutos regionales reconocian a sus respectivas Asambleas la
potestad de establecer cuotas minimas a los afiliados. A partir de este minimo
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Este recurso a férmulas heterogéneas contrastaba, sin
embargo, con la homogeneidad con la que las organizaciones
provinciales mantenian su soberanfa sobre las instituciones
nacionales del partido. Todos los estatutos subrayaban su
autonomia no sbélo para designar candidatos a los cargos
“regionales de eleccion popular’, sino también para las
instituciones supraprovinciales cuya eleccién se hiciera por
circunscripcion provincial. Lo més destacable, sin embargo, es que
los cuatro estatutos supeditaban la conformacién de la politica
nacional del partido a una soberania definida provincialmente. En
este sentido, los cuatro reglamentos contemplaban la posibilidad
de mandatos provinciales imperativos en sus respectivas
representaciones en la Asamblea Nacional.” De igual modo, los
reglamentos regionales concebian su representacion en el EBB,
compuesto como acabamos de ver por tres integrantes de cada
Ejecutiva Regional, como meros portavoces de esta misma
Ejecutiva Regional a la que debian rendir cuentas.’® En definitiva,
y siguiendo el espiritu de su “modelo originario”, el conjunto de la
reglamentacion estatutaria del PNV parecia concebir a éste mds
como una débil federacién de partidos provinciales que como una
formacion politica tnica.

comin denominador, sin embargo, se ofrecian soluciones diversas: en Navarra,
por ejemplo, se establecia que el 60% de la cuota minima debia servir para
financiar la organizacién regional, mientras en Guiptzcoa dicho porcentaje se
rebajaba al 50%, y en Vizcaya, se dejaba indeterminado y sujeto a futuras
decisiones de la Asamblea Regional.

% El Art. 30 de los estatutos de Guiptizcoa, por ejemplo, establecia que “la
Representacién Regional de Guiptizcoa estd obligada a mantener en la Asamblea
Nacional en caso de mandato imperativo el criterio que su Asamblea le hubiere
fijado” (EAJ-PNV 1985: 219). Idénticas formulaciones se establecian en los
estatutos de las otras tres provincias.

26 E] dltimo pdrrafo del Art. 40 de la organizacién de Guiptzcoa establecia:
“Los Consejeros habrdn de mantener en el Consejo Nacional del Partido, el
criterio que le haya sefialado el Gipuzko Buru Batzarra y dardn cuenta a éste, de
los acuerdos que adopte el Euzkadi Buru Batzar” (EAJ-PNV 1985: 220). Los
estatutos de las otras tres provincias regulaban de un modo similar su
participacién en el EBB.
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No obstante, esta “provincializacion” del PNV presentaba
algunas excepciones. El articulo 49 de los Estatutos aprobados en
la Asamblea de Pamplona, por ejemplo, reservaba al EBB la
potestad de desarrollar en entera libertad sus propias comisiones
técnicas y su aparato burocrdtico, previendo asimismo la
formacién de un “Secretariado Nacional Administrativo” de su
exclusiva dependencia. En relacién al control de la prensa, uno de
los aspectos que en la trayectoria prefranquista habia sido objeto
de las mds agrias disputas, correspondia al EBB “velar por la
orientacién de la politica de los medios de comunicacién del
Partido Nacionalista Vasco”, y a las Ejecutivas Regionales la
ejecucion de los acuerdos adoptados por aquél (Art. 70).

Existian otros aspectos normativos de la estructura partidista
que al recogerse en los Estatutos de Pamplona se proyectaban
verticalmente en el conjunto de la organizacién. Entre ellos
ocupaban un lugar central las incompatibilidades, a las que los
estatutos dedicaban un titulo propio de un solo articulo, el 61, en
el que se daba continuidad a la tradicional exclusién reciproca
entre cargos internos y externos del partido. En la vertiente
interna, las incompatibilidades afectaban no sélo a los cargos
ejecutivos, sino también a los de control estatutario (los Tribunales
de Justicia, segin la denominacién de los estatutos); y en la
vertiente externa a cargos similares dentro de las organizaciones
sindicales (EAJ-PNV 1985: 164-165).

En definitiva, el modelo organizativo que el PNV recuper6 en
1977 volvia a los parametros de los afios treinta: un modelo que
sobre el papel, como vimos en el capitulo 2, institucionalizaba la
dispersion del control sobre los recursos organizativos del partido.
Frente al cardcter central y relativamente homogéneo de Ia
direccion peneuvista bajo la dictadura, y en particular en su dltima
fase, la legalizacion del partido en 1977 reinstauraba
“formalmente” un modelo por el que primaban estatutariamente
las elites provinciales del partido sobre sus elites centrales, y por
el que, en virtud de la aplicacién de la incompatibilidad de cargos
al mas alto nivel, estas ultimas elites quedaban divididas en dos
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bloques claramente diferenciados: el grupo parlamentario y la
ejecutiva central del partido.

4.3.2.2. Factores explicativos y funcionamiento “real” del modelo
organizativo

(Por qué se recuperd este modelo organizativo? ;Se
articularon de algin modo alternativas a €17 ;Cudles y desde qué
ambitos? Y, en dltima instancia, ;cudl fue su funcionamiento
“real”? Hemos identificado cuatro razones que explican la
recuperacion del modelo originario: su utilidad al servicio de la
misma prioridad organizativa, su funcionalidad en el control
politico de las elites, la recuperacién de los planteamientos
“neoforalistas” en la estrategia politica, y vinculada a ésta ultima,
el sustrato tradicionalista que seguia caracterizando al partido a la
salida del franquismo.

Entre las razones que explican la recuperacién de este modelo
de organizaciéon cabe subrayar, en primer lugar, su utilidad al
servicio de la misma prioridad que a la salida de la dictadura y en
los primeros meses de la transicion las elites dirigentes, y de modo
especial Ajuriaguerra, dieron a la presencia organizativa sobre
otras dimensiones del partido. En una coyuntura en la que el
protagonismo en la iniciativa politica de ETA y de otras
organizaciones de la izquierda abertzale se presagiaba un mal
resultado para el PNV, Ajuriaguerra dio preferencia a la presencia
organizativa sobre el debate ideoldgico. El reverso de este orden
de prioridades fue el hecho de que, en el momento de su
legalizacién, el PNV contaba con una extensa organizacién de
base en torno a los 20.000 afiliados (véase la Tabla 4.9). Para
gobernar esta extensa organizacién urgia un modelo organizativo
institucionalizado. Y frente a otras consideraciones y reticencias,
el partido termind acogiéndose a la estructura de hecho operativa
con anterioridad a la dictadura.”’

% Un miembro del partido desde el dltimo periodo de la clandestinidad,
subrayaba las incertidumbres organizativas de la transicién democratica y la
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En segundo lugar, algunos de estos rasgos basicos del partido
se ajustaban adecuadamente a las mayores demandas de
participacién derivadas del contexto vasco y que hemos descrito
en el apartado anterior. Si el proceso de reorganizacién peneuvista
estuvo alimentado de una mayor orientacién hacia la participacién
politica entre los vascos que entre el resto de los espafioles, la
apertura organizativa revel6 también que entre amplios sectores de
la base estas orientaciones estaban acompafadas de una fuerte
prevencion hacia la profesionalizacién y especializacién de la
actividad politica, la burocratizacién partidista e incluso de una
cierta cultura politica “antielite” en la que por supuesto se
englobaba a la misma direccién peneuvista. Desde estas dpticas, el
modelo heredado del partido constituia la principal garantia para
evitar un excesiva “profesionalizacion” y “burocratizacion” del
PNV. Por lo demés, esta prevencién hacia la profesionalizacion de
la politica no se articulaba sélo en defensa de las
incompatibilidades, el instrumento por el que tradicionalmente el
partido controlaba la actuacién de sus cargos publicos, sino
también en favor de una articulacion territorial descentralizada. En
la prensa del partido, cada debate y conflicto organizativo estuvo
acompaifiado de aportaciones de la afiliaciéon en este sentido. En
defensa del modelo territorial del partido, por ejemplo, un afiliado
escribfa:

este delicado equilibrio entre las decisiones que se reserva cada nivel
y las materias que son de la incumbencia del nivel superior en el

importante referencia que en ese contexto supuso el modelo organizativo
histérico: “Habifamos salido de la clandestinidad, y habifamos salido pues con
unos recuerdos de la clandestinidad, y con unos recuerdos de antes de la
clandestinidad, desde la época de la Republica. Muchas de las cosas que
tenfamos como organizacion eran de antes de la Republica, era aquella tradicién
que habiamos ido conservando porque légicamente en la clandestinidad pues la
organizacion no se basa en articulos, ni en reglamentos, ni en nada, y cuando
salimos de la clandestinidad nos fijamos mucho en el afio 36, lo que alli habia
habido y cémo se habfa organizado el partido. Yo siempre he oido decir que no
estdbamos haciendo bien la cosa, oye, es que no podemos coger todo aquello y
querer aplicarlo hoy, pues porque han pasado cuarenta afios, y hoy debemos
aplicar como organizacién del partido nuevas técnicas, nuevas situaciones” (E-9).
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partido puede parecer musica celestial a quienes por deformacién
profesional o simplemente por haber vivido inmersos en los modos y
modales de una dictadura, o en la trama de un fuerte poder ejecutivo
en la empresa donde prestan sus servicios, consideran que la vida del
partido debe seguir las lineas de mando rigido, gerencial, un tanto
personal y hasta si se quiere genial y brillante que caracterizan al
hombre de empresa (...) Pero eso, no es el Partido Nacionalista
Vasco.™

La siguiente cita tiene un especial interés. Ademas de reflejar
las actitudes contra la profesionalizacién de la politica dentro del
PNV, subraya, a través de un interesante paralelismo con los
partidos de izquierda, la relacién que desde estas actitudes se
establecia entre pureza ideoldgica y organizacion:

se ha dicho que los comunistas han dejado de un lado a Lenin y a
varios de sus principios doctrinales; que los socialistas estin
arrinconando a Marx; me pregunto si llegara la triste hora en la que
nuestro partido en aras de una mayor agilidad y una supuesta mayor
efectividad abandone este pilar que antes he comentado. Temas
como la Secretaria General, cuadros profesionalizados, delegados a
todo nivel sin mandatos imperativos, las incompatibilidades, etc.,
etc. estdn en mi pensamiento. (...) Debemos evitar a los profesionales
en cuyas manos y por la vagancia expresada en dichos como ‘TU
SABES HACER ESTO BIEN’ se acumulen prerrogativas y
prebendas creadoras de jauntxos [terratenientes].”

Con la renovacién de liderazgo que continué en aplicacién de
las incompatibilidades después de las elecciones de junio de 1977
estas actitudes antielite se incorporaron al discurso de algunos
lideres destacados. Cuando en julio de 1977 Antén Ormaza fue
elegido nuevo presidente del BBB en sustitucion de Ajuriaguerra,
elegido a su vez como diputado en el Congreso, su primera
declaracién a la prensa expresaba estas actitudes en un discurso
populista y antiparlamentario: “El PNV trata de evitar la casta de

8 Firmado por J. J. Azurza Aristequieta en Euzkadi (5-1-1977).
* Carta firmada por Benito Portuondo Astui y dirigida a Euzkadi el 12-10-
1978: p. 18.
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politicos, porque ello podria poner en peligro su espiritu
totalmente asambleario que responde a los viejos modos de
practicar la democracia por nuestro pueblo a través de los siglos.
Aqui nadie puede ser protagonista porque las decisiones las
tomamos entre todos”.*® Seria precisamente Ormaza quien en los
dos proximos afios protagonizaria los enfrentamientos mas
importantes con otros sectores de la direcciébn peneuvista en
relacion a distintos aspectos como la actitud del partido frente a la
Constitucién, la manifestacion del 28 de octubre “contra el
terrorismo”, o incluso en relacion al Estatuto, revistiendo
habitualmente sus posiciones mds radicales de un discurso
“antielitista” como el de la cita.

Un tercer factor, especialmente relevante con respecto al
modelo territorial del partido fue la misma recuperacién de los
planteamientos “neoforalistas” en la estrategia politica, un proceso
que hemos reconstruido en detalle en el capitulo anterior. Durante
la clandestinidad, en sus distintos manifiestos y declaraciones
politicas, el PNV habia renunciado a hacer referencias expresas a
la cuestién foral. Sin embargo, el mismo proceso de transicién
impuso un cambio de prioridades en este sentido, y desde 1977 la
foralidad se desempolvé para satisfacer tanto a sectores
procedentes de la derecha local preocupadas por el mantenimiento
de instituciones provinciales de autonomia administrativa y fiscal,
como a nacionalistas, dentro y fuera del PNV, que exigian la
reivindicaciéon frente al Gobierno central de una “soberania
originaria” vasca. En la estrategia politica oficial del PNV, la
alianza prioritaria con el PSOE en torno al Estatuto de 1936 tendié
a ser sustituida por el Estatuto de Estella y la recuperacién de un
discurso foralista y provincialista. Siguiendo la tradicional
propensién del partido a proyectar su modelo de pais en su
organizacién interna, el “neoforalismo” de la estrategia politica
reforzé las posiciones de los defensores de un modelo territorial
descentralizado. Es sorprendente el grado en el que, en sus debates
en torno al modelo partidista, los peneuvistas consideraron las

30 Entrevista de Antén Ormaza a Deia (28-7-1977).
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tradiciones de autogobierno local, a veces relativamente proximas
a la realidad, otras muy idealizadas, como fuente de referencia
bédsica para su organizacién interna. Durante la transicién, esto se
puso especialmente de manifiesto en las pugnas por el control del
aparato en Vizcaya. La primera Asamblea Regional de Vizcaya,
celebrada en diciembre de 1976 todavia bajo el control de
Ajuriaguerra, habia adoptado como mecanismo de representacion
municipal un procedimiento de representacion proporcional
ponderada entendida como férmula de compromiso entre el
principio de proporcionalidad y el principio de paridad municipal
que supuestamente refrendaba la tradicién foral. Acogiéndose
precisamente a esta legitimidad foral, la faccién mds radical
vinculada a Ormaza decret6 en 1978 la representacién paritaria
con dos apoderados por Junta Municipal. Tras distintas vicisitudes
la Asamblea Regional vizcaina de diciembre de 1979 restablecidé
la proporcionalidad ponderada, destituy6 al BBB de Ormaza y
nombré una nueva direccién presidida por Arzalluz. Sin embargo,
en la prensa del partido, esta nueva direccion todavia se vio
obligada a legitimar el restablecimiento de la proporcionalidad
ponderada en la “tradicién foral” vizcaina, lo que subraya el
impacto que la foralidad seguia teniendo como marco referencial
minimo de lo que era aceptable en la organizacién interna del
PNV.*" Estas referencias a las tradiciones institucionales no fueron
exclusivas de Vizcaya. En el resto de las organizaciones

! En el mismo niimero en el que se publicé el informe de la Comisién de
Reglamentos y Estatutos que puso fin a la crisis del partido en Vizcaya, un
miembro del Instituto de Derecho Foral de Vizcaya trataba de acreditar la
existencia de la férmula de representacién proporcional en la representacion de
Juntas Forales de Vizcaya. El articulo, bajo el titulo de “La Confederalidad en
Nuestro Partido y las Juntas Generales de Guernica”, citaba distintas fuentes
académicas para acreditar la existencia de ejemplos de representacién
proporcional en el desarrollo de las Juntas Forales de Vizcaya, y concluia que “lo
anteriormente expuesto es un pequefio ‘botdn de muestra’ que acredita que las
instituciones forales fueron un cuerpo vivo, en continua transformacién, y que la
representatividad proporcional atenuada, como cualquier otra férmula que la
confederacion de organizaciones municipales de Bizkaia decida o pueda decidir,
entra dentro de nuestros Estatutos de partido y de nuestra genuina tradicién
democritica”; en Euzkadi (20-3-1980).
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provinciales existid también una fuerte interrelacion entre las
tradicionales locales de gobierno y la propia estructura interna del
partido, hasta el punto de que a veces se confundian en el discurso.
Por ejemplo, a una pregunta de Gunther sobre la estructura interna
del PNV, un miembro de la Ejecutiva navarra o NBB (E-1a)
respondia: “La tradicién tiene mucho peso en nuestro partido. (...)
En nuestra misma organizacién es dificil romper con el pasado.
Navarra tiene un fuerte sentimiento foral que data de 18417; y a
continuacién explicaba la divisién de la provincia en merindades -
la divisién comarcal tradicional en Navarra- y los procedimientos
para la representacion de éstas en la Diputacién foral.

El impacto del pasado en el modelo organizativo del PNV no
se manifestd s6lo en las actitudes hacia las instituciones
tradicionales (reales o imaginadas) de autogobierno. Con
frecuencia era la misma estructura heredada, es decir, la tradicion
partidista en si misma, la que despertaba una actitud casi
reverencial por parte de algunos afiliados: “Opinardn algunos que
en las actuales circunstancias muchas normas del Partido estdn
obsoletas y en efecto, algunas si, pero al intentar actualizarlas no
debemos olvidar que dentro de esas normas y con el maximo
respeto a ellas actuaron hombres y mujeres, dificiles de igualar y
que dieron al Partido el prestigio de cuyas rentas vivimos”.** Tras
el conflicto en Vizcaya y la salida de la faccién de Ormaza, la
nueva Ejecutiva vizcaina se prestaba a esta actitud que convertia el
pasado del partido en fuente de legitimidad para el presente,
incluyendo en el informe de la Comisién de Reglamentos y
Estatutos que puso fin a la crisis un articulo de Euzkadi fechado en
diciembre de 1933 que acreditaba que ya en el periodo
republicano la Asamblea Regional de Vizcaya habia aprobado
procedimientos de representacién proporcional ponderada.® A la
salida del franquismo, muchos de los afiliados al partido
entendian, con una visién organicista caracteristica de Opticas
tradicionalistas, que el desarrollo institucional del partido era en si
mismo una fuente de sabiduria organizativa, lo que afiadia una

32 Carta de un afiliado a Euzkadi: 12-10-1978.
33 En Euzkadi, 20-3-1980.
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dificultad mds a las iniciativas de reforma y modernizacién
partidista. En palabras de un miembro del BBB en la dltima fase
de clandestinidad y miembro del Grupo parlamentario en la
primera legislatura, “la historia tenfa entonces mucha actualidad.
Se calcé excesivamente una estructura elaborada en los afios
treinta pero que ni siquiera se habia puesto a rodamiento entonces.
El partido se asemejaba excesivamente a la organizacién de un
Estado” (E-7).

Estos testimonios subrayan la importancia que, todavia en los
afos setenta, tenfan las Opticas tradicionalistas en el seno del PNV;
ademds de manifestarse en la estrategia politica, se proyectaban
sobre la organizacién interna de la formacion. Sélo
ocasionalmente algunos de los afiliados que contribuyeron al
debate defendieron una ruptura o al menos una adaptaciéon con
respecto a las tradiciones de autogobierno.”* Por lo que se refiere a
la integracién, articulacién o coordinacién del nivel provincial o
regional en la estructura nacional o central del partido, en los afios
de la transicién los conflictos estatutarios con proyeccién publica
fueron todavia escasos en relacidn a los que tendrian lugar en los
primeros afios ochenta. Lo cierto es que no hubo iniciativas
sistemadticas de reforma para tratar de reforzar reglamentariamente
las instituciones centrales o nacionales del partido, y que de haber
existido es probable que se hubieran encontrado con una
resistencia todavia mayor que en el nivel regional. Sélo tras la
resoluciéon del conflicto en Vizcaya, ya en 1980, la nueva
direccién del BBB, encabezada por Arzalluz, parecié apuntar a

3 A este respecto un afiliado de Getxo escribia: “Admito lo fundamental del
PRINCIPIO DE CONFEDERALIDAD como tradicional en la organizacién del
conjunto de Municipios de Bizkaia, desde un punto de vista de
gobierno/administracién, pero no es la misma su trascendencia para un partido
politico. En la relacién entre lo administrativo y el campo de los partidos
politicos, es admisible que la CONFEDERALIDAD pueda ser una norma
orientativa de espiritu, una norma de referencia y orientacion. La finalidad de una
constitucioén estrictamente municipal difiere de la finalidad a la que tiende un
partido como tal” (Euzkadi 14-12-1979). Sin embargo, vista la legitimidad que la
misma direccion buscé en la tradicion foral, estas actitudes debieron ser
minoritarias.
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una reforma de la organizacién territorial del partido en su
conjunto. En su evaluacién de la crisis la nueva Ejecutiva vizcaina
incluyé unas “Notas sobre el concepto de Confederaciéon” en
cuyas conclusiones se apuntaba que en ningin caso el modelo
territorial podia ir en detrimento de la unidad y eficacia del
partido:

deducidas estas conclusiones, no podemos por menos de apuntar
otras consideraciones: 1) Un partido politico es un instrumento para
la lucha por el poder. El instrumento si no es eficaz, es indtil, deja de
ser instrumento. 2) A la consideracidn precedente debe afiadirse otra:
la eficacia en politica en gran medida viene dada por la unidad y
disciplina del propio partido, y la férmula confederal es poco
consistente para exigir y mantener la conexién y unidad de accién
necesarias en el quehacer politico.”

Este apunte critico de la nueva direccién vizcaina no se tradujo
todavia en una propuesta formal de reforma, pero manifestaba los
problemas de eficacia que al final de la transicién algunos sectores
del partido percibian en el modelo de organizacion territorial y que
se desarrollarian con mayor virulencia en la primera mitad de los
afos ochenta.

Sin embargo, en relacién a las incompatibilidades hubo
iniciativas mas firmes de reforma, bien que resultaran
infructuosas. Coincidiendo con la primera aplicacién de las
incompatibilidades tras las elecciones de junio de 1977, tres
distintos lideres peneuvistas, Arzalluz, Zubiri y Jesis Maria
Alcain, propusieron que se levantasen las incompatibilidades, al
menos durante un plazo de cuatro afios y hasta que el partido se
consolidara con normalidad, pero estas iniciativas no prosperaron
(De Pablo, Mees y Rodriguez Ranz 2001: 339-340). Como
consecuencia de los enfrentamientos de los parlamentarios con la
faccién de Ormaza, asi como por sus desavenencias con el EBB en
torno a la Disposicion Adicional durante la negociacién
constitucional, el Grupo parlamentario acentué su actitud de

35 En Euzkadi (20-3-1980)
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rechazo hacia las incompatibilidades y con respecto a la naturaleza
de sus relaciones con los o6rganos del partido, ejecutivas y
asambleas. La siguiente cita de Arzalluz, s6lo dos meses después
de que su postura sobre a la Disposicién Adicional fuese
rectificada publicamente por el EBB, es ilustrativa del escaso
margen de autonomia politica con el que contaban los
parlamentarios y de una cierta amargura por la desconfianza con la
que se juzgaba su labor en las Cortes:

La estructura de nuestro partido es tnica y no se entiende. Nosotros,
los parlamentarios, somos los negociadores con el Gobierno y no
tenemos capacidad de decisién en el Partido. Tiene sus pros y sus
contras. En momentos en que el Partido incide en tiempos de una
actividad politica prolongada o no se dan gentes de talla, es una
desventaja. Pero en si no lo veo mal. (...) Pero pienso que en este
momento ha debido haber una flexibilidad mayor porque los
momentos han sido de emergencia. Nosotros no nos atreviamos a
asumir responsabilidades politicas, y por otra parte nos juzga gente
muy alejada de la realidad politica. En estos primeros afios se deberia
haber levantado la prohibicidn y creo que en el futuro el partido si
sigue asi lo va a pasar mal porque no va tener el nimero de gente lo
suficientemente preparada como para suplir a los que vayan a ocupar
puestos publicos. Y el partido quedard desguarnecido.
Desguarnecido de gente de valer. Y créeme, no nos podemos
permitir el lujo de dejar la direccion de nuestros instrumentos
politicos a gente que no es capaz de asumirlos.™

3% En esta misma entrevista Arzalluz respondia también a los sectores que
criticaban una excesiva profesionalizacién y burocratizacién del PNV: “Aunque
también hay otro tipo de gente. Aquellos que una vez fueron gudaris o algo y
creen que por eso tienen derecho. Sin embargo, necesitamos gente y seré el
primero en meter la gente donde pueda rendir. Una de las cosas que mds me
preocupa de cara al futuro, a la autonomia es que necesitamos gente... y yo no
elegirfa gente s6lo por sus viejas medallas. Ni s6lo gente porque ha sido del
partido de toda la vida. No quiero fracasos. Hace falta gente de valer. Y
gobernardn los que valgan. Y no importa que lleven en el partido un afio o
veinte”. Entrevista a Arzalluz publicada en Euzkadi en septiembre de 1978 y
reproducida en Arzalluz (1984: §3-84)
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Con la renovacién de las Ejecutivas regionales en diciembre
de 1978, la faccidon de Ormaza se hizo con el control mayoritario
del BBB. Desde ese momento, las probabilidades de que
prosperara una reforma de las incompatibilidades, aunque sélo las
levantara temporalmente, se hizo nula, y al menos en Vizcaya los
esfuerzos de los parlamentarios hubieron de concentrarse en
conseguir la renovacién de sus candidaturas de cara a las
elecciones generales de 1979, lo que se logré sélo parcialmente.”’
Hemos identificado por tanto hasta cuatro razones principales para
la recuperacién del “modelo originario”: la misma prioridad
organizativa a la salida del franquismo, su utilidad para el control
de la linea politica de la direccion, la legitimidad que le otorgaba
la doctrina foral, y la extensién y frecuencia de Opticas
tradicionalistas entre los peneuvistas.

Por tdltimo ;Qué funcionamiento “real” tuvo este modelo de
partido en sus distintas dimensiones? Tanto por los que se refiere a
las incompatibilidades como a la organizacién confederal parece
que el modelo histérico tuvo una plasmacién real bastante
temprana. Comenzando por las incompatibilidades, sélo en una
ocasion, en junio de 1979, la Asamblea Nacional permitié
compatibilizar un cargo ejecutivo con un cargo de representacion
publica. Fue con motivo de la reconstituciéon del CGV tras las
elecciones de marzo de 1979, y Garaikoetxea fue elegido su
presidente sin abandonar por ello la presidencia del EBB. Pero en
la representacién del partido en las Cortes la incompatibilidad se
aplicé desde las primeras elecciones de 1977, lo que, segin
veremos en el siguiente epigrafe, facilitdé la penetraciéon de la
faccion vinculada a Ormaza, que protagonizaria los
enfrentamientos con los parlamentarios dentro de la organizacién
vizcaina a lo largo de1978 y 1979. Con respecto a la organizacion
territorial, parece que la “provincializacién” o “regionalizacién”
partidista tuvo una traduccién efectiva desde una fecha bastante

37 Como veremos con més detalle en el siguiente epigrafe, Kepa Sodupe, que
en las elecciones de junio de 1977 habia sido candidato al Congreso sélo por
detrds de Ajuriaguerra, fue eliminado de las candidaturas por Vizcaya en las
elecciones de marzo de 1979.
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temprana. En junio de 1978, preguntado sobre la estuctura del
partido, un dirigente del NBB y del EBB respondia: “Existen
distintas organizaciones provinciales que disfrutan de una gran
autonomia”; y a continuacién explicaba los elementos basicos de
la estructura territorial que ya hemos visto al describir los
Estatutos de 1977. En relacién al nivel territorial del partido
competente para la formulacién de la estrategia electoral
respondia: “Sin duda es el nivel regional, no el nacional”; y sobre
la seleccién de candidatos, este informante confirmaba que ya
desde las primeras elecciones de junio de 1977 se habia adoptado
un sistema por el que “cada regién propuso sus propios candidatos
que con posterioridad fueron ratificados por la Asamblea
Nacional. Sin embargo, el proceso dependié fundamentalmente de
las organizaciones regionales. (...) Hubo una gran autonomia
regional en la seleccion de candidatos” (E-12).*® A continuacién
describia que a su juicio la principal diferencia entre Guiptizcoa y
Vizcaya, por un lado, y Navarra y Alava, por otro, era que
mientras en las dos primeras los principales candidatos electorales
procedian de la jerarquia del partido, en las dos ultimas las
organizaciones regionales habian apostado como cabezas de lista
por nacionalistas ajenos a la organizacién, pero que disfrutaban de
prestigio y proyeccién social: José Luis Cuerda en Alava, y Carlos
Garaikotxea en Navarra.”

En las elecciones de 1979, la confeccion de listas sigui6 el
mismo procedimiento, aunque en esta ocasién el EBB jugé un
papel més intervencionista en Vizcaya frente a las disputas entre la
faccién de Ormaza y los parlamentarios. En diciembre de 1978
una disputada Asamblea Regional en esta provincia habia logrado
consensuar una lista de candidatos entre los ormazistas y los

% En una entrevista con el autor un, miembro del BBB hasta 1977 y
parlamentario durante la primera legislatura, estimaba que si bien en estas
primeras elecciones constituyentes la estrategia electoral global habia sido
elaborada desde el EBB, las propuestas de candidatos habfan sido elaboradas por
las organizaciones regionales (E-7).

3 A diferencia de Cuerda, y en paralelo a su nombramiento como candidato,
Garaikoetxea fue elegido también como miembro de la ejecutiva navarra, del
NBB, asi como representante de este tltimo en el EBB.



El PNV en la transicion (II) / 337

parlamentarios. Con la confeccién de esta lista el enfrentamiento
hasta entonces circunscrito exclusivamente al aparato del partido
en Vizcaya se extendié al resto del partido. Presionado por los
integrantes de otras provincias, el EBB puso reparos a uno de los
candidatos propuesto por la faccion de Ormaza dada su
pertenencia a ELA-Askatuta (ELA-A), una escision del sindicato
ELA-STV, de caricter minoritario y de dmbito exclusivamente
vizcaino. El EBB temia que como consecuencia de esta
candidatura la seccién mayoritaria del sindicato hiciera campaiia
contra el partido en las elecciones y sugirié al BBB un cambio.
Este tltimo protesté por lo que consideraba una injerencia en sus
competencias, pero acepté negociar una nueva lista de la que se
retird al miembro de ELA-A, pero también a Kepa Sodupe, en
aquel momento principal candidato de los parlamentarios en
Vizcaya y que en las elecciones de junio de 1977 habia sido
ndmero dos, s6lo por detrds de Ajuriaguerra.”® El desarrollo de
este conflicto mostraba la capacidad de los 4mbitos regionales de
mantener su autonomia politica en un aspecto tan vital como eran
las candidaturas del partido a Cortes Generales, asi como el
potencial de conflicto entre el nivel nacional y regional en el
disefio de una estrategia politica. La confeccién de listas, sin
embargo, no fue sino una de las varias dimensiones en las que el
modelo de partido iba a tener durante la transicién un impacto
relevante sobre la estrategia politica.*’

0 Estos problemas para la confeccién de listas por Vizcaya en 1979 fueron
relatados en entrevista por E-9 y aparecian parcialmente reflejadas en una crénica
en La Gaceta del Norte (15-12-1978). Véase también De Pablo, Mees y
Rodriguez Ranz (2001:367-368).

" La orientacién temprana a una articulacién “provincial” de la vida
partidista se manifesté en algunos otros aspectos. Por ejemplo, segiin reflejaba
Euzkadi, en las primeras Asambleas fue objeto de debate la dependencia orgdnica
de EGI con respecto a las organizaciones regionales o la organizaciéon nacional.
Por otro lado, al menos en la fase inicial de la transicidn, parece que el desarrollo
burocrético del partido fue mayor en el nivel regional que en el nacional. En
junio de 1978, sélo la organizaciéon de Navarra, la mds débil de las cuatro
organizaciones regionales, empleaba a tiempo completo el mismo nimero de
trabajadores que la organizacion nacional (E-1a).
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4.3.3. Las consecuencias del modelo de partido en la estrategia
politica

La recuperaciéon del “modelo originario” condiciond las
respuestas de la direcciéon peneuvista a las particularidades del
contexto sociopolitico vasco. En sus dos vertientes principales el
modelo “originario” habilité nuevos espacios orgédnicos desde los
que se articularon alternativas a la direccion estratégica posibilista
defendida por la dltima direcciéon de la clandestinidad. Estos
nuevos espacios fueron aprovechados por los sectores
radicalizados del partido para incorporar sus preferencias
estratégicas a una direccion que desde 1977 fue adoptando
progresivamente un perfil faccionalista. La estrategia final que
adopté el PNV, combinando posiciones de rechazo con posiciones
de aceptacion instrumental de las negaciones ha de entenderse
como soluciones de compromiso entre esas distintas facciones. A
continuacién describimos dicho proceso a través de los que hemos
identificado como los rasgos mds relevantes del modelo
originario: las incompatibilidades y el modelo confederal del
partido.

4.3.3.1. El impacto de las incompatibilidades en la estrategia
politica

El impacto de las incompatibilidades de cargos en la estrategia
politica y en la progresiva radicalizacion del PNV ha de
entenderse en dos vertientes. La primera consecuencia, menos
intuitiva pero tan determinante como la segunda en el cambio de
orientacidn estratégica (especialmente durante la primera fase del
cambio politico), radicé en la inestabilidad y la renovacion de
elites que la aplicacién de las incompatibilidades forzé en la
misma direccidn ejecutiva del PNV al inicio de la transiciéon. La
segunda consecuencia, que se percibe quizds de forma mds
intuitiva, fue la mayor dependencia orgénica, y por consiguiente la
menor autonomia politica, del Grupo parlamentario peneuvista
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con respecto a las distintas instancias del aparato del partido, y n