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Abstract: Esta obra se presenté como tesis doctoral en la Facultad de Ciencias

Econdmicas de la Universidad Autbnoma de Madrid el dia 8 de marzo
de 1996. El Tribunal compuesto por los profesores doctores Carlos Alba
(Presidente), Victor Pérez—Diaz, D. Julio Carabaria, Fernando Vallespin
y Josep Maria Vallés, le otorgd por unanimidad la calificacion de Apto
"cum laude". Director de Tesis: Francisco Rubio Llorente. El objeto de la
tesis es analizar la elaboracion y puesta en marcha de la Ley de
Reforma Universitaria de 1983 (LRU). En la investigacion se examina el
proceso de concesién de autonomia a las universidades, establecida en
dicha ley, y se trata de determinar en qué medida la autonomia ha
producido una mejora en la calidad de los servicios prestados por las
universidades, de acuerdo con los objetivos disefiados en la propia
reforma. La metodologia de la investigacion incluye, por una parte,
analisis de legislacion, debates parlamentarios, informes oficiales y
entrevistas con politicos y altos funcionarios, ademas del andlisis de la
literatura publicada sobre el tema. Por otra parte, se ha llevado a cabo
un estudio de casos, consistente en entrevistas con profesores y
personal administrativo de dos universidades concretas, que se ha dado
en denominar Alfa y Beta. La tesis plantea cuatro grandes temas de
investigacion, que se desarrollan seguidamente. 1) En primer lugar, se
describe la situacion de la universidad espafiola antes de la reforma.
Asi, se evidencia que la gran expansion de la educacidn superior que
tuvo lugar desde principios los afos sesenta puso de manifiesto las
enormes limitaciones del viejo sistema universitario espanol, basado en
el férreo monopolio sobre la ensefianza superior ejercido por el Estado,
que contrastaba sin embargo con la amplia libertad académica y la
influencia politica de que disfrutaban los catedraticos. 2) El segundo de
los grandes temas de investigacion de la tesis ha sido determinar el
contenido y el proceso de elaboracion en la Ley de Reforma
Universitaria, y describir qué tipo de autonomia se regul6, qué objetivos
se perseguian con ésta, y cdmo se definian los instrumentos de control y
programacion necesarios para llevar las innovaciones a buen término.
Se afirma que la LRU proponia una reforma claramente orientada en
dos direcciones. La primera de ellas establecia el ambito de la propia
autonomia universitaria, delimitando las competencias de las distintas
administraciones, central y autonémicas, y definiendo un amplio margen
para la autonomia de las instituciones. La segunda de las direcciones a
las que se orientaba la LRU era la mejora del funcionamiento de la
universidad. Se pretendian crear las condiciones que permitieran la



mejora de la calidad universitaria desde el punto de vista docente e
investigador, asi como obtener mayores avances en la democratizacién
de la educacién superior, y reforzar a ésta como mecanismo de
integracion social. 3) El proceso de puesta en marcha de la reforma y la
evaluacion de sus resultados puede resumirse en tres aspectos
fundamentales. En primer lugar, ha continuado la enorme expansién de
la universidad que se habia desarrollado en las décadas anteriores,
producto de una politica decidida de expansion de la oferta y del
mantenimiento de criterios de admision del alumnado escasamente
selectivos. En segundo lugar, se ha producido un importante proceso de
descentralizacién del sistema educativo superior. Ademas de la propia
autonomia universitaria, que permitia a cada institucién la eleccién
participativa de los 6rganos de gobierno, la elaboracién de sus
presupuestos, la configuracién de sus plantillas e incluso la seleccién de
su profesorado funcionario (aunque esto Ultimo con ciertas limitaciones),
desde 1985 ha habido una transferencia de competencias en materia de
educacion superior a las Comunidades Auténomas. En tercer lugar, la
tesis sostiene que no se han producido las sustanciales mejoras en la
calidad de los servicios prestados por las universidades que los
reformadores esperaban. No se ha puesto en marcha una auténtica
estructura de departamentos, lo que habia de permitir, en principio, una
mejor integracién y coordinacion de los profesores en las labores
docentes e investigadoras: aunque formalmente si se han constituido los
departamentos de acuerdo con la normativa de la LRU, en la practica
estos no suelen ser sino meras agrupaciones administrativas de
distintas areas de conocimiento, con escasas o nulas relaciones entre si.
Tampoco se han cumplido las expectativas en lo referente a la seleccién
del profesorado. Por lo que se refiere a la reforma de las ensefanzas,
parece claro que los cambios formales en la estructura y duracion de los
estudios no han modificado sustancialmente sus rasgos mas
significativos. De entre los objetivos de calidad de la LRU, tan sélo el
progreso de las actividades cientificas universitarias parece haberse
alcanzado de manera indiscutible. El incremento de la financiacién de
gobierno central, las comunidades auténomas y la Unién Europea para
becas, proyectos de investigacién o adquisicién de equipos ha cumplido
un papel determinante a la hora de mejorar las condiciones en que se
realiza la investigacion cientifica y de permitir un considerable aumento
en la produccién investigadora, a pesar del escaso apoyo interno
ofrecido por las propias universidades. 4) El cuarto y dltimo gran tema
de la tesis es un intento de indagacién en las causas de las divergencias
entre los objetivos de calidad formulados por la ley y los resultados
obtenidos. Parece razonable suponer que las causas residen en otros
dos factores. Por una parte, se encuentran las contradicciones entre
algunos de los objetivos perseguidos por la LRU, esto es, en la enorme
y rapida expansion de la universidad en aras de la igualdad, lo que ha
obstaculizado un crecimiento mas armonioso y conciliable con la
busqueda de la calidad. Por otra parte, la autonomia de las
universidades no ha venido acompariada del establecimiento de
incentivos adecuados para que las universidades traten por si mismas
de mejorar su calidad, ya que tanto la matricula de los estudiantes como
la obtencion de sus recursos estan aseguradas por los poderes publicos.
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copyright owners. Users may download and/or print one copy of any document(s) only for
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CAPITULO UNO

INTRODUCCION

1.1. Objeto de la investigacién

Desde principios de los anos ochenta se ha producido un
cambio en las politicas de educacién superior llevadas a cabo en la
mayor parte de los paises europeos. En tanto que los anos sesenta y
setenta contemplaron un creciente mntervencionismo de los gobiernos
en los asuntos de la educacion superior y el desarrollo de politicas de
planificacién de la misma, durante la dltima década ha existido una
clerta tendencia a la desregulacion y a conceder més autonomia a las
universidades y otras imnstituciones de ensefianza superior. Los
gobiernos han renunciado a una parte del poder que ejercian de
manera directa sobre la organizacion y gestiéon de las universidades y
han otorgado a éstas un mayor margen para adoptar y poner en
marcha sus propias decisiones en materia de seleccion de
profesorado, elaboracién de planes de estudio o desarrollo de
proyectos cientificos (Neave, 1988; van Vught, 1989; Kells, 1992;
Goedegebuure et al., 1993).

Las politicas de desregulacion se han basado en la idea de que la
autonomia de las mstituciones permite a éstas llevar a cabo sus
funciones con mayor eficacia que un sistema de estrecho control
gubernamental. La autonomia facultarfa a las universidades a definir y
perseguir de manera mds precisa sus propias necesidades educativas y
cientificas, asi como a adaptarse mas rapidamente a los cambios de su
entorno, dada su mayor proximidad a los problemas. De esta
manera, la autonomia redundaria directamente en la calidad de la
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docencia e mvestigacién realizadas en la universidad. Los sistemas
centralizados, por el contrario, tenderian a la rigidez y al
estancamiento, puesto que ningun érgano de planificacion serfa capaz
de procesar de manera eficiente toda la informacién necesaria para
administrar un sistema tan complejo como el universitario (véase Van
Vught, pp. 37-39). La desregulacion tiene, en este sentido, una base
teorica e 1ideologica, pero también ha sido favorecida por la
experiencia negativa de muchas de las politicas de planificacion
llevadas a cabo en la década de los setenta, que han mostrado la
mcapacidad de los gobiernos y sistemas administrativos centralizados
por controlar todas las variables que intervienen en un proceso de
reforma (Teichler, 1988, pp. 21-22).

La educacién superior en Esparia no ha sido ajena a esta
tendencia descentralizadora. Tradicionalmente, al menos desde
principios del siglo XIX, la universidad espaiola se habia
caracterizado por un estrecho control gubernamental sobre diversos
aspectos de la misma, tales como la elaboracién de los presupuestos,
la fijacion de las normas de acceso de los estudiantes, el empleo y el
proceso de selecciéon de los profesores, o la definicion de las
titulaciones y los planes de estudios. Dicha centralizacion habia sido
criticada a menudo, porque se consideraba que no permitia el pleno
desarrollo del potencial cientifico y académico de las instituciones.
Aun asi, en tanto que el sistema permanecié dentro de unos ciertos
limites de tamano y complejidad -con un pequerio nimero de
estudiantes en un pequeno nimero de facultades-, su marcha fue,
cuando menos, estable. Sin embargo, desde los aios sesenta, el fuerte
proceso de expansién experimentado por la ensefianza superior,
fomentado por el propio gobierno, dio lugar a la aparicion de graves
problemas en el funcionamiento de las instituciones, y puso de
manifiesto las severas limitaciones del modelo centralista tradicional
para hacer frente a las nuevas necesidades sociales. A la masificacion
de los centros se unié el surgimiento de importantes conflictos
laborales, dada la incapacidad de las universidades para desarrollar
una politica de profesorado minimamente racional, asi como la
proliferacion de movimientos estudiantiles asentados en la oposicion
al régimen de Franco. Asimismo, ciertos profesores y cientificos
comenzaron a expresar cada vez con mas frecuencia su desolacion
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por lo que consideraban una deficiente capacidad de la umversidad
para cumplir sus funciones docentes e investigadoras: el excesivo
mimero de alumnos por aula, la falta de medios materiales, y el
escaso espiritu clentifico de las instituciones eran algunas de las
censuras mas comunes. Para algunos de los criticos, la solucion a
estos problemas pasaba, entre otras cuestiones, por la concesion de
autonomia a las umversidades, que permitiera a éstas tomar sus
propias decisiones y asumir la responsabilidad de las mismas.

Con el restablecimiento de la democracia, la autonomia
universitaria se convirtié en un principio defendido, al menos en
teoria, por la casi totalidad de los partidos politicos, como demuestra
el hecho de que fuera consagrada como garantia fundamental en la
Constituciéon de 1978. No obstante, la regulacion efectiva de la misma
quedé bloqueada durante anos, debido a que los intentos de elaborar
la llamada Ley de Autonomia Universitaria fracasaron, en parte a
causa de las divisiones politicas en el seno del partido gobernante,
Union del Centro Democratico. De este modo, en el contexto de una
universidad todavia dominada por el conflicto interno, los problemas
parecian agravarse y no tener solucion inmediata.

La victoria por mayoria absoluta del PSOE. en las elecciones de
octubre de 1982 abrié una nueva perspectiva para la regulacion de la
educacion superior. Este era un partido con un programa reformista
en muchos 6rdenes, entre ellos, la educacion, y una de sus primeras
medidas legislativas fue, precisamente, la aprobacion de la Ley de
Reforma Umversitaria, en agosto de 1983. La LRU proponia una
serie de cambios fundamentales en la ordenacion y estructura del
sistema universitario. Asi, por una parte, disponia la concesién de
autonomia a las universidades en determinadas cuestiones bdsicas,
como la elaboracion de los estatutos, la elaboracion de los
presupuestos, la eleccion de los 6rganos de gobierno, la seleccion del
profesorado, la elaboracion de los planes de estudio y la contratacion
de proyectos de mvestigaciébn con otros organismos publicos o
privados. Por otra parte, la ley transformaba el procedimiento de
control gubernamental de las instituciones, al contemplar la
transferencia de las competencias en planificaciéon y financiacion de la
educaciéon superior a las comunidades auténomas y al establecer la
creacion de dos oOrganos de control y asesoramiento, con
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representacion tanto académica como politica y social. ElI Consejo de
Universidades, concebido como un érgano consultivo y de
planificaciéon a nivel nacional, estaria compuesto por representantes
del Ministerio de Educacion y Ciencia, expertos designados por las
Cortes y el gobierno, representantes de las Comunidades Auténomas
y los rectores de las universidades publicas. El Consejo Social de cada
universidad, proyectado como el organo de participacion de los
mntereses generales en el gobierno de la institucion, dentro de un
concepto de autonomia nstitucional no puramente académica, sino
mserta en la realidad social, se compondria de miembros de la
comunidad académica y de representantes de los grupos sociales.

Con la autonomia de las universidades se pretendia mejorar la
calidad de los servicios prestados por las universidades. Tanto en el
articulado de la ley como en el preimbulo de la misma, asi como en
la posicién de los legisladores en los debates parlamentarios, se
apreciaba un compromiso especialmente marcado con la mejora en
la calidad de la docencia y la imvestigacién realizadas en las
universidades. Se esperaba, gracias a la elminacién de las barreras
burocraticas y al estimulo de las imciativas surgidas de las
mstituciones, que éstas compitieran por recursos suplementarios,
mnovaran en sus planes de estudio y elaboraran sus propias lineas de
mvestigacion.

Esto no quiere decir que la ley no tuviera presentes otras
finalidades. La reforma planteaba profundizar en la descentralizacion
del estado y poner en préctica la transferencia de las competencias en
educacién superior que habia sido asumida por los estatutos de varias
comunidades auténomas. Asimismo, se aspiraba a garantizar que
nadie quedara excluido de la educacién superior por motivos
econémicos, y que continuara el proceso de expansion y de
democratizacion de la ensenianza miciado en los anos sesenta. Sin
embargo, con la reforma se esperaba que a partir de entonces la
universidad formara mejor a los futuros profesionales y contribuyera
de manera decisiva al desarrollo cientifico del pais, lo que, en
definitiva, se vefa como una necesidad vital de cara a la
modernizacion de Espana y a su previsible incorporacion a la
Comunidad Econémica Europea.
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Basicamente, la mejora en la calidad de las umversidades se
asociaba a la consecucién de cuatro objetivos. En primer lugar, se
asociaba a una mejora en la calidad de su profesorado, tanto en lo
referente a su formaciéon vy preparacién cientifica, como al
establecimiento de un sistema de seleccion y promocién que
asegurara el mérito y la capacidad de los candidatos, ademas de la
movilidad de los profesores, la competencia de las universidades por
los mismos, y la incorporaciéon al profesorado de especialistas
procedentes de otros ambitos profesionales.

En segundo lugar, se asociaba a la puesta en marcha de una
auténtica estructura de departamentos dentro de las universidades, lo
que debia permitir la constitucién de equipos integrados de docentes
e mvestigadores. Los departamentos deberian ser los organos
encargados de la docencia y la imvestigacién en sus respectivas areas
de conocimiento, y cada umversidad habria de ser responsable de su
creacion y disposicion, de acuerdo con unas normas generales
aprobadas por el gobierno.

En tercer lugar, la mejora en la calidad se asociaba a la mejora y
modernizacion de los planes de estudios, y en concreto a su mayor
adaptacion a las necesidades de la economia espaiiola. Se confiaba en
que las universidades aportaran sus propias Iniciativas y fueran
capaces de responder a las necesidades de su entorno social. Para
garantizar un contenido minimo homogéneo de los titulos con validez
oficial, se estipulaba que los planes de estudios habrian de
conformarse a ciertas lineas generales aprobadas por el gobierno, y
deberian ser homologados por el Consejo de Universidades. En todo
caso, el margen de libertad de cada universidad en la elaboracion de
su plan de estudios seria considerable, para asi permitir las
mnovaciones y la bisqueda de una personalidad propia por parte de
cada mstitucion. Ademads, se autorizaba la creaciéon de titulos propios
de cada universidad, sin validez oficial, que no habrian de ser
homologados, lo que se esperaba que constituyera un mecanismo
adicional para la innovacion de las ensefianzas y la adaptacion de éstas
a las necesidades del mercado vy la sociedad.

En cuarto lugar, la mejora se asociaba al incremento en la
producciéon de conocimiento por parte de las universidades, es decir,
al aumento en la cantidad y calidad de su mvestigacién cientifica. La
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autonomia para firmar contratos de mvestigaciéon debia ser un
estimulo para el comienzo de nuevas investigaciones, junto con una
politica de expansién y programacion de las becas y ayudas para la
realizacion de proyectos.

Sin embargo, una década después de la aprobacién de la ley, a
principios de los anos noventa, la realidad universitaria parecia
presentar importantes claroscuros. La autonomia de las universidades
era un hecho, puesto que se habian puesto en marcha los
mstrumentos necesarios para ello: se habian aprobado los estatutos
de todas las universidades, se habia puesto en marcha el procedi-
miento previsto en la seleccion profesorado, se habian establecido los
Consejos Sociales y el Consejo de Universidades, etc. Por otro lado,
varias Comunidades Auténomas ya habian asumido las competencias
en educacion superior y llevaban a cabo su propia politica de
planificacién universitaria. Sin  embargo, la consecuciéon de los
objetivos relacionados con la calidad no resultaba tan clara. Asi, por
ejemplo, no existian datos concretos acerca del grado de implantacion
real de los departamentos mi acerca de su funcionamiento en la
practica. Tampoco habia informacién detallada sobre la reforma de
los planes de estudios, sino tan solo algunos testimonios que
describian ésta como un proceso lento y penoso que daba lugar a
escasas innovaciones. Por su parte, la reforma del profesorado era
percibida claramente como un fracaso, especialmente en lo que se
referia al sistema de seleccién y promocion, calificado a menudo de
localista y endogamico. De entre los objetivos que he descrito en
relacion con la mejora en la calidad de las universidades, tan solo se
habia alcanzado de manera inequivoca un incremento sustancial en la
produccién investigadora.

Esta evolucion de los acontecimientos, sin duda, resultaba
paraddjica a la luz de la preocupacion por la calidad de la educacion
superior expresada por los legisladores. La presente nvestigacion
trata, precisamente, de averiguar hasta qué punto se ha producido
una contradiccion entre los objetivos de la reforma y sus resultados, y
de indagar en las posibles causas de la misma.

El objeto de la presente tesis es, en defimtiva, el estudio de la
puesta en marcha de la Ley de Reforma Universitaria durante el
periodo 1983-1993. La investigacién pretende examinar el proceso de
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concesiéon de autonomia a las umversidades y determinar en qué
medida dicho proceso ha producido una mejora en la calidad de los
servicios prestados por las universidades, de acuerdo con los objetivos
diseriados en la reforma. En este sentido, la tesis es concebida como
un estudio de politicas publicas en el que se analiza una politica
concreta para un pais determinado, si bien la dimensiéon comparativa
no estd ausente, al utilizarse diversas fuentes secundarias para
contrastar los datos de Espana con los de otros paises. La
mvestigacion se centra en el andlisis de la puesta en marcha de la
politica (implementation)', mas que de su formulacion o elaboracion,
aunque también este aspecto, dada su interrelacién con el primero,
deba ser tenido en cuenta.

La tesis puede presentar al menos tres cuestiones de interés. En
primer lugar, se trata de un estudio empirico sobre los cambios
efectuados en la universidad espaiola durante los tltimos diez afos,
en relacién con el modelo de educacién superior existente en las
décadas previas. En segundo lugar, se trata de una investigacién sobre
un pais que ha llevado a cabo un proceso de desregulacion de la
educacién superior, y puede arrojar luz acerca de las dificultades que
entrafian dichos procesos y acerca de las posibles consecuencias de
los mismos para la calidad de la ensefianza e investigacion
universitarias. En tercer lugar, la mvestigacion puede ayudar a
esclarecer aspectos concernientes a la puesta en marcha de las
politicas publicas, en concreto a la implantaciéon de reformas
educativas complejas.

En el proximo apartado se desarrollarian algunos de los
conceptos bésicos utilizados en este estudio: regulacion, planificacion
y autonomia de los sistemas de educacion superior. A continuacion
se describirdn los temas basicos de la investigaciéon y las preguntas que
han de hacerse a lo largo de la misma. Finalmente, se expondra la
metodologia y las fuentes de la investigacion, entre las que destaca un
estudio de casos realizado en dos universidades concretas.

" Kl término implementation ha sido traducido por algunos autores como
"Implementacion’, en otras como "ejecucion’. Aunque también podria hablarse de
o . o .
implantacion’, en este estudio se ha empleado casi siempre la expresion "puesta en

marcha’.
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1.2. Regulacién, planificacién y autonomia de la educacion superior
1.2.1. La educacion superior como sistema regulado

Las funciones especificas que han ejercido los sistemas de
educacién superior en las sociedades occidentales han dado lugar a
que la relacion entre el Estado y los centros de ensenanza hayan
tenido siempre un caricter peculiar y complejo. Tradicionalmente,
dichas funciones han sido, por un lado, la formacién de las personas
que 1ban a acceder a las profesiones liberales y a los cargos superiores
en la admimstracién publica y las empresas y, por otro lado, la
creacion y transmision del conocimiento cientifico y de la cultura en
general. El Estado siempre se ha debatido entre una tendencia que le
llevaba a controlar directamente la actividad de las instituciones para
garantizar el cumplimiento de sus funciones, y otra tendencia que le
llevaba a dejar que la educacién superior estuviera en manos de los
profesores, los expertos que disponian en mayor medida del
conocimiento especializado necesario para llevar a cabo y evaluar
dichas actividades.

Asi, por una parte, todos los sistemas de educacion superior han
poseido un grado mayor o menor de regulacién publica. En general,
los gobiernos han querido ejercer un cierto control sobre las
titulaciones y cualificaciones profesionales impartidas en los centros
de educaciéon superior, con el deseo de garantizar un cierto nivel de
calidad de la ensenanza, asi como de supervisar que aquellas personas
a las que se autorizase el ejercicio de las profesiones adquirieran
determinados conocimientos y requisitos. Otras razones para la
mtervencion del Estado en la educacion superior han sido el deseo de
remover los obsticulos a la igualdad de acceso de los distintos grupos
sociales y étnicos de cada pais, o los intentos de fomentar el
desarrollo de determinadas disciplinas, consideradas de especial
mterés nacional, o la aspiracion a potenciar la produccion cientifica
de las nstituciones. Con frecuencia, la ensenanza superior ha sido
mmpartida en centros publicos, organizados y gestionados por la
administracién publica, en tanto que, en la mayoria de los paises, la
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financiacion de las umversidades ha procedido mayoritariamente del
Estado, incluso en aquéllos que cuentan con un fuerte sector privado.

Por otra parte, en otras dimensiones de la educacion superior, la
mayoria de los gobiernos han solido adoptar una actitud menos
mtervencionista. Fl ejemplo histérico mas notable es la garantia de la
libertad académica o de catedra, que ha supuesto para los profesores
la posibiidad de impartir la docencia y escoger los temas de
mvestigacion de acuerdo con sus propios criterios, sin interferencia de
organismos externos. Aunque dicha libertad ha sido vulnerada a
menudo por los regimenes totalitarios y autoritarios, lo cierto es que
cast siempre ha constituido un valor fundamental y un componente
basico en la definicion de las instituciones de educacién superior,
especialmente de las universidades®.

Sin embargo, a pesar de la presencia de ciertos rasgos comunes
en todos los sistemas de educacion superior, y del importante papel
del Estado en todos ellos, también se reconocen grandes diferencias
en el grado de control de las instituciones por parte del gobierno. A la
diversa configuracion de las estructuras institucionales y de la
profesion académica en cada pais, se suma la existencia de distintas
herencias politicas y culturales, que enfatizan una mayor o menor
mtervencion del Estado en la sociedad. En este sentido, Burton R.
Clark (1983) distingue cuatro grandes modelos tradicionales de
distribucion de la autoridad, cada uno de ellos con rasgos
estructurales que han condicionado de forma decisiva su
funcionamiento: el europeo continental, el britinico, el
norteamericano y el japonés.

El modelo europeo continental, caracteristico, desde principios
del siglo XIX, de paises como Francia, Alemania, Italia o Espaiia,
aunque con peculiaridades propias en cada sistema, se ha senalado

* Eis importante serialar la diferencia entre educacion superior y universidad, dado
que en la mayor parte de los paises existen instituciones de ensefianza avanzada
profesional y cientifica, no denominadas universidades, pero si consideradas parte de
la educacion superior. En Espana, desde los anios setenta, practicamente toda la
educacion superior se ha integrado en las universidades, de manera que, al hablar del
caso espainol, emplearé indistintamente los términos ‘'ensenanza superior' y

"ensefanza universitaria'.
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por una combinacién de dos formas de autoridad: la burocracia
estatal y la estructura gremial de las universidades. Asi, por un lado,
las mstituciones han carecido de autoridad auténoma y han sido
completamente dependientes de los gobiernos y las burocracias
publicas en los aspectos organizativo, econémico y administrativo;
esto ha supuesto, en la mayoria de estos paises, la incapacidad de las
universidades para seleccionar a sus alumnos y profesores y para
defimir sus propias ensenanzas. Por otro lado, dentro de las
universidades, los profesores de la maxima categoria -en Espaiia, los
catedraticos- han tendido a organizarse en torno a una estructura
gremial, es decir, una ordenacién caracterizada por el fuerte poder
personal de los profesores sobre sus subordinados, al tiempo que
entre aquéllos se han coordinado las tareas de manera colegiada, a
saber, mediante una relacion igualitaria o "de pares’, con total respeto
a la ndependencia de cada profesor. En los sistemas continentales ha
sido frecuente que los profesores poseyeran una notable capacidad de
acceso a la propia burocracia que en teoria debia de controlarlos, a
través de su participacion en 6rganos consultivos y asesores, dado su
caricter de expertos, e mcluso de su designacion para puestos
gjecutivos y administrativos. De este modo, paraddjicamente, la
centralizacion politica ha sido acompanada a menudo por un
considerable poder personal e independencia de accion de los
profesores (Clark, 1983, pp. 125-27).

Por su parte, el modelo britinico ha combinado la ordenacién
colegial del profesorado con una sélida autonomia de las universi-
dades. La coordinacion mterna dentro de cada institucion ha sido
mucho mds intensa que en el modelo continental, debido al papel
mas dinamico de los érganos colectivos de profesores, al desarrollo
de una administracion propia en cada umversidad, y a la supervision
gjercida por los patronatos, estos ulttmos compuestos de
representantes de los intereses sociales y de patrocinadores de los
centros. La intervencion del gobierno en el funcionamiento de las
mstituciones ha sido, tradicionalmente, muy pequena, a pesar de que
durante décadas la financiacién de las mismas ha sido en su mayor
parte publica; la existencia de un 6rgano intermedio para la
asignacion de los recursos entre las umversidades, el University
Grants Commuttee, controlado por los profesores, ha permitido que
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hasta épocas recientes una independencia practicamente total de las
mstituciones (Clark, 1983, pp. 127-29).

El modelo americano se ha caracterizado por la coexistencia de
universidades publicas y privadas, con fuentes de financiacion muy
rariadas para unas y otras, pero con un rasgo comun para todas ellas:
su elevado nmivel de autonomia respecto al poder publico. El modelo
americano combina la colegialidad del profesorado con la existencia
de patronatos muy activos y una robusta administracién interna, pero
el poder del profesorado es menor que en Gran Bretana y el de los
patronatos mayor. La importancia de los mecanismos de mercado es
considerable, tanto en la financiacién de las instituciones como en la
selecciéon de los alumnos y los profesores. Por el contrario, el papel
de la burocracia estatal es escaso, y aiin menor el de la administracion
federal, aunque hay diferencias en este respecto entre los distintos
sectores de la educaciéon superior: el control burocritico es mayor en
las instituciones puablicas que imparten ensefianzas de ciclo corto -
state colleges y community colleges- que en las umversidades (Clark,
1983, pp. 129-30).

Por ultimo, el modelo japonés es una combinacién de varios
sistemas, puesto que posee un sector publico caracterizado por el
control burocritico y la estructura gremial del profesorado, junto con
un sector privado similar al americano, que cuenta con patronatos,
una solida administracién interna y una organizacién interna en
departamentos (Clark, 1983, pp. 130-31).

Las peculiaridades de cada uno de estos sistemas han perdurado
durante largos periodos, a pesar de que en muchos de estos paises se
han producido similares procesos de cambio social y econémico, que
han causado parecidas transformaciones de sus sistemas educativos.
Como veremos en el apartado siguiente, la expansion de la ensefianza
superior se ha extendido, a partir de los afios cincuenta y sesenta, a la
practica totalidad de los paises, pero la distinta capacidad de
adaptacién de los sistemas ha favorecido el mantenimiento de
diferencias notables entre ellos.

1.2.2. Las politicas de planificacion universitaria
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Desde mediados de los anos cincuenta, y sobre todo en los
sesenta y setenta, se ha producido en la mayoria de los paises una
extraordinaria expansion de los sistemas de educacion superior. Esta
ha sido ocasionada, en primer lugar, por el aumento de la demanda
social, dado que el desarrollo econémico de aquellos anos permitié a
un namero creciente de familias financiar los estudios superiores de
sus hijos. En segundo lugar, la expansién ha sido también el producto
de politicas educativas destinadas al efecto: basiandose en la teoria del
capital humano, que establece la relacion entre el gasto educativo y el
desarrollo econémico, asi como en el deseo de hacer progresar la
igualdad social y el estado de bienestar, casi todos los gobiernos han
efectuado crecientes inversiones en el sistema educativo y han puesto
en marcha medidas que fomentaran el acceso de sectores sociales
antes excluidos. Esto ha producido, en la mayoria de los casos, lo que
se ha dado en llamar la "educacion superior de masas'.

La 'educacién superior de masas" ha supuesto un nuevo
concepto de la ensenanza, no concebida para la formacién de una
élite social y profesional, sino como un elemento basico en el
desarrollo econémico y la modernizacion de las sociedades (Trow,
1974). Ello ha mmplicado que la ensenanza superior debia aceptar a
un mayor porcentaje de los jévenes de cada pais y formarlos en
disciplinas mas variadas, no necesartamente ligadas a las profesiones
tradicionales o a la administracion publica, sino a las necesidades
cambiantes de una sociedad en cada vez mas rapida evolucion.
Ademas, las instituciones no debian hmitarse a la transmision del
conocimiento, sino que debian poner mas énfasis en la produccion
del mismo, es decir, en los avances cientificos y tecnoldgicos, lo que
resultaba especialmente importante en aquellos paises con mds débil
escaso desarrollo cientifico previo. En definitiva, los sistemas debian
hacerse mas grandes -con mas estudiantes y profesores- y mas
complejos, con una nueva variedad de funciones y tipos de actividad.

La nueva definicién de las funciones exigia la reestructuracion de
los sistemas de educacion superior, lo que llevo, en la gran mayoria
de los paises, a una mayor intervencion de los gobiernos en los
mismos. No obstante, el grado de intervencion de los poderes
publicos fue muy diferente en unos casos y otros. Asi, en algunos
paises, con ordenaciones mas flexibles, las instituciones se fueron
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acomodando de manera ajustada a los cambios. El ejemplo mas claro
es el de los Estados Unidos, donde una gran expansion del alumnado
desde épocas muy tempranas -fin de la Segunda Guerra Mundial- fue
acompanada por una creciente diversificacion de los centros, los
titulos y las ensefianzas, sin que ello produjera situaciones traumaticas
en el conjunto del sistema. En Gran Bretana, la expansion de la
universidad fue mucho menor, pero se produjo el crecimiento de un
sector de la ensenanza superior orientado a las profesiones
tradicionalmente  no  umversitarias  -vocational — educatiorr,
normalmente a partir de iniciativas locales, que se coordiné y elevo
de estatus en los arios sesenta con la creacion de los Polyvtechnics y los
Colleges (Becher y Kogan, 1992).

En otros paises, los cambios se produjeron por medio de
politicas de planificacién, es decir, proyectos que definian ciertos
objetivos, anticipaban las necesidades y proponian cursos concretos
de accion politica. Dichas politicas llevaron a la creaciéon de nuevas
mstituciones y la diversificacion de las estructuras. En Alemania,
ademads de una fuerte expansién universitaria, se traté de desarrollar
la ensefianza profesional superior con la creacion de las
Fachhochschulen en 1970; también se llevaron a cabo intentos
aislados  de crear universidades ‘'comprehensivas’, a saber,
mstituciones que agrupaban tanto las ensefianzas universitarias
tradicionales como otras nuevas incorporadas a la educacion superior
(Teichler, 1986). En Suecia, se planificaron diversos esquemas para
fomentar el acceso a la educacion superior de los sectores sociales
menos favorecidos y, desde 1977, se llevé a cabo una reforma para la
mtegracion de las ensenanzas superiores en las universidades (Cerych
y Sabatier, pp. 65-84).

Sin embargo, en otros paises con sistemas educativos mas
rigidos, las estructuras no se adaptaron tan rapidamente, y los
gobiernos fueron menos diligentes a la hora de prever los cambios
con anticipacién. De este modo, se produjeron a menudo tensiones
que llegaron a desembocar en crisis graves, con intensos conflictos
protagonizados por los estudiantes y el profesorado de las categorias
inferiores. Aunque los movimientos de estudiantes se extendieron a
la mayoria de las sociedades, incluidos los Estados Umnidos, en
aquellos paises con una organizaciéon universitaria menos flexible
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dichos conflictos adquirieron mas repercusiéon, y forzaron a los
gobiernos, con frecuencia, a emprender reformas globales de los
sistemas. Uno de los casos mas conocidos es el de Francia, donde la
crisis de 1968 llevé a la elaboracion de la llamada Ley Faure, que
llevaba a cabo una serie de reformas estructurales -con la creacion de
una estructura departamental, las Unités d'Enseignement et de
Recherche-, ademas de mayores garantias de expansiéon del sistema
universitario 'y medidas que permitian la participaciéon de los

J

estudiantes y los profesores jovenes en el gobierno de las instituciones
(Boudon, 1977). En Espana, la Ley General de Educacién de 1970
se elaboré también, como veremos, como respuesta a los constantes
conflictos estudiantiles de los anos anteriores. En este sentido, puede
afirmarse que en los sistemas mas rigidos la planificacién fue forzada
por conflictos que, como veremos en el caso espaiiol, hicieron a su
vez muy dificil el éxito de dichas politicas.

En definitiva, parece claro, de acuerdo con la literatura, que en
los anos sesenta y setenta se produjo en todos los paises, en mayor o
menor grado, la tendencia a una mayor intervencién de los gobiernos
en la educacién superior, y que en muchos casos ello se llevé a cabo
mediante politicas de planificacion. Sin embargo, a pesar de que se
produjera una cierta convergencia en determinados aspectos, las
diferencias basicas entre los sistemas se mantuvieron dicho periodo.

1.2.3 La autonomia de las universidades

Como decia al principio de esta mtroduccion, en los afos
ochenta se ha producido una revision de las politicas de educacion
superior en la mayoria de los paises occidentales, que han tendido a
conceder mds competencias organizativas y de gestiéon a sus
universidades. La crisis fiscal y la necesidad de restringir el gasto
publico han hecho a los gobiernos mas cautos a la hora de mantener
las politicas expansivas, aunque, en lineas generales, la demanda de
educacién superior haya continuado incrementindose por la propia
dindmica social. Por su parte, el ambiguo resultado de muchos de los
programas de reforma emprendidos en las dos décadas anteriores ha
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dado lugar a una vision mds sombria acerca de la posibilidad de
efectuar cambios planificados eficaces.

En todo caso, los objetivos perseguidos por los gobiernos con
sus politicas no han cambiado sustancialmente en los ochenta con
respecto a la década precedente. El debate sigue centrado en la
capacidad del sistema educativo superior para contribuir al desarrollo
econémico y social de cada pais, esto es, para formar un nimero
suficiente de graduados con la adecuada preparacion vy flexibilidad
para adaptarse a las previsiblemente cambiantes condiciones del
mercado de trabajo, asi como para producir el conocimiento
cientifico y tecnologico que requieren las sociedades avanzadas. El
cambio en las politicas no ha sido, por lo tanto, en la definicion de los
objetivos, sino en la estrategia seguida por los gobiernos para alcanzar
estos ultimos. La concesién de un mayor grado de autonomia a las
nstituciones, o desregulacion, es un hecho que se ha observado en las
politicas de diversos paises occidentales, como Holanda, Bélgica,
Suecia o Japon (Van Vught, pp. 81-82; Goedegebuure, 1993),
ademds de la propia Espana. Este es un proceso que se encuentra
todavia en marcha, y a cuyo conocimiento pretende contribuir el
presente estudio.

Antes de concluir este apartado, es necesario precisar el
concepto de autonomia universitaria, y relacionarlo con el de libertad
académica, puesto que se trata de expresiones que pueden ser
mterpretadas de distintas maneras y, en ocasiones, confundidas. De
esta manera, Robert Berdahl (1990) distingue tres conceptos
diferentes. Libertad académica seria la capacidad de los individuos
para ensenar e investigar en la bisqueda de la verdad, sin el temor de
ningin castigo o pérdida del empleo por haber ofendido alguna
creencia politica o religiosa, u ortodoxia social. Autonomia
substantiva seria el poder corporativo de la umversidad o institucién
para determinar sus propios objetivos y programas de accion, el "qué”
de la academia. Auwutonomia de procedimientos seria el poder
corporativo de la universidad para determinar los medios con los que
llevar a cabo sus objetivos y programas, el "qué" de la academia.

Normalmente, la libertad académica ha sido garantizada, como
veiamos, en casl todos los sistemas. En este sentido, la autonomia a la
que se refieren los autores cuando hablan de cambios en las politicas
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de educacion superior en los anos ochenta se centra en los otros dos
conceptos, los relacionados con la capacidad de decision de las
mstituciones. Ademads, en la mayoria de los paises, que poseen
sistemas educativos estatales, la concesion de un mayor grado de
autonomia se suele limitar a la capacidad de determinar los
procedimientos, puesto que los objetivos de las universidades estan
fijados por los propios poderes publicos. Este es el caso, como
veremos, de Espana, con una autonomia ligada a la consecucién de
unos ciertos objetivos.

1.8. Los temas de la investigacion.

Como he explicado en el primer apartado, la principal cuestion
empirica de la tesis es determinar en qué medida la puesta en practica
de la autonomia universitaria ha dado lugar a una mejora en la calidad
de la ensenanza y la investigacion producidas en las mstituciones. Esta
pregunta exige la investigacion de cuatro grandes temas, que se
detallan a continuacion.

En primer lugar, es necesario describir la situacion de la
universidad espanola antes de la reforma. Hay que describir como se
regulaba el sistema de educacion superior, y como funcionaban las
mstituciones. Deben describirse los cambios sociales y politicos que
estaban afectando a la educaciéon superior, y exigiendo de ella nuevas
funciones y papeles, asi como la respuesta dada por el sistema a
dichas presiones. Es fundamental que la descripcién contenga
indicaciones acerca del nivel de calidad de los servicios prestados por
las unmiversidades, en particular en aquellos aspectos contemplados
por la reforma: integracién y funcionamiento de las unidades dentro
de la umversidad, profesorado, planes de estudios, mvestigacién. La
importancia de esta parte es vital, no sélo porque es necesario
comprender como era el sistema que se trataba de cambiar, sino
porque, como asegura buena parte de la literatura reciente en
politicas de educaciéon superior, las tradiciones institucionales de cada
pais parecen ser un elemento explicativo de mds envergadura a la
hora de entender los efectos de las politicas educativas que otras
circunstancias, como los contextos politico o econémico, o la
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configuracién del mercado de trabajo (Teichler, 1988, p. 107). A esta
parte se dedican dos capitulos, el 2°, que trata sobre la umversidad
tradicional y sus transformaciones en los arios sesenta, y el 32 en el
que se explican los cambios introducidos por la Ley General de
Educacién y el intento de elaborar una Ley de Autonomia
Universitaria.

En segundo lugar, se debe describir el programa de reforma
contenido en la LRU, es decir, qué tipo de autonomia se regulo,
como se definian los instrumentos de control y planificacion y qué
objetivos se perseguian con la reforma. También debe tenerse en
cuenta qué ideas e intereses influyeron mas en su elaboracién, si bien
es importante Insistir en que éste no es un trabajo centrado en la
elaboracion de la politica, sino en su puesta en marcha, de modo que
la atencion prestada a este punto ha de ser forzosamente limitada. A
este aspecto se dedica el capitulo 4° de la tesis, aunque en el 32 al
describirse el debate sobre la LAU, se expongan muchas de las claves
que posteriormente influirfan en la definicion de la LRU.

En tercer lugar, y éste constituye el nucleo de la tesis, se
encuentra la descripcion de la puesta en marcha de la reforma. Se
debe estudiar la regulacion de los instrumentos previstos en la LRU y
ver hasta qué punto se ha desarrollado el contenido de la autonomia.
Se ha de describir el desarrollo legislativo y reglamentario, la
asignacion de los recursos, y ver en qué medida todo ello es
consistente con el disenio original de la ley, asi como determinar qué
mtereses o grupos han podido influir en la orientacién de la puesta en
marcha en un sentido u otro. El aspecto mdas importante que se debe
determinar es, en todo caso, si se ha producido o no una mejora en la
calidad de los servicios prestados por las universidades, de acuerdo
con los objetivos definidos en el programa de reforma. Este punto
presenta la  cuestion siempre compleja de cémo  efectuar
mvestigaciones empiricas sobre la calidad del sistema educativo, dada
la multitud de factores que se pueden tener en cuenta y la dificultad
de establecer indicadores fiables sobre la misma.

En este sentido, se distinguen normalmente tres formas de
estudiar la calidad educativa (Pérez Diaz, 1987). Por una parte, se
puede observar la calidad a través de los resultados obtenidos, ya sea
a través de determinar la capacitacién profesional de los graduados, o
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de evaluar la cantidad y calidad de la produccion cientifica del
sistema. Por otra parte, es posible medir la calidad de las instituciones
a través de una evaluacion de los procedimientos y recursos
utiizados, como por ejemplo, el gasto educativo por alumno, el
mimero de alumnos por clase, los métodos de la ensenianza, etc. Por
ultimo, otra forma de acercarse al estudio de la calidad es mediante el
"analisis de los procesos de decision y negociacion que tienen lugar a
diferentes mveles de la universidad y afectan a la calidad de la
ensenanza y la investigacion" (Pérez Diaz, p. 274); se trata del estudio
de situaciones que, por su naturaleza, exigen la aplicacién de criterios
de calidad, como la elaboracién de los planes de estudio o la
selecciéon del profesorado, y cuyo escrutinio puede ofrecer pistas de
gran interés sobre la importancia concedida a la calidad por los
principales actores de la universidad, esto es, los profesores.

En esta mvestigaciébn se utilizan las tres aproximaciones
mencionadas, aunque con predominio de la tercera. Esto es asi
porque, como se ha indicado, el estudio trata de determinar en qué
medida se han conseguido alcanzar los objetivos de calidad previstos
en la reforma, y ésta pretendia, precisamente, dar lugar a un cambio
en los habitos, pricticas y criterios para la toma de decisiones de los
universitarios. De este modo, se ntentard establecer si se ha
desarrollado la capacidad de mnovacion dentro de las universidades,
o st se ha potenciado el uso de baremos meritocraticos y de
competitividad en la adopcion de resoluciones. No obstante, los otros
métodos de andlisis de la calidad también son utilizados, puesto que
se tendran en cuenta los resultados de las universidades en materia de
produccion cientifica, asi como algunos indicadores de los recursos y
procedimientos utilizados en la ensefianza y la mvestigacion.

Algunas de las preguntas que se formulardn a lo largo de la tesis
son las siguientes: ¢Se ha llegado a la constitucion de una auténtica
estructura departamental? ;Cudl es el grado de integracion de los
distintos organos que componen la universidad? :Ha mejorado la
formacion de los profesores? ¢Es el sistema de seleccion de los
profesores meritocritico y competitivo? ¢Las universidades compiten
por los profesores? :Se estan produciendo innovaciones significativas
en las titulaciones y los planes de estudios? ¢Han tratado los nuevos
planes de estudio de acercar los contenidos de la ensenanza a las
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necesidades economicas y sociales del pais? ¢Se ha incrementado la
producciéon cientifica, en ndimero de articulos, tesis, proyectos,
Convenios con empresas, etc.?

Dado que éste es, en definitiva, un trabajo fundamentalmente
cualitativo, resulta muy dificil medir los valores de los indicadores
estudiados con un criterio objetivo, de manera que serd necesario
definir lo que algunos autores denominan "espacios de aceptabilidad"
(Sabatier, p. 274), es decir, tratar de distinguir entre aquellos
resultados que entran dentro de lo aceptable y satisfactorio, y aquéllos
que deben ser considerados inaceptables.

Al analisis de la puesta en marcha de la reforma se dedican los
capitulos que van del 5° al 9% el 5° trata sobre la expansién de la
universidad, y en qué medida dicha circunstancia ha podido influir en
la consecucion de los objetivos de calidad; el 6° se centra en los
cambios organizativos, y en particular en el grado de implantacion de
la estructura departamental; el 7° describe las transformaciones del
profesorado; el 82 estudia el proceso de reforma de las ensenanzas y
los planes de estudio, y el 9° se centra en el desarrollo de la
produccion cientifica en las universidades.

El cuarto gran tema de la tesis es tratar de explicar las posibles
divergencias entre la mejora esperada en la reforma y los valores que
no encajan dentro de la mencionada aceptabilidad. Como ya he
anotado en el primer apartado, las diferencias en el grado de éxito de
los distintos objetivos parecen ser importantes, lo que puede ayudar a
identificar los factores que expliquen el fracaso relativo. En principio,
se pueden formular cuatro hipétesis explicativas de la divergencia
entre objetivos y resultados, si bien estas posibles explicaciones no
son necesariamente excluyentes, y no se descarta que la mvestigacion
demuestre que el relativo fracaso de la reforma se debe a una
combinacion de varias de ellas.

La primera hipétesis se basaria en la posibiidad de que no se
hayan puesto en marcha algunos de los nstrumentos esenciales
previstos en la reforma. Es posible que no se hayan desarrollado
todas las normas legislativas o reglamentarias precisas para que
aquélla pudiera funcionar de manera eficaz, o que las universidades
hayan boicoteado alguna de las instituciones establecidas en la misma,
como los Consejos Sociales o el Consejo de Umversidades.
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La segunda hipoétesis se refiere a los recursos asignados a las
universidades para ejecutar la reforma. Aunque los instrumentos se
hayan puesto en marcha, si los recursos son muy escasos, es posible
que las universidades se hayan visto incapacitadas para llevar a cabo
aquellas reformas que exigen una cantidad considerable de gasto, que
son, en la practica, la mayoria. Por ejemplo, los planes de estudios no
podrian ser muy innovadores si no es posible contratar profesorado
suplementario, y si no hay recursos suplementarios no se podria
llevar a cabo mvestigaciéon de calidad, ni seria posible para las
universidades competir por profesores de otras instituciones.

La tercera hipotesis considera la posibilidad de que los politicos
hayan  perseguido  simultineamente  objetivos  parcialmente
contradictorios, y que ello haya dado lugar a un debilitamiento del
mpulso a la calidad que se apreciaba micialmente en el programa de
reforma. En este sentido, es posible que el intento de garantizar la
homogeneidad de las titulaciones con validez oficial haya dado lugar a
una regulacion excesivamente rigida de los planes de estudios, o que
el deseo de promover la igualdad de acceso a los centros haya
producido tal expansiéon de los mismos que la calidad de la
universidad se haya visto afectada mevitablemente.

La cuarta hipotesis se basa en la posibilidad de que el diseno
mstitucional establecido en la reforma no se haya mostrado como el
mas adecuado para los objetivos de calidad perseguidos. Podria haber
ocurrido que la estructura de incentivos que ha resultado de la puesta
en marcha de la autonomia universitaria no fuera adecuada para los
fines perseguidos, porque no se premian los comportamientos
meritocraticos o innovadores, ni se castigan la incompetencia ni los
comportamientos que mmplican la defensa de intereses particulares.
La hipétesis se veria apoyada si se comprobara que los
comportamientos anti-reforma no se efectan en contra de las reglas
formales, sino que se han adaptado a dichas reglas, y que en aquellos
aspectos de la actividad universitaria para los cuales existen auténticos
mcentivos, los cambios se han producido en la direccién esperada.
Esto seria asi, por ejemplo, si se viera que la estructura de gobierno
de las umversidades es decisiva a la hora de producir una seleccion
no meritocratica del profesorado o de frenar las innovaciones en los
planes de estudios, o si se viera un contraste entre la consecucioén de



Introduccion /' 1

aquellos objetivos para los que si se han creado auténticos incentivos,
como en la mvestigaciéon, y aquéllos en los que no ha sido asi, como
en la selecciéon del profesorado.

La parte explicativa de la tesis se encuentra incorporada a los
capitulos que tratan de la puesta en marcha de la reforma. No
obstante, es en las conclusiones de la tesis donde se reconsideran
todos los temas tratados y se evalia la relevancia de cada una de las
hipotesis.

1.4. Metodologia y fuentes de la investigacion.
1.4.1. Fuentes primarias y secundarias

Fl estudio de una politica compleja como la que ocupa a esta
mvestigacion requiere el uso de fuentes variadas. En el apartado
siguiente me referiré al estudio de casos, la principal base empirica
del trabajo, y a continuacién a las otras fuentes, que describo con la
maxima brevedad:

1) Legislacion: se han utilizado dos compendios de legislacion
dedicados exclusivamente a la universidad, uno de ellos, de
legislacion anterior a 1966, editado por el Ministerio de Educacion y
Ciencia (MEC. 1965. Ensenanza Universitaria. Madnd: MEC), y el
otro, con legislacion hasta 1990, por Antonio Embid Iryo (1990.
Legislacion umiversitaria. Normativa general y autondmica. Madnd:
Tecnos). También se ha utiizado el Nuevo diccionario de
Legislacion, de Aranzadi. Otras normas han sido consultadas
directamente en el Boletin Oficial del Estado.

Los Diarios de Sesiones de las Cortes han sido consultados para
analizar el debate de la LRU. Se ha utilizado la edicion de dichos
diarios realizada por Alfredo Pérez de Armindn (Cortes Generales.
1984. Ley Ougdnica de Reforma Umniversitaria.  Trabajos
Parlamentarios. Madrnid: Publicaciones del Congreso de los
Diputados). En todo caso, las referencias incluidas en el texto se
basan en la paginacion del propio Diario de Sesiones, y no en la del

libro.
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2) Estadisticas: las estadisticas mas utilizadas son las del Consejo
de Universidades y las de la Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacién, ambos dependientes del Ministerio de Educacién y
Ciencia. También se han utilizado las publicaciones del Instituto
Nacional de Estadistica, asi como de organismos internacionales,
sobre todo la OCDE, que posee las estadisticas internacionales mas
completas. Los datos sobre la produccién mvestigadora de las
universidades espanolas tienen su origen en las bases de datos del
Institute for Scientific Information, pero en todos los casos he
utilizado los estudios que sobre dichas bases de datos han realizado
otros autores y organismos, como Gonzilez Blasco (1979) o la Secre-
taria General del Plan Nacional de I+D.

3) Informes: poseen gran importancia los informes de la
Secretaria de Estado de Umversidades e Investigacion y del Consejo
de Universidades, muchos de ellos no publicados, aunque se incluyen
igualmente en la bibliografia.

4) Prensa: ha sido utilizada sobre todo para obtener informacién
acerca de los procesos de elaboracion de leyes -sobre todo la LAU,
dado que la LRU tuvo menos atenciéon informativa-, asi como de
determinados conflictos, s1 bien no se ha hecho un andlisis sistematico
de la misma. Se han seleccionado ciertas fechas clave para obtener
informacién de hechos concretos y disponer de algunos articulos. El
medio mas consultado ha sido el diario £7 Pais, aunque también se ha
hecho uso en ocasiones de otros periddicos.

5) Entrevistas: ademas de las entrevistas del estudio de casos, se
han realizado algunas entrevistas a politicos que intervinieron en la
reforma educativa, a funcionarios del Ministerio de Educacion y a
algunos académicos.

6) Fuentes secundarias: se ha utilizado ante todo la literatura
sobre educacion superior, tanto nacional como mternacional. Se han
usado estudios historicos sobre la formacién y evolucion del sistema
espanol de educaciéon superior, asi como algunos testimonios de
profesores acerca de sus experiencias personales. Por supuesto, se
han consultado varios estudios comparativos que dan cuenta de las
tendencias de cambio internacionales.
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1.4.2. El estudio de casos

La principal fuente de informacion de la tesis es el estudio de
casos. Este se ha llevado a cabo en dos universidades, en las que se
han realizado entrevistas a un cierto nimero de miembros de los
organos de gobierno y a profesores de varios departamentos
escogidos. La idea del estudio de casos es obtener informacion
directa de las personas que trabajan en la umversidad acerca del
funcionamiento de la misma, y sobre cémo se han ido implantando
los cambios a lo largo de los tltimos anos. La metodologia del estudio
de casos ha sido utilizada anteriormente en otros estudios similares
efectuados en distintos paises, entre los que destaca, por su interés, el
de Friedberg y Musselin (1989).

Son muchos los factores que pueden tenerse en cuenta a la hora
de seleccionar los casos de estudio, puesto que las variables que
mtervienen en el funcionamiento de una universidad y el impacto de
la reforma en la misma pueden ser asimismo muchas. Asi, por
ejemplo, la fecha de creacion de la creacion de la universidad influye
en el grado de consolidaciéon y la posibilidad de establecimiento de
tradiciones propias. Podrian distinguirse, por una parte, entre aquellas
universidades de mas larga tradicion, creadas antes de la Guerra Civil,
y en ocasiones varios siglos atrds y, por otra parte, las establecidas
desde finales de los anos sesenta, producto de la gran expansién de la
educaciéon superior a partir de dicho periodo. En relaciéon con este
factor se encuentra el tamano de la institucion, en términos del
numero de alumnos, profesores y ensefianzas impartidas, que puede
afectar a su capacidad para acometer iniciativas tales como el cambio
de los planes de estudio o la puesta en marcha de nuevos planes de
mvestigacion. Una caracteristica acusada de la universidad espanola es
la gran diferencia de tamano entre unas umversidades y otras. Para
este estudio han sido escogidas una universidad pequena, de las que
cuentan con menos de veinte mil estudiantes, y una media, de las
situadas entre los 20.000 y los 50.000; las umversidades pequenas y
medias constituian mas del ochenta de las mstituciones en 1991, y
han sido, por regla general, menos estudiadas que las grandes, de
modo que en esta investigacion se pretende compensar dicha falta de
conocimiento. Una tercera caracteristica tenida en cuenta a la hora de
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escoger a las umversidades del estudio de casos es su localizacién en
un determinado entorno social y econémico, puesto que resulta
razonable suponer que las universidades situadas en grandes ciudades
pueden estar sometidas a distintas condiciones de trabajo que
aquéllas situadas en ciudades pequenas o de tamaiio medio.

Hay otras dos variables que podrian considerarse relevantes,
pero que no han sido tenidas en cuenta a la hora de seleccionar los
casos. Una de ellas es la dependencia administrativa de la
universidad. En el estudio han sido escogidas dos universidades
directamente dependientes del Ministerio de Educacion, y ninguna
localizada en una Comunidad Auténoma con competencias en
educacién superior. Dado que el presente estudio no versa ni sobre la
programacion ni sobre la financiaciéon de las universidades, que son el
contenido esencial de las competencias transferidas, ni tampoco sobre
el proceso mismo de la descentralizacion -de gran importancia, pero
que merece una investigacién aparte-, sino que se centra en los
efectos de la nueva regulacién sobre la calidad de las universidades,
he considerado la dependencia administrativa un factor menos
relevante que los tres aludidos en el parrafo anterior. Naturalmente,
hubiera sido deseable incluir en el estudio universidades situadas en
distintas comunidades auténomas con competencias educativas, pero,
como ocurre en todo estudio de casos, he preferido sacrificar una
parte de la representatividad en favor de una mayor profundidad en
el andlisis de cada caso. La otra circunstancia no considerada ha sido
la composicion de las universidades por tipos de estudios; las
universidades espanolas pueden dividirse en dos grandes grupos, las
que mcorporan estudios de todo tipo, con la frecuente excepciéon de
los técnicos, que suponen la gran mayoria de las mstituciones, y las
politécnicas. Las dos universidades estudiadas pertenecen al primer
grupo, y apenas poseen estudios técnicos entre sus ensenanzas, de
manera que, en definitiva, la mvestigaciéon no contempla la reforma
en las ensenanzas técnicas.

Los factores escogidos finalmente han sido el tamano, la fecha
de creacién y el entorno social y econéomico. Asi, una de las
universidades seleccionadas, que denominaré Alfa, es una mstitucion
creada a fines de los ailos setenta, que todavia se encontraba en el
momento de las entrevistas en proceso de consolidacién, como
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mostraba el hecho de que algunos de los edificios de sus facultades
aun no estaban terminados. Situada en una gran irea metropolitana,
con una gran actividad empresarial y profesional, Alfa es todavia una
universidad pequeria, con menos de 15.000 estudiantes y unos treinta
departamentos cuando se realizaron las entrevistas.

La otra universidad, que llamaré Beta, es una institucién muy
antigua, con una larga tradicion académica. Es una universidad de
tamario medio, con unos 30.000 estudiantes y cerca de cincuenta
departamentos en el periodo de realizacion de las entrevistas, situada
en una ciudad que también posee un tamano medio, y que no posee
un tejido industrial m empresarial importante. Ambas universidades
tienen una distribucion de enserianzas similar, con facultades en areas
de Ciencias Experimentales, Ciencias Sociales y Juridicas y
Humanidades que abarcan a la mayoria del alumnado, y muy pocos
estudiantes en ensenanzas técnicas.

La seleccion de la muestra se ha llevado a cabo de la siguiente
manera. En cada universidad se ha entrevistado al rector, al gerente y
a los vicerrectores de profesorado, planes de estudio e investigacion -
este tltimo tan s6lo en una de ellas, puesto que en la otra no estuvo
disponible. Ademas, se han entrevistado profesores pertenecientes a
tres departamentos en campos de conocimiento distintos: en cada
mstitucion se ha estudiado un departamento de un drea de Ciencias
Sociales y Juridicas, otro de Humanidades y un tercero Cientifico-
Experimental. En el caso de Beta, las entrevistas en el drea de
Ciencias Sociales y Juridicas se han realizado en una facultad de
nueva creacion, lo que ha proporcionado informacion interesante
acerca del proceso de establecimiento de nuevas disciplinas en
universidades ya consolidadas.

En cada departamento se han realizado un minimo de seis
entrevistas, que han incluido al director y a cinco profesores de
distintas categorias. La seleccion de los profesores ha sido aleatoria
por categorias, siempre que era posible. Se ha procurado entrevistar
en cada departamento al menos a un catedratico, un profesor titular
de universidad, un ayudante y un asociado. Aunque se ha
entrevistado a un mayor nimero de catedraticos y titulares que la
proporcién de éstos en los departamentos, por las razones que daré a
continuacién, todas las categorias de profesor han estado
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representadas en el estudio. En la medida de lo posible, se ha tratado
de contar con profesores de las distintas dreas de conocimiento, en
los departamentos compuestos por distintas dreas, que en la practica
han sido todos los de la muestra. Por otra parte, aunque se ha
entrevistado a algunos profesores de escuela universitaria, la gran
mayoria de los encuestados pertenecen a facultades, puesto que todos
los departamentos estudiados desarrollan  su labor docente
predominantemente en dichos centros.

En total, se ha entrevistado a 50 profesores: 23 en Alfa, 21 en
Beta y seis mas en una universidad distinta en la que se realiz6 un
estudio piloto previo. La prictica totalidad de las entrevistas se
realizaron entre enero de 1992 y junio de 1993, aunque dos de ellas
se realizaron en los primeros meses de 1994. Las entrevistas del
estudio piloto se efectuaron en noviembre y diciembre de 1991.

Con las entrevistas no se ha pretendido hacer un estudio
cuantitativo de las opiniones o actitudes de los profesores, sino
obtener informacion general sobre los comportamientos, practicas, y
héabitos de los universitarios. En este sentido, los entrevistados son
considerados como informantes estratégicos; situados en distintos
puestos de la instituciéon que se pretende estudiar, los encuestados
proporcionan informacién, cada uno desde su punto de vista, sobre
la realidad que les rodea. Por esa razén no he incluido estudiantes en
el estudio, dado que, en general, su corto tiempo de permanencia en
la universidad les lleva a poseer un conocimiento escaso del
funcionamiento interno de la institucién.

Se han realizado entrevistas abiertas, con cuestionarios que
rariaban ligeramente segtn el tipo de entrevistado, en funcion de su
cargo vy de su experiencia. El cuestionario incluia preguntas acerca de
la historia del departamento concreto, las actividades docentes e
mvestigadoras realizadas por los profesores, las relaciones de los
profesores entre si y con los 6rganos de gobierno, el procedimiento
de elaboracion de los planes de estudio, etc. El cuestionario utilizado
estd incluido en el apéndice final de la tesis. La duracion de las
entrevistas, en la mayoria de los casos, ha oscilado entre una hora y
media y dos horas.

Los datos proporcionados por las entrevistas han sido analizados
desde un punto de vista cualitativo. Se ha tratado de extraer la
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mformacién relevante para las cuestiones planteadas por la tesis, y de
contrastar y confirmar los testimonios unos con otros.

Ademas de las entrevistas, se han utilizado otras dos fuentes de
mformacién en el estudio de casos. Por una parte, se han analizado
los planes de estudio que afectaban a los departamentos estudiados,
para asi completar la informacién proporcionada por los
entrevistados sobre los cambios en las ensenanzas. Por otra parte, se
ha tratado de analizar las memorias de mvestigaciéon de los
departamentos, s1 bien esto solo ha sido posible en la umversidad
Alfa, dado que en Beta no parecen haberse conservado dichas
memorias en sus archivos.



CAPITULO DOS

LA UNIVERSIDAD TRADICIONAL FRENTE A
LOS RETOS DE LOS ANOS SESENTA

El presente capitulo consta de seis apartados, de entre los cuales,
dedico los cinco primeros a presentar las caracteristicas de lo que
denomino la unmiversidad tradicional en Espana. En el primero de
ellos, concretamente, describo con brevedad los origenes historicos
del sistema centralizado que se consolidé en la primera mitad del
siglo XIX, y que, a pesar de diversos intentos de reforma, todavia
conservaba sus rasgos esenciales en la década de 1960. En los cuatro
apartados sigulentes, veremos otros tantos aspectos fundamentales del
sistema espanol de educacion superior: la estructura del sistema
universitario  -que  hacia compatible la  centralizacion con el
mantenimiento  de importantes esferas de influencia de los
profesores-, las titulaciones y ensenanzas, los procedimientos de
formacién y seleccion del profesorado, y el peso de la investigacion
cientifica en las universidades. Por ultimo, en el apartado final explico
cudles fueron los grandes retos a los que se enfrent6 el sistema a
partir de los anos sesenta: por una parte, una expansion del
alumnado sin precedentes, y por otra, un dilatado proceso de protesta
estudiantil que dio lugar a intensas presiones para el cambio de las
estructuras educativas.



31 / Politicas de reforima universitania...

2.1. Los origenes de la centralizacion. La Ley de Ordenacién
Universitaria

La centralizacién del sistema espanol de educacion superior
tenia sus raices historicas en las reformas ilustradas y liberales de los
siglos XVIIT y XIX'. Las reformas de Carlos III, emprendidas a
partir de 1766 con objeto de modernizar las ensefianzas y frenar los
fenémenos de corrupciéon y mala gestion que afectaban a las
universidades, supusieron el inicio de una intervencion activa del
gobierno en los asuntos umversitarios, en aspectos tales como el
contenido de los planes de estudios, la selecciéon de los profesores y el
nombramiento de censores regios que habian de supervisar el
funcionamiento de las instituciones (Capitan Diaz, pp. 865-908; Herr,
pp. 11-22). Posteriormente, durante el reinado de Carlos IV,
continué la politica de unificacion de las ensenanzas, esta vez, sin
embargo, con el fin de incrementar el control ideologico de las
mstituciones  desde posiciones conservadoras o ultramontanas
(Puelles, p. 46).

El liberalismo culminé la tarea de centralizaciéon y dominio
estatal que habian iniciado los ilustrados, si bien, paraddjcamente,
ello no respondia por entero a las ideas de los primitivos liberales
espanoles’. La evolucion politica del pais durante las décadas

" Aunque la intervencién de la Corona en los asuntos universitarios se habia 1do
mcrementando desde el periodo de los Reyes Catélicos (Kagan, pp. 70-73), las
universidades del Antiguo Régimen, que en su mayoria estaban en manos de la
Iglesia y de fundaciones religiosas, y en algunos casos, de los ayuntamientos,
disfrutaban de un grado relativamente elevado de autonomia con respecto al poder
real (Peset y Peset, 1974, pp. 27-64; Capitin Diaz, 393-451).

* En sus primeras propuestas de reforma, los liberales proclamaban los principios
de universalidad, gratuidad y uniformidad de la ensenianza, pero no planteaban en
absoluto el monopolio publico de la misma -la libertad de creacion de centros
educativos se consagraba de manera fehaciente en el Reglamento de Instrucciéon
Pablica de 1821 (arts. 5-8)-, ni pretendian un control politico estrecho de las
mstituciones educativas: la maxima autoridad en materia educativa, la Direccion
General de Estudios, debia ser un organismo totalmente independiente del gobierno
(Puelles, pp. 58-66, 74-82; los textos originales de los liberales pueden verse en MEC,
1979-90, vols. 1y 1I).
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siguientes -con la suspension de la Constitucién de 1812 por
Fernando VII y la implantacién de un régimen absolutista- impidié
que el primer proyecto educativo liberal pudiera ponerse en practica.
Junto a ello, las dificiles circunstancias en las que se efectuaron las
reformas liberales a partir de 1834, con la Guerra Carlista, el conflicto
con la Iglesia, y la divisién interna del movimiento liberal, dieron
lugar a que el sector mas autoritario y conservador del liberalismo
impusiera finalmente su programa politico en la década de 1840. Los
denominados liberales moderados adoptaron un ambicioso plan de
centralizacion administrativa, en gran medida influido por las 1deas y
experiencias francesas, que afecté al sistema educativo, entre otras
muchas cuestiones. Los sucesivos planes y reglamentos de estudios
reflejaron de manera creciente dicha tendencia centralizadora,
consumada con la promulgacion del Plan General de Estudios de 17
de septiembre de 1845 (conocido como "Plan Pidal’) y de la Ley de
Instruccion Puablica de 9 de septiembre de 1857 (conocida como "Ley
Moyano").

A partir de este periodo el estado ejercié6 un casi absoluto
monopolio sobre la ensenanza superior, dado que la existencia de
universidades privadas no estaba reconocida (Plan de 1845, art. 80,
Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857, art. 155), y
solo se autorizo el establecimiento de un pequeno niimero de centros
superiores controlados por la Iglesia y algunas ordenes religiosas. El
territorio espanol se dividio en distritos universitarios, en cada uno de
los cuales debia ejercer sus funciones la respectiva universidad
publica. Todas las universidades estaban sometidas a la misma
reglamentaciéon y adoptaban idéntica estructura, con algunas
pequenias excepciones referidas a la Universidad Central de Madrid.

De acuerdo con la Ley Moyano, las instituciones dependian del
Ministerio de Fomento, y dentro de éste, de la Direccion General de
Instruccién Publica. Esta Direccién ya no era la entidad auténoma
diseriada en los primeros proyectos liberales, sino un érgano ejecutivo
nombrado directamente por el ministro, y que contaba con el
asesoramiento de un Consejo de Instruccion Publica, de caracter
puramente consultivo. Del ministerio y la direccion general
emanaban las 6rdenes que gobernaban los aspectos mas minuciosos
de la vida cotidiana de las universidades. Asi, el mimisterio formulaba
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detalladas regulaciones sobre la admision de alumnos, elaboraba los
planes de estudios de las facultades y aprobaba los libros de texto que
habian de utilizarse en las distintas asignaturas. Asimismo, creaba las
plazas de profesorado y nombraba a los miembros de los tribunales
de oposicién a cétedras, al tiempo que los catedraticos pasaban a
formar parte de un cuerpo de la administracién publica. El ministerio
designaba a los rectores, quienes asumian el gobierno de las
universidades, en detrimento de los claustros, convirtiéndose asi en la
maxima autoridad de todos los centros educativos en el distrito
universitario correspondiente. A propuesta de los rectores, el
gobierno nombraba también a los vicerrectores y decanos de las
facultades, lo que suponia el establecimiento de una cadena de
mando directa entre el poder politico y cada uno de los centros de
educacion superior.

Oftro aspecto importante de la politica centralizadora fue que las
universidades perdieron su antigua autonomia financiera; sus bienes y
rentas, que habian sido desamortizados desde finales del siglo XVIII,
fueron totalmente nacionalizados por los liberales, lo que privé a las
mstituciones de ingresos muy cuantiosos (Peset y Peset, 1974, pp.
729-51). Los presupuestos universitarios se elaboraron desde
entonces por el gobierno, integrados en los presupuestos generales
del estado.

El intento de control politico sobre la universidad se llevé hasta
el extremo de tratar de garantizar que las ensenanzas impartidas en las
aulas no atacaran al régimen de la monarquia constitucional y fueran
plenamente conformes con la doctrina de la religiéon catélica. En la
practica, sin embargo, el cumplimiento de esta normativa dejé6 mucho
que desear, y la decision de algunos de los gobiernos mas
conservadores de castigar a aquellos catedraticos que supuestamente
propagaban doctrinas contrarias a la religgon o a la monarquia -
profesores republicanos, progresistas y krausistas- produjeron
conflictos politicos de gran resonancia, las llamadas "cuestiones
universitarias’ de 1864-68 y 1876 (Puelles, pp. 169-73; 194-200). Con
la llegada del partido liberal de Sagasta al poder, en 1881, se eliminé
por completo la inspeccion politica y eclesiastica del profesorado, y la
libertad de catedra se consolidé de manera definitiva.
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En cualquier caso, el control total de las universidades por el
poder politico se reveld6 como una tarea imposible. Al igual que en
otros paises en los que se habian creado sistemas publicos
centralizados, como Francia o Italia, la concentracion del poder de
decision en el ministerio correspondiente y la rigidez de las
regulaciones administrativas pronto se contrarrestaron con un grado
relativamente elevado de autonomia individual por parte de los
profesores. Como veremos en los apartados siguientes, al describir las
universidades en la década de 1960, el ministerio apenas ejercia
ningin control efectivo alguno sobre la labor cotidiana de los
profesores. De esta manera, por ejemplo, aunque los planes de
estudio estaban fijados por decreto ministerial, los profesores tenian
casi total libertad para elaborar los programas de las asignaturas,
ademds de una absoluta mmdependencia a la hora de preparar y
corregir los exdamenes (ver apartado 2.3). La autonomia de los
catedraticos se extendia también a la seleccion de sus subordinados y
a la distribucion de tareas entre los mismos, asi como, en buena
medida, a la seleccion de los propios miembros del cuerpo (apartado
2.4). Por otra parte, los catedraticos podian disponer libremente de la
mayor parte de su tiempo, de manera que era frecuente que
gjercieran actividades profesionales privadas y desempenaran cargos
publicos, todo ello, a menudo, en menoscabo de su labor
especificamente universitaria (apartado 2.2.1).

Paradojicamente, la condicion de funcionario publico de los
catedraticos, en lugar de favorecer el sometimiento de éstos al poder
politico, reforzé su independencia frente al ministerio, dado que la
consolidacién del cardcter permanente e inamovible de sus cargos los
protegi6 de las posibles presiones admimstrativas. Ademads, la
pertenencia a un cuerpo de funcionarios implicaba superar una dificil
oposicion, lo cual agrandaba su prestigio tanto en la sociedad como
ante la clase politica.

Los catedraticos podian influir directamente en la politica
educativa porque, ademdis de desempenar con frecuencia cargos
politicos de relevancia, ocupaban buena parte de los puestos en el
Consejo de Instruccion Puablica, el principal érgano consultivo en
materia de ensefianza, cuyo dictamen era obligatorio en cuestiones
como la elaboracion de reglamentos, la creacién de centros, la
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creacion y provision de citedras y la revision de los planes de
ensenanza (Ley 9 de septiembre de 1857, art. 256). Con el
establecimiento del Ministerio de Instruccion Publica en 1901 los
catedraticos tuvieron la oportunidad de controlar el ministerio del
que dependian las universidades; si el antiguo Ministerio de Fomento
solia estar dirigido por personas ajenas a la ensefianza (Alvarez de
Morales, p. 96), el de Instruccion Puablica estuvo generalmente en
manos de catedraticos.

A pesar de que los profesores disponian de un cierto margen de
autonomia e influencia, los inconvenientes de la centralizacién y de la
falta de independencia de las mstituciones resultaban evidentes para
una parte considerable de los universitarios. El movimiento
universitario por la autonomia resurgié6 con fuerza hacia 1890, y
aunque las  motivaciones de unos y otros variaban, la
descentralizacion del sistema umversitario y la concesion de
autonomia administrativa, financiera y académica a las instituciones
era apoyada tanto por politicos e intelectuales progresistas -muchos de
ellos agrupados en la Institucién Libre de Ensenanza-, como por
sectores de la derecha neocatélica (Puelles, pp. 126-30; Peset y Peset,
1974, pp. 753-75). Sin embargo, los itentos de reformar la estructura
universitaria y de conceder a las instituciones un grado mayor de
autogobierno, asi como de permitir la libre creaciéon de centros de
ensefianza superior, se vieron conducidos al fracaso. Es lo que
ocurtié con el proyecto de los ministros Garcia Alix y Romanones
entre 1900 y 1901, que no llegd a ser aprobado por las Cortes debido
a la tension politica y las desavenencias entre liberales y neocatdlicos
(Puelles, p. 256), y posteriormente, en 1919, con el decreto de
autonomia universitaria aprobado por el mimstro César Silio, bajo el
gobierno conservador de Maura (RD de 21 de mayo de 1919, Gaceta
del 22); aunque este dltimo decreto concedia un amplio margen de
autogobierno a las mnstituciones, las criticas surgidas dentro y fuera de
la umversidad hicieron que fuera revocado en 1922, poco después de
haber sido aprobados los nuevos estatutos redactados por las
universidades’. No obstante, la personalidad juridica de las

" El principal punto de discordia era la disposicion por la cual los certificados
expedidos por las universidades no tendrian eficacia directa que habilitara para el
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universidades fue definitivamente reconocida en 1924 (RD de 9 de
Junio).

Otra importante intento de reforma para la autonomia
universitaria fue efectuada durante la II Republica, cuando la
Universidad de Barcelona fue puesta bajo la administracion de un
Patronato, designado a partes iguales por los gobiernos de la
Repuiblica y de la Generalitat (Decreto de 1 de junio de 1933, Gaceta
del 2). Tras los sucesos de octubre de 1934, sin embargo, el
Patronato fue suspendido, y aunque se restablecio tras el triunfo en
las elecciones del Frente Popular, la Guerra Civil y el triunfo de las
tropas nacionales acabaron con el autogobierno de la umversidad
catalana. Con la instauracion del régimen de Franco las universidades
se vieron de nuevo sometidas a un régimen de gobierno uniforme, y
los experimentos autonémicos se dieron por terminados durante mds
de treinta afos.

Los gobiernos del general Franco plantearon desde un principio
la educaciéon como uno de los mstrumentos fundamentales en la
consecucion de lo que se denominaba el "nuevo estado’, es decir, un
régimen autoritario basado en un nacionalismo extremo y en la
defensa de los valores catélicos mas tradicionales. Todas aquellas
ideas y doctrinas que se consideraban contrarias a la esencia nacional
y catolica de Espana -liberalismo, marxismo, separatismo- debian ser
perseguidas. Aquellas instituciones acusadas de ser extranas a la
realidad espaiiola, como la Institucion Libre de Ensenanza o la
Residencia de Estudiantes, fueron suprimidas. La ensefianza se vio
sometida a un riguroso control del estado para evitar la propagacién
de teorias nocivas, y el profesorado, tanto universitario como de otros

ejercicio de las profesiones, de manera que para obtener el titulo oficial seria
necesarlo, una vez terminados los estudios, aprobar un examen ante un tribunal
designado por el ministerio (Art. 19, base 2%). Esta normativa, que rompia con la
tradicion espaiola de titulos directamente habilitantes para la profesion (ver apartado
2.9), fue objeto de duras criticas por parte de numerosos profesores universitarios -
entre ellos, por ejemplo, Santiago Ramoén y Cajal v Julidn Besteiro- quienes temian
que las universidades publicas se convirtieran en simples "academias' para la

preparacion de dichos examenes (Reyna, 1973; Souviron, pp. 60-63).



31 / Politicas de reforima universitania...

mveles, sufrié una severa depuraciéon politica para librarlo de sus
componentes mas o menos comprometidos con la Republica’.

En 1938 se miciaron las gestiones para elaborar una nueva ley
que reorganizara la vida umversitaria y la imbuyera de espiritu
nacional y catolico, pero diversas vicisitudes retrasaron su aprobacion.
El primer proyecto, auspiciado por el ministro Pedro Siinz
Rodriguez, fue abandonado tras el cese de éste en abril de 1939. El
ministro que lo sustituy6, José Ibariez Martin, presenté otro proyecto
que fue amplhamente debatido en el seno del Consejo Nacional de
Educacién, y que suscité profundas divisiones entre los falangistas y el
sector de los catolicos mas cercano a la Iglesia y, en algunos casos, a la
opcion mondarquica (Alted, p. 110). La legislacion finalmente
promulgada en julio de 1943, la Ley de Ordenaciéon Umniversitaria,
aparecia con el propésito de transformar el orden universitario para
adaptarlo a "las normas y al estilo de un nuevo Estado antitesis del
liberalismo" (LOU, Preambulo). Las universidades se definfan como
"corporaciones de maestros y escolares’, dotadas de personalidad
jJuridica y administradas de manera que su gobierno se centrara en la
Justa linea media que excluye el intervencionismo rigido y la
autonomia abusiva' (LOU, arts. 12 y 52, Preambulo).

La Ley de Ordenacién Universitaria reflejaba un compromiso
entre las tendencias falangista y "catélica” del régimen, pero con una
clerta ventaja para los primeros (Peset, 1991, pp. 153-56). Asi, se
disponia que los rectores debian militar en Falange FEspaiiola
Tradicionalista y de las JONS, en tanto que todos los profesores
estaban obligados a jurar los Principios Generales del Movimiento
antes de tomar posesién de sus cargos. La afihacion al Sindicato
Espainiol Universitario, integrado en la Falange, se hizo obligatoria
para todos los estudiantes, quienes a su vez debian aprobar unos
cursos de formaciéon politica. Por otra parte, aunque se dispusieron

" Las cifras de profesores universitarios depurados durante y después de la guerra
varfan segun las fuentes, pero en todas ellas parece claro que afectd a un porcentaje
muy elevado de los mismos. En un folleto editado por la Umén de Profesores
Universitarios en el Extranjero en 1940 se afirmaba que habia 195 profesores de
universidad en el exilio, entre ellos 96 catedriticos (citado por Alted, p. 114), lo que

equivalia a mas de un quinto de los catedraticos de la época.
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diversos privilegios para la Iglesia, como el nombramiento en cada
universidad de un Director de Formacion Religiosa Universitaria, al
que se encomendaba la organizacién de los cursos obligatorios de
cultura religiosa (LOU, arts 32 y 48), o el reconocimiento de "sus
derechos docentes conforme a los sagrados canones' y a lo que en su
dia determinaran los acuerdos entre la Iglesia y el Estado (art. 9), no
se establecio la libertad para fundar universidades catolicas; los
titulados por los centros superiores de la Iglesia siguieron obligados a
realizar examenes de revilida en las universidades publicas
correspondientes.

A pesar de la retorica falangista de la ley, sin embargo, los
cambios en la estructura y el gobierno de las universidades no fueron
demasiado relevantes, y la distribucién de competencias entre los
distintos  organos de la administracion y de las universidades
permanecié sustancialmente 1déntica a la establecida por los liberales
en la primera mitad del siglo XIX. Como veremos a continuacion, los
catedraticos mantuvieron una cierta capacidad de mfluir en la politica
universitaria, asi como un notable nmivel de autonomia personal,
tendencias que se vieron reforzadas con la relativa liberalizacién de la
universidad iniciada en 1951 en el ministerio de Joaquin Ruiz-
Giménez (Puelles, pp. 392-93). Por otra parte, el control ideologico
de los estudiantes fue menos eficaz de lo esperado, como explicaré
en el apartado 2.6.

2.2. La estructura y el gobierno de las universidades
2.2.1. Las facultades

La principal unidad organizativa de la universidad espariola era
la facultad, que constituia el centro encargado de mpartir las
ensenanzas correspondientes a un titulo umversitario. Al igual que en
otros sistemas universitarios europeos, también organizados en
facultades, los estudiantes accedian directamente a centros
especializados en la ensenanza de una disciplina o un grupo de
disciplinas concretas; ello diferenciaba a este modelo de aquellos en
los que la ensenanza universitaria combinaba una fase de educacion
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general y multidisciplinar con otra mas especializada y profesional, tal
como ocurria en la umversidad norteamericana desde finales del siglo
XIX, o incluso como habia ocurrido en la universidad espaiiola del
Antiguo Régimen’. Una de las caracteristicas mds sefaladas del
sistema espaniol estribaba, ademads, en que las enserianzas de las
facultades se encontraban totalmente distanciadas entre si; los
profesores de una facultad no impartian clases en otra diferente, y los
estudiantes carecian de la posibiidad de cursar materias
correspondientes a facultades distintas de la suya.

Cada alumno debia matricularse en una facultad determinada y
segulr las asignaturas de su plan de estudios, a cuyo término obtenia
una licenciatura, titulo que lo calificaba para el ejercicio de una
profesién. En algunos casos, las facultades y las licenciaturas
correspondian a disciplinas relativamente concretas, como Derecho,
Medicina, Farmacia, o Veterinaria, en tanto que en otros incluian
ramas muy amplias del saber, como ocurria en Ciencias Exactas y
Naturales y en Filosofia y Letras, asi como, en menor medida, en
Ciencias Politicas y Economicas. Estas tres ultimas facultades, sin
embargo, estaban divididas en secciones que si correspondian con
disciplinas mas especificas; Ciencias Naturales podia contar con
secciones de Quimica, Biologia, Fisica, Exactas y Geologia, en tanto
que Filosofia y Letras incluia hasta siete secciones, Filosofia, Filologia
Clasica, Filologia Semitica, Filologia Romanica, Historia, Historia de
América y Pedagogia. La facultad de Ciencias Politicas y Econémicas
se dividia, por su parte, en dos secciones. En estas facultades los

° En las universidades espariolas del Antiguo Régimen existia una facultad de Artes
a la que accedian todos los estudiantes, y en la que se estudiaban materias como
retérica, gramatica, filosofia o musica. Los que terminaban los estudios en la facultad
de Artes obtenian el titulo de "bachiller en Artes", tras el cual podian ingresar en las
"facultades mayores" y obtener asi una cualificaciéon profesional (Capitin Diaz, pp.
289). En el siglo XIX, en Espana y otros paises, el primer ciclo de ensenanza
universitaria, que podriamos calificar de "comun” o "general’, fue separado de la
universidad y englobado en la ensenanza secundaria, de manera que la educacion
universitaria quedo circunscrita a la formacion mas especializada y profesional. Por el
contrario, en algunos paises se mantuvieron los programas generales e
mterdisciplinares dentro de las universidades. Sobre las diferencias entre los distintos

modelos de ensenanza universitaria, véase Clark (1983) y Ben-David (1992).
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estudiantes tenian la posibilidad de escoger entre dichas
especialidades (si bien no todas las universidades disponian a su vez
de todas las secciones en cada facultad), cada una de ellas con su
propio plan de estudios. En cualquier caso, el titulo que el alumno
obtenia finalmente siempre se denominaba de acuerdo con la
facultad, no con la seccion concreta, de manera que un alumno que
hubiera estudiado, por ejemplo, la especialidad de Biologia en la
seccion correspondiente, seria licenciado en Ciencias Exactas y
Naturales, y no en Biologia.

Una buena parte de la educaciéon superior, las denominadas
ensenanzas técnicas superiores, se Impartian en escuelas paralelas e
mdependientes de la umversidad. Cada una de sus especialidades
(Arquitectura, Ingenieria Industrial, de Caminos, etc.) era impartida
en una escuela diferente, con su propio profesorado y sus examenes
de ingreso, y conferian sus propios titulos, de ingeniero o arquitecto.
La segregacion de las escuelas técnicas superiores respecto a la
universidad era tal que aquéllas ni siquiera dependian del Ministerio
de Educacién, sino de otros departamentos, como Agricultura, Obras
Pablicas o Industria; en la practica, estas instituciones funcionaban
como escuelas de seleccion y formacion de altos funcionarios en
dichos ministerios (Souvirén, pp. 86-87). Como veremos en el
capitulo siguiente, solo a partir de 1964 comenzaron las escuelas a
depender del Ministerio de Educacion, y solo a partir de 1970 fueron
mtegradas en las umversidades.

El gobierno de las facultades estaba en manos del decano, quien
actuaba como delegado del rector, y al que se encomendaban la
organizacion de las ensenanzas, asi como las tareas de inspeccion del
profesorado y de los estudiantes. Kl decano debia ser un catedrético
numerario, y era nombrado por orden ministerial, de entre una terna
propuesta por el rector. El vicedecano debia ser nombrado del
mismo modo (LOU, arts. 43-44).

Para el asesoramiento del decano existia una Junta de Facultad,
que reunia a todos los catedraticos y profesores de la misma, asi
como a los delegados de los jefes de distrito de los sindicatos
universitarios de Falange. De acuerdo con la ley, la Junta era de
obligatoria consulta en la mayor parte de las cuestiones que afectaban
a la facultad (LOU, arts. 43 y 55), v ello daba a los catedraticos que la
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componian la oportunidad de ejercer una permanente influencia
sobre las decisiones de los decanos, que a menudo se efectuaba a
través de reuniones informales previas a la propia Junta (Ollero, pp.
144-45). De hecho, las juntas de facultad intervenian en la eleccion
del propio decano. Los rectores, generalmente, tenian en cuenta la
opiniéon de las juntas de facultad a la hora de proponer a los
candidatos al decanato, lo que se formalizé definitivamente con una
orden ministerial que obligaba a los rectores a consultar a las
facultades antes de proponer los nombramientos (O.M. 5 de
noviembre de 1953, BOE 13-11-1953). El ministerio, a su vez, solia
nombrar a los candidatos que habian obtenido mas votos en la junta
de facultad®, de manera que, si bien los decanos debian contar con el
visto bueno del ministerio y del rector, en la realidad venian a ser en
mayor medida representantes de los catedraticos de la facultad que
delegados del gobierno que los nombraba.

En aquellas facultades divididas en secciones existian también las
llamadas Juntas de Seccién, integradas, como la propia Junta de
Facultad, por los catedriticos adscritos a la misma. Sus funciones
eran, asimismo, asesorar al decano en las cuestiones referidas a la
seccion correspondiente. Solian elegir un presidente de seccion,
figura no recogida en la legislaciéon, pero que podia adquirir una cierta
importancia como portavoz en el decanato de los intereses de los
profesores de la seccion.

* De acuerdo con uno de los catedraticos mds veteranos entrevistados en el estudio
de casos, la eleccion no recaia siempre en el candidato mas votado, pero dicha
circunstancia era mas bien musual: "Entonces, como ahora, se nombraba decano al
que habia sacado mads votos, pero habia ocasiones en que si habia uno con 15 votos y
otro con 12, se nombraba al que tenia 12 votos [...] Pero eso no ocurrié6 nunca en
esta facultad" (Catedratico de la Universidad Beta).
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2.2.2 Las citedras. Los departamentos

Después de la facultad, la principal subdivisién de la universidad
espanola tradicional era, al igual que en la mayor parte de los paises
de la Europa continental, la citedra. Una cdtedra consistia en una
plaza de profesor especializado en una asignatura, cuyo titular,
denominado catedritico, estaba mvestido por el estado con la funcién
de impartir la docencia universitaria de dicha asignatura en una
facultad y umversidad determinadas. Los catedraticos numerarios
posefan el estatus de funcionarios publicos integrados en un cuerpo
del estado, lo que condicionaba de manera decisiva su situacion
juridica y el procedimiento para su seleccion’. Como el resto de los
funcionarios, los catedraticos tenian derecho al cargo, es decir, eran
mamovibles y estaban nombrados con caricter vitalicio, privilegio que
se basaba en el deseo de protegerlos de las posibles arbitrariedades y
atropellos de la Admimstracién (Guaita, p. 439). Los catedraticos
formaban un escalafén, o lista nacional en la que eran ordenados por
antigiiedad, criterio que determinaba los aumentos salariales de los
mismos. Por otra, debian ser seleccionados mediante mecanismos
regulados formalmente, que garantizaran tanto la imparcialidad de la
eleccibon como el nivel de formacién y de conocimientos de los
candidatos designados. Dichos mecanismos eran, como veremos
posteriormente, la oposicién de ingreso al cuerpo y el concurso de
traslado.

Para el desemperio de sus funciones los catedraticos podian
contar con la ayuda de uno o mds profesores subordinados, quienes,
a diferencia de los catedraticos, no formaban cuerpos del estado, no
eran "numerarios’, sino que estaban sujetos a contratos temporales de
distinta duracion. Los profesores adjuntos, que debian poseer el titulo
de doctor, eran seleccionados mediante un concurso-oposicion
celebrado en la universidad, y nombrados durante cuatro anos, al

" Ademds de los numerarios, existian catedraticos que no estaban integrados en un
cuerpo del estado, los catedriticos extraordinarios, que eran nombrados por decreto
del Ministerio de Educacion en virtud de méritos excepcionales. También habia
catedraticos contratados e Interinos, como veremos. la gran mayoria de los
catedriticos, sin embargo, estaban integrados en el cuerpo correspondiente.
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término de los cuales podia renovarse su contrato por cuatro anos
mas. Los ayudantes de clases practicas y de laboratorio y los
encargados de curso disfrutaban de contratos mas breves,
generalmente de un ano, y eran nombrados a propuesta del rector, lo
que significaba, en la prictica, que eran designados por el propio
catedratico. La labor de los profesores auxiliares o "no numerarios"
era asistir a los catedraticos en la docencia y en aquellas tareas que
éstos  les encomendaran, normalmente la explicacion de
determinadas partes del programa, de las clases repetitorias, o de las
clases practicas y de laboratorio. También podian colaborar en las
tareas investigadoras, s1 bien era notorio que no todos los catedraticos
realizaban investigacion cientifica. Dado el absentismo de muchos
catedraticos, como veremos, no era infrecuente que sus profesores
subordinados se encargaran de la mayor parte de las clases de alguna
asignatura.

El hecho de que los no numerarios se encontraran adscritos a
catedras determinadas dio lugar a que la palabra "citedra" aludiera no
solo al puesto del catedratico, sino al conjunto de profesores
subordinados al mismo. Kl tamario de las catedras podia variar
considerablemente, aunque, en términos generales, habia tendido a
aumentar a lo largo del tiempo; si a principios de este siglo era
normal que el catedritico contara con un tnico profesor auxiliar, en
los afos cincuenta las catedras acogian por término medio a unos
cinco profesores: un catedratico, un adjunto o encargado de curso, y
tres ayudantes de clases practicas (Lerena: pp. 28-29).

La denominacion de las citedras se correspondia con las
asignaturas de los planes de estudios de cada facultad. En principio,
cada asignatura debia contar con un catedratico, aunque las catedras
vacantes podian ser ocupadas temporalmente por un profesor
adjunto o un encargado de curso (LOU, art. 66). Por otra parte, las

* En realidad, el término "profesores no numerarios" se popularizo sélo en los
anos setenta, al extenderse el conflicto laboral en las universidades. Para definir al
conjunto de profesores contratados y subordinados al catedritico se empleaban
antiguamente otras denominaciones, como "los auxiliares', "los ayudantes" o incluso el
"claustro bajo". Creo, sin embargo, que el término profesores no numerarios (o
PNN5s) es el mas conocido y el que mas facilmente identifica al colectivo.
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facultades solian tener un solo catedratico por cada asignatura, de
manera que éste se erigia en el dnico experto reconocido por la
facultad de una materia dada. No obstante, s1 el nimero de alumnos
o las necesidades de la ensenanza lo aconsejaban, era posible crear
una segunda plaza de la misma asignatura, tal como establecia la Ley
de Ordenacién Universitaria en su articulo 60.

Cada profesor pertenecia a una facultad determinada, y
tnicamente en ella estaba autorizado a impartir sus clases. St en dos
facultades distintas se explicaba la misma asignatura, o asignaturas
similares, cada facultad creaba su propia catedra; asi, por ejemplo, en
la misma unmiversidad podian existir citedras de matemdticas en la
facultad de Ciencias y en la de Ciencias Politicas v Econémicas,
totalmente independientes unas de otras. La duplicidad del
profesorado, que se hizo mas frecuente en los aios setenta con la
mcorporacién de nuevos centros a las universidades, era criticada a
menudo por el derroche de recursos que suponia en muchos casos.
Sin embargo, todos los centros, tanto las facultades como las escuelas,
siempre se mantuvieron muy celosos de conservar su total
independencia docente, y por esa razon hubo una gran resistencia a
los intentos de establecer 6rganos interfacultativos.

Al corresponderse con las asignaturas de cada facultad, las
catedras no siempre se definian de acuerdo con disciplinas cientificas
o académicas de cardcter general. Si bien algunas catedras abarcaban
disciplinas mas o menos amplias, como "Derecho Civil", "Filologia
Latina", o "Fisiologia Amimal’, la mayoria estaban defimdas de una
manera mucho mads especifica, como, por ejemplo, "Historia de
Espana en la Edad Media', o "Zoologia (invertebrados no artrépodos)
con su anatomia'. Dada la pequena, pero significativa variedad de los
planes de estudios, especialmente en las facultades de Ciencias y
Letras, existia una gran diversidad en la denominacién de las catedras,
que no siempre respondia a diferencias en las materias impartidas.
De hecho, era facil encontrar, en universidades diferentes, catedras
con distinto nombre que, sin embargo, abarcaban disciplinas
sustancialmente 1dénticas. Tampoco era infrecuente que, si el plan de
estudios de la facultad dividia la ensenanza de una disciplina a lo largo
de varios cursos, se crearan varias catedras de dicha disciplina, una
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por cada parte del programa’. La excesiva especializacion y diversidad
de denominaciones de las catedras eran también criticadas con
frecuencia por su caracter arbitrario y escasamente cientifico.

Ademas de la rigida separacién entre las facultades, y de la
atomizacion de las unidades bésicas de conocimiento, la estructura de
catedras caracteristica de las umversidades espanolas presentaba al
menos otros dos problemas de especial relevancia. En primer lugar -y
este punto lo veremos con mas detalle en el apartado 2.4.1 al hablar
de la miciacion a la carrera académica-, la catedra favorecia el
establecimiento de relaciones muy jerarquicas entre los catedraticos y
los profesores no numerarios, y producia a menudo situaciones de
dependencia, y atin de sumusién. En segundo lugar, el estatus
preeminente de los catedraticos y su integracion en un cuerpo de élite
del estado les permitia acceder a numerosas posiciones de privilegio,
lo que redundaba en un absentismo laboral que resultaba muy dificil
controlar.

En este sentido, la dedicaciéon de los catedraticos a las labores
propiamente universitarias era muy variable pero, con gran
frecuencia, mds bien escasa. Mientras algunos catedraticos dedicaban
la mayor parte de su tiempo a la universidad, tanto a las tareas
docentes como a las investigadoras, la tinica actividad académica de
otros muchos consistia en preparar e impartir las clases dos o tres
veces por semana durante los seis o siete meses que duraba el curso,
corregir los exdmenes y participar en un pequeno numero de actos
universitarios y reuniones de gobierno (Nieto, p. 99). Un buen
numero de estos catedriticos empleaban la mayor parte de su tiempo
en la realizacion de actividades profesionales privadas mas o menos

’ La existencia de catedras con distinta denominacion pero contenido muy similar
se daba con especial frecuencia en las facultades de Filosofia y Letras. Asi, por
ejemplo, en distintas facultades de Filosofia y Letras podia haber citedras de
"Arqueologia’, de "Arqueologia y Epigrafia’, de "Arqueologia, Epigrafia y
Numismatica', o de "Epigrafia y Numismatica". La division de una misma disciplina
en varias catedras era bastante comun en las facultades de Ciencias, donde, por
ejemplo, dentro del mismo centro se podian encontrar citedras de "Andlisis
matematico 1%, "Andlisis matematico 2%, y "Andlisis matematico 3° y Algebra

superior’.
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lucrativas, lo que ocurria con mads frecuencia, naturalmente, en
aquellas facultades que ofrecian un campo mdis amplio para el
gjercicio profesional, como Derecho y Medicina.

El titulo de catedritico llevaba asociado un considerable
prestigio social, y ello proporcionaba la oportunidad de atraer una
numerosa clientela para los despachos y gabinetes de consulta
particulares, asi como la posibilidad de establecer contactos con otros
cuerpos de la administraciéon y con los poderes puablicos. Como
afirmaba Alejandro Nieto, la sociedad tenia un concepto muy elevado
de los catedriticos universitarios, no tanto por su condicion de
clentificos, sino como detentadores de un saber utl directamente
aprovechable para el ejercicio profesional:

"El resultado es que el catedritico ocupa el escalébn mas elevado y
mejor retribuido de los que la sociedad reserva al trabajo
intelectual. En este sentido el sector mas solicitado es el de las
profesiones llamadas liberales, cuyas estrellas suelen ser
catedraticos. Profesion liberal y citedra constituyen en Esparia un
complemento ideal. En el ejercicio de la citedra encuentra el
catedratico una retribuciéon pingiie que le compensa de las
cicaterias del presupuesto estatal, alli enriquece de paso sus
conocimientos tedricos con experiencias vitales y, ademis,
mantiene la grata sensaciéon de independencia y no

"

proletarizaciéon..." (Nieto, pp. 36-37).

No era infrecuente, por otra parte, que los catedraticos ocuparan
cargos publicos de notable relevancia, entre ellos, casi siempre, los de
Ministro de Educacion y Director General de Ensenanza
Universitaria, que a menudo seguian haciendo compatibles con el
mantenimiento de la catedra”. Tampoco resultaba insolito que un
catedratico bordeara, o incluso penetrara claramente en la ilegalidad
y, por e¢jemplo, mantuviera al mismo tiempo un puesto de
funcionario en otro cuerpo del estado (Guaita, p. 452). En estos casos

10

En un estudio de 1977 se afirmaba que en torno al 15 por ciento de los
catedriticos ocupaban uno o varios altos cargos publicos, y que éste habia sido el
cuerpo de la administracion con mas representantes tanto en las Cortes como en los
gobiernos de Franco (Olmeda et al., 1977).



31 / Politicas de reforima universitania...

de pluriempleo profesional, la relacion de los catedraticos con la
universidad solia ser totalmente superficial, y podian producirse en
ocasiones claros incumplimientos de sus obligaciones docentes.

El control externo sobre las actividades de los catedraticos era
muy pequeno. No existia una inspeccién ministerial propiamente
dicha, puesto que, en teoria, el propio rector y los decanos debian
cumplir la funcion de controlar a profesores y alumnos en delegacion
del ministro. En cada facultad debia existir un "encargado del servicio
de ordenacion e mspeccion', nombrado por el rector, a propuesta del
decano, entre los profesores de la facultad (Orden del 10/8/1943,
BOE del 21). La funcién de este encargado era mantener el orden y
la disciplina de los alumnos, informar sobre las necesidades docentes
de la facultad, y controlar la asistencia del profesorado. En la prictica,
sin embargo, la labor de los encargados pasé totalmente
desapercibida, al menos en lo referente a la inspeccion del
profesorado, ya que resultaba impensable que un catedritico se
atreviera a controlar las actividades de sus companeros (Ollero, pp.
111-12). La nula eficacia de los controles y la independencia de
estatus de los catedriticos permitian a éstos actuar casi con una total
libertad en el gjercicio de sus quehaceres diarios, y que no albergaran
ningun temor a ser castigados, o simplemente reprehendidos, por las
autoridades de su universidad o por el ministerio".

A principios de los anos sesenta resultaba evidente que la
estructura de catedras tradicional era cada vez menos apta para
cumplir las funciones que se esperaban de la umversidad. El
mcremento en el nimero de estudiantes y una mayor preocupacion
por las ensenanzas practicas y de laboratorio, asi como por la
mvestigacion cientifica, no sélo exponia la conveniencia de que la
mayoria de los catedriticos trabajaran a tiempo completo en la
universidad, sino que mostraba la necesidad de mtegrar a los

" La represion y castigo de los catedriticos, cuando tuvo lugar, fue siempre
motivada por circunstancias puramente politicas; este es el caso de las denominadas
"cuestiones universitarias" de 1864 y 1876, de la depuraciéon de la Guerra Civil y la
posguerra, o de las sanciones y expulsiones de 1966. No hay constancia de que se
produjeran reprobaciones por incompetencia académica o por incumplimiento de las

obligaciones docentes.
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profesores en unidades mas amplas y coherentes que la catedra, en
las que pudieran asociarse catedriticos de disciplinas afines con
objeto de conseguir una mayor coordinacién de las ensefianzas y una
mejor dotacion de medios de trabajo. También se vio la necesidad de
crear 6rganos que agruparan a profesores de distintas facultades y
superaran asi la falta de comunicacion y cooperaciéon existente entre
ellas. El modelo organizativo que se citaba como ejemplo para una
posible reforma era, casi siempre, el departamento de la universidad
norteamericana, que reunia a un cierto numero de profesores
pertenecientes a una disciplina o especialidad, y no sélo aquéllos que
impartian una asignatura concreta.

La primera imiciativa mimsterial que trat6 de fomentar una
mayor dedicacion del profesorado a las tareas especificamente
universitarias fue el decreto de 16 de julio de 1959, que creaba el
régimen de dedicaciéon exclusiva de los catedraticos, por el cual éstos,
de manera voluntaria, podian comprometerse a no ejercer actividades
profesionales remuneradas fuera de la universidad a cambio de una
gratificacién econémica. Posteriormente, la Ley de 17 de julio de
1965 sobre estructura de las facultades universitarias y su profesorado
establecié que las plazas de catedratico creadas en el futuro habrian
de someterse forzosamente al régimen de dedicacion exclusiva en
todas aquellas disciplinas en que asi lo establecieran los decretos
ordenadores de las facultades (art. 19), si bien se admitia la
posibilidad de que los catedréticos prestaran servicios profesionales a
particulares y entidades siempre que fueran autorizados para ello
mediante orden ministerial. Por el contrario, los miembros del recién
creado cuerpo de profesores agregados carecian de la posibilidad de
ejercer cualquier otra funciéon publica o privada (Ley 83/65, art. 9). El
relativo éxito de estas medidas se manifestaba en el hecho de que a
finales de 1968 poco mds de la mitad de los catedraticos estaban
acogidos al régimen de dedicacion exclusiva (Guaita, p. 454). Esto no
se considerd, sin embargo, suficiente, y dio lugar a partir de esas
fechas a nuevas miciativas de fomento de la dedicaciéon total a la
universidad .

* La medida mas importante fue el decreto de 16 de agosto de 1968 y la orden
ministerial del 17 establecian tres posibles regimenes de dedicacion para los
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La reforma de la organizacion basica del profesorado se traté de
llevar a cabo con la ley de 1965 sobre estructura de las facultades
universitarias y su profesorado (Ley 83/65 de 17 de julio, BOE del 21
de agosto). Esta ley creé los departamentos como nueva "unidad
estructural universitaria’, los cuales debian agrupar a las "personas y
medios materiales destinados a la labor docente, formativa e
mvestigadora en el campo de una determinada disciplina o disciplinas
afines’, para lo cual podian unir varias citedras. Entre sus funciones
se encontraban coordinar las ensenanzas de las disciplinas que los
Integrasen, "proponer proyectos € Investigaciones en equipo’,
"promover el desarrollo cientifico y docente de las cétedras
mmplicadas", y "servir de enlace entre las citedras y las autoridades de
la Facultad o Secciones" (Ley 83/65, art. 19. Junto con los
departamentos se creaba el cuerpo de profesores agregados de
universidad, como categoria intermedia entre los catedraticos y los
profesores adjuntos. El objeto de establecer este tipo de profesores
era permitir que los departamentos contaran con un mayor nimero
de docentes de rango superior, capaces de dictar cursos y dirigir
trabajos de Investigacion, sin necesidad de crear nuevas catedras. Ello
debia facilitar que se superara el carcter jerarquico de las citedras, y
que los nuevos departamentos funcionaran de una manera mas
colegiada y colectiva. En cualquier caso, los agregados estaban
sometidos a la disciplina de los catedraticos, puesto que el cargo de
director de departamento debia recaer siempre en un catedratico -de
manera automatica, st s6lo habia uno, o, si habia varios, por
nombramiento del rector a propuesta de éstos y de los profesores
agregados; solo s no habia mingin catedritico en el departamento
podian los agregados ser nombrados mtermamente directores de
departamento.

Con la creacion de los departamentos se esperaba una mayor
colaboracién entre los profesores de la facultad, y también un mejor

profesores: "exclusiva’, que entrafiaba la prestacion de al menos cuarenta horas de
servicios semanales a la universidad, con exclusion de cualquier otra actividad;
"plena’, que exigia treinta horas de servicios y permitia la prestacion de otros servicios
que fueran beneficiosos para la actividad universitaria; "ordinaria’, o "normal’, que
permitia el ejercicio de otras actividades ajenas a la universidad.
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aprovechamiento de los recursos, puesto que se preveia la posibilidad
de que un departamento integrado en una facultad pudiera realizar
labores de enserianza en otra facultad distinta en la que se impartieran
las mismas materias, siempre que ésta dltima fuera consultada.
Asimismo, se esperaba que la estructura departamental impulsara la
actividad cientifica, al permutir al formacién de equipos de trabajo
mas amplios, agrupados no tanto por asignaturas como por
disciplinas o dreas de conocimiento cientifico.

La composicion de los departamentos debia establecerse en los
decretos ordenadores de cada facultad, elaborados por el ministerio,
aunque las facultades podian solicitar una composicién distinta, de
acuerdo con sus peculiaridades (art. 4°). Entre marzo de 1966 y
septiembre de 1967 se promulgaron dichos decretos, en los que se
precisaban las posibles denominaciones de los departamentos, asi
como las normas para la integracion de las antiguas catedras”. En
lineas generales, los decretos no proponian la constituciéon de grandes
departamentos definidos de acuerdo con el modelo americano -con
denominaciones tan amplias como Fisica o Historia-, sino que se
limitaban a agrupar ciertas citedras afines, y a llevar a cabo una cierta
racionalizacion de la dispersion cadtica que existia anteriormente. Asi,
por ejemplo, entre otros muchas fusiones, se creaba un departamento
de Teoria de Funciones, que integraba las citedras de Analisis
Matematico, o se establecia otro de Historia Moderna, que podia
reunir hasta ocho citedras distintas.

No obstante, aunque en algunos casos las catedras se agruparon,
y se crearon departamentos que contaban con varios catedraticos,
agregados, y adjuntos, en la practica la mayor parte de ellos siguieron

" Los decretos ordenadores de cada facultad fueron los siguientes: Ciencias,
1199/1966 de 31 marzo (BOE 16 mayo); Filosofia y Letras, 1200/1966 de 31 marzo
(BOE 16 mayo); Farmacia, 2011/1966 de 23 julio (BOE 12 agosto); Veterinaria,
3247/1966 de 29 diciembre (BOE 23 enero 1967); Derecho, 1242/1967 de 1 junio
(BOE 19); Medicina, 1243/1967 de 1 de junio (BOL 19); Ciencias Politicas,
Economicas y Comerciales, 2142/1967 de 19 agosto (BOL 9 sept). Posteriormente se
publicaron las 6rdenes ministeriales que creaban los departamentos de cada facultad
individual; éstas pueden verse en el epigrafe "Facultades umversitarias" del Nuevo
Diccionario de Legislacion de Aranzadl, vol. IX.
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siendo de pequenio tamaio, y compuestos de un tnico catedratico y
un clerto mimero de profesores no numerarios. Es significativo, en
este sentido, que a principios de 1968, cuando pricticamente todas
las facultades habian constituido sus departamentos, existian unos 900
catedraticos en activo, en tanto que el nimero de departamentos, de
acuerdo con las ordenes ministeriales que los habian creado,
sobrepasaba los 660, lo que producia una media de 1,36 catedraticos
por departamento. Ademds, la creacion de departamentos
mterfacultativos fue infrecuente; en la inmensa mayoria de los casos
los departamentos siguieron funcionando dentro de una sola facultad,
y distintos centros de la misma universidad mantuvieron sus propios
departamentos aun cuando sus denominaciones y las asignaturas que
impartian eran sustancialmente idénticas. Sin duda, pocas facultades o
escuelas técnicas superiores estaban dispuestas a que profesores de
otros centros intervinieran en sus ensenanzas. Por esta razon, el Libro
Blanco, al poco tiempo de haberse formado los departamentos,
afirmaba que éstos no habian llegado a configurarse plenamente,
porque en algunos casos no se habia hecho otra cosa que "crear
tantos Departamentos como catedras existian, con lo cual se ha
desvirtuado esencialmente su idea original (MEC, 1969, p. 94).

Durante los aios siguientes, y de modo paralelo a la expansiéon
de la universidad, el mimero de departamentos continué creciendo, y
algunos de los que se habian unido volvieron a dividirse. Parecia
claro, en defimtiva, que los catedraticos no eran partidarios de
agruparse con otros catedraticos para formar departamentos que
mtegraran disciplinas afines; la mayoria preferia constituirse en
director de su propio departamento, y asi seguir controlando a su
pequenio grupo de trabajo. De esta manera, aunque con oftra
denominacion, las citedras se mantuvieron como la forma basica de
organizacion del profesorado.

2.2.3. Los organos centrales de gobierno de las universidades
El gobierno de cada universidad individual era ejercido por el

rector, a quien la LOU consideraba el "jefe" de la instituciéon (art. 38).
Las demds autoridades universitarias puestas bajo su jerarquia
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actuaban, en principio, por delegacion suya. Entre las atribuciones del
rector se encontraban, ademas de las labores de representacién, la
direccién  superior de los 6rganos universitarios y los medios
docentes, vy la funcién disciplinaria dentro de la universidad (LOU,
art. 41). Al igual que en la Ley Moyano, la LOU asociaba al cargo la
direccién del distrito universitario correspondiente; el rector actuaba
como representante del ministro y méxima autoridad académica no
sOlo en la propia universidad, sino en todas las instituciones
educativas (institutos, escuelas, etc.) del territorio comprendido en su
distrito.

De acuerdo con la LOU, el rector era nombrado por decreto
ministerial entre catedraticos numerarios que militaran en Falange
Espanola Tradicionalista y de las JONS. Pero, en realidad, como
afirmaba Carlos Paris:

"Cualquiera que haya vivido la Universidad espanola durante los anos
de vigencia de la Ley de Ordenacion Universitaria podra medir la
distancia entre esta Universidad programada segiin un modelo
totalitario y la realidad, aunque naturalmente tal distancia crecid
con el tiempo, y la legislacién complementaria, aun vigente la ley,
fue expresando tal distancia. Asi, en lo que al gobierno de la
Universidad se refiere, no se puede sostener la afirmacion de que
entre 1943 y 1970 los rectores de las Universidades hayan sido
"falangistas’. Una minima conservacion de los hdbitos
universitarios, junto al espiritu de cuerpo y el comparerismo, han
hecho que el gobierno de las Universidades haya resultado
mucho menos autocratico de lo que disponia la ley, jugando en él
los organismos colegiados y la opinién de los catedraticos muy
por encima de lo previsto" (Paris, p. 57)

De este modo, aunque nombrado directamente por el gobierno,
el rector no solia actuar como un simple delegado de éste, sino que,
de alguna manera, venia a representar a los catedriaticos de la
universidad. Kl principal  criterto para  su  seleccion  era,
evidentemente, la confianza otorgada por el ministro, pero también se
buscaba que contara con el apoyo del resto de los catedriticos de su
universidad, o al menos que no tuviera entre ellos demasiados
enemigos (De Miguel, 1978, p. 41). Su posicion intermedia entre el
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ministerio y los catedraticos le permitia canalizar las demandas de la
universidad frente a la Direccién General de Universidades y en el
Consejo de Rectores, otorgandole un considerable poder de
negociacion en dichos organismos; ello le facilitaba, entre otras
cuestiones, la posibilidad de influir en las decisiones del ministerio
sobre reparto de plazas y de otros recursos entre las distintas
facultades de la universidad".

El rector podia delegar algunas funciones en un vicerrector,
nombrado por orden ministerial a propuesta en terna del primero.
Por otra parte, el rector contaba con dos érganos asesores para el
gobierno de la umversidad. En primer lugar, la Junta de Gobierno,
que estaba presidida por el propio rector, e integrada por el secretario
de la universidad, el vicerrector y los decanos de las facultades, asi
como por los jefes de distrito de los sindicatos de profesores y
alumnos integrados en Falange (LOU, art. 53). Su consulta peridédica
era obligatoria para los asuntos concernientes a la vida universitaria,
de ahi su notable importancia en la politica diaria de las instituciones.
En segundo lugar, el Consejo de Distrito Umversitario, también
presidido por el rector, representaba al conmjunto de instituciones y
autoridades educativas del respectivo distrito, y tenfa como mision el
asesorar al rector en su labor de inspeccion y orientacion de las
actividades docentes en el territorio del distrito, asi como el proponer
planes de ordenacion y extension cultural (Decreto 4/8/1952 sobre
constituciéon de Consejos de Distrito Universitario, arts. 2-8). En
realidad, el interés de la universidad por los restantes niveles
educativos era muy escaso, y la funciéon inspectora del rector se ejercia
con poca frecuencia, lo que daba lugar a que los mnstitutos y demas
centros educativos se relacionaran de manera bastante directa con el
ministerio, y que los Consejos de Distrito llevaran una vida mas bien
languida (Seage y Blas, pp. 102-03).

El claustro era el tinico érgano de representacién corporativa de
la universidad. Tenian derecho a acudir a él todos los catedraticos y
profesores, asi como las autoridades de los diferentes 6rganos y
servicios universitarios. Sin embargo, a diferencia de los otros érganos

" Ese poder era utilizado a menudo por el rector para tratar de favorecer la
expansion de su facultad de origen (De Miguel, 1978, p. 41).
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colectivos, el claustro carecia de cualquier funcién asesora o
consultiva, de manera que no tenia posibilidad de influir en la marcha
de la universidad. Su labor consistia en reunirse para determinados
actos solemnes corporativos, como las aperturas de curso, la
recepcion y juramento de los nuevos profesores, o las investiduras de
grado (LOU, arts. 51-52).

Una de las miciativas de reforma mds interesantes de los arnios
sesenta fue la creacion de los patronatos umversitarios (Decreto
1873/1965 de 16 de junio, BOE del 12 de julio), con los que se
pretendia establecer una mayor vinculacién entre las universidades y
la sociedad, para evitar asi el anquilosamiento y la falta de respuesta al
cambio social que muchos achacaban a las mstituciones de educacion
superior. Al igual que la creacion de los departamentos, la puesta en
marcha de los patronatos respondia al intento de implantar algunos
de los elementos del modelo norteamericano de universidad -de
hecho, ambas mnovaciones se llevaron a cabo practicamente al
mismo tiempo. Los patronatos posefan una composicion mixta, de
académicos y representantes del medio social y politico; presididos
por los rectores, formaban parte de los mismos los vicerrectores,
decanos de las facultades y secretarios generales de universidad, asi
como alcaldes, presidentes de diputaciones, y representantes de la
organizacion sindical, del consejo de distrito de las asociaciones de
estudiantes, de los colegios profesionales, de las asociaciones de
antiguos alumnos, y tres padres de alumnos que poseyeran un titulo
superior. Ademds, podian formar parte del mismo aquellos otros
benefactores de la universidad que pudiera designar el rector.

Los patronatos debian reunirse al menos dos veces al ano, con
objeto de "hacer llegar a los 6rganos universitarios las aspiraciones y
deseos del medio social respectivo’, "sugerir y promover, en su caso,
la creacion de citedras, instalaciones y aiun nuevos Organos
universitarios, en relacion con las necesidades del distrito, asi como la
organizacion de cursos y cualquier otra obra de extension
universitaria” y, en general, "hacerse eco de las aspiraciones y
propositos de la Universidad para promover en su favor la directa
colaboracién de otras entidades y organismos’ (Decreto 1873/65,
art.3).
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A pesar del cardcter renovador y modernizador que adoptaba la
figura del patronato, su grado de éxito fue muy pequernio; si bien no
existe ningin estudio especifico sobre el tema, diversos autores
senalaban que los patronatos no ejercian ninguna funcién relevante
dentro de las universidades, y se limitaban a aprobar todo aquello que
el rector y la junta de gobierno habian acordado previamente (Miguel,
1978, p. 40; Moncada, pp. 58-59). Esta opimién era también
confirmada por los testimonios de los profesores mds veteranos
entrevistados en el estudio de casos. La escasa importancia real de los
patronatos no resulta sorprendente si tenemos en cuenta que las
universidades practicamente carecian de competencias propias, de
manera que cualquier miciativa apoyada por el patronato habia de ser
canalizada por los o6rganos de gobierno universitario -
fundamentalmente el rector- hacia el ministerio para poder
convertirse en una decisién efectiva. Dado que, como veremos a
continuacién, los profesores debian negociar directamente con el
ministerio tanto las cuestiones académicas como de financiacion y
gestion, los patronatos no pasaron de ser figuras decorativas que
nunca llegaron a desempenar su funcion de mediacion entre la
sociedad y las instituciones.
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2.24. Los organos de decision politica y administrativa. Poder y
autonomia de los profesores en los sistemas centralizados

El gobierno y la gestion de las universidades no experimentaron
grandes cambios con el establecimiento del régimen franquista. La
Ley de Ordenacién Universitaria establecia que las funciones de la
universidad debian ejercerse bajo la direcciéon del Ministerio de
Educacién Nacional, nombre que habia adoptado el antiguo
Ministerio de Instruccion Publica desde 1938 -el cual, por otra parte,
se denominaria Ministerio de Educaciéon y Ciencia a partir de 1966.
Las competencias ministeriales se definian de manera muy similar a la
establecida por la Ley Moyano casi un siglo antes; en manos del
ministerio se encontraban, entre otras, la potestad de proponer la
creacion de nuevas facultades -que solo podian establecerse mediante
ley-, la elaboracion y reforma de los planes de estudios de los distintos
centros, el nombramiento de los érganos de gobierno universitarios,
el nombramiento de los catedriticos, v el establecimiento de las reglas
para la admision de alumnos. En realidad, casi todas las decisiones de
cierta relevancia exigian la intervencion del ministerio; la celebracion
de wuna oposicion, por ejemplo, requeria diversas Ordenes
ministeriales para hacer publica la convocatoria, para el
nombramiento del tribunal y, finalmente, para el nombramiento del
candidato elegido.

Dentro del munisterio, el o6rgano administrativo encargado de
gestionar las umversidades era la Direccion General de Ensenanza
Universitaria, que habia sido creada en 1942 a partir de la division de
la anterior Direccion General de Ensenanza Superior y Media; en ella
se resolvian las cuestiones administrativas relacionadas con la vida
diaria de las mstituciones, desde el pago de los profesores hasta el
traslado de un catedratico. Como es logico, debido a la centralizacion
de la gestiébn en el ministerio, el personal administrativo de cada
universidad solia ser bastante pequeno.

Ademas de las mnstancias ejecutivas, el ministerio contaba con
dos 6rganos asesores permanentes para la elaboracion de la politica
universitaria, el Consejo Nacional de Educacion y el Consejo de
Rectores. Kl Consejo Nacional de Educacion se habia establecido en
1940, v era heredero del antiguo Consejo de Instruccion Publica,
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creado por los liberales, y posteriormente denominado Consejo
Nacional de Cultura durante la Republica. Sus miembros eran
designados libremente por el ministro entre miembros del CSIC,
Instituto de Espana, catedraticos, inspectores de ensefianza y otras
personas de relevante prestigio cultural, ademdas de incluir a los
directores generales del ministerio y a representantes de la Iglesia. El
Consejo Nacional de Educacién estaba dividido en secciones, una de
las cuales correspondia a Unmiversidades y Alta Cultura (Mayoral, pp.
136-37). Sus funciones eran puramente consultivas, pero no por ello
menos importantes; el Consejo debia dictaminar todos aquellos
proyectos de ley que afectasen a los servicios del Ministerio de
Educacién, y ademas debia de ser consultado a la hora de crear o
suprimir facultades y catedras, de reformar los planes de estudios y
los reglamentos de los establecimientos y, en general, para todas las
cuestiones relevantes que mcumbian a las umversidades. En este
sentido, el Consejo, y mas concretamente, la seccion de Universi-
dades, tuvieron un papel decisivo en la redaccion final de la Ley de
Ordenaciéon Universitaria, y en la orientacion catolica y tradicional
que ésta adoptod frente al proyecto falangista inicial”. Tras una
reforma efectuada en 1952, la mayor parte de los consejeros pasaron
a ser designados en su calidad de representantes de los centros
docentes y culturales del pais, tanto publicos como eclesidsticos y
privados, con un menor nivel de discrecionalidad en su eleccion por
parte del ministro (Mayoral, pp. 137-38).

El Consejo de Rectores, que habia sido creado en 1935, reunia a
los doce rectores de las unmversidades, presididos por el ministro y
con el director general de ensefianza universitaria como secretario. El
Consejo de Rectores debia reunirse al menos una vez al mes, y entre
sus funciones se hallaba el asesoramiento al ministro en cuestiones
tales como la formacién y organizaciéon de los planes de ensenanza, la
creacion o transformacion de las facultades universitarias, la
constitucién de tribunales de oposiciéon a caitedras y la resolucion de
los concursos de méritos; también debian discutir las mociones que

" De acuerdo con la tesis de licenciatura de G. Rodriguez Roldan sobre "El
proceso legislativo de la Ley de Ordenacion Universitaria de 29 de julio de 1943,
UNED, citada por Alted, p. 110.
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presentaran las propias umversidades (OM de 22/11/1935 sobre
reglamento del Consejo de Rectores, arts. 4-6). Como puede
apreciarse, algunas de sus competencias asesoras se solapaban con las
del Consejo Nacional de Educacion, aunque no existe, por desgracia,
ningiin estudio que analice las relaciones entre ambas instituciones y
la influencia que cada una de ellas tenia sobre las decisiones
ministeriales. Lo que si parece claro es que el Consejo constituia un
importante  organo de intermediacion entre el ministerio y las
universidades, dado que los rectores poseian el doble cardcter de
delegados del gobierno en las universidades y representantes de las
propias Instituciones. Ademds, como veremos, su relevancia se
mcremento con el tiempo, hasta adquirir un papel protagonista en los
anos setenta.

Dada la centralizacién en la toma de decisiones que afectaban al
sistema educativo, todas las personas y grupos relacionadas con las
universidades trataban de influir directamente en el ministerio para
mtentar sacar adelante sus proyectos o simplemente proteger sus
mtereses. Las universidades individuales no tenian la posibilidad de
establecer sus propias politicas -no podian tan siquiera modificar una
asignatura del plan de estudios de una facultad-, de manera que para
cualquier decisién o mnovacion debian acudir a Madrid y negociar
con el ministro o el director general de ensefianza universitaria. Una
consecuencia logica de todo ello era que el mimnisterio tendia a
convertirse en un centro en el que se continuamente se urdian intrigas
por parte de los distintos grupos e intereses, que trataban asi de
ganarse la confianza del poder publico y hacer prevalecer sus
criterios.

En este contexto, los catedraticos universitarios partian con
mdiscutible ventaja con respecto a cualquier otro grupo, incluidos los
profesores de los demads niveles educativos, los funcionarios de la
administracién del ministerio, o grupos externos como la Iglesia o los
empresarios. Como expertos que eran en las distintas disciplinas
académicas, e investidos con la maxima categoria docente dentro del
sistema publico de ensenanza, los catedraticos de universidad eran
considerados las personas mas indicadas para dirigir el conjunto del
sistema educativo, lo que explicaba su eminente posicién en los
organos directivos y consultivos del ministerio. Asi, tanto el ministro
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de Educacién como el director general de enserianza universitaria
solian ser nombrados entre catedraticos de universidad; si antes de la
Guerra Cvil la mayoria de los ministros de Instrucciéon Publica
habian sido catedraticos, durante el periodo de Franco dicho
predominio no sélo no cambié sino que se reforzo, puesto que,
practicamente hasta el final del régimen, todos los ministros de
Educacion eran o habian sido catedraticos de universidad”. La
mayoria de dichos ministros pertenecian al sector "catolico" o
"falangista liberal' del régimen -varios de ellos habian estado
vinculados a Accién Espaiola en los aios treinta, otros a la
Asociacién Catolica Nacional de Propagandistas (De Miguel, 1975;
Montoro, pp. 24-61). Sin negar el caricter autoritario de los ministros
de Educacion franquistas, lo clerto es que en todos los casos se
trataba de individuos mas apegados a la tradicién corporativa de los
catedraticos que a una vision de la universidad dominada por la
Falange.

El hecho de que los dirigentes del ministerio fueran catedraticos
favorecia, sin duda, la comunicacién con los demds profesores,
especialmente en una época en la que su nimero era relativamente
pequenio, y resultaba mas factible establecer relaciones personales
entre ellos. Cualquier catedratico podia acudir ante el director general
de ensenianza universitaria -un colega- para plantear una queja o una
peticion, con la seguridad, cuando menos, de que 1ba a ser recibido y
escuchado (Nieto, p. 52). Otra importante via de influencia de los
profesores era a través de su participacion en los 6rganos consultivos
del Ministerio de Educacién. Los componentes del Consejo de
Rectores eran, evidentemente, catedriticos, y muchos de los
miembros del Consejo Nacional de Educacién eran asimismo
catedraticos pertenecientes a las distintas disciplinas. En dichos

" Los munistros de Educacion entre 1938 y 1973 fueron: Pedro Sainz Rodriguez
(1938-39), José Ibanez Martin (1939-51), Joaquin Ruiz-Giménez (1951-56), Jesus
Rubio Garcia-Mina (1956-62), Manuel Lora Tamayo (1962-68), José Lus Villar
Palasi (1968-73), y Julio Rodriguez (1973). Los catedraticos tenian tan asumido que el
ministerio debia recaer en uno de ellos que el nombramiento de Cruz Martinez
Esteruelas, un abogado del estado, en 1974, provocé la indignacion y el escandalo

entre muchos miembros del cuerpo (Nieto, p. 53).
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organos consultivos podian hacer oir su voz para, por ejemplo,
oponerse a una decision que les perjudicara, lo que en la practica
podia constituir un poder de veto.

Naturalmente, no todos los profesores podian esperar el mismo
grado de éxito en sus demandas. Existian catedraticos que, bien por
su prestigio personal, bien por sus conexiones con la clase politica, o
por los apoyos recibidos por parte de determinados grupos y
organizaciones de interés, podian recibir un trato mucho mds
favorable que otros. También existian grupos de catedraticos, unidos
entre si por la pertenencia a una escuela de pensamiento o la
afiliaciéon a una organizacién religiosa -el ejemplo clésico era el Opus
Dei-, quienes participaban de manera sistemdtica en multitud de
decisiones que les afectaban, y llegaban a constitur camarillas que
influian de manera poderosa en la politica universitaria del ministerio.
Si un grupo tenia presencia en el Consejo Nacional de Educacion, o
en los é6rganos de gobierno de alguna umversidad, o incluso algin
cargo en el ministerio, disponia de la oportunidad para presionar de
manera eficaz en favor de sus intereses particulares. Como veremos
con mas detalle en los apartados siguientes, ciertos individuos y
camarillas eran capaces de determinar la introduccién de nuevas
asignaturas en los planes de estudios, la creacién de nuevas plazas de
profesorado, o la designacién de tribunales de oposicion a catedras;
con frecuencia, el objetivo de estos grupos era el establecimiento de
redes de patronaje que les permitieran controlar los nombramientos
de profesores en una facultad o una disciplina en distintas facultades.

La formacién de camarillas de profesores a la sombra del poder
del ministerio no era, desde luego, un rasgo especifico de la
universidad espariola, sino que se daba de manera similar en otros
sistemas universitarios centralizados. La universidad francesa,
organizada de acuerdo con la tradicion napoleénica que también
habia influido grandemente en Espana, se caracterizaba porque las
competencias ministeriales eran con frecuencia mas aparentes que
reales, dado que gran parte de las auténticas decisiones eran tomadas
por comisiones constituidas por la élite de los profesores (Vedel,
1978). Los profesores tendian a agruparse en torno a redes de
patronaje -'circulos" en torno a un patrén, de acuerdo con la
terminologia de Terry Clark- extendidas a lo largo de toda la geografia
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francesa y con su centro en Paris (Clark, 1971). Por su parte, Burton
Clark (1977) describia el sistema universitario italiano de los afos
sesenta como profundamente burocratico en su orgamzacién formal,
y al mismo tiempo gremial y balcamizado en su funcionamiento
practico. La heterogeneidad del profesorado universitario, con su
multitud de disciplinas y especialidades, hacia casi imposible el
establecimiento de procedimientos eficaces para su control, y
favorecia que la seleccion de los profesores se llevara a cabo de
acuerdo con criterios particularistas totalmente ajenos a la funcion
que en teoria habian de cumplir las universidades (Clark, 1977, pp.
45-113).

Los sistemas centralizados, incluido el espariol, se caracterizaban
ademads por otros dos rasgos de importancia. En primer lugar, se
senalaban por su escasa capacidad para generar innovaciones. El
dominio del sistema universitario por los profesores, y el hecho de
que muchas decisiones se tomaran de acuerdo con los intereses de
los actores internos del sistema antes que por las necesidades de la
sociedad en su conjunto, daba lugar a que muchas posibles
mnovaciones fueran vetadas por quienes veian un peligro en el
cambio (Crozier, p. 145-63). Sin necesidad de confirmar en toda su
extension la tesis de Crozier sobre la "sociedad bloqueada" -dado que
estos sistemas si eran capaces, aunque lentamente, de introducir
mnovaciones- lo cierto es que el relativo aislamiento del sistema de
educacién superior respecto a la sociedad favorecia su estabilidad y
las resistencias al cambio, y perjudicaba las posibilidades de
experimentar innovaciones y de adaptacion a las transformaciones del
entorno social.

En segundo lugar, el poder y autonomia del profesorado no
eran incompatibles con un grado elevado de frustracion en muchos
profesores, ante lo que se percibia como neficacia, corrupcién vy falta
de capacidad de cambio del sistema universitario. Aquellos
profesores peor colocados en el sistema, con menos posibilidades de
formar camarillas, o menos interés en adherirse a ellas, podian
desarrollar un sentimiento de alejamiento o indiferencia hacia la
universidad. Esto era lo que Veira llamaba el 'retraimiento del
profesorado’, es decir, la pérdida de confianza en los objetivos de la
mstitucion, y la reduccion de su esfuerzo en la consecucion de los
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mismos, lo que favorecia una mayor extension y legitimaciéon de
actitudes como el absentismo y el pluriempleo de los profesores
(Veira, pp. 45-57).

El distanciamiento del profesorado en el caso espaiiol en 1960
se Intensificaba, por otra parte, a causa del caricter no democratico
de su régimen politico; la centralizacion del sistema era considerada
como algo intolerable por buena parte de los profesores, alumnos y
otros sectores sociales, dado que ésta se asociaba a la total falta de
legiimidad de los érganos politicos que adoptaban las decisiones. A
ello habia que anadir, como veremos en el capitulo siguiente, que la
fragmentacion del profesorado se intensifico a partir de los anos
sesenta y dio lugar a que un sector significativo del mismo -a menudo
aquellos que habian alcanzado una mayor nfluencia sobre la
sociedad- redujera su compromiso con el conjunto de la umversidad,
y debilitara asi la posicién de poder de los profesores (Pérez Diaz, p.
281). En estas condiciones, no resultaba sorprendente que dicha
centralizacion de la educacién superior tendiera a ser cuestionada
cada vez con mas fuerza.

2.3. Las ensefanzas universitarias
2.8.1. Las titulaciones: Ia rigidez de los planes de estudios

La principal titulacion universitaria era la licenciatura, que, como
hemos visto, se impartia en facultades especializadas en una disciplina
o campo de conocimiento. Las carreras eran largas, con programas
de cinco o seis anos de duracion, y con planes de estudios que solian
ser muy extensos y sobrecargados, puesto que aspiraban a cubrir
todos los conocimientos bésicos correspondientes a la disciplina. Este
modelo de ensenanza organizado en facultades y escuelas
relativamente especializadas, con carreras largas que trataban de
abarcar exhaustivamente las distintas materias de las disciplinas
correspondia, sin duda, con la definicion de la universidad como un
establecimiento en el que se preparaba y habilitaba para el ejercicio
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de las profesiones”. Las universidades y escuelas técnicas superiores
espanolas no aspiraban a proporcionar lo que los anglosajones
denominaban una "educacion liberal’, sino que se hmitaban a tratar
de transmitir los conocimientos que se consideraban necesarios para
habilitar legalmente a los estudiantes para la prictica de ciertas
profesiones.

Con este objeto, los reglamentos universitarios especificaban las
competencias profesionales de los titulados por los distintos centros,
como hacian con gran detalle los decretos ordenadores de las
facultades promulgados el 7 de julio de 1944 (B.O. del 4 de agosto).
Algunas titulaciones habilitaban para el desempeno de una profesion
regulada, como por ejemplo, el ejercicio de la abogacia para los
titulados en Derecho, o el de la medicina para los médicos. En otros
casos, la habilitacién se limitaba a la posibilidad de ejercer ciertas
actividades concretas (por ejemplo, el trabajo en los observatorios
astronémicos para los licenciados en las secciones de Matemadticas y
Fisica de las facultades de Ciencias), la docencia (para los licenciados
en Ciencias y Letras), o de ingresar en determinados cuerpos de la
administraciéon  (por ejemplo, en el cuerpo de Archiveros,
Bibliotecarios y Arquedlogos para los licenciados en Filosofia y
Letras).

Es importante destacar que la aprobacion de las ensenanzas en
las facultades y escuelas técnicas superiores proporcionaba
directamente el titulo que habilitaba para el ejercicio de la profesion.
La Ley de Ordenacion Universitaria establecia en su articulo 20 que
aquellos que aprobaran todas las materias integradas en el plan de
estudios de la facultad tendrian derecho a solicitar del Ministerio de
Educacion Nacional el titulo correspondiente, que poseia plenos
efectos juridicos"”. En este aspecto el sistema espafiol se separaba del

" Asi, ya la primera ordenacion educativa elaborada por los liberales, el
Reglamento General de Instruccién Publica, aprobado por las Cortes el 29 de junio
de 1821, establecia que "la tercera ensenanza comprende los estudios que habilitan
para ejercer una profesion particular' (art. 36).

" Desde el siglo XIX la obtencion del grado de licenciado que daba derecho a
solicitar el titulo habia estado supeditada a la superacion de un examen de grado al
final de la carrera, celebrado en cada facultad (Peset, pp. 542-44). La Ley de 17 de
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existente en la mayorfa de los paises occidentales, en los que la
cualificacion para ejercer ciertas profesiones precisaba la superaciéon
de controles externos a la propia universidad. Asi, por ejemplo, en los
paises anglosajones la habilitaciéon era acreditada por las propias
organizaciones profesionales, en tanto que en muchos paises de
Furopa continental (como Alemania o Italia) era el estado el que, a
través de exdmenes posteriores a la obtencion del titulo académico,
autorizaba al ejercicio de profesiones como la medicina, la abogacia o
la ingenieria (véase Consejo de Umversidades, 1987a).

Sin embargo, la aparente dejacion de responsabilidades en
manos de las universidades se contrarrestaba con el estrecho control
gubernamental sobre los planes de estudios. La inspeccion del estado
sobre la formacion de aquellos que accedian a las profesiones
tituladas no se practicaba, en Espaiia, a través de eximenes o pruebas
finales especiales, sino, fundamentalmente, a través del control de los
planes de estudios que habian de seguir los estudiantes para obtener
el titulo. Los planes de estudios de cada centro eran elaborados en el
ministerio, y aprobados por decreto, y detallaban las asignaturas que
debian explicarse en cada facultad y seccion, con lo que se esperaba
garantizar que los futuros licenciados adquirieran la formacion
adecuada para la practica de la profesion. Asi lo hacian, por ejemplo,
los mencionados decretos ordenadores de las facultades de julio de
1944, asi como los sucesivos decretos que produjeron la modificacion
de diversos planes.

Como es logico, la elaboraciéon de los planes por el ministerio
daba lugar a que las ensenanzas de cada facultad o seccion tendieran a
ser practicamente iguales en todas las universidades, aunque existian
notables diferencias entre unos tipos de facultades y otras. Asi, los
programas de las distintas facultades de Ciencias y Filosofia y Letras
presentaban mds diferencias, aunque muchas de ellas consistian en
simples discrepancias en la denominaciéon de asignaturas muy
similares. En las facultades de Derecho y Medicina, por el contrario,

Julio de 1948 (BOE del 18) convirtié en voluntaria la prueba de grado, excepto para
aquéllos que quisieran matricularse en el doctorado o dedicarse a las tareas docentes.
En consecuencia, a partir de entonces, el titulo podia conseguirse simplemente
mediante la aprobacion de las asignaturas del plan de estudios (Souviron, pp. 72-74).



31 / Politicas de reforima universitania...

las diferencias solian ser muy pequenas. En cualquier caso, no
resultaba facil para las facultades individuales introducir innovaciones
en las ensenanzas oficiales, puesto que cualquier propuesta habia de
ser autorizada por el ministerio. Ello implicaba largas consultas con
los 6rganos asesores correspondientes, ademas de la posibilidad de
que las innovaciones fueran bloqueadas por los distintos intereses con
voz en el ministerio: basicamente, catedraticos que vieran en la nueva
asignatura una amenaza para su propia disciplina, y los colegios
profesionales, que tendian a presionar para que los planes de estudios
de las distintas universidades se mantuvieran unidos. El poder de veto
de estos grupos se manifestaba en la relativa estabilidad de los planes
en aquellas carreras con una orientacion profesional mas definida y
con colegios profesionales fuertes, como Derecho y Medicina. En
otras facultades en las que el poder de los colegios profesionales era
menor, como Flosofia y Letras, Ciencias Politicas y Economicas o
Ciencias Naturales, era mas probable que las iniciativas de las
facultades para cambiar los planes tuvieran éxito (Sanchez del Rio,
pp. 125-26).

De esta manera, la libertad de las facultades para establecer sus
propios cursos se limitaba a los denominados cursos monograficos
complementarios a las asignaturas del plan de estudios, que habian
sido establecidos en los decretos de 1944. Dichos cursos permitian
introducir nuevas materias, asi como una cierta variacion en los
planes de las facultades, pero, al no tener cardcter obligatorio para la
obtencién del titulo solian ser vistos con escaso interés por estudiantes
y profesores. La rigidez de los planes de estudios era, por lo tanto,
considerable, y trafa como consecuencia, ademds de la dificultad de
mcorporar nuevas disciplinas y especialidades, la falta de hibertad de
elecaion del alumno, ya que apenas existian optativas que le
permitieran  escoger aquellas materias que considerara mds
apropiadas para su propia formacion.

Paradojicamente, aunque el control estatal sobre los planes de
estudio era muy riguroso, el control sobre los programas de las
asignaturas lo era mucho menos. Algunos reglamentos universitarios
del siglo XIX establecieron la supervisién y necesaria aprobaciéon de
los programas por el gobierno, pero no parece que esta medida
llegara a llevarse a la practica. Cada catedratico podia elaborar su
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propio programa con casl total autonomia y, lo que es mas
mmportante, podia escoger con amplia libertad aquellas partes del
programa que deseaba explicar. Las facultades no ejercian un control
eficaz sobre la docencia real de los catedraticos y como, he explicado
anteriormente, no existia mingin tipo de Inspeccién externa que
garantizara que los contenidos de los planes eran efectivamente
ensenados. La vigilancia sobre los libros de texto era, por el contrario,
mas estricta, y llevé a que a mediados del siglo pasado soliera fijarse
un unico libro por asignatura, seleccionado por el rector y la junta de
decanos; posteriormente, se tendié en muchas materias a sustituir los
libros de texto por los apuntes de clase o los apuntes autografiados
(Peset y Peset, 1974, pp. 535-37), lo que, sin duda, empobreci6 la
calidad de la ensenianza.

La ensenianza se basaba en la clase magistral, en la que el
profesor explicaba los distintos temas de la asignatura ante un grupo
de alumnos mas o menos grande. El profesor se limitaba en la
mayoria de los casos a dictar las lecciones, y los estudiantes a tomar
los apuntes que posteriormente les servian para preparar el examen;
la participacion de estos tltimos en el aula solia ser muy escasa. En las
ensenanzas experimentales debian impartirse también clases practicas
y de laboratorio, pero éstas se implantaron muy lentamente, dada la
tradicional escasez de medios técnicos en las universidades (Peset y
Peset, 1992, p. 36). El exiguo desarrollo de la investigacion
universitaria hasta finales de los anos sesenta de nuestro siglo se
correspondié con un nivel muy insuficiente de las mstalaciones y
laboratorios, asi como de la propia capacidad de muchos profesores
para ensenar los aspectos practicos y cientificos de sus asignaturas. La
pobreza, v en ocasiones la ausencia, de instalaciones fundamentales
para toda universidad, como la biblioteca, afectaban de manera muy
negativa la calidad de la docencia y del estudio.

El Ministerio de Educacion y Ciencia, en el Libro Blanco
publicado en 1969 (del que hablaré con detalle en el capitulo
siguiente), reconocia las deficiencias de los métodos de la educacién
universitaria, y en concreto de los aspectos critico y analitico de la
misma, asi como de la ensenanza practica:
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"la libertad de catedra ha sido entendida, no ya como independencia en
el pensamiento, sino como autonomia en el desarrollo de la
asignatura conflada a cada profesor.[...]| El método de ensenanza
se ha fundamentado en la clase magistral y el examen, aquélla
concebida como conferencia dedicada tdnicamente a la
transmisiéon de conocimientos, y éste como control de la
informaciéon impartida. Unido este dato a la bajisima proporcion
de profesores por estudiantes, se explica el peso,
proporcionalmente  excesivo, consagrado a la mformacion
puramente memorista y el olvido, o por lo menos la pretericion,
de la critica racional aplicada al conocimiento. El contacto con el
profesor y el material bibliografico ha quedado reducido, como
secuela obligada de la masificacion, a los grupos que dentro de
cada curso mostraban un interés mas concreto. En menor
medida, las mismas razones hacen que las practicas de
laboratorio o clinicas no se realicen con la intensidad minima
exigible" (MEC, 1969, pp. 96-97).

El examen de fin de curso constituia, salvo excepciones, la inica
ocasion en que la mayoria de los estudiantes participaban de manera
activa en la vida universitaria, de manera que éste solia ser también el
tnico punto de referencia que tenian los profesores para evaluar a sus
alumnos. Dado que el estudio constante a lo largo del curso era
infrecuente, el nmimero de suspensos en los exdamenes finales era
mevitablemente elevado por término medio, especialmente en los
primeros anos de la carrera. El porcentaje de alumnos que
abandonaban los estudios universitarios sin haber obtenido el titulo
era, en consecuencia, muy alto. Munoz Vitoria (p. 101) calcula que a
principios de los cincuenta solo la mitad de los matriculados en las
facultades universitarias obtenia finalmente la licenciatura, y que dicho
porcentaje comenzo a disminuir hasta el final de la década, y se situ6
en un porcentaje probablemente inferior al 40 por ciento".

Aunque, evidentemente, no todos los abandonos podian
atribuirse a la criba efectuada por los exdmenes, si podia afirmarse

" Los porcentajes de éxito son, en cualquier caso, dificiles de calcular, dado que
las estadisticas de la época no ofrecen dados sobre nuevos ingresos en cada carrera y
cada universidad.
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que éstos suponian el auténtico control sobre la calidad de la
ensenanza universitaria. El elevado porcentaje de suspensos hacia que
los estudiantes que finalmente obtenian el titulo habian adquirido,
cuando menos, el hibito de estudiar y una cierta formacion teérica, si
bien esto variaba bastante de unos centros a otros.

23.2 El doctorado en la universidad tradicional

La licenciatura no era, en principio, el tnico titulo impartido en
las universidades, pues también existia el grado de doctor. Sin
embargo, desde mediados del pasado siglo la mayoria de las
facultades se imitaron a preparar a estudiantes de licenciatura, puesto
que la legislacién reformista de los liberales habia establecido que
tnicamente la Universidad Central, situada en Madrid, podia ser
autorizada a conceder el titulo de doctorado. La razon que se aducia
era que la mayor parte de los que ingresaban en la universidad no
tenian otro interés que obtener el titulo exigido para el ejercicio de las
profesiones, y que solo una minorfa, guiada bien por su deseo de
dedicarse a la docencia universitaria, o bien por "el ansia del saber",
aspiraba a penetrar en las "regiones superiores de la ciencia’, para las
cuales se reservaba el grado de doctor. Extender dichos estudios a
todas las universidades se consideraba un dispendio innecesario, por
lo que solo una institucion debia ser dotada con los medios para
impartirlos, para asi "formar un gran centro de las luces que la iguale
con el ttempo a las mas célebres de Europa" (Plan General de
Estudios, 17/9/1845, Preambulo). Con la centralizacion de los
estudios del doctorado se pretendia, ademads, asegurar la unidad y
armonia de todas las universidades y ensenanzas del pais, como
asimismo afirmaba el Preambulo del Plan Pidal en un texto que
resume a la perfeccion el espiritu uniformador de los liberales
moderados:

"Antiguamente eran las Umversidades independientes entre si, y hasta
del Gobierno mismo; cada cual tenia su régimen, sus estudios,
sus métodos y aun sus pretensiones distintas; no sélo disponian
arbitrartamente de sus fondos, sino que era también arbitraria la
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ensenanza. Ya desde fines del siglo pasado traté el Gobierno de
poner diques a semejante anarquia, que, tras el desconcierto
general de todas las clencias, mantenia a éstas en atraso lastimoso,
perpetuando  rancias ideas, doctrinas  desacreditadas v
perjudiciales preocupaciones. El plan de 1824, en medio de sus
vicios y del espiritu reaccionario que le dominaba, hizo, no
obstante, el gran servicio de establecer la uniformidad de
ensenanza en todas las Universidades y sujetarlas ademas a un
mismo régimen. El nuevo arreglo estd destinado a realizar esta
especie  de centralizacion, haciendo que concurran a
perfeccionarse en una misma escuela los que intenten dedicarse a
la ensenanza; de este modo tendran ocasion de oir a los mas
ilustres profesores; ensanchardn sus conocimientos con los
mayores medios que la capital ofrece; adquiriran ideas fijas sobre
multitud de puntos cientificos, y llevaran a los establecimientos
provinciales esa uniformidad que, siendo el resultado de la
discusion y del roce de opiniones encontradas, no se opone a los
progresos de las ciencias..." (Plan General de Estudios,
17/9/1845, Preambulo).

Durante décadas, los estudios de doctorado se hmitaron a la
realizacion de unos cursos en la Universidad de Madrid y la
superaciéon, al término de los mismos, de unos examenes, que
mcluian la lectura de un discurso sobre un tema escogido. Solo a
principios de nuestro siglo la tesis doctoral, definida como un trabajo
médito de mvestigacion propia, adquirié mmportancia, asi como la
figura del director de tesis (Asis Roig, pp. 281-91, 302), con lo que se
pretendia convertir el doctorado en un mstrumento de auténtica
formaciéon cientifica. A partir de los anos veinte, y durante la
Republica, se produjeron intentos de conceder a todas las
universidades la capacidad de otorgar el titulo, pero dicho paso no se
dio hasta la promulgacion de la Ley de Ordenacion Universitaria. En
su articulo 21 la LOU ordenaba que todas las universidades podian
conferir el grado de doctor en sus diversas facultades, y se establecid
un periodo transitorio que finalizé con el Decreto de 25 de junio de
1954, el cual autorizé definitivamente los estudios de doctorado en
todas las facultades (Asis Roig, pp. 294-97).
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De acuerdo con la LOU, la colacion del grado de doctor exigia,
ademdas de la tesis doctoral, la aprobaciéon de unos cursos
monograficos organizados en cada facultad que, a diferencia de lo
que ocurria con los estudios de licenciatura, no estaban sometidos a
ningtin control por parte del ministerio. Dichos cursos no debian
seguir planes de estudio oficiales, y cada facultad podia crearlos de
acuerdo con sus intereses y su disponibilidad de profesorado. En la
practica, sin embargo, los denominados cursos monograficos eran
rrelevantes, puesto que no se impartian con carcter sistematico ni
coordinado, y no servian para profundizar en el conocimiento de la
disciplina, m para adquirir las técnicas y métodos de investigacion
cientificos. Rara vez eran vistos con interés por profesores y alumnos;
en el mejor de los casos, los cursos podian jugar el papel de
seminarios informales en los que profesor y alumnos mtercambiaban
ideas y experiencias, en tanto que, a menudo, eran simplemente
considerados un enojoso tramite previo a la presentaciéon de la tesis
doctoral (Ollero, p. 81).

Esta falta de control gubernamental sobre las ensenianzas del
doctorado se correspondia con el hecho de que el titulo de doctor
carecia de efecto alguno de habilitacién para el ejercicio profesional,
salvo como requisito para la docencia umversitaria a partir de la
categoria de profesor adjunto. Asi, de acuerdo con la Ley de
Ordenacién Universitaria:

"El grado de doctor en las diversas Facultades, que representa la
plenitud de la titulacion académica, anadira al de licenciado el
valor de la especial dedicacion al estudio y a la mvestigacion
cientifica. Habilitard y sera exigido para el acceso a las funciones
docentes universitarias y, como categoria cientifica, serda un
mérito mis que computar a sus titulares, respecto a los que sélo
posean el de licenciado, para la opciéon a cuantos cargos y
funciones profesionales aspiren en competencia con aquéllos”

(LOU, art. 21).

Con la salvedad de la docencia universitaria, por lo tanto, el
doctorado tan solo constituia una "categoria cientifica” y un "mérito
mas', pero no configuraba actividades profesionales intrinsecas, como
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si hacia el de licenciado (Souviron, p. 74). Dado que la universidad
era concebida como escuela para la formacién de las profesiones, no
resulta tan extrano que el aspecto docente del doctorado fuera
considerado una actividad casi marginal.

La irrelevancia de los cursos monograficos hacia que, en la
practica, el doctorado consistiera tan sélo en la elaboracion de una
tesis doctoral, de manera que la formacion del candidato -que
habitualmente era un aspirante a profesor universitario- dependia casi
totalmente de su director de tesis, como veremos a continuacion.

24. 1a formacion y seleccion del profesorado. Las redes de
patronaje

24.1. La imniciacion a la carrera académica

La formacion del profesorado en la umversidad tradicional ha
sido descrita en ocasiones como "artesanal’ o "gremial’, puesto que se
basaba mds en el aprendizaje directo a través de la relaciéon personal
entre el discipulo y su maestro que en la realizacién de programas de
estudios e investigacion posteriores a la licenciatura. El estudiante que
deseaba miciar una carrera académica se aproximaba a un catedratico
por el que se sentia interesado, y si éste lo consideraba prometedor,
podia ofrecerse a dingir su doctorado, sugerirle un tema de tesis e,
incluso, facilitarle una mesa en algiin despacho para que trabajara. A
partir de ese momento el discipulo se forjaba como profesor, en la
mayoria de los casos, a través de una iniciaciéon gradual en la
docencia, mis o menos controlada por su maestro. En palabras de
Andrés Ollero:

"Cuando el catedritico era el tnico docente de pleno derecho el
aprendizaje se realizaba con arreglo a un rito plenamente gremial.
El doctorando le acompanaba a clase, con lo que recibia un
peculiar "tercer ciclo" consistente en repasar la asignatura que ya
curso, pero ahora en posicion mas ventajosa [...] Una vez curtido
en las clases del maestro, y acostumbrado relativamente a la
retadora experiencia de soportar durante horas la mirada entre
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escrutadora y burlona de un centenar de alumnos, el dia menos
pensado el doctorando era vitado a dar su primera clase. [...]| La
experiencia resultaba tan dura para el neéfito como para sus
oyentes; solo el maestro la seguia con cierto oficio, tomando con
aparente atencién alguna nota aislada, que serviria luego para
realizar un balance del evento. Repetida en diversas ocasiones tal
comparecencia, el maestro acababa encargando al discipulo la
explicaciéon de una parte del programa (por considerarla
especialmente formativa o por tenerlo menos apego personal).
Podia adjudicarle también el desarrollo de clases practicas o
repetitorios, o (en el peor de los casos) endosarle
mopinadamente cualquier clase cuando algin mprevisto le
impedia asumirla. Asi -a costa, obviamente, de sus sufridos
alumnos- el futuro ensenante iba aprendiendo a ensenar...'

(Ollero, p. 80).

A diferencia de otros sistemas académicos, como el norte-
americano, las umversidades espanolas no ofrecian una ensenanza
posgraduada propiamente dicha, dado que, como he explicado en el
apartado anterior, los denominados cursos monogrificos de
doctorado eran de muy irregular calidad y rgor, v generalmente
mservibles. A esto hay que anadir la escasez de medios de
mvestigacion y la débil tradicion cientifica de las universidades
espanolas -como veremos en el apartado 2.5-, lo que daba lugar a que
muchas tesis no constituyeran un auténtico trabajo de investigacion
original, sino una simple disertacion erudita en la que las citas de
autores y los métodos escoldsticos eran mds mmportantes que la
busqueda de datos novedosos y el contraste de teorias (Vilar, pp. 141-
44). La tesis era concebida con frecuencia como el procedimiento
por el cual el futuro profesor demostraba su dominio sobre la
bibliografia de su asignatura. Por lo tanto, la formacion mvestigadora
de muchos profesores adolecia de graves deficiencias, que trataron de
ser subsanadas, no obstante, a partir de los anos sesenta.

El futuro profesor podia considerarse discipulo del catedratico
no solo por su formacion académica, sino porque su futuro
profesional y laboral dependia en gran medida de éste. Los
catedraticos tenian el poder de decidir, con gran libertad, las
posibilidades de promocién de sus discipulos. Asi, aquellos que a los
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ojos de los catedraticos eran mas brillantes, o resultaban mas gratos, o
simplemente habian sido capaces de resistir los largos afos de
aprendizaje con nulos o muy escasos ingresos, podian aspirar a ir
ascendiendo en la escala académica. Si en un primer momento era
normal que el futuro profesor no cobrara ningtin sueldo, dado que
las becas eran escasas, al cabo del iempo podia optar por una plaza
de ayudante de clases practicas o de encargado de curso en la citedra
de su maestro. Las probabilidades de obtencién de una plaza
dependian, en gran medida, de la capacidad de negociacién del
catedratico en el decanato, en el rectorado de la universidad, y en el
ministerio, ya que éste era el organismo que, en definitiva, creaba y
financiaba las plazas. Una vez obtenida una plaza para la catedra, el
catedratico la adjudicaba al discipulo de su eleccion, aunque el
nombramiento correspondiera, oficialmente, al rector”.

La dependencia de los jovenes profesores respecto a los
catedraticos era aprovechada por éstos de muy distintas maneras. En
algunos casos, los catedriticos establecian un auténtico magisterio
sobre sus discipulos, trataban de fomentar el contacto personal y la
convivencla Intelectual con los mismos, de transmitir sus
conocimientos y su forma de pensar, y de orientar y corregir los
escritos de los subordinados. Asimismo, muchos catedraticos
procuraban contratar a los mejores candidatos y prepararlos
adecuadamente para su futuro acceso a la catedra. En otros casos, sin
embargo, los catedriticos actuaban con nepotismo, al nombrar a sus
parientes y amigos para los puestos auxiliares, o con notable falta de
escrapulos, al no acudir a la facultad y enviar en su lugar a los
encargados o ayudantes, o firmando trabajos que no habian dirigido
(Nieto, pp. 38-39; Arango et al. p. 109). En estas circunstancias, como
afirma Nieto:

* La organizacion rigidamente jerarquica del profesorado era una de las
caracteristicas mas senaladas de los sistemas universitarios estructurados en catedras
(Clark, 1983, pp. 48-49; Neave y Rhoades, p. 211). El caso paradigmatico era el de la
universidad alemana, en la cual el profesorado auxiliar permanecia (y en buena
medida permanece) en una posicion plenamente subordinada y dependiente del
catedratico (véase Teichler, 1986, pp. 147-49).
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"La subordinacién corre el riesgo de convertirse en servidumbre y la
jerarquia en despotismo. El contacto personal degenera en el
vejamen y el ayudante ingresa en el circulo doméstico al nivel de
un asistente militar, llevando la cartera de su jefe y acompanando
a sus hjjos al colegio. La comunicacion cientifica se consuma en
el despacho profesional, donde ha de trabajar como pasante o
ayudante y los resultados de su investigacion son expoliados por
el maestro, que pone su firma junto a la del autor material,
cuando no la suplanta, aun sin haber colaborado en ello ni
siquiera dirigido. La convivencia personal es escasa y solo sirve
para comprobar la mezquindad humana y, en su caso, la
ignorancia técnica del catedratico, que explota -y no enseiia- a sus
ayudantes, al precio [...] de apoyarlos luego para alcanzar la
catedra”" (Nieto, pp. 39-40).

La adjuntia constituia el escalén mas alto dentro del profesorado
auxiliar a la citedra, dado que se exigia el doctorado para acceder a la
misma, a que ofrecia una mayor seguridad en el trabajo -con
contratos de cuatro anos renovables por otros cuatro- y a que
proporcionaba un salario muy superior al del resto de los
contratados. Las plazas de adjunto se cubrian mediante un concurso-
oposicion en el que se evaluaban los méritos y los conocimientos de
los candidatos; no obstante, el tribunal era nombrado por la junta de
facultad correspondiente, y dominado por el catedritico de la
asignatura, quien casl invariablemente escogia a su discipulo preferido
(Ollero, pp. 117-18). Los adjuntos solian asumir mayores
responsabilidades que los demads contratados, puesto que podian
mmpartir clases teéricas con regularidad, examinar a los alumnos,
formar con ellos su propio seminario, y publicar sus propias
mvestigaciones. En cualquier caso, tanto si los catedraticos actuaban
como maestros protectores o simplemente como déspotas, la
diferencia de estatus entre ellos y sus profesores adjuntos era enorme,
y la posicion de estos tltimos resultaba demasiado subordinada para
que pudieran considerarse profesores universitarios en el pleno
sentido del término. Soélo la catedra proporcionaba independencia y
seguridad laboral a los profesores, de manera que los adjuntos, a
pesar de haber mejorado notablemente su posicion, solian estar
obsesionados con acceder al cuerpo de profesores numerarios. En
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este sentido, la adjuntia era vista, casi siempre, como el periodo de
preparaciéon de las oposiciones al ingreso en el cuerpo de profesores
numerarios”, hasta tal punto que sus titulares eran denominados a
menudo, indistintamente, adjuntos u "opositores" (Nieto, pp. 66-67).

La dependencia del discipulo con respecto a su maestro debia
terminar, en teorfa, en el momento en que el discipulo se disponia a
realizar las oposiciones, puesto que éstas escapaban al control de las
facultades concretas, y estaban sometido a diversas reglas formales
que habian de garantizar su rigor e independencia. Como veremos a
continuacién, sin embargo, el acceso a las catedras también se veia
sometido a pautas de patronaje.

2.4.2. La seleccion de los catedriticos: las oposiciones

Los procedimientos contemplados por la legislaciéon para la
seleccion de los catedraticos numerarios eran dos: el concurso de
traslado entre catedraticos y la oposicion de ingreso al cuerpo®. En
principio, toda citedra vacante habia de ser cubierta mediante un
concurso de traslado, al que tunicamente podian concurrir los
catedraticos numerarios de la misma asignatura con plaza en otras

* Como ya he explicado en el apartado 2.2.2, la Ley de 17 de julio de 1965 (Ley
83/65) cred el cuerpo de profesores agregados, lo que suponia que por primera vez
se integraba dentro de un cuerpo de funcionarios del estado a un grupo de
profesores universitarios que no fueran catedraticos. Las consecuencias de esta
Iniciativa para la carrera académica y para los procedimientos de seleccion se analizan
en el capitulo siguiente (apartado 3.4), junto con el resto de los cambios que afectaron
al profesorado desde finales de los anos sesenta.

* A principios de los anos sesenta la principal legislacion vigente sobre acceso del
profesorado era, aparte de la Ley de Ordenacion Universitaria, la Ley de 24 de abril
de 1958 sobre nuevas normas en la provision de citedras vacantes (BOE 25-4-58),
los decretos de 7 de septiembre de 1951 (BOE 19-9-51) v de 2 de abril de 1952
(BOE 20-4-52) sobre el nombramiento de tribunales para provision de cditedras de
universidad, la Orden de 15 de octubre de 1958 sobre concursos de traslado de
catedras universitarias cuando se presente sélo un aspirante de 1gual asignatura (BOE
21/11/58) vy, en la regulacion de los ejercicios, el Decreto de 25 de junio de 1931
sobre reglamento de oposiciones a catedras universitarias (Gaceta 26/6/31).



La universidad tradicional... / 31

universidades. Solo cuando el concurso se declaraba desierto podia
convocarse la oposicion para que un nuevo catedratico accediera al
cuerpo. La excepcién la constituian las plazas de nueva creaciéon, que
debian ser provistas, la primera vez, por oposicion, y las citedras de
las universidades de Madrid y Barcelona, que debian cubrirse
alternativamente por concurso y por oposicion.

El concurso de traslado consistia en la evaluacion de los méritos
cientificos y docentes de los aspirantes por una comision especial
formada por cinco personas y nombrada por el ministerio, de las que
so6lo una lo era a propuesta de la facultad o centro correspondiente®.
La comision debia tener en cuenta la labor docente, pedagogica y de
mvestigacion, asi como la antigiiedad de los candidatos en el escalafon
de catedraticos numerarios. Su resolucion se elevaba al Ministerio de
Educacién, quien finalmente nombraba al candidato propuesto. Si al
cabo de dos meses la comision era incapaz de formular una
propuesta, se debia nombrar otra comision de la misma manera; en
el caso de que la segunda comision tampoco fuera capaz de emitir
una propuesta, la plaza pasaba a ser provista mediante oposiciéon (Ley
24/4/58, art. 6°). En el caso de que existiera un tinico aspirante que
cumpliera los requusitos, la comision especial no llegaba a formarse, y
el candidato podia ser proclamado catedritico de manera automatica
(Orden 15/10/58). Esto hacia que muchos concursos se convirtieran
en un simple traslado burocratico de una universidad a otra (Ollero,
p- 137). De hecho, en las universidades menos atractivas, las
denominadas "universidades de provincias', los concursos quedaban
con frecuencia desiertos, porque no se presentaba ningtin candidato a
los mismos. En las umversidades de Madrid y Barcelona, por el
contrarlio, los concursos solian ser mucho mas disputados, dado que

“ ¥l presidente de la comision especial era designado libremente por el ministro
entre miembros del CSIC, del Consejo Nacional de Educacion o del Instituto de
Espania, y también entre aquellos que hubieran sido rectores, decanos o directores de
escuela técnica superior; dos vocales eran también designados por el ministro, uno a
propuesta en terna del Consejo Nacional de Educacion y otro a propuesta en terna
del CSIC; otro puesto de vocal recaia en el catedratico mds antiguo de la asignatura
que se encontrara en servicio activo; el tltimo vocal era propuesto por el decano tras
consulta con la junta de facultad (Ley 24-4-58, art. 5°).
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una buena parte de los catedraticos aspiraban a terminar sus carreras
académicas en alguna de esas ciudades. Precisamente, para evitar que
en dichas universidades se congregara un excesivo numero de
catedraticos veteranos, se legislé que las plazas vacantes de las mismas
se convocaran alternativamente a concurso y a oposicion (Ley
24/4/58, art. 3°).

La oposicion era el procedimiento de ingreso en el cuerpo de
catedraticos numerarios. Cuando el Ministerio de Educacién creaba
una nueva plaza de catedratico, o cuando el concurso de traslado para
una plaza vacante habia quedado desierto, se convocaba una
‘oposicion  libre', a la que podian concurrir profesores e
mvestigadores con el titulo de doctor y al menos dos anos de
experiencia docente o investigadora (LOU, art. 58 d). La oposicion,
que debia efectuarse en Madrid, entrafiaba un largo y complejo
proceso burocratico: una vez convocada, y pasados los plazos para la
presentacién de instancias y de reclamaciones, debia formarse y
reunirse un tribunal, lo que a menudo requeria meses de tramitacion.
Diversas circunstancias, como la recusaciéon de alguno de los
miembros del tribunal, podian dar lugar a alargamientos mucho
mayores. Si pasado un aiio de la convocatoria la oposicion no habia
comenzado, se abria un nuevo plazo de presentacion de instancias, lo
que en ocasiones llevaba a que las oposiciones tardaran anos en
celebrarse, en ciertos casos hasta doce y catorce (Guaita, p. 446).

El tribunal se componia de cinco miembros, ninguno de los
cuales era nombrado por la universidad en la que se encontraba
adscrita la citedra. El presidente del tribunal y un vocal eran
designados directamente por el ministro, el presidente entre aquellos
que pertenecieran al Consejo Nacional de Educaciéon, al Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, o al Instituto de Espana, y el
vocal, a propuesta en terna del Consejo de Educacion Nacional, entre
especialistas de la disciplina o de disciplinas afines. Los tres vocales
restantes eran designados automdticamente por turno de rotacion
entre todos los catedriticos numerarios de la misma asignatura, que a
tales efectos debian dividirse en tercios, de acuerdo con el orden de
antigiiedad en el escalafén, para asi designar a un vocal de cada tercio
(Decreto 7/9/51, arts. 1-3). Dado que, como hemos visto, muchas
citedras tenian denominaciones muy especificas, y dado el escaso
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numero total de catedras (a finales de los anos sesenta no habia mas
de mil catedriticos de universidad en toda Espana), en muchas
oposiciones no era posible reunir a tres catedraticos numerarios de la
misma asignatura para formar parte del tribunal. En dichos casos
tenia que recurrirse a catedraticos de asignaturas afines, para lo cual el
gobierno establecia periédicamente, mediante decreto, listas de
asignaturas que podian considerarse "andlogas' de cara a la
designacion de vocales para los tribunales de oposicion.

Los ejercicios de la oposiciéon eran seis (Decreto 25/6/31, arts.
19-25). El primero consistia en la presentacion y exposicion de la
labor académica y cientifica del candidato, seguida de una discusion
sobre la misma con los miembros del tribunal y los demas opositores.
El debate entre los candidatos era conocido como la "trinca",
momento que era aprovechado para tratar de criticar al maximo a los
aspirantes rivales y de ponerlos en situaciones comprometidas,
llegando en casos extremos a la acusacion publica de plagio (Ollero,
p. 124; Nieto, p. 76). El segundo ejercicio estribaba en la presentacion
por escrito y la exposicion oral de una memoria del candidato acerca
del concepto, método, fuentes y programa de estudio de la disciplina,
que también era seguida por un periodo de discusion, a menudo
bastante agria, con los demas coopositores y los miembros del
tribunal. El tercer ejercicio era una lecciébn magistral acerca de un
tema escogido libremente por el candidato. El cuarto consistia en la
presentacion de un tema del programa propuesto por el tribunal,
para cuya preparacion el opositor disponia de todo el material que
quisiera. El quinto era un ejercicio practico, de contenido variable
segin las disciplinas y los tribunales. El dltimo era el desarrollo de un
tema escogido por sorteo entre un cierto niimero de ellos propuestos
por el tribunal al principio de la oposicion.

Una vez realizados los ejercicios, cada juez del tribunal debia
redactar un informe acerca de los trabajos presentados por los
opositores, que debfa comunicarse a los demds miembros. La
votacion sobre los candidatos era publica y nominal, y sélo el que

* Ya en las oposiciones celebradas en el siglo XVIII los candidatos se distribufan
en trincas, es decir, en grupos de tres, con objeto de llevar a cabo dichos debates

(Peset, 1974: 189-95).
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obtenia al menos tres votos podia ser propuesto para la plaza. Si
pasadas tres votaciones ningun aspirante alcanzada los votos
necesarios, la oposicion se declaraba desierta, y se volvia a abrir el
proceso de seleccion con el procedimiento que correspondiera,
CONCUrso u oposicion.

Puede resultar sorprendente que la provision de catedras se
hiciera de acuerdo con un mecanismo tan formal, y que las
universidades a las que se adscribian las plazas no tuvieran ningin
tipo de control sobre la seleccion de los candidatos (si se exceptia,
como hemos visto, la designacion de uno de los miembros de las
comisiones especiales de concursos de traslado), lo que contrastaba
con la seleccion de los profesores auxiliares, que estaba plenamente
en manos de las facultades y catedras locales. Eso habia sido asi, sin
embargo, desde la creacién de la universidad liberal en la primera
mitad del siglo XIX, puesto que ya en el primer proyecto de reforma
educativa elaborado por los liberales ("Proyecto de decreto para el
arreglo general de la ensenanza publica’, 7 de marzo de 1814) se
establecia que el acceso a las catedras debia de efectuarse mediante
oposiciéon celebrada en Madrid, ante un tribunal designado por la
Direccion General de Estudios (embrion del futuro Ministerio de
Instruccion Publica). El objeto de tal medida era acabar con el
elevado grado de corrupcién y particularismo que caracterizaba a las
oposiciones en las universidades del Antiguo Régimen”, y tratar de

“ En los siglos XVI y XVII cada universidad organizaba sus propias oposiciones a
catedras. Estas eran a menudo manipuladas por los distintos partidos existentes en las
universidades, a lo que contribuia el hecho de que en muchas instituciones todos los
miembros de la misma, incluidos los estudiantes, participaban en la votacién de los
candidatos, quienes no dudaban en recurrir al soborno, la coaccion, y a todo tipo de
fraudes. La rivalidad entre las distintas 6rdenes religiosas, asi como los privilegios de
los Colegios Mayores, exacerbaron aiin mds el problema, puesto que cada grupo
trataba de asegurar la eleccion de sus afiliados. Algunas ordenes religiosas, mcluso,
fueron acusadas de trasladar hermanos de algin convento lejano para actuar como
votantes en unas oposiciones refnidas. Todas estas practicas llevaron a un
contemporaneo a escribir que "no hay oposicion a citedras sin un millon de pecados
mortales” (véase Kagan, pp. 166-67). Las reformas efectuadas a partir de 1623, y
posteriormente las de Carlos III, habian tratado de eliminar la corrupcion mediante
la supresion del voto de los estudiantes y la supervision de los nombramientos por las
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garantizar que ganaran los mejores candidatos y que las escuelas
locales no pudieran imponer sistemdticamente a los suyos propios.
Asi, en el dictamen del proyecto mencionado se justificaba el cambio,
entre otras razones, porque "estableciendo un centro comun de
oposiciéon y de examen se asegura mayor concurrencia de aspirantes,
y con ella una oportunidad y faciidad mayor de hacer buenas
elecciones', y porque "se destruye asi el espiritu de cuerpo y de
provincia, que casi siempre influye para no admitir a oposicion, o no
hacer justicia en ella, a los concurrentes que vienen de otras partes, y
no han sido formados en la misma umversidad o en los mismos
estudios” (citado en MEC, 1979, p. 375). Las distintas reformas
educativas llevadas a cabo por los gobiernos liberales en la primera
mitad del siglo XIX consolidaron este modelo de seleccion de
profesorado que, con alteraciones y matices, ha permanecido vigente
practicamente hasta nuestros dias™.

En los anos sesenta, sin embargo, resultaba evidente que las
oposiciones centralizadas no garantizaban la ausencia de manipula-
ciones y de corrupcion en la resolucion de muchas plazas, dado que
las decisiones del ministerio no siempre eran tan neutrales como los
legisladores del estado liberal habian supuesto. En ocasiones, los
politicos al frente del ministerio podian tratar de favorecer a sus
amigos y correligionarios a través de la creacion de catedras en sus
especialidades y del nombramiento de tribunales favorables a los
mismos. Con mads frecuencia, grupos de profesores unidos entre si
por diversas circunstancias, como la simpatia politica, la afiliacion a
una organizacion religiosa, la pertenencia a una determinada escuela
cientifica o de pensamiento, o incluso el origen geogrifico, podian
hacer el camimo de la oposicion mucho mas fiacil para aquellos

autoridades reales, pero ello se habia mostrado poco eficaz; los grupos locales
siguieron manipulando las oposiciones para hacer triunfar a sus partidarios, y llegaron
a establecerse turnos para repartir las plazas entre las distintas "escuelas', es decir,
entre los seguidores de uno u otro maestro u orden religiosa (Capitan Diaz, p. 430;
Kagan, pp. 100-01; Peset, pp. 45, 190-91).

* El sistema de oposicion centralizada, junto con el cuerpo de catedraticos, se
establecieron definitivamente en el Plan Pidal de 1845, y fueron confirmados en la
Ley Moyano de 1857.
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candidatos a los que ellos apoyaban. Si dichos grupos poseian la
suficiente influencia en el ministerio, en el CSIC o en el Consejo
Nacional de Educacion, podian conseguir que éste creara catedras en
las dreas de especialidad de los amigos o discipulos favorecidos, y que
se escogieran presidentes y vocales de tribunal favorables a los
mismos. Igualmente, ciertos catedraticos con especial peso en el
ministerio, gracias a sus conexiones politicas, sus amistades, y en
determinadas circunstancias, a su prestigio académico, podian allanar
el cammo de la citedra para sus propios discipulos y allegados
(Arango et al., pp. 117-24; Nieto, pp. 76-84; Ollero, pp. 123-29).
Aunque la manipulacion de los tribunales era un fenémeno conocido
de antiguo, durante el régimen de Franco se generalizo y realizoé de
manera sistemdtica, en un primer momento a causa del control
politico e ideologico i1mpuesto sobre los nombramientos, y
posteriormente por la irrupcion de grupos que, como el Opus Dei o
la Asociacion Catolica Nacional de Propagandistas, trataban de hacer
triunfar a sus candidatos a cualquier precio (Nieto, p. 79; Pasamar,
pp- 333-39; Montoro, pp. 161-206).

La manipulacién politica de las oposiciones habia ocurrido en
gran escala durante los primeros aros del régimen de Franco,
cuando, tras la Guerra Civil, un importante nimero de catedras
universitarias habian quedado vacantes, dado que sus titulares habian
muerto, estaban exiliados, o habian sido depurados por motivos
politicos. A partir de ese momento muchas catedras fueron ocupadas
por personas cuyo principal mérito era la afinidad ideologica al nuevo
régimen  (Vilar, pp. 63-65). Con tribunales designados
discrecionalmente por el ministro de Educacion Nacional, el
candidato ministerial o el favorito del grupo que habia infludo en el
ministerio para que fueran nombrados parte del tribunal tenia
asegurada la plaza (Nieto, p. 77), a menudo en detrimento de
candidatos mejor preparados, como describia anos después el
profesor José Luis Abellin en un articulo periodistico:

"las oposiciones han sido el instrumento ideologico ejercitado por el
franquismo para la seleccion del profesorado universitario. |[...]
Tras la guerra cavil y la subsiguiente didspora intelectual, las
catedras universitarias quedaron vacantes en su Inmensa mayoria.
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Los puestos vacantes se fueron ocupando con criterios que, en
puridad, nada tienen que ver con el valor intelectual, la
competencia profesional u otros factores académicos y
especificamente universitarios. Esto no quiere decir que no
hubiera excepciones y que no se filtraran, bajo ese rigido control,
gentes extremadamente competentes en su campo, pero no
dejaban de ser excepciones y como tales confirmadoras de la
regla general. Y esa regla es que se atendia principalmente a la
fillacion politica del candidato, a su lealtad comprobada al
régimen vigente o mncluso a lo méritos de guerra debidamente
acreditados. Luego, las oposiciones, con tribunales formados por
miembros cuya adhesion a la causa estaba fuera de toda duda,
hicieron lo demas" (£/ Pais, 31/10/1980, citado por Vilar, pp. 64-
65).

El control politico se atemperd en parte con el decreto de 7 de
septiembre de 1951, bajo el mandato de Joaquin Ruiz-Giménez
como ministro de Educacién, que restablecia la designacion
automatica de tres miembros del tribunal por turno rotatorio entre los
catedraticos de la asignatura. Esta medida, umda a la tinuda
liberalizacién de la universidad iniciada por Ruiz-Giménez, dio lugar
a que a partir de los anos cincuenta los nombramientos de
catedraticos tuvieran un caracter algo menos ideologico”.

No obstante, la manipulacién de las oposiciones continué
produciéndose de otras maneras, ya que los propios catedraticos no
estaban dispuestos a respetar las reglas objetivas que dicho
procedimiento de seleccién requeria. Dado que el presidente y un
vocal del tribunal seguian siendo nombrados por el ministerio, existia
un amplio margen para la manmpulacién de las designaciones por
parte de quienes tenian buenos contactos en el mismo. Con dos

“ El control ideologico de los nombramientos se mantuvo formalmente durante
todo el periodo franquista, puesto que todos los profesores estaban obligados, antes
de tomar posesion de su cargo, a acreditar su adhesion a los principios fundamentales
del Movimiento. En la prictica, sin embargo, los propios catedraticos controlaron el
acceso al cuerpo con bastante independencia desde los anos cincuenta, lo que
permitié que algunos nombramientos recayeran en personas que posteriormente se

mostrarian contrarias al régimen.
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miembros del tribunal dispuestos a apoyar incondicionalmente a uno
de los candidatos, con independencia de las cualidades de los demis,
el resultado de la oposicién podia preverse facilmente de antemano,
puesto que sélo bastaba convencer a alguno de los vocales designados
automaticamente para que apoyaran también al candidato favorecido.
Si entre esos tres vocales habia alguno perteneciente al grupo o
circulo de dicho candidato, el triunfo ya estaba asegurado; si no era
asi, se podian efectuar pactos con alguno o varios de los vocales
seleccionados, prometiendo ayuda reciproca para futuras oposiciones
(Nieto, p. 79). En estas circunstancias, la oposicion dejaba de ser un
mstrumento de seleccién efectiva para convertirse en una simple
ceremonia de consagracion de una decision tomada previamente.
Ello llevaba a muchos candidatos (‘firmantes de la plaza") a renunciar
a presentarse a la oposicion una vez que era conocido el tribunal,
dado que resultaba una pérdida de tiempo y era preferible esperar a
una oposicion y un tribunal mas favorables (Ollero, p. 126).

Aunque muchos catedraticos no estuvieran de acuerdo con estas
practicas, su generalizacion resultaba casi inevitable, ya que
determinados grupos de profesores y algunos catedriticos indivi-
duales, amparados bajo el eufemismo del término "escuela’, poseian
la suficiente influencia en el ministerio como para crear extensas
redes de patronaje en distintas universidades™. De esa manera,
aquellos catedraticos que pretendian hacer de las oposiciones un
gjercicio honesto de seleccion tenian muy pocas posibilidades de
conseguir que sus adjuntos y otros discipulos accedieran a una
catedra, como explica con gran claridad Alejandro Nieto:

"Y, como sucede siempre en estos casos, la corruptela encontré una
justificacion facil de cardcter defensivo: se opera asi -utilizando

* Como he explicado en el apartado 2.2.4, los sistemas universitarios
centralizados, con procedimientos de seleccion del profesorado organizados a nivel
nacional y controlados por la administracion, han sido relacionados con la aparicion
de redes de patronaje extendidas en diversas universidades, en el conjunto del
sistema universitario. Este era el caso de los "circulos' de profesores en torno a un
patron, en la unmiversidad francesa anterior a los anos setenta (Terry Clark, 1971), o
de la universidad italiana (Burton Clark, 1977).
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métodos que quien los cultiva reprueba- inicamente por causa de
que los demads lo hacen, y si uno obrara honestamente perderia
terreno ante los colegas poco escrupulosos. Para imponer al
candidato mas 1doneo (al propio, naturalmente) hay que acudir a
estas practicas viciosas, pues de otra manera ganaria por la mano
el rival menos capaz. Asi es como nace el circulo vicioso -dado
que el contrario dice y hace lo mismo-, agravado por la
generalizacion de las "escuelas’, entendiendo por "escuela’ [...] a
un grupo de catedraticos que se apoyan reciprocamente a efectos
de oposiciones. [...] Convocada una oposicion, la "escuela’, a la
vista de la terna y de su grado de influencia sobre el Ministerio,
hace un cédlculo de sus posibilidades vy, si éstas son fuertes, no
vacila en imponer a su candidato sobre otro mas 1déneo, con la
seguridad de que "los otros hubieran hecho lo mismo" y "hay que
aprovechar las oportunidades'. El proceso fue acelerado por la
aparicion del Opus Del, que durante muchos anos ha dominado
sin escrapulos al Ministerio, imponiendo nombramientos de
vocales para "ligar un trio" con alguno que estuviese ya entre los
automaticos. Los demds profesores, después de protestar en vano
contra tales précticas -ahora utilizadas de forma sistematica y con
todo rigor-, entendieron que el tnico modo de frenar la
icontinencia del Opus era utilizar sus propios métodos. Lo cual
es cierto, pero perdiendo con ello su legitimacion de protesta”
(Nieto, pp. 78-79).

La mamipulacién de las oposiciones no mmplicaba, en modo
alguno, que todos los candidatos elegidos carecieran de mérito para
ocupar las catedras. Los propios grupos o escuelas trataban en mayor
o menor medida de promover a candidatos aceptables, puesto que de
otra manera su poder de negociacién en el ministerio o con otras
escuelas se podia ver sertamente disminuido. Por otra parte, el
caracter publico de las oposiciones y la extensa variedad de los
gjercicios hacian muy dificil ocultar los defectos de un candidato
totalmente mepto, por mucho apoyo del tribunal que éste tuviera. El
hecho de que las oposiciones permitieran determinar quién era el
mejor candidato, aun cuando éste no siempre ganara, ha sido
destacado, tanto por la literatura sobre el tema como por algunos de
los profesores mis veteranos entrevistados en el estudio de casos,
como una de las pocas virtudes del sistema. Esa circunstancia
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obligaba a cada escuela a mantener un cierto nivel de autoseleccion,
porque de otra manera su prestigio y el de los catedraticos amparados
por ella se reducia, y con ello su futura capacidad de supervivencia
como escuela (Ollero, p. 127; Nieto, pp. 83-84). Uno de los
catedraticos entrevistados en el estudio de casos afirmaba que "por
mucho interés que tuviera un catedritico en sacar a alguien, en seis
gjercicios no podia disimular a una bestia". De acuerdo con Ollero:

"las viejas oposiciones tenian mas de contraste que de prueba
fehaciente. Servian de piedra de toque de la solidez del
candidato, al someterlo a una compleja criba, sin llegar a una
garantia exhaustiva de calidad" (Ollero, p. 137).

No obstante, las arbitrariedades eran frecuentes, y aquellos
profesores que no estaban integrados en un grupo o una escuela, que
no estaban apadrinados por un maestro influyente, tenian grandes
dificultades en acceder a las catedras, aun cuando su valia académica
fuera muy alta. Ello provocaba que se frustraran muchas vocaciones,
por no haber acertado a integrarse en una escuela poderosa, o haber
miciado el aprendizaje con un catedratico no adscrito a ningiin grupo
(Nieto, p. 82).

Otra grave consecuencia del establecimiento de redes de
patronaje era la ineficaz distribucién de las plazas de profesorado,
puesto que éstas se creaban mds en funcién de los intereses de
aquellos catedraticos que querian promover a un discipulo suyo que
de las necesidades docentes o investigadoras de las universidades. No
era inusual, por ejemplo, que un grupo de catedraticos de una
asignatura solicitara la dotacion de una citedra totalmente innecesaria,
para asi satisfacer a todos los candidatos de las escuelas
comprometidas en un "pacto” (Nieto, p. 81). También era frecuente
que la convocatoria de una catedra creada y dotada se retrasara hasta
que el candidato favorecido estuviera en condiciones éptimas para
afrontarla.

Una vez obtenido el ingreso en el cuerpo de catedraticos
numerarios, el profesor disponia de una plaza vitalicia de funcionario
publico, de la que nadie, salvo en circunstancias excepcionales, podia
desposeerle. Sin embargo, los catedraticos no solian permanecer
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demasiado tiempo en la plaza que habian ganado por oposicion,
especialmente si ésta se encontraba en una pequena universidad "de
provincias', puesto que la aspiracién de la mayoria era ensenar en las
universidades situadas en las poblaciones mas importantes, sobre
todo en Madrid o Barcelona. Muchos catedraticos se trasladaban de
unas universidades a otras con el objetivo de vivir en ciudades que
ofrecieran mejores oportunidades para el ejercicio profesional, y asi
poder hacer éste compatible con la docencia universitaria, lo que
podia redundar tanto en el incremento de sus ingresos como en el de
su prestigio personal. De nuevo, las amistades eran de wital
importancia, y los concursos de traslado solian representar una
ocasion mas para tratar de hacer valer las influencias y conseguir que
los protegidos obtuvieran el ansiado nombramiento en la universidad
de su preferencia. Esto contribuia, sin duda, a que las relaciones de
dependencia y patronazgo se prolongaran incluso cuando los
discipulos ya eran catedriticos y poseian, formalmente, el mismo
estatus que sus maestros.
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2.4.3. La creacion del cuerpo de agregados

La creacion de los profesores agregados de universidad, llevada
a cabo, como va he explicado en el apartado 2.2.2, por la Ley de 17
de julio de 1965 (Ley 83/65), supuso un importante cambio dentro
de la carrera académica, puesto que por primera vez se Integraba
dentro de un cuerpo de funcionarios del estado a un grupo de
profesores  universitarios que no fueran catedriticos. El
establecimiento de este cuerpo estaba intimamente unido a la
estructura departamental de las universidades, ya que se esperaba que
la coexistencia de los catedriticos con otros profesores de rango
superior contribuyera a reforzar el cardcter colegiado de las unidades
basicas de conocimiento que eran los nuevos departamentos.
También se esperaba que esta figura hiciera menos abrupta la carrera
académica de los profesores, al establecer una categoria intermedia
entre los no numerarios y los catedraticos. No menos importante era
la pretension, que evidentemente no se hacia explicita en la ley, de
que el cuerpo de agregados permitiera expandir el profesorado
universitario numerario sin necesidad de crear nuevas catedras,
satisfaciendo asi a los catedraticos en uno de los objetivos
primordiales de todo cuerpo administrativo o profesion reglada,
como era tratar de mantener el nimero de sus miembros lo mas bajo
posible.

La misma ley que creaba el cuerpo de agregados y los
departamentos también transformaba el procedimiento de seleccién
de los profesores numerarios. A partir de ese momento el ingreso en
el cuerpo de catedriticos no se realizarfa mediante una oposicion,
sino por un concurso de acceso entre los agregados de la misma
disciplina o disciplinas afines, en tanto que el ingreso en el cuerpo de
agregados se realizaria a través de un concurso-oposiciéon muy similar
a las hasta entonces existentes oposiciones a catedriticos. Al
concurso-oposicion de ingreso en el cuerpo de agregados podian
optar los doctores que acreditaran al menos tres anos de experiencia
docente o investigadora; cada candidato debia ser presentado por un
catedratico de umversidad o escuela técnica superior, mediante un
escrito en el que se expresaran sus méritos y cualidades. El concurso-
oposicion debia ser juzgado por un tribunal designado por el
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ministerio y compuesto por cinco miembros, de los que al menos tres
debian ser catedraticos de disciplina igual o aniloga a la que era
objeto de provisiéon -con la novedad de que sélo dos de ellos serian
nombrados por rotacion entre catedraticos, en tanto que el otro lo
serfa a propuesta de la Junta de Facultad y el rector de la universidad
a la que correspondiera la plaza (O.M. 30/5/66)-, un cuarto debia ser
nombrado por el ministro entre especialistas de la materia, y un
presidente que debia pertenecer al Consejo Nacional de Educacion,
o a las Reales Academias, o al CSIC, o haber sido rector (Ley 83/65,
art. 13). Los ejercicios que debian realizar los candidatos eran los
mismos seis que se efectuaban para las oposiciones a citedras, y que
he descrito en el apartado anterior”.

Fl acceso a las citedras vacantes, por el que se adquiria la
condicion de catedratico numerario, debia hacerse mediante
concursos de méritos entre los agregados que contaran con cinco
anos de experiencia como tales. El concurso, juzgado por un tribunal
en el que debia participar al menos un catedratico de la universidad
cuya vacante se trataba de cubrir, consistia en la evaluaciéon de los
méritos docentes e mnvestigadores de los candidatos, y habia de tener
en cuenta los informes de las mstituciones en las que estos tltimos
hubieran servido anteriormente (Ley 83/65, art. 14). En la préctica,
sin embargo, las oposiciones se mantuvieron para cubrir las catedras
vacantes, dado que durante afios no se dispuso del suficiente niimero
de agregados para convocar los concursos. De hecho, el reglamento
que debia regular la celebraciéon de los concursos de acceso a catedras
no se aprobo hasta 1969, en visperas de la aprobacion de la Ley
General de Educacién, que como veremos trataria de cambiar de

* La disposicion transitoria 2* b) de la Ley 83/65 determinaba que en tanto no se
reglamentara el concurso-oposicion para el cuerpo de agregados las convocatorias
debian regirse por el reglamento de oposiciones a cdtedras; posteriormente, cuando
se reglamentaron los concursos se mantuvo el mismo orden y definicién de los
ejercicios de la oposicion a citedras (véase la Orden ministerial de 25 de junio de
1966, publicada en el BOE el 2 de julio, sobre reglamento de concursos-oposiciones
a agregadurias). En este sentido, la denominacion "concurso-oposicion” no implicaba
mads que una diferencia nominal respecto a la "oposicion'.
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nuevo sustancialmente la carrera académica y los procedimientos de
selecciéon del profesorado.

2.5. El escaso desarrollo de la investigacién cientifica en la
universidad

El retraso de la investigacion cientifica en Espaia con respecto a
otros paises ha sido objeto de numerosas reflexiones e
mterpretaciones  historicas, asi como de acaloradas disputas
dialécticas. Ya en el siglo XVIII se produjo la primera gran polémica
acerca del papel representado por los investigadores espaioles en el
desarrollo de la ciencia europea, que enfrentd6 a aquellos que
consideraban que dicha contribucién habia sido nula, debido a la
represion llevada a cabo por la Contrarreforma, la Inquisicion y el
régimen absolutista, y a los que defendian la existencia de una sélida
tradicion clentifica propia”. La polémica se reprodujo en términos
similares en épocas posteriores, con protagonistas como Marcelino
Menéndez Pelayo, en el bando de los apologetas, y Gumersindo de
Azcérate, en el de los criticos, y el eco de la misma ha llegado hasta
practicamente nuestros dias (Lopez Pinero et al., 1988, pp. 273-76).
En realidad, como afirma Lépez Piiiero, el debate tenia ante todo un
caracter politico, puesto que los argumentos de unos y otros se
basaban mas en su valoracién de la influencia de la tradicion catélica
en Espana que en estudios rigurosos basados en datos empiricos:

"La postura panegirista ensalzo las _glorias de la ciencia espanola_,
mtentando justificar unas estructuras socioecondémicas, una
organizacién politica y un sistema de valores que la postura
pesimista trataba de invalidar, negando a cualquier precio todo lo
que pusiera en peligro su negra imagen de _latigo, hierro, sangre
y rezos_. La primera utilizé casi siempre la retorica triunfalista,
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La polémica se micié con la publicacion del articulo "Espana’, escrito por
Nicolas Masson de Morvilliers en la Encyclopédie méthodique (1782), que dio lugar
a diversas respuestas, entre las que destaca la de Juan Pablo Forner, y a su vez a
sucesivas contrarréplicas; véase Garcia Camarero et al. (1970).
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revestida en ocasiones de faciles alardes de erudicion postiza |...].
La segunda, aparentemente mas critica, se limité de hecho a
entonar lamentaciones de todos los matices, sin realizar el menor
esfuerzo por aclarar la realidad historica, cuyo desconocimiento
era su gran argumento [rente a los pintorescos excesos
mterpretativos de los apologistas" (Lopez Pinero et al., 1988, pp.

274-75).

Los estudios realizados en las tltimas décadas muestran que el
desarrollo tecnologico en Espana durante los siglos XVI y XVII fue
considerable en muchos campos y que, si bien el aislamiento
producido por la Contrarreforma contribuyé a alejar al pais de las
fases iniciales de la Revolucion Cientifica, desde finales del siglo XVII
y durante todo el siglo XVIII se produjo una incorporacion
progresiva a las corrientes cientificas europeas (Lopez Pifiero et al.
1988, pp. 287-312). En visperas de la constituciéon de la ciencia
contemporanea, a principios del siglo XIX, Espana poseia un
desarrollo cientifico no muy inferior al de otros paises que
posteriormente alcanzarfan un mayor protagonismo en los avances de
la investigacion. El siglo pasado, sin embargo, supuso un periodo de
estancamiento y retraso relativo para la ciencia en Espana, que se vio
cada vez mas apartada de los grandes adelantos que tuvieron lugar en
los principales paises occidentales. La crisis del estado durante el
primer tercio del siglo XIX dio lugar a una ruptura dramatica de los
esfuerzos realizados durante los anos anteriores; buena parte de las
mstituciones en las que se habia llevado a cabo la investigacion
desaparecieron, y el exilio o la marginaciéon truncé las carreras de la
mayor parte de los cientificos, quienes a partir de ese momento se
convirtieron en "madaptados sociales", totalmente ajenos al resto de la
colectividad, hasta el extremo de poder calificarse dicha etapa como
una fase de colapso o catistrofe. A partir de 1833, y mis atn con la
Restauracion de 1875, se produjo una clerta reconstruccion de la
actividad cientifica, pero ésta fue lenta y dificil, a lo que no fue ajena la
actitud insensible de los liberales moderados hacia la ciencia, que
contrastaba llamativamente con la de los ilustrados (Lopez Piriero,
1979, pp. 74-75). Sin entrar en explicaciones causales, puede
observarse que el retraso cientifico espaiol del siglo XIX fue paralelo,



31 / Politicas de reforima universitania...

en gran medida, al econémico, que se manifestd en el creciente
alejamiento de la renta per cipita con respecto a los paises europeos
mas avanzados (Tortella, pp. 1-18).

El retraso en la incorporaciéon de la universidad espaiola al
desarrollo cientifico del pais fue también muy considerable. Si en la
practica totalidad de los paises europeos la universidad habia
permanecido tradicionalmente al margen de los avances cientificos y
tecnologicos™, a lo largo del siglo XIX se produjeron reformas de los
sistemas de educacion superior que permitieron que la investigacién
clentifica pasara a constituir, en mayor o menor medida, una de sus
actividades fundamentales de las instituciones™. Dicha reforma no se
llevé a cabo en Esparia, cuyas universidades siguieron dominadas, en
lineas generales, por la idea de transmitir los conocimientos
establecidos antes que tratar de producir nuevos hallazgos (Peset y
Peset, 1974, pp. 511-24). La carencia de medios y el escaso rigor a la
hora de mmpartir las clases practicas y de laboratorio daban lugar a
que la preparacion de los licenciados se limitara a los aspectos
teoricos de las disciplinas, y que los futuros profesores carecieran, en
la mayoria de los casos, de la suficiente formacion para llevar a cabo
una labor cientifica digna de tal nombre. De esta manera, durante

" La mayor parte de los avances cientificos de los siglos XVII y XVIII no habian
tenido por escenario la universidad, ni por protagonistas a profesores universitarios,
sino que se que se habian dado por miciativas particulares o en el seno de nuevas
mstituciones, como las academias. Es significativo, en este sentido, que las
universidades de Inglaterra, el pais lider de las revoluciones cientifica e industrial,
llegaran a su punto mas bajo precisamente en el siglo XVIII, y que los
contemporaneos las criticaran por la pereza e ignorancia de su profesorado y por la
mmeptitud de sus métodos pedagogicos (véase Curtis, pp. 133-139).

* Kl pais pionero en esta evolucion fue Alemania, que a principios de siglo habia
mtroducido la idea de "unidad de ensenanza e mvestigacion” en las umversidades, asi
como la ensenanza practica y de laboratorio como medio de mejorar la formacion de
los futuros profesionales. Posteriormente, otros paises trataron de emular el éxito
alemdn vy, por distintos procedimientos, convirtieron parte de sus sistemas de
educacion superior en centros de creacion cientifica; desde principios del siglo XX, el
modelo americano de escuela graduada y estructura departamental se mostro
especialmente apto para el rapido avance de las distintas disciplinas (Ben-David, pp.

93-113).
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muchas décadas la actividad cientifica en las disciplinas experi-
mentales se caracterizé por depender de los esfuerzos de personas o
grupos muy concretos, que llegaban a conectar con la comunidad
cientifica internacional, y en ciertos casos a influir en ella, pero que
trabajaban de manera muy aislada respecto a la sociedad en la que
vivian (Lépez Pinero et al., 1988, p. 316); Santiago Ramoén y Cajal
(1852-1934), Premio Nobel de Medicina en 1906, fue, sin duda, el
ejemplo mas conocido e nsigne de este tipo de investigador.

Desde principios de nuestro siglo se llevaron a cabo esfuerzos
significativos para reducir la desventaja cientifica que separaba a
Espana de la mayor parte de sus vecinos europeos. Un decreto de
1901 establecia que se concediera cada aino un cierto mimero de
becas para que los estudiantes mas brillantes de cada facultad
pudieran proseguir sus estudios en el extranjero, para mejorar asi su
formacién cientifica y promover la comunicacion con los centros de
mvestigacién mas avanzados (RD 18 julio 1901). El buen resultado de
esta experiencia ayudé a que en 1907 se creara la Junta para
Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas (establecida por
RD de 11 de enero de 1907), que a partir de ese momento habia de
encargarse de proponer la concesion de las becas, ademds de
fomentar y difundir la investigacion cientifica dentro del propio pais.
La Junta para Ampliacion de Estudios, claramente influida por los
miembros de la Institucién Libre de Ensenanza, estaba integrada por
la mayor parte de los cientificos espanoles mas eminentes de la
época, y presidida por Santiago Ramon y Cajal. Desde la Junta se
crearon Importantes centros de investigacion, como el Instituto
Nacional de Ciencias Fisico-Naturales y el Centro de Estudios
Histéricos (ambos establecidos en 1910), ademds de la célebre
Residencia de Estudiantes (1910). Por su parte, también en 1907, la
Diputacion  Provincial de Barcelona creé el Institut d'Estudis
Catalans, que en un primer momento estuvo integrado por una
seccion  histérico-arqueoldgica, y posteriormente fue amplhiado, en
1911, con una seccién en filologia y otra en ciencias. Aunque
separadas de la universidad, y pricticamente concentradas en dos
ciudades, Madrid y Barcelona, tanto la Junta para Amphacion de
Estudios como el Institut d'Estudis Catalans desarrollaron una gran
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labor de promocion cientifica durante las décadas siguientes (Lopez
Piiiero et al., 1988, pp. 318-22; Laporta et al., 1987).

Sin embargo, la Guerra Civil supuso un nuevo infortunio para el
progreso de la ciencia en Espaina. Muchos grupos investigadores se
dispersaron, a causa de la propia contienda, y posteriormente por la

J

depuraciéon y el exilio politico a que se vieron obligados un gran
mimero de cientificos. La Junta para Amplacion de Estudios e
Investigaciones Cientificas fue disuelta, por las conexiones de buena
parte de sus miembros con la Institucién Libre de Ensenanza, y en su
lugar se cred, en 1939, el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC). Aunque al CSIC le fueron transferidos los centros
y demas bienes de la Junta para Ampliaciéon de Estudios, la nueva
mstitucion rompié de manera radical con su predecesora, como
demuestra el hecho de que la mayor parte de su personal no hubiera
tenido relacién alguna con la Junta antes de la guerra (Gonzilez
Blasco et al., p. 131; Pasamar, pp. 311-12). Esta circunstancia es
destacada por Gonzilez Blasco y Jiménez Blanco para senalar,
citando a Edward Shils, que una de las grandes dificultades que
afrontan los paises subdesarrollados y semidesarrollados a la hora de
progresar cientificamente es la ausencia de una tradicion cientifica en
la que los nuevos investigadores puedan ser socializados y asimilados.
El caso de Espana tras la Guerra Civil fue el de una tradicién
cientifica interrumpida (Gonzilez Blasco et al., pp. 131-32), tras la
cual hubo de comenzarse una lenta y penosa reconstruccion,
dificultada, ademads, por el aislamiento internacional a que se vio
sometido el pais durante los primeros anos del franquismo, y por la
extrema depauperacion de la sociedad espanola hasta bien entrada la
década de los cincuenta.

El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, que tuvo a
José Maria Albareda como inspirador y primer presidente, fue
concebido en su origen como el 6rgano fundamental en el fomento y
coordinaciéon de la mvestigacién cientifica en Espana. Su papel
consistia, por una parte, en promover la creacion de centros
cientificos en las distintas disciplinas y, por otra, en coordinar las
actividades de los todos los centros de investigacion del pais, para asi
"Insertar a las ciencias en la marcha normal y progresiva de nuestra
historia y en la elevacién de nuestra técnica, y vincular la produccion
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cientifica al servicio de los intereses espirituales y materiales de la
Patria" (Ley de 24 de noviembre de 1939, Preambulo). A diferencia
de la extinguida Junta para Ampliacion de Estudios, que habia creado
un namero relativamente pequeno de centros con pretension de
desarrollar investigaciones novedosas y de vanguardia, el CSIC se
planteaba como objetivo abarcar todo el espacio académico y crear el
maximo mimero de centros en las mds variadas especialidades, desde
la Teologia a las Matemaiticas, pasando por la Economia y la Historia
de América (Pasamar, p. 310). También se pretendia aprovechar el
esfuerzo de las universidades "de provincias', por lo que, ademas de
establecerse algunos institutos fuera de Madnd, se crearon
delegaciones provinciales y secciones de instituto, generalmente con
la colaboraciéon de catedriaticos de las distintas universidades
(Pasamar, p. 320-21). El establecimiento de las secciones favorecié la
comunicacién y cooperacion entre el CSIC y las universidades, si
bien, con frecuencia, aquéllas eran demasiado pequenas -a menudo
estaban formadas por un tunico nvestigador- como para constituir
organismos mvestigadores con auténtica capacidad productiva
(Gonzilez Blasco et al., p. 133; Pasamar, pp. 320-22). En 1955 habia
53 stitutos u organismos similares, distribuidos en casi todos los
distritos universitarios, aunque dos tercios de los mismos estaban
situados en la capital (Gonzdlez Blasco et al., pp. 141-42).

Ademas del CSIC, durante los afios cuarenta y cincuenta se cred
un clerto nimero de organismos de investigacion, dependientes de
diversos ministerios. Entre los mas importantes destacaron el Instituto
Nacional de Técnica Aeroespacial (1942), la Junta de Energia
Nuclear (1951), y el Centro de Experimentacion de Obras Puablicas
(1957), asi como otras entidades dependientes de los ministerios de
Industria y Agricultura. En 1958 se establecio la Comision Asesora
para la Investigacion Cientifica y Técnica (CAICYT), con objeto de
coordinar y promover la investigacion tanto en los centros publicos
como en las empresas. Una de sus primeras iniciativas, a partir de
1961, fue la organizacion de las denominadas Asociaciones de
Investigacion, o colaboraciéon entre distintas empresas de un sector
que no podian acometer un proyecto por si solas (Portela Marco, p.
42). No obstante, como veremos, la CAICYT solo adquirid
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protagonismo desde 1964, cuando fue dotada de un presupuesto
especial, el Fondo Nacional de Investigacion.

A pesar de la creacion de nuevos organismos investigadores, sin
embargo, el desarrollo cientifico espaiol entre 1940 y 1965 fue
extraordinariamente pequerio, especialmente en comparacién con
otros paises occidentales en los que los niveles de mversiéon en
mvestigacion y desarrollo crecieron de manera espectacular. El caso
mas llamativo fue el de Estados Unidos, en donde los recursos
destinados a I+D pasaron de representar el 0,34 por ciento del PIB
en 1940 al 3 por ciento en 1965 (Ben-David, p. 114). El gran impulso
a la mmvestigaciéon dado en aquel pais a partir de la Segunda Guerra
Mundial, debido, fundamentalmente, a las necesidades militares -
entre las que destacd el desarrollo de la bomba atomica- supuso el
punto de arranque de un proceso de expansion del gasto cientifico
que continuaria durante las décadas siguientes. La idea de que el
gasto en investigacion cientifica, tanto basica como aplicada, constituia
una inversion necesaria para garantizar el hderazgo politico y militar
de Estados Unidos, asi como su supremacia economica, llevo a que el
gobierno y el sector privado destinaran desde aquel momento
grandes sumas para la financiacion de proyectos de mvestigacion; ello
se tradyjo no sélo en el establecimiento de una red cada vez mads
numerosa de centros destinados exclusivamente a la mvestigacion,
sino en la transformaciéon de las universidades -o al menos de un
buen nimero de ellas- en instituciones dedicadas primordialmente a
la mvestigaciéon y a la formacion de investigadores (Ben-Dawid, pp.
114-18). Otros paises, en mayor o menor grado, trataron de seguir los
pasos de Estados Unidos; como puede observarse en la Tabla 2.1, en
la primera mitad de los afios sesenta el gasto en I+D era del 3 por
ciento en la Unién Sowviética, del 2,6 por ciento en el Remno Unido, el
1,9 en Francia, y en torno al 1,5 por ciento en Alemania y Japon.

En la misma tabla, basada en el primer estudio comparativo de
la OCDE sobre investigacion y desarrollo (OCDE, 1967), se muestra
que el gasto espaiol de I+D en 1964 apenas ascendia al 0,2 por
ciento del PIB, lo que situaba a Espaiia al nivel de Portugal y Grecia,
y por debajo de Turquia (0,4 por ciento) e Itaha (0,7 por ciento). Un
informe posterior de la OCDE (OCDE, 1971) establecia que el nivel
de gasto en 1967 habia ascendido al 0,27 por ciento del Producto
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Interior Bruto espariol; el propio informe afirmaba, sin embargo, que
el crecimiento era mas aparente que real, puesto que parecia casi
seguro que el gasto en mvestigacién de las empresas en 1964 habia
sido subestimado (OCDE, 1971, p. 17). En cualquier caso, resultaba
evidente que Espana destinaba una cantidad minima de recursos a la
mvestigacion, por lo que la produccion cientifica y tecnolédgica propia
se revelaba claramente msuficiente de cara a las necesidades del
desarrollo econémico que estaba teniendo lugar en los anos sesenta.
Dicho desarrollo sélo era posible gracias a una creciente importacion
de tecnologia extranjera, como demostraba el enorme déficit en la
balanza de pagos tecnoldgica registrado a mediados de la década
(OCDE, 1971, pp. 21-24).

Dentro del bajo mivel de mversion en I+D, el gasto en
mvestigacion realizado en las instituciones de educacién superior era
aun mas bajo en términos comparativos. En el informe de la OCDE
de 1967 -con datos de 1964~ se establecia que el gasto realizado en el
sistema espanol de educacion superior ascendia al 6 por ciento del
gasto total en I+D (OCDE, 1967, p. 57). En el informe de 1971 -con
datos de 1967- el porcentaje habia descendido al 3,2 por ciento
(OCDE, 1971, p. 18), no tanto porque se hubiera producido un
descenso real en el gasto -en términos absolutos el gasto era el mismo
en 1967 que en 1964, poco mas de 100 millones de pesetas-, como
por el hecho, mencionado anteriormente, de que las cifras totales de
investigacion de 1964 habian sido subestimadas, de modo que el
porcentaje mas bajo podia considerarse el mas ajustado a la realidad®.
En la mayoria de los paises de la OCDE el porcentaje de gasto en
mvestigacion ejecutado en las mstituciones de educacién superior
representaba entre el 12 y el 25 por ciento del gasto total en I+D, con
la salvedad de Gran Bretaiia, en la que tan sélo ascendia al 8 por
ciento (OCDE, 1971, p. 105). De esta manera, en tanto que los
recursos destinados a la investigacion dentro de las instituciones
educativas equivalian al 0,44 por ciento del PIB en los Estados

" La mayor parte del gasto espaniol de I+D, en torno al 52 por ciento, se realizaba
en los centros publicos de investigacion -entre los que se inclujan el CSIC y los
organismos publicos mencionados anteriormente- en tanto que en la industria se

practicaba un 43 por ciento del gasto.
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Unidos, el 0,32 por ciento en Alemania, el 0,18 por ciento en Gran
Bretana, y el 0,1 por ciento en Italia, en Espaiia apenas sobrepasaban
el 0,01 por ciento; en términos de porcentaje del PIB, estos paises
gastaban entre diez y cuarenta veces mas que Espaiia en investigacion
dentro de sus universidades y centros de educacion superior”.

El reducido nivel de recursos destinado a la mvestigacion
cientifica indicaba el escaso interés que ésta despertaba tanto en el
gobierno como en la sociedad espanola. En este contexto, la
universidad no constituia una excepciéon, y la mayoria de los
profesores universitarios no investigaban en el sentido estricto de la
palabra®”. De hecho, muchos profesores no consideraban que la
busqueda de conocimiento novedoso constituyera una de las tareas
mherentes a la condicién de catedritico, lo que no impedia que, con
frecuencia, se consideraran a si mismos como cientificos. En palabras
de Alejandro Nieto:

"l catedritico suele creerse, ni mds ni menos, un pozo de ciencia. Esti
convencido de que es un cientifico, y de que su prestigio se debe
precisamente a ello. Lo cual no es crerto.]...] su prestigio social es
puramente profesional, no cientifico, extremo éste que nunca ha
preocupado a la sociedad espariola [...] ;Coémo es posible que el
catedratico espanol se crea un cientifico? Ordinariamente se trata
de un malentendido: el catedritico no suele conocer claramente
la distincion entre pericia y ciencia, o al menos se hace la ilusion
de creerse en uno de esos raros supuestos en los que la pericia
logra aportaciones de auténtico valor cientifico. En otros casos, el
malentendido se basa en la equiparacion de ciencia y publica-

" Aun cuando la cifra espanola se encontraba subestimada, porque
probablemente no se habia incluido en la misma el gasto en salarios de profesores
correspondiente al tiempo empleado por éstos en Investigacion clentifica, la
diferencia seguia siendo abrumadora.

“ De acuerdo con la definicion de la OCDE, contenida en el denominado Manual
de Frascatr: "Investigacion y desarrollo experimental (I+D) comprenden el trabajo
creativo emprendido de manera sistemdtica para incrementar el caudal de
conocimiento, incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y el uso
de dicho caudal para idear nuevas aplicaciones" (OCDE, 1994, p. 29; traduccién
propia).
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ciones: el catedratico tiende a creer que la Ciencia es letra
mpresa, y que quien publica es un cientifico, aunque de hecho se
trate de un vulgar escribiente” (Nieto, pp. 46-48; cursiva en el
original).

Como afirmaba Lain Entralgo, la umversidad espanola de los
anos cincuenta y sesenta era extraordinariamente cerrada al didlogo
reflexivo entre las distintas orientaciones del saber (Lain Entralgo, pp.
66-68). Muchos profesores adoptaban una actitud dogmatica frente al
conocimiento, que hacia primar la erudicién y los "argumentos de
autoridad" sobre el discurso razonado y la bisqueda de conocimiento
basada en los métodos cientificos:

"Por obra de un conjunto de causas que se remontan hasta nuestra
Edad Media, el prestigio intelectual lo suele dar, entre nosotros,
no la capacidad investigadora del sabio, sino el saber en acto del
opositor: la clencia almacenada y estancada del erudito que en
cualquier momento puede repentizar una respuesta a aquello
sobre lo que oportuna o importunamente se le pregunte" (Lain
Entralgo, p. 72).

En las escuelas técnicas superiores el interés por la mnvestigacion
cientifica era asimismo muy limitado. En palabras de José Maria
Otero Navascués, un ingeniero que llegd a ocupar importantes cargos
en el CSIC, "las profesiones de Ingenieria quedalbaln en Espana
practicamente en vida muerta para la investigaciébn basica’, a
diferencia de lo que ocurria en otros paises mds avanzados. La
formacion de los ingenieros se basaba en el aprendizaje minucioso de
técnicas, a menudo excesivamente especializadas, de manera que rara
vez surgian vocaciones cientificas entre ellos (Otero Navascués, pp.
21-24).

Sin embargo, a pesar del bajo nivel cientifico medio, y de que m
el ministerio m las umversidades exigieran a sus profesores que
mvestigaran, era posible hallar notables excepciones al panorama
general de la universidad. En las Humamdades y Ciencias Sociales se
encontraban profesores que, a titulo individual, trataban de avanzar
en el conocimiento de sus disciplinas y de publicar libros originales
en las mismas, lo que mmplicaba, dada la pobreza de las bibliotecas
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universitarias, la adquisicion de sus propias bibliotecas personales. En
las Ciencias Experimentales, que solian requerir trabajo en equipo y
mayores medios materiales, las condiciones para la investigacién eran
a menudo mas dificiles, si bien fueron surgiendo grupos en torno a
determinados catedraticos que, a base de grandes esfuerzos
personales, lograban alcanzar un mivel cientifico digno e incluso
constituir pequenos centros de formacién de nuevos mvestigadores.

Ademas, desde mediados de la década de los sesenta se aprecid
una mayor preocupaciéon del gobierno por las cuestiones relacionadas
con la actividad cientifica®. En 1968 se cre6 la Comision Delegada
del Gobierno para la Politica Cientifica, 6rgano encargado de
coordinar las decisiones en materia de investigacion a nivel
mterministerial, con la presencia de los ministros de Educacion,
Hacienda, Gobernaciéon, Obras Publicas, Industria y Comercio y
Agricultura. Al ano siguiente se establecié6 el Fondo Nacional de
Investigacion, previsto en el I Plan de Desarrollo, y puesto bajo la
gestion de la Comision Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica
(CAICYD)”; siguiendo el modelo de otros paises mas avanzados, el
Fondo Nacional de Investigacién permitio el establecimiento de un
sistema de fianciacion de proyectos presentados en libre
competencia por la comunidad cientifica, lo que dio lugar a que un
clerto numero de grupos investigadores en la umversidad adquirieran
una fuente de ingresos mas o menos regular (Rojo, p. 11).

La creacion de los departamentos en 1965 también tenfa como
uno de sus objetivos la promocién de la vestigacion dentro de las

“ Con frecuencia se menciona la condicion de cientifico experimental -era
catedratico de Quimica- de Manuel Lora Tamayo, ministro de Educacién desde
1962, como uno de los factores que explicaban una actitud mas favorable desde
entonces hacia la ciencia por parte del ministerio.

7 En los anos sesenta la CAICYT estaba compuesta de 38 miembros, designados
por la Oficina de Presidencia del Gobierno, el Ministerio de Educacion y otros
ministerios, ademds de representantes de los centros de investigacion, las
universidades y otras instituciones del Estado. Con el establecimiento de los planes
de Desarrollo se cre6é una Comision de Politica Cientifica del Plan, integrada en la
CAICYT como grupo de trabajo, hasta que en 1968, con el II Plan, se constituyo
como comision independiente (OCDE, 1974, pp. 27-28).
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universidades. Aunque, como hemos visto en apartados anteriores, el
establecimiento de estos 6rganos apenas tuvo relevancia practica, si es
cierto que en determinadas areas, especialmente en las ciencias
experimentales, tendieron a formarse grupos de investigacion que
incluian a varios profesores numerarios junto con ayudantes y
becarios, y llevaban a cabo una labor cientifica colectiva; no obstante,
estos grupos seguian siendo, por regla general, muy pequenos.

Oftra inmiciativa encaminada a promover la investigacion cientifica
fue el cambio de denominacion del antiguo Ministerio de Educacion
Nacional, que pasé a llamarse de Educaciéon y Ciencia en 1966. En el
preambulo de la ley que contenia dicha disposicion (Ley 35/1966 de
31 mayo, BOE 2 junio) se afirmaba que "la extension y elevaciéon de
las actividades de creaciéon e investigacion cientificas" habian
determinado en diversos paises 'la necesidad de renovar las
estructuras administrativas y los 6rganos especificos de asesoramiento
correspondientes, bien mediante la creacion de ministerios de ciencia
o Investigacion, totalmente centrados en la promocién de estas
actividades, bien mediante la ampliacion de los munisterios de
educacién tradicionales’, que habian pasado a ser ministerios de
educacion y ciencia. El Preimbulo continuaba declarando que "era
aconsejable consagrar de forma expresa la presencia de este nuevo
aspecto del quehacer del estado en el cuadro de las instituciones de la
administraciéon publica’, con lo que se recogia "la recomendacion
hecha en 1964 por la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa”
(Ley 35/66, Preambulo).

El nuevo ministerio debia contar con una subsecretaria de
Ensenanza Superior e Investigacion, que a su vez se dividiria en tres
direcciones generales: Ensenanza Universitaria, Ensenianza Técnica
Superior y Promocién y Cooperacion Cientifica. Sin embargo, dicha
estructura fue modificada al ario siguiente mediante un decreto de
reorganizacion de la administracién civil que trataba de reducir el
gasto publico (Decreto 2764/1967 de 27 de noviembre, BOE del 28);
en virtud de dicha normativa, se suprimia la recién creada
subsecretaria y las direcciones generales, y se integraban sus funciones
en una unica Direccion General de Ensenanza Superior e
Investigacién. De esta manera, la creaciéon del Ministerio de
Educacion y Ciencia perdia buena parte de su sentido, y la politica de
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mvestigacion careceria de una organizacion administrativa propia de
cierta entidad hasta el establecimiento de la Direcciéon General de
Politica Cientifica en 1976.

En cualquier caso, como veremos en el capitulo siguiente, las
miciativas en politica cientifica se hicieron cada vez mds numerosas
desde finales de la década de los sesenta; el incremento en el gasto
publico y privado en imvestigaciéon, el establecimiento de nuevas
mstituciones promotoras de la produccién cientifica y la puesta en
marcha de politicas de concesién de becas a jévenes cientificos
ayudaron a que los equipos cientificos se consolidaran y a que la
mvestigacion tendiera a consolidarse lentamente como una de las
actividades propias de las umversidades.
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2.6. Los retos a la universidad tradicional. Expansiéon y protesta
estudiantil

2.6.1. De una institucion de minorias a la expansion

Hasta bien avanzado el siglo XX el sistema educativo espariol se
habia caracterizado por dos hechos aparentemente paradéjicos. Por
una parte, el desarrollo de la ensenanza primaria habia sido
extraordinariamente lento, como mostraba el hecho de que en una
fecha tan tardia como 1950 la tasa bruta de escolaridad entre las
edades de cinco y catorce anos apenas superara el 58 por ciento, y el
porcentaje de analfabetos se acercara al 18 por ciento de la poblacion
adulta del pais (Tortella, p. 225). Por otra parte, y en contraste con lo
anterior, el desarrollo de la educacion secundaria y superior habia
alcanzado en Espana, en épocas tempranas, niveles relativamente
elevados en comparacion con los de otros paises europeos. Asi, por
egjemplo, en tanto que Alemania disponia de un sistema educativo
secundario mucho mds avanzado que Espana en 1910 (con 103
estudiantes de secundaria por cada 10.000 habitantes frente a los 17
de Espana), la proporcién de poblacién universitaria era la misma en
los dos paises, ocho por cada 10.000 habitantes (Nunez, pp. 292-93).
Ademais, el crecimiento de la poblacion unmiversitaria en Espana
continué a un ritmo considerable, de manera que si en 1924 habia
30.200 estudiantes de educacién superior (incluyendo facultades y
escuelas técnicas superiores), en 1956 se habia alcanzado la cifra de
66.600, con un crecimiento de mds del 100 por cien en treinta anos
(MEC, 1973a, p. 106).

En realidad, como afirma Clara Fugenia Nunez (1992), la
aparente contradiccién entre un sistema educativo primario plagado
de graves deficiencias y un sistema educativo secundario y superior
relativamente desarrollado no era tal. Diversos autores han mostrado
que, si bien las tasas de rendimiento a las inversiones en educacion
primaria son mayores a las inversiones en educacioén superior, en los
paises menos desarrollados es frecuente que se produzca una
sobremversion en educacion superior, dado que la tasa de
rendimiento privado es mds alta en ésta, y los grupos sociales que
tienen acceso a la misma son mads capaces de ejercer presion politica y
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favorecer la adopcién de politicas de fomento de la educacion
superior de la que son beneficiarios directos (Nurez, p. 234). En
tanto que las sociedades mas igualitarias favorecen la extension de la
educacién a amplias capas de la ciudadania, la falta de capacidad de
presiéon politica de la mayoria de la poblacién, caracteristica de las
sociedades en vias de desarrollo con una desigual distribucién de la
riqueza, favorece el establecimiento de sistemas educativos
"Intensivos’, en los que pocos nifos acceden a la ensenianza, pero
pueden disfrutar de ella durante periodos relativamente largos
(Nunez, pp. 300-01).

Este fue, sin duda, el caso de Espaiia hasta bien entrado el siglo
XX. Tradicionalmente, casi la mitad de los alumnos matriculados en
educaciéon secundaria seguian posteriormente estudios universitarios,
un porcentaje muy superior al de la mayor parte de los paises
europeos. Eso lleva a Clara Eugenia Nunez a afirmar que "Espania
tenia una piramide educacional de base relativamente estrecha y
cuspide ancha’, lo que influyé de manera muy negativa en el
desarrollo econémico del pais, y contribuy6 a que, ya desde épocas
relativamente tempranas, existiera un clerto desempleo y subempleo
de titulados, como reflejaron numerosas obras literarias en la figura
del "eterno aspirante” a un empleo publico (Nuiez, p. 295).

Sin embargo, es necesario aclarar que la relativa extension de la
ensenanza superior no significaba en modo alguno que un porcentaje
amplio de la poblacién tuviera acceso a ésta. El exceso de estudiantes
en educacion superior lo era en relacién con el nimero de alumnos
de ensefianza primaria, que permanecio en Esparia a un mvel muy
bajo hasta fechas avanzadas, y no alcanzé una difusiéon generalizada
hasta los afos sesenta™. Asimismo, lo era en relacion con el pobre
mercado de trabajo para los titulados, dado que ni la débil estructura
mdustrial del pais ni el escaso desarrollo de los servicios publicos
permitian emplear a todos los graduados en puestos de trabajo
proporcionados a sus titulaciones. Sin embargo, en relaciéon con el
conjunto de la poblacion, la umversidad espariola fue una mnstitucion
de minorias hasta principios de los afios sesenta.

" En 1966 la tasa bruta de escolaridad en el periodo de escolaridad obligatoria
(entre sels y catorce anos) era del 87,89% (MEC, 1969, p. 44).
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Asi, el nimero de estudiantes de educacién superior (universi-
dades y escuelas técnicas superiores) en el curso 1956/57 apenas
representaba el 2 por ciento de los jovenes de entre 18 y 24 anos de
edad. Por su parte, los 5.900 personas que obtuvieron un titulo
superior al final de ese curso no constituian mas que el 1,2 por ciento
de los jévenes de su generacién. Dado que el propio bachillerato era
fuertemente selectivo desde el punto de vista econémico, no es
sorprendente que la gran mayoria de los estudiantes universitarios
perteneciera a los sectores mds acomodados de la sociedad. De
acuerdo con la FEstadistica de la Ensenanza en Lspana en el curso
1957758, més del 80 por ciento de los alumnos procedia de familias
de clase media o alta; la matricula de alumnos cuyos padres eran
"profesionales, técnicos y afines” superaba el 30 por ciento en las
facultades y escuelas técnicas superiores (citado por Murioz Vitoria,
pp. 105-107). Como afirman Garcia de Leén y Garcia de Cortazar, "la
ensenanza universitaria se caracterizaba por una fuerte homogeneidad
social: estudiaban los que fenian que estudiar’. En una época en la
que las becas del estado eran muy escasas, los alumnos procedentes
de las clases desfavorecidas eran, en muchos casos, jovenes que
habian estudiado en seminarios de la Iglesia y que, con frecuencia,
abandonaban el camino al sacerdocio una vez superado el bachille-
rato (Garcia de Leon, p. 90).

Al 1gual que en la mayor parte de los paises europeos, la
extensiéon de la ensenanza superior a sectores relativamente amplios
de la poblacion comenzé en Espaiia a principios de los arios sesenta.
En concreto, como puede observarse en la Tabla 2.2, el gran salto
hacia adelante se produjo a partir del curso 1962/63. Frente a la
oscilante expansion de los afios anteriores, entre 1962 y 1970 el
alumnado de las universidades espaiolas se multiplic6 por mas de
dos, y pasé de 89.000 a 213.000. Durante dicho periodo las tasas de
mcremento anual siempre superaron el 8 por ciento, y en algunos
anos llegaron a sobrepasar el 16 por ciento. Si en 1962/63 el nimero
de estudiantes umversitarios por cada 100 jévenes de entre 18 y 22
anos era de 3,0, en 1970/71 alcanzaba la cifra de 8. Si a ello se
anadian los estudiantes de las escuelas profesionales y técnicas de
grado medio (que al afo siguiente serian integradas en las
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universidades), la proporcion se situaba por encima de los 12
estudiantes de educaciéon superior por cada 100 jovenes.

Esta expansion de la educacion superior fue paralela al
desarrollo de importantes transformaciones econémicas y sociales. El
proceso de industrializacién miciado en Esparia en los afnos cincuenta
se mtensificd en la década siguiente, tras la nueva politica econémica
miclada en 1959, basada en una cierta liberalizacion. La estructura
econémica del pais cambié de manera radical en unos pocos arnos y
Espana paso, de ser un pais predominantemente rural con una
elevada proporciéon de su poblacion activa en el sector agricola, a ser
un pais predominantemente urbano y con una economia cada vez
mas dependiente de los sectores industrial y de servicios. El
crecimiento econémico condujo a un progresivo aumento en el nivel
de vida y al establecimiento de una clase media cada mas numerosa y
con una mayor capacidad de consumo. El nimero de familias que
estaban dispuestas a financiar la educacion de sus hijjos hasta edades
relativamente tardias se incrementé de manera espectacular. Ademas,
un numero cada vez mayor de familias comenzé a considerar que las
hyjas debian tener las mismas oportunidades de estudiar que los
varones, de manera que la demanda de educacion superior tendié a
crecer, en buena medida, gracias a la incorporacion de la mujer a la
misma.

Por su parte, la oferta de empleos para los cuales se exigia una
titulacion superior también aumento. Aunque el estado habia sido
tradicionalmente el principal empleador de los licenciados superiores,
el sector privado comenzo a constituir una salida laboral de creciente
mmportancia. La creacion de empresas industriales y de servicios
requeria mano de obra calificada, en tanto que la expansion de los
servicios publicos en areas como la sanidad o la educacién primaria y
secundaria ofrecieron nuevas oportunidades para los titulados.

El incremento en el mimero de estudiantes universitarios que se
produjo en los anos sesenta vino precedido de una expansion
considerable en la ensenanza secundaria. En 1953 existian tan solo
119 Institutos Nacionales de Bachillerato (MEC, 1969, p. 62),
situados, como es natural, en las capitales de provincia y otras
poblaciones 1mportantes. Aunque existia una gran cantidad de
alumnos "hibres", es decir, que acudian a centros no oficiales, o incluso
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preparaban los exiamenes de grado mediante clases particulares, la
mayor parte de los jovenes tenian escasas posibilidades de acceder a
los estudios de bachillerato. La Ley de Ordenacion de las Ensenanzas
Medias (26/2/53, BOE del 27) dio lugar al establecimiento de mas
centros no oficiales en los que se impartian las ensenanzas de
bachillerato; las denominadas Secciones Filales, delegaciones de
mstitutos nacionales ya existentes, o los Colegios Libres Adoptados,
fruto de la colaboracion de los ayuntamientos con el Estado,
permitieron la extension de la ensenanza secundaria, especialmente
del bachillerato elemental, a buena parte de los suburbios de las
grandes ciudades y al medio rural. A partir de 1959, ademds, se
emprendié una politica més decidida de creacion de nuevos institutos
nacionales, que en 1962 ascendian ya a 166 (Puelles, pp. 398-99).

De esta manera, el mimero de alumnos del bachillerato pudo
duplicarse en ocho anos, y pasé de 262.000 en 1953/54 a 564.000 en
1961/62 (MEC, 1973a, p. 62). Las cifras de graduados en bachiller
superior también se incrementaron espectacularmente: si al término
del curso 1953/54 el nimero de alumnos que superaban la prueba
para la obtencion del grado de bachiller superior era de 17.000, en
1966/67 era de 35.700, es decir, mas del doble (Munoz Vitoria, p.
72).

La expansién de la ensenianza media dio lugar a un importante
mcremento en la demanda de educaciéon superior, puesto que, al
igual que ocurria en épocas anteriores, un porcentaje elevado de
aquellos que terminaban los estudios de bachillerato deseaban
proseguir estudios universitarios. Aunque la prueba de madurez
representaba un obsticulo considerable para muchos bachilleres”, el

" La prueba de madurez fue creada, al igual que el curso Preuniversitario, por la
citada Ley de Ordenacion de las Ensenanzas Medias de 1953. En el curso
Preuniversitario podian matricularse aquellos alumnos que obtenian el titulo de
bachiller superior, y la prueba de madurez consistia en un examen, organizado por la
universidad, sobre las materias de aquél. Su caricter selectivo tendié a acentuarse con
el tiempo, porque si en el curso 1954-55 la aprobaron el 65 por ciento de los
matriculados, en 1966-67 solo lo hicieron el 44 por ciento (Muiioz Vitoria, p. 88).
Ello no obsta, como afirmo inmediatamente, para que la cifra absoluta de aprobados

aumentara durante ese periodo.
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numero total de alumnos que la aprobaba practicamente se triplicd
entre 1955 y 1967, y pasé de 8.800 a 23.500 (Munoz Vitoria, p. 88).
La mayor parte de estos jovenes ingresé en las universidades, cuyas
cifras de matricula alcanzaron dimensiones desconocidas hasta
entonces.

Los gobiernos tecnécratas que dominaron la politica franquista
desde finales de los cincuenta fueron en todo momento favorables a
la expansion de la universidad, puesto que conceptuaban al sistema
educativo como uno de los motores del crecimiento econémico y el
desarrollo social. Asi, por ejemplo, un informe producido por el
Ministerio de Educacion en 1956" afirmaba que los problemas de
empleo que estaban encontrando entonces los graduados no se
debian a que hubiera un ntmero excesivo de éstos, sino a una
deficiente distribucién geografica de los mismos, al pluriempleo de
los funcionarios, y a la escasa inversién publica. El informe no sélo
proponia que no se redujera la matricula en educacion superior, sino
que aconsejaba la expansion de las ensefianzas técnicas, ya que solo
una provisiéon abundante de personal técnico superior podria
garantizar el crecimiento futuro de la renta nacional per cépita.

Otros informes, como los surgidos del llamado "Proyecto
Regional Mediterraneo', elaborados en colaboracion con la OCDE",
establecian la necesidad de mncrementar los fluyjos anuales de
graduados para cubrir lo que se preveia como creciente oferta de
empleos calificados. Por su parte, los documentos que, en teoria,
constituyeron la principal guia para las politicas econémicas y sociales
de los ultimos anos del franquismo, los Planes de Desarrollo
Economico y Social, formularon también la necesidad de amplar la

“ Ministerio de Educacion Nacional. 1956. Problemas de empleo profesional de
los graduados universitarios (citado en Garcia de Cortazar, 1987: pp. 39-43).

" El Proyecto Regional Mediterraneo fue iniciado en 1960 por la Organizacién
EFuropea para la Cooperacion Economica (OECE, posteriormente Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econoémicos) y los gobiernos de seis paises
mediterraneos (Espana, Italia, Portugal, Grecia, Yugoslavia y Turquia), con objeto de
analizar la situacion educativa de estos paises, prever el futuro desarrollo economico y
social de los mismos, y determinar sus necesidades educativas hasta 1975 (ver

OCDE, 1964).
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capacidad del sistema educativo superior. Si el primer Plan,
elaborado para el periodo 1964/1967, pretendia triplicar el niimero
de graduados anuales en Ciencias y Letras y conseguir una expansion
aun mayor en las ensenanzas técnicas, el II Plan (1968/1971) seguia
msistiendo en la necesidad de "ampliar la capacidad de las
Universidades, de forma que pueda atender la evolucién normal del
alumnado y la demanda de graduados del sistema econémico” (citado
por Garcia de Cortazar, p. 48).

El mterés del gobierno por producir un mayor namero de
titulados, especialmente en ingenieria, se tradujo en una serie de
reformas en el acceso y la organizaciéon de las ensenanzas técnicas, asi
como en la creaciéon de nuevos centros. La Ley de Ordenacion de
Ensenanzas Técnicas de 20 de julio de 1957 (BOE del 22) incorporé
las ensenanzas técnicas al Ministerio de Educacion® y establecié dos
tipos de escuelas, las escuelas técnmcas de grado medio, que
mmpartirian los titulos de aparejador y perito, y las escuelas técnicas
superiores, que impartirian los titulos de arquitecto e ingeniero. El
acceso a las escuelas técnicas superiores se facilitaba con la
elimmacion del examen especial de ingreso a las mismas, que fue
sustituido por un curso selectivo. Posteriormente, la Ley de
Reordenacion de las Ensenanzas Técnicas de 29 de abnl de 1964,
entre otras reformas, suprimié6 el curso selectivo, unifico el
procedimiento de acceso con las universidades, y establecié6 que la
duracion de las ensenanzas técnicas superiores serfa de sélo cinco
anos (ver Souvirén, pp. 84-90). Con estas reformas, y con la creacion
de siete escuelas técnicas superiores publicas entre 1957 y 1970, el
numero de estudiantes en ingenieria y arquitectura se multiplicé por
diez en catorce anos (pas6 de 4.400 a 44.500 entre 1956/57 vy
1970/71), en tanto que el nimero de titulados lo hizo por cuatro, de
637 a mis de 2.500 en 1970 (MEC, 1973a, pp. 100-05). El
incremento en titulados y graduados de ensenanzas técnicas fue,
como puede apreciarse las tablas 2.3 v 2.4, muy superior al del
conjunto de los estudios superiores.

“ Hasta ese momento, las ensenanzas técnicas superiores no sélo habian estado
fuera de las universidades, sino que habian dependido de otros ministerios, como el
de Gobernacién, Industria, Agricultura, Obras Publicas o, anteriormente, Fomento.
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En cualquier caso, la expansion de la umversidad no ayudo a
resolver uno de los problemas tradicionales de las universidades
espanolas que, tal como veiamos en el apartado 2.3, era el elevado
porcentaje de fracaso en la obtencion del titulo. El fracaso resultaba
especialmente grave en las escuelas técnicas superiores, puesto que si
en los arios cincuenta el porcentaje de éxito se habia incrementado
fuertemente, hasta alcanzar en teoria a practicamente la totalidad de
los matriculados cinco anos antes, en la década siguiente la caida fue
espectacular, especialmente a partir de las promociones ingresadas
tras la reforma del acceso en 1957 (Munoz Vitoria, p. 101). Ello llevo
a diversos autores a afirmar que, en la practica, las escuelas superiores
sustituyeron la seleccion previa, efectuada mediante examen de
ingreso, por una seleccion interna, llevada a cabo mediante un
endurecimiento de los exdmenes de fin de curso. En las facultades se
produjo, por el contrario, un leve ascenso del éxito escolar desde
mediados de los sesenta, aunque éste simplemente sirvié para que en
1968 se recuperaran los niveles de principios de los cincuenta -en
torno a un cincuenta por ciento de titulados con respecto a los
matriculados cinco anos antes- y se superara asi el declive iniciado en
la década anterior.

La expansion de la matricula trajo otras dos consecuencias
mmportantes para las universidades: el cambio en la distribucion de los
alumnos entre las facultades y escuelas y la masificacion de algunos
centros. En las tablas 2.3 y 2.4 se observa que el crecimiento del
alumnado se distribuyé de manera muy desigual entre las distintas
facultades. En el curso 1956/57 la mayoria de los estudiantes seguian
las carreras que daban acceso a las profesiones liberales tradicionales;
casi el 30 por ciento de los estudiantes de educacion superior estaban
matriculados en las facultades de Derecho, y un 20 por ciento en las
de Medicina. A continuacion figuraban las facultades de Ciencias
(17,6 por ciento) y Farmacia (9,5 por ciento), en tanto que las
escuelas técnicas superiores incorporaban tdnicamente al 6,7 por
ciento de los alumnos. Seis anos después, en el curso 1962/63, la
estructura del alumnado habia cambiado completamente. Las
facultades de Derecho habian perdido a un gran nimero de alumnos
-habian descendido de 19.300 a 13.600- y matriculaban tan sélo al 15
por ciento de los estudiantes de educacion superior; las facultades de
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Farmacia, y sobre todo, de Veterinaria, sufrian también importantes
pérdidas. Por el contrario, las escuelas técnicas superiores, Ciencias
Politicas y Econémicas, y Filosofia y Letras subian de manera
espectacular, mientras que Medicina y Ciencias mantenian una cuota
de alumnos similar a la de seis anos antes.

Aunque en el curso 1969/70 el nimero de alumnos se habia
mcrementado en todas las facultades, los cambios en la distribucion
de los mismos se habian acentuado. Derecho matriculaba a poco mas
del 10 por ciento de los estudiantes, y Medicina descendia al 16 por
clento; si los estudiantes de estas dos facultades, junto con los de
Veterinaria y de Farmacia sumaban el 62 por ciento de la matricula
en 1956, en 1969 se reducian a poco mas del 30 por ciento, un
descenso extraordinario producido en tan sélo trece anos. Las
escuelas técnicas superiores y las facultades de Ciencias Politicas y
Econémicas consolidaban su posicién y se situaban en el 22 por
ciento y el 10 por ciento, respectivamente, de la matricula. El
Imcremento mas importante, sin embargo, se produjo en las facultades
de Filosofia y Letras, que en 1969 habian pasado a ser las mas
numerosas dentro de la umversidad, con el 20,5 por ciento del
alumnado -frente al 8,8 por ciento de 1956-, escasamente por detrds
de las escuelas técnicas superiores. En términos absolutos, las
facultades de Filosofia y Letras multiplicaron casi por siete el niimero
de estudiantes en trece anos, lo que se produjo, en gran medida, por
que un porcentaje muy importante de las mujeres que se
mcorporaban a la universidad se matriculaban en estas facultades.

El problema de la masificacion de ciertos centros resultaba
especialmente grave en la Umversidad de Madnd, a la que,
tradicionalmente, solia acudir un buen nimero de estudiantes
procedentes de otras provincias, en gran parte porque muchas de las
ensefianzas solo se impartian en centros situados en la capital. La
aglomeracion de estudiantes en las facultades madrilenas dio lugar a
que se promulgara un decreto por el cual sélo se autorizaba a
matricularse en dicha universidad a los alumnos que hubieran hecho
el preuniversitario en el distrito universitario de Madrid, salvo para
cursar aquellas carreras que unicamente se impartieran alli (Decreto
27/7/1964, BOE 19 agosto). Esta disposicion no fue bien recibida,
por cuanto era considerada restrictiva y atentatoria contra la libertad
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de eleccién del estudiante (Garcia Hoz, p. 66), pero, de cualquier
manera, resulto claramente ineficaz. El crecimiento del nimero de
alumnos en la universidad de Madrid continué su ritmo imparable,
de modo que a finales de los arios sesenta tuvo que ser contrarrestado
con una estrategia diferente: la creaciébn de nuevos centros y
universidades.

2.6.2. Ll fracaso en el control politico del alumnado. EI movimiento
estudianti!

Como hemos visto en el apartado 2.1, el régimen de Franco
tratd de establecer un estrecho control politico e ideologico sobre los
estudiantes universitarios. La Ley de Ordenaciéon Universitaria
afirmaba que la universidad debia tener como guia suprema para
todas sus actividades el dogma y la moral catolicas, y debia servir
fielmente a los ideales de la Falange, "Inspiradores del Estado’, para lo
cual debia acomodar sus ensenanzas a las del dogma y la moral
catolicas y a las normas del Derecho canénico vigente, asi como a los
puntos programaticos del Movimiento (LOU, Preambulo, arts. 3% y
42). Para cumplir estos fines, la ley establecia una serie de medidas,
entre las que destacaban la restauracién y extension de los colegios
mayores, que eran concebidos como érganos "para el ejercicio de la
labor educativa y formadora general" de la universidad -todos los
estudiantes estaban obligados a pertenecer a un colegio mayor, bien
como residentes, o simplemente como adscritos, con la exigencia de
asistir a clertos cursos con objeto de completar su educacién religiosa,
politica y cultural, la afihaciéon obligatoria al Sindicato Espaiiol
Universitario de Falange Espaiola de las JONS, o la creacion de la
Direccion de Formacion Religiosa Universitaria, a cargo de la Iglesia,
que debia organizar cursos de cultura religiosa (véase apartado 2.1).

La influencia de estas instituciones sobre los estudiantes fue, en
lineas generales, muy limitada. Aunque se cre6 un cierto nimero de
colegios mayores -a cargo de las propias universidades, de la Falange,
de la Iglesia, y de ciertas organizaciones religiosas-, la cifra de
estudiantes residentes en los mismos nunca representé un porcentaje
muy elevado del total de alumnos; en el curso 1959/60 éstos eran
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apenas el 8,5 por ciento de los estudiantes (Montoro, p. 133). La
labor de adoctrinamiento de los colegios mayores y del SEU sobre el
conjunto de los estudiantes fue, por otra parte, muy ineficaz, puesto
que los cursos de formacion politica fueron practicamente ignorados
por los alumnos y despreciados por los profesores de las facultades.
Como se afirma un estudio sobre la politica de juventud en la Esparia
de Franco, "los centros,|...] aunque nunca se opusieran abliertamente
al cumplimiento de la norma dictada por el Ministerio de Educacion
Nacional, si practicaron, de hecho, una cierta resistencia pasiva ante
lo que consideraron, si no una intrusion, si al menos, distorsién o
acumulacion de molestias en su régimen interno. Las asignaturas
quedaron relegadas a zonas residuales en el horario’, y 'ello las
introduciria en un acelerado proceso de degradacién hasta situarlas
en el umverso de las 'marias’ o materias de mero y ficil tramite por su
banalidad e intrascendencia" (Siez Marin, p. 126). Practicamente lo
mismo puede decirse de los cursos superiores de cultura religiosa,
vistos con creciente indiferencia por la mayoria de los estudiantes.

Ya en la primera época del franquismo se habia hecho evidente
que los estudiantes comprometidos activamente con el SEU
constituian una minoria en comparacién con la gran mayoria
indiferente y despolitizada; en esos primeros anos se produjeron
también los primeros intentos de mstituir asociaciones clandestinas de
estudiantes, como la antigua Federaciéon Universitaria Escolar,
reorganizada entre 1944 y 1945, y nuevamente desarticulada y con
sus dirigentes detenidos en abril de 1947 (Alted, pp. 118-20). En la
segunda década de los cincuenta, sin embargo, el desinterés politico
de la mayoria fue progresivamente sustituido por un oposiciéon cada
vez mas extendida tanto al SEU como al propio régimen politico. La
pretension de democratizar el SEU y de llevar a cabo votaciones
libres para elegir a los representantes estudiantiles fue el detonante de
una serie de protestas e icidentes, que alcanzaron especial gravedad
con los enfrentamientos entre falangistas y estudiantes anti-SEU
ocurridos en febrero de 1956 en la Universidad de Madnd, y que
provocaron la caida del mmistro de Educacion, Joaquin Ruiz-
Giménez, vy del rector Pedro Lain Entralgo, asi como de otros altos
cargos, entre ellos el Ministro-Secretario General del Movimiento,
Raimundo Ferniandez Cuesta (Montoro, pp. 47-48; Maravall, 1978,
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pp. 102-03). A partir de ese momento las organizaciones estudiantiles
existentes se expandieron y consolidaron, y surgieron otras nuevas; el
Partido Comunista se reorganizé dentro de las umversidades durante
estos anos, junto con la Agrupacién Socialista Umversitaria, el
Movimiento Socialista Catalan, y la Nueva Izquierda Umversitaria,
mntegrada dentro del Frente de Liberacion Popular.

La reforma del SEU efectuada en octubre de 1958, que instituia
la eleccién por los estudiantes de los consejeros de curso y de la
camara de delegados de la facultad -aunque no de los jefes de distrito,
que seguian siendo nombrados por el gobierno-, permitié6 que
estudiantes opuestos al sindicato oficial pudieran ser elegidos
representantes de los alumnos, y que desde dichas posiciones
favorecieran una mayor movilizacion y politizacion de las
universidades. La creacion, en el otono de 1961, de un sindicato
clandestino de estudiantes, la Federacion Umniversitaria Democratica
Espaiiola (FUDE), impulsada por comunistas, socialistas y el Frente
de Liberacién Popular, y posteriormente de otras asociaciones, como
la Union de Estudiantes Democratas, agravaron de manera definitiva
la crisis de representatividad del SEU. La FUDE particip6é con éxito
en las elecciones a delegados de curso, y hacia 1963 ya estaba
presente en la mayorfa de las universidades espanolas (Maravall,
1978, pp. 106-09).

La proliferacion de huelgas, sentadas y otras actividades de
protesta pusieron en evidencia ante las autoridades que el SEU habia
perdido por completo el control de la universidad, lo que llegd a su
punto culminante cuando en 1964 varias facultades se negaron a
reconocer a los dirigentes del SEU nombrados por el gobierno
(Ferndndez Buey et al., 1977, p. 56). En febrero de 1965 se produjo
la intervencion de la policia contra una manifestacién organizada por
la Asamblea Libre de Estudiantes que se estaba celebrando en la
Uniwversidad de Madrd, vy a la que se habian adherido varios
profesores; a resultas de los incidentes, tres catedraticos -Aranguren,
Tierno Galvan y Garcia Calvo- fueron expulsados de la umversidad, y
otros varios sancionados. Poco después, en abril de 1965, el gobierno
emprendia una nueva reforma del SEU que significaba, en la prictica,
su abolicion, puesto que la representacion de los alumnos se
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traspasaba a las denominadas Asociaciones Profesionales de
Estudiantes.

La supresion del SEU no implicé desde luego, una aminoraciéon
en la conflicividad de los centros universitarios. El movimiento
estudiantil se caracterizé desde entonces por una participacién mas
generalizada, ademas de por una mayor radicalizacion de las posturas
politicas (Maravall, 1978, p. 111). Las organizaciones plantearon de
manera abierta que entre sus objetivos figuraba no solo conseguir una
auténtica representacion de los estudiantes -para lo cual se oponian a
las nuevas Asociaciones Profesionales de Estudiantes-, sino terminar
con el régimen politico del general Franco. El Sindicato Democratico
de Estudiantes, creado en Barcelona durante el curso 1965/66, se
extendié al conjunto de las umversidades y dot6 a los estudiantes de
una organizacién y una capacidad de movilizaciéon de la que carecian
anteriormente (Maravall, 1978, p. 113; Fernandez Buey, 1991, pp.
474-75). Aunque el movimiento de estudiantes se encontraba lejos de
estar coordinado a nivel nacional, y los enfrentamientos iternos -a
menudo por sectarismos ideologicos (véase Fernandez Buey, 1991,
pp. 481-86)- eran constantes, las actividades clandestinas de los
distintos grupos dieron lugar a una continua serie de huelgas,
manifestaciones, encierros de protesta, sentadas, conflictos con la
policia y otras alteraciones del orden que sacudieron a la opimion
publica a pesar de las hmitaciones informativas impuestas por la
censura. Resultaba evidente, en definitiva, que la institucion que habia
sido concebida en la Ley de Ordenacion Universitaria como una
armoénica "corporacién de maestros vy escolares’, inspirada en el
sentido catolico de la tradicion espaiola y "en armonia con los 1deales
del Estado nacionalsindicalista’, se habia convertido en uno de los
principales focos de conflicto y preocupacion para el régimen
franquista.

La importancia del movimiento estudiantil a la hora de estimular
la adopcién de cambios en la umiversidad fue indiscutible en la
segunda mitad de la década de los sesenta. Sin duda, el conflicto
dentro de las instituciones illuminé muchas de las insuficiencias del
sistema espanol de educacién superior, y contribuyé a que se
emprendieran transformaciones que iban mas alli de la simple
reorganizacion de los sindicatos estudiantiles. Este fue el caso de la
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anteriormente citada Ley de 1965 sobre estructura de las facultades
universitarias y su profesorado -véase apartado 2.2.2-, asi como del
fallido intento de aprobar una Ley de Bases para la reforma de todos
los niveles educativos, cuya elaboracién no pas6é de los trabajos
preparatorios de la comision (Garcia Hoz, p. 67).

Cuando en Europa y en Estados Unidos se produjo en la
primavera de 1968 la ola de protestas estudiantiles que daria lugar a
reformas universitarias en algunos de estos paises, la protesta duraba
en Espafia mdis de una década, y hacia mas evidente si cabe la
necesidad del cambio. Ese ano fue particularmente conflictivo,
cuando los cierres de facultades y las ocupaciones de las universi-
dades por la policia se multiplicaron, en tanto que el gobierno decidié
la creacion de una policia de orden universitario que permaneciera en
los centros a las ordenes, tedricamente, de los decanos (Fernandez
Buey et al., 1977, p. 62). En marzo de 1968 los enfrentamientos en la
Universidad de Madrid llegaron a tal extremo que el gobierno
decidio el cierre indefinido de la misma, y el miistro de Educacion y
Ciencia, Manuel Lora Tamayo, dimiti6 de su cargo. En ese
momento, las ideas que habian i1do circulando durante los anos
anteriores, no soélo acerca de la reforma umversitaria, sino del
conjunto del sistema educativo, tuvieron la oportunidad de ser
puestas en marcha en 1968 ante una crisis que habia que tratar de
manera inexcusable. Como veremos en el capitulo siguiente, las
miciativas adoptadas por el ministro que sustituyé a Lora Tamayo,
José Luis Villar Palasi, tendrian consecuencias determinantes para el
futuro inmediato de la educacién en Espana.

2.7. Conclusiones

A principios de la década de 1960 el sistema universitario
espanol conservaba buena parte de los rasgos esenciales del modelo
establecido en la primera mitad del siglo XIX. El estado mantenia un
casi total monopolio sobre la educacién superior, al tiempo que
ejercia un fuerte control sobre cada una de las mstituciones. No
obstante, la categoria superior del profesorado, los catedraticos, que
estaban agrupados en un cuerpo de funcionarios del estado,
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disfrutaban de autonomia casi total en el ejercicio diario de sus
funciones, ademas de ejercer una notable influencia en las decisiones
del estado que les concernian. La enseinanza estaba concebida como
formacion para las profesiones, con escasa relevancia de la
mvestigacién clentifica, y el concepto de calidad dentro de la
educacién superior no se basaba tanto en la ensefianza impartida
como en la estricta seleccion a través del sistema de exdmenes. Las
ideas e miciativas de reforma universitaria no escasearon, pero apenas
se produjeron cambios durante mas de cien anos, entre otras razones
porque el propio sistema estaba protegido frente al cambio, dado su
relativo aislamiento del resto del sistema social.

Sin embargo, a partir de los anos sesenta el sistema tradicional
de educacién superior se vio sometido a tensiones de gran calibre. La
expansion de la universidad puso en evidencia las limitaciones del
viejo modelo, asi como su insuficiencia para hacer frente a las
exigencias que una sociedad moderna requeria de la misma. El
movimiento de protesta de los estudiantes, originado a partir de la
oposiciéon al régimen politico del general Franco, creé la situacion
propicia para que el cambio tuviera lugar. Aunque los conflictos
estudiantiles no eran, desde luego, una novedad en la historia de
Espana, la extraordinaria persistencia en el tiempo del movimiento
universitario durante el franquismo socavé buena parte de los
fundamentos del sistema universitario espaiol y contribuyé a
fortalecer la percepcion de que éste necesitaba urgentes e importantes
reformas, mas alli de las mnovaciones parciales que se habian
ensayado durante los aios anteriores.
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TABLAS DEL CAPITULO DOS

TABLA 2.1.Fondos destinados a investigacion y desarrollo en varios

paises de la OCDE y en la Uniéon Soviética en la
primera mitad de los afios sesenta, en cifras absolutas
(en millones de ddlares) y en porcentaje del PIB (al
coste de los factores)

Fondos en I+D Porcentaje PIB

Estados Unidos
URSS

Gran Bretana
Holanda
Francia
Alemania
Japon

Italia

Turquia
Espana
Portugal
Grecia

1963/64 21.075 3,7
1962 - 3
1964/65 2.160 2,6
1964 330 2,1
1963 1.299 1,9
1964 1.436 1,6
1963 892 L5
1963 291 0,7
1964 27 0,4
1964 3l 0,2
1964 9 0,2
1964 8 0,2

Fuente: OCDE, 1967, p. 14; para la Unién Soviética: Ben-David, p. 121.
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TABLA 2.2. Evolucién en el nimero de estudiantes y titulados en las
universidades y escuelas técnicas superiores esparfiolas
(publicas y privadas) entre los cursos 1956/57 y

1970/71
Estudiantes Titulados

1956/57 66.659 5.931
1957/58 70.262 5.725
1958/59 71.372 5.479
1959/60 76.362 5.857
1960/61 76.458 5.288
1961/62 81.721 5.873
1962/63 89.253 5.764
1963/64 104.845 6.611
1964/65 116.441 6.434
1965/66 130.805 7.557
1966/67 147.451 8.236
1967/68 161.446 9.867
1968/69 176.428 11.055
1969/70 192.139 12.091
1970/71 213.159

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia (1973a) y Muioz Vitoria
(1993), ambos basados en datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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TABLA 2.3. Alumnos matriculados en las distintas facultades y en las escuelas
técnicas superiores (ptblicas y privadas) entre 1956/57 y

1969/70 (cifras absolutas)

1956/57 1962/63 1969/70
Ciencias 11.765 14.296 31.724
Ciencias Politicas y Fcondémicas 3.290 8.200 20.347
Derecho 19.471 13.683 20.363
Farmacia 6.316 4.982 5.816
Filosofia y Letras 5.890 10.783 39.404
Medicina 13.268 17.178 31.011
Veterinaria 2215 526 1.429
Escuelas Técnicas Superiores 4.444 18.975 42.045
TOTAL 66.659 89.253 192.139

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de: MEC, 1973a.

TABLA 2.4.Alumnos matriculados en las distintas facultades y en escuelas
técnicas superiores (publicas y privadas) entre 1956/57 y

1969/70 (porcentajes)

1956/57 1962/63 1969/70

Cienclas 17,6 16,7 16,5
Ciencias Politicas y Econémicas 4,9 9,2 10,6
Derecho 29,2 15,3 10,6
Farmacia 9,5 5,6 3

Filosofia y Letras 8,8 12,1 20,5
Medicina 19,9 19,2 16,1
Veterinaria 3,3 0,6 0,7
Escuelas Técnicas Superiores 6,7 21,3 21,9
TOTAL 100 100 100

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de la tabla anterior.
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CAPITULO TRES

TRANSFORMACION, CRISIS E INTENTOS DE
REFORMA DE LA UNIVERSIDAD TRADICIONAL.
1968-1982

El periodo transcurrido entre 1968 y 1982 fue testigo de una
mtensa transformaciéon de la universidad espariola, no solo desde el
punto de vista cuantitativo, como habia ocurrido en los anos
mmediatamente anteriores, sino también en su estructura y forma de
funcionamiento. Como veremos, buena parte de los cambios
experimentados por el sistema educativo superior se produeron a
partir de las mnovaciones introducidas por la Ley General de
Educacién en 1970, cuyo proceso de elaboracion se describird
brevemente en el apartado primero de este capitulo. En los cinco
apartados siguientes veremos los procesos de cambio en el periodo
considerado, asi como las dificultades que surgieron a la hora de
poner en marcha los mecanismos disefiados en la Ley General de
Educacion. De esta manera, en el apartado 3.2 se explica que la
universidad espaiiola paso a ser una institucion de masas, tanto por la
expansion del nimero de alumnos como por la diversidad en los
tipos de centros y ensenanzas, al tiempo que surgian importantes
problemas en torno a la financiacién de las mstituciones y a los
procedimientos de acceso del alumnado. En el apartado 3.3, por su
parte, se presentan las transformaciones experimentadas por el
profesorado universitario, especialmente con referencia a la
ampliacion del profesorado no numerario, y el dificil conflicto a que
ello daria lugar en los anos setenta. En el siguiente apartado veremos
los cambios acaecidos en la estructura y gobierno de las
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universidades, y muy en concreto los obsticulos que surgieron para la
puesta en practica de la anunciada autonomia. La reforma de las
ensenanzas llevada a cabo en la Ley General de Educaciéon, que
afectd ante todo a la estructura de las titulaciones, es el objeto del
apartado 3.5, y el importante incremento de la actividad cientifica
dentro de las universidades sera descrito en el 3.6. Por ultmo, el
apartado final trata de explicar como a partir de la transicion a la
democracia se intenté llevar a cabo una nueva reforma de las
estructuras universitarias que resolviera las deficiencias que se habian
ido poniendo de manifiesto durante el proceso de cambio, y como
dicha reforma resultd extraordinariamente dificil a causa de las
implicaciones politicas de los conflictos universitarios.

3.1. El Libro Blanco. La Ley General de Educacién

Cuando el mimstro de Educacion y Ciencia José Luis Villar
Palasi tom6 posesion de su cargo, en abril de 1968, sus primeras
palabras fueron para senalar que el objeto fundamental de su
atencion seria el problema universitario, dado que los de los demas
mveles educativos "estaban ya diagnosticados y [eran] conocidas sus
soluciones" (MEC, 1969, p. 10). Su idea era proceder a una reforma
de las estructuras universitarias, para asi paliar la agitacién estudiantl
que, a su juicio, habia nacido de una explotacién politica del
descontento académico y a causa de la masificacion de las aulas (Diez
Hochleitner, p. 266). A tal efecto, propuso a un prestigioso experto
en temas educativos, Ricardo Diez Hochleitner, el nombramiento
como secretario general técnico del Ministerio de Educacion para
que llevara a cabo dicha reforma. Diez Hochleitner, que ya habia
colaborado brevemente con el Ministerio espaiol de Educacion
durante el mandato de Joaquin Ruiz Jiménez, en 1955, llevaba anos
vinculado a la UNESCO, para la cual habia desarrollado diversos
proyectos de planificacion y administracion educativas. Tras algunas
reticencias niciales, Diez Hochleitner acepté el cargo, pero lo
condicion6 a que se efectuara no una simple reestructuracion
universitaria, sino una reforma global del sistema educativo, del cual
la universidad no era sino "la cabeza del iceberg" (Diez Hochleitner,
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pp. 261-67). De esta manera se pusieron las bases de lo que seria con
seguridad la reforma educativa mas mmportante de este siglo en
Espania.

Entre las primeras decisiones adoptadas por el gobierno tras la
toma de posesién de Villar Palasi se encontr6é la promulgacion del
Decreto-ley 5/1968 de 6 de junio (BOE del 7) sobre medidas
urgentes de reestructuracion umversitaria. En virtud de dicho decreto-
ley se creaban tres universidades, situadas en Madrid, Barcelona y
Bilbao, a las que se dotaba de autonomia funcional y financiera.
Asimismo, se creaban nuevas facultades en ciudades que no
disponian de universidad, como Santander, San Sebastiin y Badajoz,
y se autorizaba la reestructuracion de los distritos con objeto de
conseguir una distribucién mds adecuada del nimero de estudiantes.
También se crearon los Institutos Politécnicos Superiores de
Barcelona y Valencia, que posteriormente pasarian a ser
Universidades Politécnicas. Con estas medidas se pretendia ampliar
de una manera notable la oferta umiversitaria y aliviar la masificacion
de los centros, especialmente grave en Madrid y Barcelona, lo que se
veia como el origen de muchos de los males de la educacion
superior.

Por otra parte, el nuevo equipo ministerial decidié impulsar con
firmeza la mvestigacién educativa como paso previo y fundamental de
futuras decisiones politicas. Asi, se inicié un estudio de viabilidad de
la futura Universidad Nacional de Educacion a Distancia. También se
desarroll6 la idea de que las umiversidades deberian desempeniar una
labor protagonista en la investigacion educativa, que orientase en
todos los niveles del sistema, y que debia estar coordinada por un
organo nvestigador dependiente del Ministerio. A tal efecto se cred
en 1969 el Centro Nacional de Investigaciones para el Desarrollo de
la Educacion (CENIDE'), que habria de coordinar las tareas
mvestigadoras de los Institutos de Ciencias de la Educacion que iban
a establecerse en cada universidad. Otras reformas importantes en
este sentido fueron las reorganmzaciones del Ministerio de Educacion

" El CENIDE seria denominado posteriormente Instituto Nacional de Ciencias de
la Educacion (INCIE) y, finalmente, Centro de Investigaciones y Desarrollo

Educativos (CIDE).
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y Ciencia entre 1968 y 1970, que mtrodueron, entre otros cambios,
el Gabinete de Planificacion dentro de la Secretaria General Técnica,
y el Centro Nacional de Proceso de Datos (Diez Hochleitner, pp.
269-70).

No obstante, la mds importante tarea investigadora previa a la
reforma educativa fue la elaboracién del documento publicado como
La educacion en Espana. Bases para una politica educativa, o como
fue conocido desde sus trabajos preparatorios, el Libro Blanco
(MEC, 1969). El borrador de trabajo del documento fue redactado
por el propio Diez Hochleitner, a mediados de 1968, y
posteriormente fue debatido y ampliado en distintos grupos y
comités, uno por cada nivel educativo. Para la produccion del Libro
Blanco se requirié la utilizacion sistematica de estadisticas, datos
comparados y documentos de organismos internacionales, asi como
el asesoramiento de numerosos expertos en distintas dreas. Tampoco
se excluy6 el debate con las organizaciones sociales, como la Iglesia,
los profesores, los empresarios o los estudiantes (aunque los
encuentros con estos ulimos fueron cancelados pronto), y se
suministré informacion regularmente a los medios de comunicacién
(Diez Hochleitner, pp. 270-73). El texto defimitivo quedé ultimado a
finales de 1968, cuando fue presentado al general Franco. De
acuerdo con Diez Hochleitner:

"Las noticias sobre la probable suerte del proyecto no eran nada
tranquilizadoras y, por lo que a mi respecta, ya estaba preparado
para reintegrarme a mi cargo en la UNESCO. Sin embargo, el
estado de excepciéon que se acababa de declarar, a causa de los
graves acontecimientos ocurridos en el Pais Vasco, produjo una
gran tension en la vida politica del pais, ante la cual el Gobierno
aprobo la publicacion del Libro Blanco, a modo de _balén de
oxigeno_, no sin antes introducir una referencia a los Principios
del Movimiento que, segtn ellos, debian inspirar toda la politica
educativa" (Diez Hochleitner, p. 273).

De esta manera, el Libro Blanco se presenté a la opmién
publica en febrero de 1969, con un impacto considerable, que se
reflejé en las intensas discusiones publicas a que dio lugar. El paso
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siguiente fue la elaboracién de un proyecto de ley, en el que
mtervinieron los ministros de Educacion y Ciencia y Hacienda, ya
que la propuesta incluia, entre sus disposiciones adicionales, ciertas
modificaciones del sistema fiscal con objeto de financiar el mayor
gasto publico que aparejaria la aplicaciéon de la ley. El anteproyecto
fue aprobado por el gobierno y presentado a las Cortes en octubre de
1969 como proyecto de "Ley General de Educacion y Financiamiento
de la Reforma Educativa". Los debates en las comisiones que se
crearon al efecto y en el pleno de las Cortes fueron largos y dificiles,
hasta que la Ley fue finalmente aprobada por las Cortes y sancionada
por el general Franco el 4 de agosto de 1970 (BOE del 6). La Ley
General de Educacion mantuvo los principios bésicos del Libro
Blanco, con algunas modificaciones de cierta importancia que, en
cualquier caso, no alteraron sustancialmente la estructura propuesta.
Si hubo, pese a todo, una modificacién fundamental con respecto al
anteproyecto de la ley, y ésta fue la eliminacion, por parte de las
comisiones de Hacienda y de Presupuestos, de las medidas de
reforma fiscal y apropiaciones presupuestarias (Diez Hochleitner, pp.
275-76; Puelles, pp. 420-24). Ello implicaba, como se ha sefalado a
menudo, que la ley nacia con la incertidumbre de saber sus auténticas
posibilidades de funcionamiento, dado que buena parte de las
reformas exigian un esfuerzo financiero considerable.

Kl Libro Blanco dedicaba aproximadamente dos tercios de su
extensién al andlisis del sistema educativo espaiiol existente entonces,
y el tercio restante a la formulaciéon de las posibles reformas que
habian de llevarse a la practica. El documento era considerablemente
critico con la realidad educativa espariola, por lo que no puede
sorprender que suscitara suspicacias dentro de la clase politica
franquista. Aunque se encomiaban los esfuerzos de los anteriores
gobiernos en materia educativa, se criticaban con dureza las que se
consideraban serias deficiencias del sistema, especialmente en lo que
se referfa a la meficacia de los métodos pedagdgicos y a las grandes
desigualdades en el acceso a la educacién por motivos sociales o
geograficos. Kl Libro proponia la realizacion de una profunda
transformacion del sistema educativo, de acuerdo con los principios
de unidad del proceso educativo y de interrelacion de sus distintos
mveles. Entre los objetivos primordiales de la reforma se encontraba
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garantizar que la ensefianza primaria fuera realmente universal e igual
para todos los nifios, y que el acceso a los restantes niveles educativos
se extendiera igualmente a capas mucho mas amplias de la poblacion.
Ello significaba la puesta en marcha de una politica de creacién
masiva y expansion de los centros educativos, que debia realizarse de
manera planificada. También se propugnaba una modernizacion
sustancial de todas las ensenanzas, tanto en los contenidos como en
las metodologias.

Por lo que se refiere a la educacién superior, el Libro Blanco
identificaba una larga serie de problemas que habian de ser resueltos
con mayor o menor urgencia. Entre los mas importantes, sin duda, se
hallaba la ineficacia de los procedimientos de seleccion del alumnado
y la desigualdad en el acceso a los centros universitarios. En este
sentido, el Zibro Blanco destacaba el importante aumento en el
numero de estudiantes universitarios que se habia producido en
Espana durante los anos sesenta -especialmente llamativo en las
ensenanzas técnicas-, y apuntaba, asimismo, entre los aspectos mas
positivos de la expansion, el crecimiento de la participacién de la
mujer en la umversidad, ya que si en el curso 1932-33 sélo el 6 por
ciento de los estudiantes eran mujeres, en 1966-67 el porcentaje habia
ascendido al 30 por ciento, aunque con grandes diferencias entre
tipos de estudios, y con una participacion practicamente simbolica en
las ensenanzas técnicas (MEC, 1969, p. 91). Las consecuencias
favorables de la expansién, sin embargo, no podian ocultar la
existencia de una gran desigualdad en las oportunidades de acceso a
los centros de educacién superior, en funcién de circunstancias tales
como la clase social, la regiéon de residencia, o el tipo de habitat rural
o urbano (MEC, 1969, pp. 25-29, 85). El Libro consideraba que las
pruebas de madurez del curso Preuniversitario no cumplian los
requisitos de un auténtico control del grado de formacién general y
del mivel necesario para acceder a la ensenanza superior, puesto que
en realidad eran "un examen mads, con tendencia a detectar tan solo el
hibito de resolver problemas y la memorizacion de los datos
contenidos en los programas del Curso Preuniversitario, que asi, no
es sino un curso mas del Bachillerato" (MEC, 1969, p. 70).

El creciente porcentaje de suspensos en las pruebas de madurez
del curso Preuniversitario -ver apartado 2.6.1, nota 34- afectaba de
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manera particular a aquellos alumnos procedentes de sectores
socloeconomicos menos favorecidos, lo que erosionaba la funcién
democratizadora que debia cumplir la universidad y, en su conjunto,
el sistema educativo (MEC, 1969, p. 99). El escaso mimero de
estudiantes universitarios procedentes de familias de agricultores,
obreros agricolas y trabajadores manuales, y el hecho de que los
nifios procedentes de esos grupos, en la mayoria de los casos,
tuvieran pocas posibilidades de seguir estudios después de la
ensenanza primaria, llevaba a los autores del Libro a afirmar que:

"Las posibilidades de acceso a la educacién estan muy condicionadas
por la categoria socio-economica de las familias. En rigor, con
todas las salvedades y reservas con que debe acogerse una
clasificacion demasiado rigida, podria decirse que coexisten en
nuestro pais dos sistemas educativos: uno, para las familias de
categoria socio-econémica media y alta, y otro, para los sectores
sociales menos favorecidos" (MEC, 1969, p. 25, negrita en el
original).

Otro problema destacado en el documento era el elevado indice
de fracaso escolar en los estudios superiores y, como hemos visto en
el capitulo anterior, la proporcién relativamente pequena de
estudiantes que finalmente obtenian el titulo. El porcentaje de
alumnos con asignaturas suspensas era muy elevado en todas las
carreras, especialmente en las técnicas, pero también aquellas con una
proporcién importante de alumnos "libres", es decir, aquellos que no
segufan las clases y acudian tinicamente a examinarse. La matricula
"libre", que era utilizada en su mayor parte por alumnos que, o bien
simultaneaban los estudios con el trabajo, o bien procedian de
medios rurales, abarcaba al 18 por ciento de los estudiantes en las
escuelas técnicas superiores y al 25 por ciento en las facultades, con
porcentajes que alcanzaban el 40 por ciento en Ciencias Politicas y
Econémicas y el 36 por ciento en Derecho (MEC, 1969, pp. 90-93).
Asimismo, se destacaba el hecho de que una gran parte de los
estudiantes de educacion superior se concentraba en dos ciudades,
Madrid y Barcelona.
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Kl Libro Blanco senalaba otros problemas de funcionamiento
de las universidades que han sido tratados en el capitulo anterior. Se
mencionaba la situaciéon subordinada y precaria de los ayudantes y
encargados de curso, asi como las dificultades derivadas del sistema
de oposicion a catedra concreta para los aspirantes a las mismas, dada
la irregularidad en su convocatoria (MEC, 1969, p. 95). Igualmente se
criticaba la excesiva centralizacion y burocratizacion del gobierno
universitario y, por supuesto, la penuria econémica y escasez de
medios técnicos a que estaban sometidas las instituciones. El
documento consideraba que la educacion superior padecia tres graves
msuficiencias desde el punto de vista de la ensefanza y el aprendizaje:
el predominio absoluto de la formacion para las profesiones
tradicionales y la ausencia de nuevas titulaciones requeridas por la
evolucién de la sociedad contemporanea, la debilidad de los métodos
pedagdgicos -excesivamente ligados al aprendizaje memorista-, y el
escaso contenido practico de la docencia impartida (MEC, 1969, pp.
95-97). Por ultmo, se insistia en lo reducido de la actividad cientifica
dentro en la educaciéon superior, al ttempo que se echaba en falta su
conexion con las necesidades realmente sentidas por la sociedad
(MEC, 1969, p. 97).

Los autores del documento llegaban a la conclusion de que
habia llegado a producirse un claro desajuste entre la umversidad y la
sociedad, dado que aquélla, al estar anclada en férmulas pasadas, no
respondia a las "nuevas y crecientes necesidades sociales'. Ello se
ponia de manifiesto en "el chima de grave desazén' que se habia
mstalado tanto en las universidades como en la sociedad, y que
constituia el caldo de cultivo propicio para todas las explosiones y
revueltas estudiantiles (MEC, 1969, p. 98). Aunque el documento
reconocia que la inquietud estudiantil no se debia soélo a las
deficiencias de la universidad, sino también a problemas sociales mas
generales, asi como a maniobras de "agitacion" politica, se estimaba
que las mejoras en la institucién umversitaria tenderian a hacer
disminuir la tension de los movimientos estudiantiles (MEC, 1969, p.
101).

Para hacer frente a los problemas planteados en el sistema de
educacién superior, tanto el Libro Blanco como la Ley General de
Educacién aportaban una serie de soluciones que podrian agruparse
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en cinco apartados: a) expansion, apertura y diversificacion de los
centros universitarios, b) cambios en el profesorado, ¢) cambios en el
gobierno y administracion de las umversidades, d) reforma de las
ensenanzas, y e) impulso a la investigacién cientifica. Los cambios
propuestos, y su puesta en marcha a lo largo de los anos setenta, van a

ser el objeto de los siguientes cinco apartados.

3.2. La universidad de masas
3.2.1. Expansion en el niimero de centros y alumnos

Kl Libro Blanco propugnaba la creacién de nuevas universida-
des y nuevos centros que absorbieran la creciente demanda de
educacién superior y aliviaran la masificaciéon de los centros ya
existentes. Especial importancia tenia la creacion de colegios
universitarios, en los que podrian cursarse los primeros ciclos de las
carreras universitarias (LGE, art. 74). Los colegios, que podian ser
publicos o privados, debian estar adscritos a las universidades y
someterse a la supervision de las mismas, y habian de crearse en
aquellas ciudades y regiones en las que, en palabras del Libro Blanco,
hubiera "auténtica necesidad" (MEC, 1969, p. 222), es decir, en las
que no hubiera todavia una universidad. Con ello se pretendia
ofrecer a los jovenes de muchas dreas hasta entonces marginadas la
posibilidad de acceder a los estudios universitarios de primer ciclo,
con la idea de que, una vez superados éstos, y si ése fuera su deseo,
pudiesen acudir a estudiar el segundo ciclo a las facultades situadas en
las sedes de los distritos universitarios. Un objetivo fundamental del
establecimiento de los colegios universitarios era, sin duda, la
eliminacion de la ensenanza libre, y que todos los estudiantes tuvieran
la oportunidad de recibir clases (MEC, p. 225).

Por otra, parte, y rompiendo con una larga tradicién histérica de
mdependencia de las ensenianzas técnicas respecto a la universidad, se
propugnaba la futura integracion de las escuelas técnicas superiores -
que ya habian sido reordenadas en los Institutos Politécnicos
Superiores- y de un cierto nimero de escuelas profesionales de grado
medio en la universidad. Las escuelas técnicas superiores se
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mtegraban en la umversidad con el mismo nivel que las facultades,
puesto que tanto unas como otras eran los centros encargados de
mpartir las ensenanzas de todos los ciclos umversitarios, incluido el
doctorado (LGE, art. 72). Las que hasta ese momento habian sido
escuelas profesionales de grado medio -Escuelas de Comercio, de
Magisterio, de Ayudantes Técnicos Sanitarios o de Ingenieria
Técnica- eran mcorporadas a las universidades como escuelas
universitarias, y podian impartir enseiianzas de ciclo corto, con una
duracién de tres anos (LGE, arts. 75.1 y 31.3). La integracion de estas
escuelas debia garantizar una mayor diversidad y orientacion
profesional de las ensenanzas superiores (MEC, 1969, pp. 226-27).

La incorporacién de practicamente toda la educaciéon superior
en la universidad constituia, sin duda, una mnovacién considerable,
mcluso en el contexto europeo. Las reformas efectuadas en otros
paises desde mediados de los anos sesenta habian tendido también a
mtegrar diversas ensenanzas medias y profesionales en los sistemas de
educacién superior, pero ello se habia hecho, generalmente, a través
de la creacién de nuevos tipos de instituciones; este era el caso, por
giemplo, de los Polytechnics en Gran Bretana, de las
Fachhochschulen (1970) en Alemania, o de los Instituts Universitaires
de Technologie (1966) en Francia. Las universidades comprehensivas
alemanas -Gesamthochschule- se crearon también a partir de 1970,
pero iban a constituir sélo una pequena parte de la educaciéon
superior de aquel pais. En este sentido, fue la reforma sueca de 1977
la que establecié el primer modelo de integraciéon global estudiado
mternacionalmente (Cerych y Sabatier, 1986; Teichler, 1988; Jallade),
dado que la reforma espaiiola, por las razones que veremos a lo largo
de este capitulo, no 1ba a constituir un modelo de referencia en los
anos siguientes.

Kl Libro Blanco afirmaba que la creacién de nuevas universi-
dades y centros de educacion superior debia realizarse de acuerdo
con un plan que tuviera en cuenta la demanda social de educaciéon y
las necesidades econémicas del pais. Se insistia en que, en la medida
de lo posible, la oferta de plazas debia tratar de adaptarse a la
demanda de educacion superior: "Para atender a la demanda y
necesidades de puestos de estudio se creardn tantas instituciones de
ensenanza superior como sean necesarias' (MEC, 1969, p. 225). La
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LGE reiteraba que la creacién de nuevos centros debia planificarse
de acuerdo con la demanda, las necesidades econémicas, cientificas y
profesionales del pais, y con el objetivo de desmasificar determinados
centros universitarios:

"La creacion de nuevos Centros de Fducacién universitaria se hara en
funcion de la poblacion escolar que retna los requisitos exigidos,
del desarrollo de nuevas ramas derivadas del avance cientifico y
de las necesidades de los distintos sectores profesionales. En todo
caso tendra prioridad lograr la descongestion de los actuales
Centros y la potenciacion cientifica y docente" (LGE, art. 132.3).

En este sentido, durante los aios siguientes a la promulgacién de
la Ley General de Educacién continué el intenso proceso de creacion
de centros universitarios que habia comenzado con la llegada de
Villar Palasi al ministerio. EI niimero de umversidades publicas se
duplicé entre 1970 y 1982, puesto que se establecieron quince de
ellas. En 1971 se constituyeron las Universidades Politécnicas de
Madrid, Barcelona y Valencia, que agruparon a las existentes escuelas
técnicas superiores y escuelas universitarias técnicas de sus distritos
respectivos. En 1972 se fundaron las Umniversidades de Cérdoba,
Mailaga, Santander y la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia, y posteriormente se crearon las Umniversidades de
Extremadura (1973), Alcald de Henares (1977), Islas Baleares (1978),
Alicante, Cadiz, Leén y Politécnica de las Palmas (1979), y Castlla-La
Mancha (1982). Si se consideran las tres universidades autonomas
constituidas poco antes de la promulgacion de la LGE, la magnmitud
de la expansion resulta ain mas impresionante: de 12 universidades
existentes en 1968 se paso a 30 tan solo catorce anos después’.

El nmimero de facultades, escuelas técnicas superiores y colegios
universitarios también se multiplicé durante ese periodo. Entre 1970
y 1976 se crearon mas de sesenta facultades estatales, lo que supuso
un incremento del ochenta por ciento respecto al nimero anterior.

* Aunque algunas de esas nuevas universidades, como, por ejemplo, las
politécnicas, agrupaban centros ya existentes, no por ello deja de ser llamativo el
incremento en el nimero de instituciones.
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La mayor parte de estas facultades eran de nueva creaciéon, pero
también se establecieron otros centros tras la division de facultades ya
existentes, especialmente a partir de facultades de Ciencias y Letras,
como veremos en el apartado 3.5. Por su parte, s1 en 1970 habia
Unicamente tres colegios universitarios, en el bienio 1971-72 se
crearon vemnticinco (MEC, 1973b, p. 146). La cooperacién del
Ministerio de Educacion y Ciencia con corporaciones locales y
provinciales permitié la proliferacion de este tipo de centros (MEC,
1973b, pp. 21-22), situados en su inmensa mayoria en poblaciones en
las que anteriormente no se podian cursar estudios universitarios.

La mcorporacion de las escuelas de grado medio a la
universidad como escuelas universitarias se fue llevando a cabo de
manera escalonada, e incrementé de manera espectacular el mimero
de centros. A partir de 1972 se integraron las escuelas de
Arquitectura e Ingenieria Técnica, de Profesorado de EGB, y de
Estudios Empresariales (reguladas en el Decreto 2293/1973 de 17 de
agosto, BOE de 26 de septiembre), y a partir de 1977 lo hicieron las
antiguas escuelas de Asistentes Técnicos Sanitarios, convertidas
entonces en Escuelas Universitarias de Enfermeria. A finales de la
década de los setenta se crearon escuelas universitarias en nuevas
especialidades, como Informdtica, Optica, y Traduccion e
Intérpretes. Aunque no todas las antiguas escuelas profesionales se
mcorporaron a la universidad, y muchas, especialmente escuelas
privadas de Magisterio, hubieron de cerrar a causa de su incapacidad
para reunir las condiciones de adscripcién, el nimero de escuelas
universitarias en el curso 1975/76 era de 198, y superaban la suma
total de facultades y escuelas técnicas superiores (T'ena Artigas, pp.
99-109). En el curso 1982/83 el nimero de centros universitarios ya
superaba los 600, de los cuales mis de la mitad eran escuelas
universitarias (Consejo de Universidades, 1988, pp. 23-26).

El crecimiento masivo del alumnado universitario durante este
periodo continué la tendencia iniciada en 1962. A la expansion de la
oferta efectuada por los poderes publicos se umé un constante
aumento de la demanda de educacion superior por parte de la
sociedad espanola. Al igual que en la mayor parte de los paises
occidentales, la mejora en el nivel de vida del conjunto de la
poblaciéon permitié que un creciente numero de famihias decidiera
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que sus hiyjos debian continuar estudios superiores, a lo que ayudaba
el hecho de que las tasas académicas se mantuvieran muy por debajo
del coste real de los estudios, asi como el incremento en el nimero
de becas de ayuda al estudio. La evidencia, constatada a partir de
1975, de que los titulados umversitarios se enfrentaban a una
creciente tasa de desempleo no afecté a las decisiones tomadas de
manera independiente por la mayoria de las familias, quienes
consideraban, a pesar de la crisis, que los universitarios conseguian
ocupaciones con mads Ingresos y con mas prestigio social que los no
universitarios (Pérez Diaz, p. 285).

La evolucion en el numero de estudiantes universitarios se
tlustra en la Tabla 3.1. De un total de 176.000 alumnos de educacion
superior -facultades y escuelas técnicas superiores- en el curso
1968/69 se pas6 a 692.000 estudiantes unmversitarios en 1982/83, de
los cuales poco mas de una cuarta parte se matriculaban en escuelas
universitarias. Si se consideran unicamente los alumnos de facultades
y escuelas técnicas superiores -que sumaban 510.000 en 1982- el
imcremento fue del 189 por ciento en catorce anos, es decir, un
mcremento medio anual cercano al 8 por ciento. El crecimiento
global a partir del curso 1972-73 -el ano en que se mntegraron las
primeras escuelas universitarias en la universidad- fue del 89 por
ciento en diez arios. Con semejantes niveles de crecimiento, la tasa
bruta de escolaridad para la educacién universitaria alcanzo el 23 por
ciento a principios de los afos ochenta, frente al 8 por ciento de

1970.
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3.2.2. Problemas en la financracion de la reforma

La exigludad del presupuesto publico educativo, que en 1968
apenas representaba algo mds del 1,3 por ciento del PIB (MEC,
1995, p. 118), constitufa uno de los principales obsticulos para
cualquier miciativa que tratara de expandir el sistema o mejorar la
calidad de la ensefianza’. Por esta razén, si ya a partir de 1968 se
habian otorgado diversos créditos extraordinarios para la creacion de
nuevos centros docentes, el Libro Blanco y la Ley General de
Educacién -cuyo nombre completo era "Ley General de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa'- insistian en la urgencia de
mcrementar sustancialmente los gastos educativos, tanto en cifras
absolutas como en términos de porcentaje con respecto a la renta
nacional. Ademas de disponerse que los futuros Planes de Desarrollo
debian consignar las cifras de mversion que el desarrollo de la ley
requiriera (Disposicién adicional 3.3), el proyecto de ley que se
discutié en las Cortes establecia algunas modificaciones del sistema
fiscal que debian permitir afrontar el mayor gasto originado por la
reforma. Por otra parte, el borrador de la ponencia determinaba las
cantidades que el gobierno debia asignar para gastos corrientes del
Ministerio de Educacion y Ciencia hasta 1981, valoradas en pesetas
constantes de 1970, con lo que se pretendia asegurar que las reformas
no se vieran desvirtuadas por los posibles avatares politicos de los
anos sigulentes.

No obstante, estas dos tltimas disposiciones no se plasmaron en
el texto final de la ley, dado que fueron rechazadas por la Comisién

’ De acuerdo con una estadistica de la UNESCO citada en el Libro Blanco (MEC,
1969, p. 171), el gasto publico ordinario por alumno en las universidades espaiolas
era de 71 doélares anuales en 1962, cifra mintdscula si se comparaba con los 393
dolares de Italia, los 1.358 de Bélgica, o los 1.691 del Reino Unido (éste dltimo en
1964). Con todas las reservas que merecia la comparacion, dado que las partidas
econémicas consideradas en cada pais no eran homogéneas, y que no se tenia en
cuenta las diferencias en el poder de compra de cada moneda, resultaba evidente que
el sistema educativo espariol, y dentro de él la universidad, necesitaban una masiva
myeccion de recursos si se queria mejorar la calidad de las universidades a la vez que
extender el acceso a las mismas a capas cada vez mds amplias de la poblacion.
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de Hacienda y Presupuestos de las Cortes. Tanto la reforma fiscal
como la determinacion de los gastos futuros fueron descartadas por
razones técnicas, y en su lugar se introdujeron unas cifras de
presupuestos con caracter indicativo que no tenian en cuenta los
efectos de la posible inflacion de los arios venideros (Puelles, pp. 422-
24). En esas circunstancias, como afirma Puelles: "denegada la
posibilidad de allegar recursos mediante la modificacién de
determinados 1mpuestos, convertidas en ‘cifras indicativas' el
presupuesto de gastos corrientes e indeterminadas las cifras de
mversion necesarias para la ejecucion de la ley, la reforma se
aprobaba por una norma de dificil cumplimiento desde su mismo
nacimiento" (Puelles, p. 424).

Las tablas de este apartado muestran que los temores de los
reformadores ante un posible recorte presupuestario estaban en
buena parte fundamentados. En la Tabla 3.2 se aprecia que si entre
1968 y 1971 el gasto publico educativo real habia aumentado en un
84 por ciento, lo que permitié6 que por primera vez sobrepasara la
barrera del 2 por ciento en términos de participacion en el PIB, el
bienio 1972-73 constituyé un periodo de reduccion del gasto real,
durante el cual los pequerios aumentos nominales fueron totalmente
absorbidos por la inflacién. El gasto en 1972 se redujo un 3,7 por
ciento en términos reales con respecto al ano anterior, y en 1973
hubo una nueva reducciéon del 1,1 por ciento, lo que situéd el
porcentaje de participaciéon en el PIB en el 1,67 por ciento. Esto
significaba que, en lugar de aumentarse el gasto en la medida en que
era necesario para financiar la reforma, en los primeros anos de su
puesta en marcha se produjo una disminucién del mismo, a lo que
no fue ajeno el hecho de que buena parte del equipo que habia
elaborado la ley fuera relevado de sus cargos -el propio Diez
Hochleitner dimitié en 1971 y fue finalmente cesado al ano siguiente.
Sin duda, los recortes presupuestarios tuvieron un impacto muy
negativo sobre el primer desarrollo de la LGE, y anadieron mas
problemas a los que ya de por si tenia la reforma, entre los que
destacaba la dificultad de establecer un sistema educativo participativo
dentro de un contexto politico autoritario (Puelles, p. 440).

A partir de 1974 el gasto publico en educaciéon volvié a
mcrementarse cada ano, y aunque el ritmo de crecimiento no fue tan
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espectacular como el que habia tenido lugar a finales de los anos
sesenta, si fue lo suficientemente importante como para que el de
1982 casi duplicara al de 1973 en términos reales. Ello permitio
avanzar en el principal objetivo de la LGE, la extensién de la
ensenanza en sus distintos niveles a capas mas amphas de la
poblacién, pero no se tradujo en la equiparacion del gasto educativo
espanol al de otros paises occidentales: mientras en Espaia el
porcentaje de gasto publico educativo en relacion al PIB era el 2,77
por ciento en 1982, en la mayoria de los paises de la OCDE. superaba
el 4 por ciento.

En las Tabla 3.3 se expresa el gasto publico en educacién
superior entre 1968 y 1982, calculado a partir de los presupuestos
miciales del Ministerio de Educacion y Ciencia. En ella se aprecia
que, al 1gual que ocurri6 con el gasto educativo general, el
universitario experimenté un gran aumento en el periodo 1968-71,
para estancarse y disminuir -medido en precios constantes- a partir de
1972. Las oscilaciones en el gasto total tuvieron lugar a lo largo de
siete anos, y so6lo en 1980 se recuperé el nivel real de 1971. Sin
embargo, si se desglosa el gasto entre gastos corrientes y de capital, se
puede determmar que la evolucién erratica del mismo se debid
principalmente a las oscilaciones en el nivel de nversion. Como
puede comprobarse en las columnas de la tabla que exponen los
numeros indice a precios constantes, los gastos de capital alcanzaron
su cota maxima en 1971, en el apogeo de la creaciébn de nuevas
universidades y facultades, y tendié a disminuir desde entonces, hasta
alcanzar sus niveles mas bajos a principios de los ochenta. Los gastos
corrientes, por el contrario, tendieron a incrementarse, salvo en el
periodo 1973-76, que contemplaron asimismo una reduccion.

En cualquier caso, uno de los datos mas significativos en relacion
con el nivel de gasto de las universidades fue la disminucién de la
financiaciéon publica media por alumno durante los anos de
estancamiento de la primera mitad de la década. En la Tabla 3.4 se
presenta la evolucion de la financiaciéon publica por estudiante en
operaciones corrientes -eliminando asi la distorsién producida por las
oscilaciones de la inversién. En la primera columna se exponen las
cifras calculadas a partir de las tablas anteriores, y en la segunda se
mncluyen los datos publicados por Salvador Almenar en un estudio
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previo (1989). Ambas columnas presentan algunas diferencias en sus
ralores, sobre todo en los afos 1972-75, pero indican la misma
evolucion: el gasto medio por estudiante disminuyé fuertemente entre
1972 y 1976, y alcanzé su minimo mivel en este dltimo aino -después
de haber experimentado, como se observa inicamente en la primera
columna, un fuerte aumento entre 1969 y 1971% los datos de
Almenar sugieren una caida menos espectacular, pero importante en
todo caso.

Aunque en 1977 se micié una recuperacion, y a principios de
los ochenta el nivel de financiacion se habia acercado al de 1972, la
reduccion del gasto corriente por alumno durante los anos criticos de
la expansién tuvo importantes consecuencias para el funcionamiento
de las umversidades. El ritmo de creacion de plazas de profesores
numerarios no pudo igualar al incremento del alumnado, y ello
obligb a las mstituciones a solicitar plazas de profesorado no
numerario, mdas baratas y faciles de crear, para hacerse cargo del
creciente numero de estudiantes. Como veremos en el apartado 3.3,
este proceder ocasioné una situacién de permanente malestar en un
profesorado que no veia claro su futuro profesional, y dio lugar a
numerosos conflictos que afectaron muy negativamente a la calidad
de la ensenanza; dichos conflictos, junto con otros que afectaban a los
alumnos, y que se explican en el subapartado siguiente, contribuyeron
decisivamente a exacerbar los problemas de puesta en marcha de las
reformas emprendidas por la LGE.

3.2.8. Los conflictos en torno al acceso: selectividad y numerus
clausus

La principal novedad en el sistema de acceso establecido en la
Ley General de Educacién fue la supresion del curso Preuniversitario

" La disminucion de 1972 con respecto a 1971 podia explicarse, en parte, por la
mcorporacion a la universidad del contingente de estudiantes matriculado en las
escuelas universitarias técnicas, de estudios empresariales y de profesorado de EGB,
debido a que la dotaciéon media por alumno en las escuelas era inferior a la de las

facultades y escuelas técnicas superiores.
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y de la prueba de madurez y su sustitucion por un curso de
orientacion, que debia servir para profundizar en la formacién de los
alumnos en las ciencias basicas y para ayudarles en su eleccion
posterior de estudios superiores. Kl cambio fundamental que
aportaba el Curso de Orientacion Universitaria (COU) consistia en
que éste debia formar parte, en teoria, de la ensefianza universitaria,
al estar organizado y supervisado por las universidades, si bien podia
impartirse en centros de ensenanza media. E1 COU debia incluir la
ensefianza de un ndcleo comun de disciplinas, asi como materias
optativas que reflejasen la orientacion vocacional para la que habia
sido concebido, junto a cursillos y seminarios a cargo de especialistas
en las distintas areas (LGE, art. 33). Sin embargo, en la prictica, al
mmpartirse en los mstitutos de bachillerato y al ser el control y la
supervision de las universidades muy limitados, el COU no iba a
distinguirse sustancialmente del antiguo Preuniversitario.

La LGE establecia que el acceso a la ensenanza universitaria
estaba abierto para todos aquellos que superaran el COU (LGE, art.
36.1), aunque las umversidades podrian adoptar criterios de
valoracion para el ingreso en sus centros si eran autorizadas para ello
por el Ministerio de Educacion y Ciencia (LGE, art. 36). El Libro
Blanco afirmaba que el nimero de alumnos no debia exceder de la
capacidad de cada centro universitario para impartir la ensefianza en
condiciones satisfactorias de calidad, por lo que las universidades
podrian crear comisiones para la selecciéon de los alumnos, con
criterios basados en el expediente académico, la conducta académica,
la residencia en el distrito respectivo y la situacion socioeconémica de
la familia (MEC, 1969, p. 225). En el mismo sentido, la LGE limitaba
el derecho de elecciéon de centro de los alumnos a la existencia de
"plazas disponibles" en los mismos (LGE, art. 125.1).

Para impedir que nadie dejara de estudiar por razones
econémicas se propugnaba la ampliacion del ntiimero de becas, asi
como la fjacién de su cuantia en relaciéon con el coste real de los
estudios, de manera que se pusiera en pie de igualdad a los
estudiantes necesitados de ellas y con probada capacidad de estudio,
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(MEC, 1969, p. 225)°. Por su parte, la LGE abria la posibilidad de
acceder a la universidad a aquellos adultos mayores de 25 ainos que,
no habiendo cursado los estudios de Bachillerato, superaran ciertas
pruebas (LGE, art. 36.3).

Todas estas medidas pretendian "democratizar' la educacion
superior, en el sentido de que ningin joven dejara de acceder a la
misma en razéon de su origen geografico o social. El Libro Blanco
afirmaba que el incremento en la demanda de educacion podia
considerarse una consecuencia natural de las crecientes esperanzas
que depositaban en ella las familias como instrumento de movilidad
econémica y social, y un sintoma mequivoco del desarrollo del pais.
Fl documento aludia también a la evolucion politica espanola que,
segin él, mostraba "una clara tendencia hacia una mayor participacién
ciudadana en los procesos de la vida politica, social, econéomica y
cultural del pais, y modificalba] de manera esencial el tipo de relacion
del ciudadano con los poderes publicos" (MEC, 1969, p. 204)°.

De acuerdo con el modelo de acceso a la universidad definido
en la Ley General de Educacion, la Orden de 13 de julio de 1971
(BOE del 29) eliminé las pruebas de madurez, y establecié con
caracter general el Curso de Orientacién Umversitaria, que habia sido
experimentado el afio anterior’. A partir de ese momento, y durante

" En el Libro Blanco también se proponia que las tasas académicas se
establecieran en relacion con el coste real de los estudios, MEC, 1969, p. 225), pero
eso no llegd a ocurrir nunca.

" Kl concepto de "democratizacion" de la educacion estd presente a lo largo de
todo el Libro Blanco, ademds de dedicarse al mismo un capitulo completo, lo que
contrasta con el cardcter autoritario del régimen franquista existente entonces. Dicha
contradiccion ha sido a menudo objeto de debate, en el que se ha planteado hasta
qué punto la Ley General de Educacion podia ser considerada una ley "progresista’.
Véase, al respecto, el nimero especial de Revista de Educacion (1992) dedicado a la
LGE. En un articulo publicado en dicho nimero, el principal autor de la ley, Ricardo
Diez Hochleitner, considera que el principal logro de la misma fue, probablemente,
que contribuy6 a "disminuir la tension social ante la transicion politica en Espana al
establecer y lograr aplicar en gran medida el principio democratizador de la igualdad
de oportunidades en educacion” (Diez Hochleitner, p. 277).

" Poco antes de eliminarse las pruebas de madurez se regularon las pruebas para el
acceso a la universidad de los mayores de 25 anos (en la Orden de 26 de mayo de
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los tres anos siguientes, los alumnos que aprobaron el COU pudieron
mgresar directamente en la universidad, sin tener que superar
ninguna otra prueba, lo que contrastaba con las practicas de la gran
mayoria de los paises europeos, en los que existian pruebas o
exdmenes posteriores a la terminacion de los estudios secundarios y
previos al ingreso en la universidad (como, por ejemplo, los "A level"
en Gran Bretana, el "Baccalaureat' en Francia, o el "Abitur" en
Alemania Federal).

La eliminacion de las pruebas de madurez fue duramente
criticada desde diversos sectores de la universidad, que consideraban
que producia una disminucién en la calidad de los alumnos que
mgresaban en ella, asi como una mayor masificacién de los centros
(Muiioz Vitoria, pp. 149-51). La falta de supervision del COU por
parte de las universidades dio lugar, de acuerdo con un informe
elaborado por una comisién evaluadora de la LGE, a que muchos
centros de ensenanza secundaria, especialmente privados,
concedieran calificaciones excesivamente benévolas a muchos de sus
alumnos para facilitarles el acceso a la educacion superior (Muiioz
Vitoria, p. 123).

A pesar de las criticas, sin embargo, no parece tan evidente que
se agravara la masificacion de las universidades a consecuencia de la
supresion de las pruebas de madurez. Aunque el incremento en el
numero de estudiantes fue muy importante a partir del curso 1972-
73, el ano de ingreso de la primera promociéon que no habia
efectuado dichas pruebas, éste no fue sustancialmente distinto del que
se habia venido produciendo en anos anteriores. Asi, en los tres afios
posteriores a la elimmaciéon de la prueba, la matricula de las
facultades universitarias aument6 un 49 por ciento, en tanto que en
los tres cursos anteriores lo habia hecho en un 44 por ciento. La
aceleracion si se produjo de manera acusada en las escuelas técnicas
superiores, cuyo crecimiento habia sido del 4 por ciento entre
1968/69 y 1971/72, y pasé a ser del 16 por ciento entre 1971/72 y
1974/75.

1971, BOE del 2 de junio), que permitieron el ingreso en la universidad a un nuevo y
amplio sector de la sociedad.
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En cualquier caso, el relevo en 1973 del ministro de Educacion
y Ciencia que habia impulsado la reforma educativa, José Luis Villar
Palasi, supuso el inicio de una nueva orientacién de la politica
educativa en muchos de los temas conflictivos, entre ellos el ingreso
en la universidad. El mimistro que lo sustituyd, Julio Rodriguez, se
mostré abiertamente partidario de establecer pruebas de ingreso a la
universidad, como afirmo en un articulo periodistico:

"La masificacién constituye uno de los grandes males de la Umversidad
actual, entendiendo por tal concepto el elevado ntimero de
alumnos que llegan mal preparados de un COU dificilmente
controlable por parte de la Umversidad y que constituyen un
lastre facil a las desviaciones de su mision universitaria. Cada vez
se hacen mas precisas y justificadas las pruebas de valoracién para
el ingreso en cada Facultad" (Ya, 4-12-1973, citado por Muioz
Vitoria, p. 147).

Si bien, en realidad, la LGE no preveia la presencia de "pruebas
de valoracién', sino que simplemente autorizaba el establecimiento de
"criterios  de valoracién" como medida para seleccionar a los
estudiantes’, las pruebas de acceso a la umiversidad fueron
restablecidas en el verano de 1974, para ser aplicadas en el curso
siguiente. Tras el breve paso de Julio Rodriguez por el ministerio de
Educacion, el nuevo ministro, Cruz Martinez Esteruelas, hizo
publicas las lineas directrices de su politica universitaria en febrero de
1974, elaboradas de acuerdo con un informe previo del Consejo de
Rectores, y entre las cuales figuraba la necesidad de llevar a cabo una
selecciéon del alumnado de acuerdo con sus capacidades intelectuales
(Muro de Iscar, pp. 105-17).

La Ley 30/1974 de 24 de julio (BOE del 26) disponia que los
estudiantes que aprobaran el COU debian superar unas pruebas de
aptitud para acceder a las facultades, escuelas técnicas superiores y

" Como hemos visto en el subapartado anterior, el Libro Blanco afirmaba que se
podrian introducir criterios de seleccion tales como el expediente académico, la
residencia en el distrito universitario o el nivel socioeconémico de la familia, pero no
se consideraba el establecimiento de pruebas especiales de acceso, que eran, por el
contrario, duramente atacadas.
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colegios universitarios. Para el acceso a las escuelas universitarias se
seguia exigiendo tnicamente la superaciéon del COU, y a pesar de
que el articulo 3° de la Ley preveia que pudieran establecerse pruebas
de aptitud para las mismas, dicho precepto no llegd a desarrollarse.
Las pruebas debian versar sobre las materias comunes y optativas del
COU, y habian de realizarse en la universidad a cuyo distrito
perteneciera el centro en el que el alumno hubiera cursado el COU.
El objeto de la prueba era evaluar la capacidad de los estudiantes, no
seleccionar a un cierto numero de ellos, por lo que de ninguna
manera se permitia fijar de antemano un nmimero determinado de
aptos. Ademads, para la calificacion global debia tenerse en cuenta el
historial académico del alumno.

El preambulo de la Ley justificaba la introducciéon de las pruebas
de aptitud, que pronto pasaron a ser conocidas como "selectividad’,
con el argumento de que los alumnos debian acreditar de manera
suficiente la vocacién, conocimientos y preparaciéon necesarias para
que las ensenanzas resultaran eficaces. Se aseguraba que la ausencia
de requisitos para la incorporacion y permanencia en los centros
universitarios  no  habia  garantizado a los peor dotados
econémicamente la posibilidad de acceder a los estudios, pero si
habia contribuido a perjudicar la calidad de la ensenanza y a impedir
el correcto funcionamiento de las mstituciones. Otra consecuencia
perniciosa de la falta de regulacion en la seleccion habia sido la
excesiva concurrencia de alumnos en determinadas dreas, en tanto
que otras, absolutamente indispensables para el pais, habian
encontrado "precaria respuesta a pesar de su incuestionable interés y
de su valor insustituible como instrumento de articulacién de la
sociedad moderna y como vehiculo de promocién personal’. Con el
establecimiento de las pruebas de aptitud se anticipaba que el acceso
a la universidad se limitaria a aquellos que realmente estaban
capacitados para iniciar dichos estudios, y se confiaba en que la
distribucion de los estudiantes entre las distintas ensenanzas se hiciera
de manera mds armonica, para asi "dotar al pais de profesionales en
las mas diversas facetas de la actividad nacional, dando de esta forma
respuesta a una demanda diversificada segin las necesidades de
nuestro iempo" (Ley 30/1974, Preambulo).
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La elaboracion y puesta en marcha de la legislacion sobre las
pruebas de aptitud reavivo la intensa polémica que se habia generado
en Espaia en los anos anteriores, tanto dentro del sistema educativo
como entre la opimén publica en general, en torno a los
procedimientos de acceso a la universidad. Para un determinado
sector de dicha opinion, la selectividad era un mstrumento de
discriminacion de las clases desfavorecidas, y no estaba justificada por
las necesidades economicas del pais, dado que el numero de
universitarios en Espana era inferior al de otros paises con un nivel de
desarrollo similar’. Para otros sectores, la prueba de aptitud era
absolutamente necesaria como medio de impedir el deterioro de la
ensenanza, la masificacién de los centros y la produccién de
graduados sin perspectivas de encontrar un empleo. El movimiento
estudiantil, que habia resurgido con fuerza en la década anterior,
dirigi6 el grueso de su actividad rewvindicativa a combatir la
selectividad, para lo cual recurrieron de nuevo a las manifestaciones y
encierros. La critica a la selectividad, sin embargo, no se producia
Unicamente entre los ambientes de oposicion politica al régimen de
Franco, sino dentro de su propia clase politica; probablemente
ningin proyecto de ley obtuvo tantos votos en contra (mds de
cincuenta) en las Cortes franquistas como el proyecto de Ley 30/74
(Muro de Iscar, p- 76).

Tras el fin del régimen de Franco y con el inicio de la transicién
a la democracia, las pruebas de aptitud siguieron siendo objeto de
polémica y de conflicto. Al igual que ocurria en otros paises con
democracias mas duraderas y estables (véase Daalder, 1983), los
problemas relacionados con el acceso a la universidad continuaron

’ Véase, como muestra, la seleccion de documentos del movimiento universitario
contra el franquismo reunidos por la revista Materiales (1977, pp. 167-381). En uno
de ellos, por ejemplo, se afirma que "la selectividad es una prictica antisocial entre
otras muchas razones porque proclama el derecho exclusivo de un reducido y
elegido nimero de alumnos a la ensenanza superior y por cuanto toda selectividad en
una sociedad como la nuestra es indefectiblemente una selectividad econdmica,
cualesquiera que sean los argumentos con los que se quiera encubrir esta realidad"
("Declaracion de los profesores no numerarios de las facultades y escuelas de las

universidades de Barcelona', marzo de 1974, en Materiales, p. 228).
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provocando graves perturbaciones de la vida académica, que en el
caso espaniol se agravaban por la sélida creencia en el uso de la huelga
y la movilizacion callejera como forma de plantear las
retvindicaciones, producto sin duda de la tradicién de resistencia
estudiantil frente al régimen autoritario. El proceso de transicién a la
democracia no supuso un alivio inmediato de las tensiones politicas
que vivia la universidad y, como veremos también en el apartado 3.7,
las cuestiones relacionadas con la educacion superior dieron lugar a
debates muy agrios y a algunos de los mayores conflictos tanto entre
los partidos como en el seno del partido que ocuparia el gobierno
durante cinco anos, la Union del Centro Democritico.

Pronto se vio que los partidos politicos y las organizaciones
sociales se dividian respecto a la selectividad y que, en general, los
partidos del centro y la derecha, asi como algunos colegios y
asoclaciones profesionales, se mostraban favorables a que se
mantuviera algin tipo de prueba de aptitud para el ingreso, en tanto
que los partidos de izquierda y los sindicatos se oponian a ello”.
Dentro del profesorado universitario las posturas sobre la selectividad
se encontraban igualmente divididas, como se podia apreciar en otra
encuesta realizada por la revista Sistema acerca de la reforma
universitaria (1978). La existencia de distintas opiniones acerca de las
pruebas de aptitud no significaba, sin embargo, que hubiera un
desacuerdo respecto a la politica de expansion de la universidad,
puesto que los partidos y organizaciones sociales mas representativos
apoyaban sin reservas la extension de la educaciéon superior a sectores

10

Véase, como testimonio, la encuesta realizada por el equipo investigador de la
revista Mision Abierta, con motivo del debate constitucional, a diversos partidos y
organizaciones sociales acerca de sus opiniones y alternativas en torno a la politica
educativa. Asi, por ejemplo, Alianza Popular afirmaba que "por el procedimiento que
sea mas justo, hay que buscar a los mis competentes, los mas dedicados, los que mas
se esfuerzan, pues el servicio del pueblo no permite que los deseos o falsas ilusiones
de algunos tengan prioridad sobre el interés total de la sociedad', en tanto que la
Unién General de Trabajadores rechazaba la selectividad "tal y como ahora se
entiende el término, ya que uno de nuestros principios bdsicos se asienta en el
reconocimiento que todo hombre tiene de libre acceso a la cultura" (en Mision
Abierta, pp. 48, 54).
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cada vez mas amplios de la sociedad. Dichos partidos y
organizaciones, entre las que se incluian la Iglesia y la clase
empresarial, compartian la idea de que la expansién educativa
respondia a las necesidades del crecimiento econémico y "facilitaba la
movilidad social, la difusion de valores de competencia profesional,
de realizaciébn profesional y solidaridad nacional y, como
consecuencia, la estabilidad del sistema, al tiempo que orientaba su
evoluciéon hacia mayores cotas de libertad y de 1igualdad” (Pérez Diaz,
p. 300). En este sentido, la polémica se lLmité a debatir la
oportunidad de mantener una prueba de aptitud que podia servir
para controlar el acceso a determinados centros, y no tanto si se debia
o no expandir el sistema educativo superior.

Lo que resulta evidente, a pesar de la polémica, es que las
pruebas de aptitud se caracterizaron en la prictica por su caracter
escasamente selectivo, como muestra la Tabla 3.5. En el periodo
1977-1983 (mo se dispone de datos para el curso 1975/76) el
porcentaje de aprobados en junio oscilo entre el 72 y el 79 por ciento
en el conjunto de las universidades espaiiolas, si se exceptia el ano
1977/78, en el que, a causa del alargamiento de la enserianza
secundaria en un curso, en virtud de la reforma de las ensenanzas
medias emprendida en la LGE, los tnicos alumnos que hicieron las
pruebas fueron los repetidores de cursos anteriores. El porcentaje de
aprobados en septiembre, exceptuando el curso mencionado,
siempre super6 el cincuenta por ciento, lo que puede considerarse
una cifra elevada si se tiene en cuenta que los alumnos presentados
entonces eran los suspendidos en junio, bien en el COU, bien en las
propias pruecbas de aptitud. Las diferencias entre universidades
podian ser, no obstante, notables; asi, por ejemplo, en 1978/79, con
una media nacional de aprobados en junio del 77 por ciento, el 88
por ciento de los estudiantes que realizaron la selectividad en la
Universidad de Barcelona la superaron, frente a tan solo el 62 por
ciento en la Universidad Politécnica de Madrd (Munoz Vitoria, p.
218).

El porcentaje de aprobados en el conjunto de las dos convoca-
torias, expresado en la tercera columna de la Tabla 3.5, es algo
engainoso, porque en la cifra de suspensos se incluye a un cierto
numero de alumnos por partida doble, a aquellos que suspendieron
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tanto en junio como en septiembre. Aun asi, el porcentaje global de
aprobados es considerable, entre el 65 y el 74 por ciento. La tltima
columna incluye la relacion entre los alumnos que finalmente
superaron las pruebas de aptitud y los presentados en la primera
convocatoria. Se puede apreciar que, en todos los cursos, excepto el
1977/78, por los motivos citados, el nimero de alumnos que aprobo
la selectividad era superior al nimero de alumnos presentados en la
primera convocatoria. Las cifras llevan a pensar que la gran mayoria
de los alumnos que aprobaban el COU superaban también la
selectividad en la primera o segunda convocatorias, y que, por lo
tanto, los alumnos que aprobaban el COU en junio tenian unas
probabilidades muy elevadas de poder matricularse en una facultad o
escuela técnica superior en el curso siguiente.

Este razonamiento se confirma cuando se observa que, en el
periodo 1976-82, la relacion entre el nimero total de matriculados en
las pruebas de aptitud cada curso y el niimero de aprobados en COU
ese mismo ano oscilo entre 1,01 y 1,15, excepto en el mencionado
curso de los repetidores, lo que sugiere que, en dicho periodo, los
matriculados en las pruebas de aptitud eran en su gran mayoria los
alumnos que habian superado el COU ese mismo ano, y que el
numero de repetidores de la selectividad era relativamente escaso
(Muiioz Vitoria, p. 214). Ello contrastaba con la relacion de
matriculados en las pruebas de madurez y los aprobados en el
Preuniversitario durante las décadas anteriores, que oscil6 entre 1,72
y 2,48, lo que indicaba un elevado porcentaje de aspirantes a superar
las pruebas de acceso procedentes de promociones anteriores.

No debe olvidarse tampoco que la matricula en las escuelas
universitarias no exigia la superacion de las pruebas de apttud, de
manera que, si se habia aprobado el COU, siempre era posible
ingresar en la universidad, aunque no pudiera hacerse en una facultad
o escuela técnica superior.

En definitiva, a pesar de las criticas, la selectividad no impidio
que el acceso a la umversidad fuera cada vez mas abierto y que la
expansion de la universidad continuara su ritmo imparable. El
aumento de la matricula en las facultades durante los tres anos
posteriores al establecimiento de la prueba de aptitud fue del 47 por
ciento, no muy distinto, como veiamos, al de los dos trienios
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anterlores, si bien en las escuelas técnicas superiores si se produjo un
estancamiento de la matricula. La evidencia, constatada a lo largo de
arios anos, de que las pruebas de aptitud eran un mecanismo
escasamente selectivo, ayudé a restar tension al debate sobre las
mismas, a lo que también contribuy6 la tendencia al crecimiento en el
porcentaje de aprobados. Como veremos en el capitulo 52, la llegada
del PSOE al poder y la puesta en marcha de la LRU no implicaron
un cambio sustancial de la politica de seleccion establecida en los
anos setenta.

No obstante, la polémica en torno a la selecciéon de los
estudiantes no se limité a las pruebas de aptitud, sino que se desatd
también ante la posibilidad de que algunos centros fueran autorizados
a establecer limites al nimero de estudiantes que podian ingresar en
el primer curso de los mismos, el temido nurmerus clausus. La LGE,
como veiamos, establecia que el derecho de eleccion de centro estaba
condicionado a la existencia de plazas disponibles, y preveia el
establecimiento de criterios de valoracién para restringir el acceso a
los centros. En virtud de dicha disposicion, diversas facultades,
especialmente las de Medicina, presionaron desde principios de los
anos setenta para que el gobierno mmpusiera limites al ingreso. Al
1igual que ocurria en otros paises, el gran aumento en la demanda de
estudios de Medicina inquietaba tanto a los médicos como a las
autoridades educativas, que veian en la masificacion de los centros un
grave perjuicio para la formaciéon de los futuros médicos y un
obsticulo en sus perspectivas de encontrar empleo. Tras la
promulgacion de la ley sobre pruebas de aptitud el gobierno traté de
establecer limites a la entrada en Medicina y en otras facultades, como
Ciencias de la Informacién, pero ello provocéd, en visperas del curso
1976/77, grandes protestas y encierros de candidatos no admitidos,
que dieron como resultado que dicha medida no fuera aplicada en
ese curso, y que todos los aspirantes pudieran matricularse en los
centros requeridos.

Durante el curso siguiente las facultades de Medicina siguieron
presionando para que se establecieran limites al acceso, al tempo que
los estudiantes de BUP y COU hacian huelgas y se manifestaban
contra la selectividad y el nurnerus clausus. En estas circunstancias, y
aunque la celebraciéon de elecciones democriticas, en junio de 1977,
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habia conferido al sistema politico una legiimidad de la que antes
carecia, no resultaba facil para el gobierno encontrar una solucion al
problema que resultara satisfactoria para la mayoria y evitara el
empeoramiento del conflicto. Una de las primeras decisiones del
gobierno de UCD tras su triunfo en las elecciones fue, precisamente,
estudiar la promulgacién de un decreto de limitaciéon al acceso, que
debia garantizar la admision de todos los alumnos a los estudios que
solicitaran, con la excepcion de las facultades de Medicina y aquellos
otros centros que, por insuficiencia de medios, fueran autorizados
por el Consejo de Rectores a establecer un limite en el nimero de
alumnos (£/ Pais, 28 julio 1977).

A resultas de las informaciones que provenian del ministerio,
rarias universidades proyectaron aplicar criterios de seleccion para el
mgreso en sus centros, pero cuando el decreto fue finalmente hecho
publico a finales de agosto (RD 2116/1977 de 23 de julio sobre
acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Colegios
Unuversitarios, BOE del 20 de agosto), surgié una cierta sorpresa,
puesto que solo las facultades de Medicina eran autorizadas a
establecer dichos limites. Las criticas a esta medida no se hicieron
esperar, y muchos profesores la atacaron por ir en contra del "espiritu
de autonomia universitaria’, de acuerdo con el cual los centros debian
ser autorizados a controlar el acceso a los mismos (£ Pais, 23-26
agosto 1977).

El Real Decreto 2116/1977 establecia otra limitaciéon importante
al acceso, que sin embargo pasé practicamente desapercibida ante la
opimién publica, y ésta era la mstauracion de la "preferencia de
mgreso’ en los centros universitarios. El articulo 4* del decreto
afirmaba que la superacion de las pruebas de aptitud daba derecho a
acceder, preferentemente, a los centros de la universidad donde se
verificaban las pruebas, y que solo cuando los estudios que el alumno
deseara cursar no se hallaran establecidos en la universidad en la que
se habian realizado las pruebas, o existiera otra causa justificada para
solicitar el traslado, tendria aquél el derecho a ingresar en otra
universidad. Como veiamos en el apartado 3.1, ya en 1964 se habia
limitado el acceso a los centros universitarios situados en Madrnd,
pero ahora se extendia esta restriccion al conjunto de las
universidades.
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Esta disposicion implicaba que, a partir de ese momento, todos
los estudiantes de COU estaban adscritos a una universidad
determinada, lo que permitia controlar en alguna medida el acceso a
las universidades mas masificadas y planificar con mas precision la
oferta de plazas de acuerdo con la demanda de cada distrito. Sin
embargo, ello suponia también que la libertad de eleccion de
universidad y las posibilidades de movilidad de los estudiantes se
reducian al minimo. De hecho, la creacién de un gran ntimero de
facultades y colegios universitarios desde finales de los aiios sesenta
habia disminuido la necesidad de muchos alumnos de trasladarse a
otras poblaciones para proseguir sus estudios. Con la limitacion
impuesta en este decreto, la ausencia de movilidad paso a ser casi
obligatoria, puesto que solo en el caso de que el alumno quisiera
empezar una carrera no impartida en su propia universidad podia
matricularse en otra distinta, que generalmente solia ser Madrd o
Barcelona.

El numerus clausus establecido en el decreto 2116/1977 satisfizo
en un primer momento a las facultades de Medicina, pero no resulté
en absoluto sencillo de aplicar. A partir de septiembre de 1977,
cuando el Consejo de Rectores acordé la limitacion de plazas en cada
facultad y se hizo evidente que un gran nimero de aspirantes a
estudiar Medicina quedaban fuera de las facultades, diversos grupos
de interés y organizaciones se manifestaron radicalmente en contra.
Muchas facultades de Medicina, por su parte, consideraron excesivas
las cifras propuestas por el Consejo de Rectores y trataron de
reducirlas. A los habituales encierros de los aspirantes no admitidos y
de sus padres se unieron protestas de los partidos politicos, centrales
sindicales y asociaciones de distinto signo, quienes consideraban
injusto que un clerto namero de estudiantes que habian aprobado la
selectividad no pudieran ingresar en los centros de su eleccion.

Tras una intensa presion social, y arduos procesos negociadores
llevados a cabo en cada universidad y cada facultad de Medicina, la
practica totalidad de ellas decidi6 dar marcha atris en sus
pretensiones, y tuvo que admitir a un namero de alumnos muy
superior al propuesto inicialmente. Algunas facultades, incluso,
admitieron a todos los aspirantes preinscritos, aunque no sin antes
advertir que lo hacian en contra de su voluntad y con pleno
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conocimiento de que ello 1ba a deteriorar irremediablemente la
docencia. Asi, por ejemplo, la comision de gobierno de la facultad de
Medicina de Murcia emitié6 un comunicado en el que se achacaba la
cesion a la falta de apoyo del Ministerio de Educacién, asi como a "las
presiones de la sociedad murciana’, al tempo que se afirmaba que la
admision de todos los aspirantes era "un fraude". La aceptaciéon de
todos los preinscritos en Valencia la justificé un profesor de la
facultad con las siguientes palabras: "Hemos tomado esta decisiéon por
presion de la sociedad. La calidad de la ensenanza se estd
deteriorando, pero como la sociedad es la que paga, hemos hecho su
voluntad" (£7 Pais, 2-4 noviembre 1977)".

A pesar del fracaso micial, el decreto 2116/1977 se mantuvo
vigente, y el limite al acceso en Medicina trat6 de ser aplicado en anos
sucesivos con mas o menos rigor. El nimero de nuevos alumnos que
mgresaron en 1978 se redujo considerablemente con respecto al ano
anterior, aunque no tanto como habian solicitado las facultades, y no
sin ruidosas protestas, que se reprodujeron, cada vez con menos
fuerza, en los cursos siguientes. La limitacion en el acceso a los
estudios de Medicina se llevé a cabo de forma lenta y escalonada, lo
que dio lugar a que continuara el aumento en el nimero de médicos
existente en el pais, y a que, en ultimo término, se agravaran los
problemas de desempleo de los titulados.

El conflicto en torno al numerus clausus en las facultades de
Medicina mostré claramente que cualquier intento de establecer
limites al acceso de estudiantes a los centros universitarios habia de
encontrar una enconada resistencia en amplios sectores sociales, y

" Es significativo, en este sentido, el resultado de la encuesta que realizo el diario
EI Pais a representantes de diversos partidos politicos y asociaciones sobre este tema.
Los representantes del PSOE y del PCE, sin afirmar que el numerus clausus carecia
por completo de justificacién, aseguraban que lo fundamental era evitar la
discriminacion econémica y social, y que el sistema educativo era ya de por si
suficientemente selectivo como para imponer un filtro mas. Los representantes de
UCD y AP defendian que, en las circunstancias del momento, era necesario algin
tpo de seleccion, pero al mismo tiempo el portavoz de AP afirmaba que el numerus
clausus era "un hecho anémalo, puesto que los alumnos ya han aprobado la
selectividad” (£7 Pais, 8 octubre 1977).
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que los partidos politicos de la transicion no estaban dispuestos a
asumir el coste que, en términos de popularidad, podia suponer el
tratar de imponerlos. Como veremos en el capitulo 5%, sélo al cabo
de los anos, una vez puesta en marcha la Ley de Reforma
Universitaria, se generalizo el establecimiento de limites al ingreso en
las universidades basados en la capacidad fisica de los centros para
acoger a los estudiantes.

El gobierno llevo a cabo un mtento de cambiar la legislacion
sobre el acceso en abril de 1978, cuando present6 un proyecto de ley
que elimmaba la selectividad y desarrollaba el articulo 36.2 de la
LGE, que permitia a las universidades establecer criterios de
seleccién de sus estudiantes. Dicho proyecto, no obstante, fue
retirado poco mas tarde; en aquellos momentos se estaba comen-
zando a discutir una reforma global de la universidad, que debia
regular las principales cuestiones polémicas que afectaban a la
educacion superior, entre ellas las condiciones del acceso y la
capacidad de las instituciones para seleccionar a sus estudiantes. La
situacion de bloqueo en la que, como veremos, quedé la ley de
autonomia hasta 1982, llevo a que las reformas se pospusieran
durante anos y a que la regulaciéon sobre el acceso siguiera basada en
los mismos principios: unas pruebas de aptitud escasamente
selectivas, y la asignacion de los estudiantes a las umversidades de
adscripcion de sus mstitutos.

3.3. Los cambios en el profesorado: el conflicto de los PNN

La reforma del profesorado era uno de los objetivos funda-
mentales planteados por el Libro Blancoy la LGE en el terreno de la
educacién superior. Ademas de pretender una gran ampliacion de las
plantillas, consecuencia ineludible de la expansiéon en el alumnado y
en el nimero de centros, los reformadores proponian al menos dos
mmportantes cambios cualitativos en la configuracion del profesorado.
En primer lugar, impulsaban la transformaciéon de la estructura bésica
del profesorado, con la creacion de nuevos cuerpos de profesores
numerarios que se unieran a los ya existentes de catedraticos y
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agregados. En segundo lugar, planteaban un cambio radical en los
procedimientos para la selecciéon de los profesores.

Si en 1965 se habia creado el cuerpo de profesores agregados, la
Ley General de Educacion propiciaba la aparicion del cuerpo de
profesores adjuntos, al integrar en la funcién publica a la mayor parte
de los antiguos adjuntos -quienes hasta entonces, como veiamos en el
capitulo anterior, habian estado unidos a la universidad por contratos
de cuatro anos. Aunque el Libro Blanco se habia limitado a afirmar
que los profesores adjuntos debian adquirir un estatus administrativo
permanente (MEC, 1969, 224), su conversiéon en funcionarios fue
fruto de la intensa presion que éstos habian venido ejerciendo desde
algiin iempo atras. La ley establecié que los adjuntos y encargados de
laboratorio con el titulo de doctor y cinco anos de experiencia, o tres
anos en el caso de que todavia continuaran ejerciendo, podian
presentarse a un concurso restringido, cuya superacion daria paso al
mgreso en el cuerpo de adjuntos numerarios (LGE, Disposicion
Transitoria 7.1)”. Posteriormente se celebraron concurso-oposiciones
restringidos para otros profesores no numerarios que no cumplieran
los requisitos del concurso, de acuerdo con la disposicién transitoria
7.2 de la LGE.

Dado que la integracion de las escuelas técnicas superiores y las
escuelas universitarias en la universidad mmplicaba también la
mtegracion de sus profesores, la universidad contaria desde ese
momento con cinco cuerpos de profesores numerarios: catedraticos
de universidad -en el que se agruparian también los catedraticos de
escuelas técnicas superiores-, profesores agregados de universidad,
adjuntos de umversidad, catedriticos de escuela universitaria y
agregados de escuela universitaria. Asimismo, se facilitaba la
contrataciéon directa por las universidades de un cierto nimero de
profesores: se establecia que a propuesta de los departamentos las

* Los historiales académicos de los candidatos fueron evaluados por el Consejo de
Rectores de acuerdo con unos baremos establecidos en el Decreto 1907/71 de 15 de
Julio (BOE de 16 de agosto). Los finalmente aprobados, unos 1.200, constituyeron el
primer micleo del cuerpo de adjuntos, tras la jura colectiva de los Principios
Nacionales del Movimiento en el Teatro Real de Madrid, en un acto que adquirio
notable celebridad en su tiempo.
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universidades podian incorporar ayudantes por un periodo de dos
anos, renovable una sola vez por otros dos (LGE, art. 119), y se
permitia contratar por tiempo limitado profesores esparoles o
extranjeros, en funcién de sus méritos y prestigio, para ser asimilados
a efectos académicos a las categorias de catedritico, agregado o
adjunto (LGE, art. 120).

Por otra parte, el Libro Blanco proponia mnstaurar un método
mas objetivo para el ingreso en los cuerpos de numerarios, que al
mismo tiempo permitiera a las umversidades imtervenir en la
selecciéon de sus propios docentes. Asi, las oposiciones a catedras
determinadas debian ser abolidas y sustitidas por oposiciones a los
cuerpos de profesores e investigadores en sus distintas categorias,
dentro de cada cual habria una plantilla para disciplina. La superacion
de las pruebas daria al candidato el estatus de profesor en un cuerpo
y disciplina determinados, pero el destino en una facultad concreta
solo se obtendria mediante un concurso convocado por la
universidad interesada, que deberia tener en cuenta los méritos
acumulados por el candidato (MEC, 1969, 224). Con este doble
mecanismo -oposicion de ingreso al cuerpo por disciplinas, seleccion
por las universidades- se pretendia garantizar la calidad de los
candidatos elegidos, dar un margen de autonomia a las universidades,
y reducir la manipulacion a que se prestaba la convocatoria y
denominacion de las citedras individuales, tal como he descrito en el
apartado 2.4.2.

A pesar de las fuertes presiones de las umversidades para que
dichas propuestas no se llevaran a la practica (Romero, pp. 234-35), la
LGE mantuvo la reforma tal como la expresaba el Libro Blanco, y
establecié que el ingreso en los cuerpos docentes se efectuara como
profesor de una disciplina o grupo de disciplinas, pero sin plaza
concreta. Kl procedimiento de ingreso variaba para cada cuerpo. Para
el cuerpo de agregados a escuelas unmversitarias era un concurso-
oposicion al que podian presentarse licenciados, Ingenieros o
arquitectos. Para el ingreso en el cuerpo de catedriticos de escuela
universitaria se reservaba un cincuenta por ciento de las plazas para
ser dirimidas en concurso de méritos entre los agregados de escuelas
y catedraticos de bachillerato que poseyeran el titulo de doctor, y el
cincuenta por clento restante en concurso-oposicion al que podia
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presentarse cualquier doctor. El acceso al cuerpo de adjuntos de
universidad era por concurso-oposicion entre doctores con un aio de
experiencia docente, en tanto que el ingreso en el cuerpo de
agregados se efectuaria, en un 50 por ciento, por concurso de méritos
entre adjuntos -en clertas areas, también entre catedraticos de mstituto
y de escuelas universitarias-, y en un 50 por ciento por concurso-
oposiciéon entre doctores.

El acceso al cuerpo de catedraticos de universidad se establecia
mediante un concurso de méritos entre agregados de universidad. En
dicho concurso, ademas de evaluarse la capacidad mvestigadora y
profesional de los candidatos, se debia considerar la capacidad
docente de los mismos, para lo cual el jurado debia tener en cuenta
los informes elaborados al efecto por los anteriores directores de
departamento o decanos de facultad de los candidatos. Sélo aquellas
plazas que no hubieran podido ser cubiertas por este procedimiento
podrian ser convocadas a concurso-oposiciéon entre doctores” (LGE,
arts. 115-18).

Una vez obtenido el ingreso en alguno de estos cuerpos
docentes, el profesor no estaria adscrito inmediatamente a una plaza
concreta, sino que se encontraria en expectativa de destino hasta que
una universidad determinada lo seleccionara, en funcién de sus
méritos vy de acuerdo con los procedimientos establecidos en los
estatutos y el reglamento correspondiente -en cuya redaccion debia
ser oida la Junta Nacional de Universidades (LGE, art. 114.6). Ello
suponia que las universidades adquirian la capacidad de seleccionar a
sus propios profesores, si no con total libertad -dado que los
candidatos  serfan  seleccionados previamente por tribunales
designados desde el munisterio-, si al menos con una clerta
flexibilidad, a lo que contribuia el hecho de que la plantilla de cada
disciplina contaria con una nimero de profesores superior al de
plazas disponibles (LGE, art. 114.4).

" La LGE mantenia asimismo el procedimiento excepcional de nombramiento
directo como catedrdticos, por decreto del gobierno, y oida la Junta Nacional de
Universidades, de personalidades que hubieran alcanzado notorio prestigio en el
orden cientifico (art. 116.3).
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Sin embargo, el cambio radical que implicaba este procedi-
miento de selecciéon del profesorado se vio neutralizado por el hecho
de que sus mecanismos apenas se pusieron en practica. La resistencia
que el proyecto habia encontrado inicialmente dentro de las
universidades, especialmente entre los catedraticos, y que habia sido
superada en el momento de elaboracion de la ley, prevalecié en la
fase de puesta en marcha de la misma, y como en tantos otros
aspectos de la LGE, las disposiciones legales no tuvieron el
correspondiente desarrollo reglamentario. Tras diversos aplaza-
mientos, y una primera negativa del Consejo de Estado a informarlo
favorablemente, el decreto de regulacién del ingreso en los cuerpos
docentes se promulgd en agosto de 1975 (Decreto 2211/75 de 23 de
agosto, BOE del 23 de septiembre), pero éste solo se aplico al ingreso
en el cuerpo de profesores adjuntos, y no a los catedriticos y
agregados. Ademads, el decreto establecia que las comisiones de
adscripcion de los adjuntos contarian inicamente con dos profesores
de la universidad en la que se dotaba la plaza -de un total de cinco-, lo
que acarred, como veremos mads adelante, numerosas criticas y
conflictos, al considerarse que ello no suponia una auténtica seleccién
por las propias universidades.

El ingreso en los cuerpos de catedriticos y agregados siguid
rigiéndose por las anteriores normativas sobre concursos de méritos y
concurso-oposiciones a plazas concretas. En el caso de los
catedraticos, mcluso, se mantuvieron las antiguas oposiciones para
proveer un cierto nimero de plazas", debido a que los concursos de
acceso entre agregados con frecuencia no eran cubiertos, pues a veces
no habia agregados de las asignaturas correspondientes, o en caso de
haberlos no siempre estaban dispuestos a trasladarse de universidad -
sobre todo si enseriaban en las universidades de Madrid o Barcelona.
De esta manera, la puesta en marcha de la Ley General de Educacion
no supuso ningun cambio sustancial en los procedimientos de ingreso
en los cuerpos superiores del profesorado, y sélo a partir del
restablecimiento de la democracia se introdujeron dos novedades de
relativa importancia. Una primera afectaba al nombramiento de

" Véase, por ejemplo, lo dispuesto por la orden de 27 de junio de 1974 sobre
normas reguladoras de las oposiciones a citedras (BOE del 19 de julio).
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tribunales para las oposiciones a citedras y concurso-oposiciones para
agregadurias, que desde mediados de los setenta contaron con cuatro
miembros designados por sorteo y sélo uno, el presidente, nombrado
directamente por el ministerio. La segunda fue el decreto de agosto
de 1979 que permitia la eleccion de personalidades relevantes como
catedraticos extraordinarios; el objeto de dicha medida era conseguir
que cientificos exihiados o apartados de la universidad por razones
extra-académicas, asi como escritores y artistas, pudieran ser
recuperados por la institucién. Sin embargo, el escaso numero de
solicitudes presentadas por las propias universidades, y el hecho de
que el Consejo de Rectores rechazara varias de las propuestas -con el
consiguiente escandalo- dieron al traste con la iniciativa".

En cualquier caso, las imitaciones del modelo de profesorado
realmente establecido desde 1970 se pusieron de manifiesto con la
maxima crudeza en los problemas que surgieron a la hora de hacer
frente a la expansion del sistema. El crecimiento del ntimero de
estudiantes y de centros tuvo que ser contrarrestado con un
mmportante aumento del profesorado, que fue, sin embargo, inferior
al de los alumnos: los docentes en facultades y escuelas técnicas
superiores publicas pasaron de ser 16.600 en 1971/72 a 27.100 en
1981/82", un 63 por ciento de incremento, frente al 100 por cien de
mcremento en el alumnado (MEC, 1983, pp. 123, 169), con el
consiguiente deterioro de la ratro alumno/profesor. Ademas, la mayor
parte del crecimiento docente se llevo a cabo, siguiendo la tendencia
miciada a finales de la década anterior, con profesores no
numerarios. Kn un primer momento, ante la carencia de profesores
ya formados, las universidades tuvieron que recurrir masivamente al

" El rechazo por el Consejo de Rectores de cinco candidatos propuestos, entre
ellos el psiquiatra Carlos Castilla del Pino y el socidlogo Manuel Castells -
presuntamente por su simpatia hacia opciones de izquierda-, levanté una oleada de
indignacion ante lo que se consideraba una manifiesta arbitrariedad, que no mitigo el
hecho de que otros mtelectuales largamente postergados, como Julian Marias, si
fueran aceptados (véase el editorial de £/ Pais, 22/6/1980; también Vilar, pp. 181-84).

" Kl total de profesores universitarios en el curso 1981/82, incluyendo a los de
escuelas universitarias, ascendia a algo mas de 39.000 (Consejo de Umversidades,

1989, p. 44).
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procedimiento de nombrar a jévenes recién licenciados como
encargados de curso o ayudantes, y de delegar en ellos buena parte de
las clases. A ello se anadieron las restricciones en los presupuestos
educativos de principios y mediados de los anos setenta, que llevaron
al ministerio a dotar un nimero de plazas de profesor numerario
muy inferior a las necesidades de la docencia, y a que se crearan en su
lugar puestos menos costosos, que en el caso de los encargados de
curso se podian establecer, incluso, a tiempo parcial.

En la mayoria de las facultades los estudiantes de cada curso
fueron divididos en varios grupos, y al frente de muchos de ellos se
coloc6 a PNNs con nula o muy escasa experiencia académica e
mvestigadora, generalmente en las fases iniciales de la preparacion de
sus tesis doctorales. Aunque este fenémeno no era completamente
nuevo, puesto que, como hemos visto en el capitulo anterior, en
épocas pasadas era también frecuente que los PNNs en formacion
impartieran parte de las clases, lo cierto es que hasta finales de los
sesenta los profesores subordinados se encontraban casi siempre bajo
la direcci6n de un catedritico, quien elaboraba los programas, fijaba
los exdmenes y mantenia una supervision mas o menos ajustada de la
docencia. Desde entonces muchos profesores no numerarios
asumieron por completo la responsabilidad de impartir asignaturas
completas, lo que mmplicaba la posibilidad de elaborar sus propios
programas y establecer sus propios métodos de ensenanza -o bien,
cuando no elaboraban su programa, de explicar libremente aquellas
partes del mismo que mas les interesaban-, asi como de preparar y
corregir los examenes de acuerdo con sus criterios personales; es
decir, la libertad de citedra y la falta de control de las que
tradicionalmente habian disfrutado los catedréticos se trasladaron casi
integramente a los profesores no numerarios cuando éstos se
convirtieron en docentes a iempo completo.

La ausencia de supervision y de coordinacion de las distintas
asignaturas puso en evidencia que la mayoria de los catedraticos se
despreocupaban totalmente de aquella parte de la docencia que
habian delegado en los profesores no numerarios. En este sentido,
también quedd claro que los departamentos habian alcanzado un
nivel muy escaso de integracion, a pesar del impulso recibido, en
teoria, con la Ley General de Educacion. De esta manera, aunque el



123/ Politicas de reforma umiversitaria...

Libro Blanco afirmaba que el equipo en pleno de profesores del
departamento debian precisar los objetivos, contenidos, métodos, y
calendario escolar (MEC, 1969, pp. 224-25), y aunque la ley disponia
que los departamentos tendrian la responsabilidad de las ensenanzas,
y que correspondia a sus directores coordinar las funciones de
docencia e mvestigacion de los mismos, asi como facilitar y supervisar
la actividad de su profesorado (LGE, arts. 70.1 y 71.2), en la prictica,
la programacion de la ensenanza dentro de los departamentos fue
minima.

El gran incremento en el nimero de profesores no numerarios
con responsabilidades docentes supuso que buena parte de la
ensefianza se coloc6 en manos de personas con muy escasa
formacién. Ello iba en detrimento tanto de la calidad de la docencia -
que ademds se impartia en grupos cada vez mas grandes, a
consecuencia del aumento de la ratro alumno/profesor”’- como de la
preparaciéon futura de los propios profesores, cuya capacidad para
realizar un buen doctorado y adquirir una adecuada educacion
cientifica se veian menoscabada en muchos casos por la necesidad de
emplear casi todo su tiempo en preparar y dar las clases”. Si bien,
como veremos en el apartado 3.6, las oportunidades de alcanzar una
buena formacion cientifica se extendieron durante los anos setenta,
gracias al incremento de la actividad cientifica dentro de las
universidades espanolas y al aumento en el ntimero de becas
doctorales en el extranjero, el exceso de carga docente provocd que
muchos PNNs encontraran grandes dificultades a la hora de
mvestigar y en la elaboracion de sus tesis doctorales. De hecho, no
era Infrecuente que la seleccién de los ayudantes se produjera al
mismo tiempo que la convocatoria de becas del programa de
Formacion de Personal Investigador, que se realizaba de acuerdo con
un procedimiento de concurso publico relativamente riguroso; asi, la
mayoria de los mejores estudiantes eran admitidos en el programa

" Dicha ratio aumenté en el conjunto de las facultades y escuelas técnicas
superiores de 13,7 en 1971 a 17,4 en 1981.

" Como escribia Andrés Ollero, el problema estribaba en los "profesores en
formacion (Iéase smn formacion), obligados a dar clase de lo que aun no sabe,
perdiendo el tiempo que necesitarian para aprenderlo’ (Ollero, p. 130).
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FPI y obtenian una beca durante cuatro aios para realizar su
doctorado, en tanto que algunos de los que no habian sido
seleccionados eran incorporados al departamento como ayudantes o
encargados de curso. Al cabo de los anos podia ocurrir que los
becarios habian agotado sus becas, pero no siempre disponian de la
posibilidad de encontrar una plaza en el departamento que les habia
animado a participar en el programa, mientras que el ayudante seguia
aferrado a su contrato a la espera de poder consolidar su situacion
laboral (Blas de Aritio, p. 207).

El problema del profesorado no numerario se agravé por el
hecho de que un nimero creciente de plazas de profesor funcionario
eran asignadas interinamente por las propias universidades; ello
significaba que, en tanto que se convocaban los concursos u
oposiciones correspondientes, las plazas de adjunto, agregado, y en
ocasiones de catedritico, podian ser cubiertas temporalmente -con un
sueldo considerablemente menor que el que percibiria un numerario
de la misma plaza- por profesores contratados al efecto, quienes
debian abandonarlas una vez que fueran nombrados los titulares de
las mismas. La lentitud de los mecanismos de ingreso en los cuerpos
docentes y el mencionado retraso en la aprobacién de las nuevas
normas sobre seleccion de profesorado hicieron que muchas plazas
dotadas vacantes hubieran de ser asignadas a interinos. Sin embargo,
fue la accién de las propias universidades la que contribuy6 a que lo
que en Pprincipio era una situacién excepcional se convirtiera en un
mecanismo  habitual de nombramiento de profesores. Con
frecuencia, los directores de departamento -los catedraticos-
presionaban a los 6rganos de gobierno de la universidad para que no
se solicitara la convocatoria inmediata de la oposicion de una plaza
dotada, puesto que preferian en su lugar nombrar a un interino de su
agrado; evidentemente, la seleccion del interino, a diferencia de la
oposicion o el concurso, se llevaba a cabo en la misma universidad, y
estaba controlada por el decano y el director del departamento,
quienes solian designar a una persona ya vinculada al departamento
como ayudante, encargado de curso o becario.

La propia diniamica del nombramiento de PNNs creaba la
necesidad de cubrir interinamente las plazas. Muchos no numerarios,
enfrentados a las graves dificultades de aprobar unas oposiciones para
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las cuales se hallaban a menudo mal preparados -entre otras razones,
porque algunos no disponian de tiempo para terminar sus tesis y
publicar-, podian verse abocados a abandonar la universidad al
término de sus contratos. La interinidad permitia de hecho el seguir
vinculado al departamento del que se dependia, con lo que pronto se
hizo evidente que ésta constituia una mas de las categorias de PNN
utilizadas por las universidades para mantener vinculados a sus
profesores jovenes. Algo similar ocurria con otras categorias
concebidas en un principio para otros fines, como las de catedratico,
agregado o adjunto contratado -que segun la LGE debian concederse
a personas de especiales méritos- pero que eran asignadas
habitualmente a profesores ya vinculados con anterioridad al
departamento. De esta manera, en ocasiones, individuos que si
habian obtenido el grado de doctor y estaban calificados para ganar
una plaza en una oposicion no se presentaban a las pruebas, bien
porque éstas tardaban afios en convocarse, bien porque una vez que
se aprobo el decreto 2211/1975 las oposiciones a adjunto no se
realizaban para una plaza concreta, y los candidatos elegidos podian
ser asignados a universidades distintas de la propia. En estas
circunstancias, — clertos  profesores  preferian  seguir en  sus
departamentos como Interinos o con algin otro contrato temporal
antes que someterse a las incertidumbres de un proceso de seleccion
no siempre controlado por el director de su departamento.

A consecuencia de dichas pricticas, el nimero de interinos
continué creciendo hasta situarse cerca de los 4.500 solo en las
facultades y las escuelas técnicas superiores durante el curso 77/78, es
decir, el 20 por ciento de los profesores asignados a dichos centros
(Arango et al., p. 112). En conjunto, el porcentaje de profesores no
numerarios se mantuvo en torno al 80 por ciento en las facultades y
ETS durante los anos setenta, y se situaba en el 78 por ciento en
1981/82, de los cuales un 15 por ciento eran interinos -véase Tablas
3.6y3.7

El surgimiento de un amplio ntcleo de docentes con contratos
temporales, situacion laboral precaria y escasas perspectivas de
promocioén académica, era un caldo de cultivo favorable para que
surgiera el conflicto, maxime en unas universidades que habian
sufrido, y atn continuaban con ello, un largo periodo de agitacién
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estudiantil. La percepcion por parte de muchos PNNs de que su
responsabilidades docentes comenzaban a ser, en la prictica, muy
similares a la de los propios catedraticos, hacia mas dificil de soportar
las grandes diferencias de estatus, salario y capacidad de decision
existentes entre los profesores de la maxima categoria y los
contratados temporales. En un articulo bastante renombrado en su
tiempo, Joaquin Arango, Julio Carabana y Emilio Lamo de Espinosa
(1978) afirmaban que las diferencias en preparacion, calidad de la
docencia y produccién investigadora entre los catedraticos y los PNNs
no eran tan grandes, y desde luego no justificaban la disparidad de
salarios ni de coste alumno/hora de clase (Arango et al., pp. 114-15).
Por ofra parte, el aumento en el tamaio medio de los
departamentos” contribuyd a que la tradicional relacion
maestro/discipulo se debilitara en muchos casos, y a que gran parte
de los PNNs, dejados a su albedrio en el ejercicio de sus tareas
docentes, y con una convivencia personal con los catedraticos cada
vez mas distante, comenzaran a considerar a éstos mas como rivales
que como mentores. Como afirmaba Alejandro Nieto:

"El discipulo deja de considerarse como tal y pierde el respeto al
maestro -que ya no lo es-, considerandolo cientificamente
anticuado, humanamente poco Interesante y politicamente
irrecuperable. Las consecuencias de esta pérdida de paternalismo
son psicologicamente muy graves [...] la independencia debe
pagarse con una falta de enraizamiento que obliga al joven a
reforzar sus lazos horizontales, es decir, con los demas Profesores
No Numerarios, y también se hace mas dificil el dominio de las
técnicas de la docencia e investigacion, que con frecuencia sélo
pueden alcanzarse pronto y bien a través de experiencias

" Lerena describe un departamento "ideal" de los afios setenta, en el que hay unos
doce o trece profesores: un catedratico numerario, uno o dos agregados o adjuntos
numerarios, un catedratico o agregado no numerario (es decir, interino o contratado),
dos adjuntos no numerarios y unos siete ayudantes y encargados de curso (Lerena, p.
42). Sin embargo, aunque es indiscutible el aumento en el tamano medio,
probablemente la inmensa mayoria de los departamentos no alcanzaban esas cifras,
salvo en universidades grandes como la Complutense, que es la principal fuente de
referencia del estudio de Lerena.
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personales. La cesura generacional se convierte en fractura. El
catedratico deja de ser padre y maestro y en el distanciamiento
personal empieza a dibujarse la figura del enemigo objetivo'
(Nieto, pp. 40-41).

Como continuaba el propio Nieto, la "transposicion del esquema
de lucha de clases" se generalizé en el campo universitario, donde a
falta de capitalistas y proletarios existian catedraticos "explotadores" y
PNNs "explotados’, quienes de esa manera se vefan obligados a
organizarse para luchar contra las injusticias que se cometian contra
ellos. Esta percepcion comin no impedia, naturalmente, que en
muchos casos la relacion entre los catedraticos y sus subordinados
fueran cordiales, y que muchos directores de departamento ejercieran
plenamente la supervision cientifica de los mismos, sin que ello
resultara contradictorio, por otra parte, con la adopciéon de actitudes
mas igualitarias y de colaboracién entre todos los miembros del
grupo. Entre los nuevos catedraticos ingresados durante aquellos anos
eran numerosos aquellos que habian rechazado los ritos y jerarquias
tradicionales de la universidad (Nieto, p. 41), en parte, quizds, por el
hecho de que con frecuencia habian hecho estudios o estancias en
universidades de otros paises. Sin embargo, una gran proporciéon de
los PNNSs dejaron de ver en sus catedraticos la solucién a su futuro
profesional, para depositar sus esperanzas en la presion organizada
que podian ejercer ante el organismo del que en dltimo término
dependian todas las decisiones de la universidad: el Ministerio de
Educacién y Ciencia™.

El movimiento de profesores no numerarios inicié su andadura
con la I Asamblea Estatal de Profesores No Numerarios de
Universidad, celebrada en Granada en mayo de 1972. En dicha

* Tampoco escasearon, desde luego, los PNNs que mantenian una doble
conducta, publica y privada; en privado, eran respetuosos y pacificos con sus
catedriticos, puesto que sabfan que sus tesis doctorales y sus oposiciones
dependerian de tribunales formados por numerarios a quienes convenia no
enemistar, y cuyas redes clientelares podian ser aprovechadas; en publico, es decir,
frente a los estudiantes, la prensa y el ministerio, podian mantener una actitud mds
reivindicativa (Pérez Diaz, p. 284).
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asamblea se formularon las propuestas que habian de constituir la
base de dicho movimiento durante los anos venideros, y que podian
resumirse en tres grandes reivindicaciones. En primer lugar, los
PNNss solicitaban un cambio radical en la naturaleza de sus contratos;
en lugar del contrato administrativo que les unia a la universidad,
exigian que se les firmaran contratos laborales, mas favorables a sus
mntereses, puesto que éstos inclufan la sumisiéon al régimen del salario
minimo, una regulacion mas estricta en lo referente a los despidos, la
aplicacion completa del régimen de Seguridad Social y la resolucion
de conflictos en las Magistraturas de Trabajo. Asimismo, reclamaban
que la seleccion de los PNNs se hiciera por el comunto de los
miembros de cada departamento, con una representacion de los
estudiantes incluida, y no sélo por los directores. Por tltimo, pedian
estar representados equitativamente -"paritariamente’- en todos los
organos de gobierno de las universidades (Materiales, pp. 179-196).
Para hacer efectivas estas reivindicaciones los reunidos decidieron la
convocatoria anual de una asamblea coordinadora que agrupara
delegados de todos los centros, y que posteriormente pasaria a ser
una coordiadora permanente de PNNs.

El movimiento de profesores universitarios se reveld6 muy activo
durante los afos siguientes -ya en marzo de 1973 promovio la
primera huelga general de PNNs (Fernindez Buey, 1977, p. 67)-,
pero su organizaciéon y articulacion fueron escasas, debido a la
contraposicion de intereses y de objetivos entre sus distintos sectores
(Fernidndez Buey, 1991, p. 488). Aunque las huelgas y otras acciones
fueron constantes, la coordinacion entre las distintas universidades no
fue muy grande, al menos durante los primeros aios del conflicto”.
Dentro del propio colectivo de PNNs existian situaciones laborales y
académicas muy diferentes, lo que provocaba que, dentro de una
retorica de protesta y critica generalizada en toda la universidad
espanola del momento, las actitudes variaran considerablemente; no
era infrecuente, por ejemplo, que aquellos PNNs que veian acercarse
la posibilidad de obtener una plaza de numerario redujeran sus
demandas y aceptaran los sistemas establecidos de seleccion del

* De hecho, la siguiente asamblea de PNNs se celebro casi dos anos mas tarde, en

marzo de 1975.
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profesorado (Alvira y Collazos, p. 96). Por otra parte, a las propuestas
puramente laborales se unieron otras, como la critica a la selectividad,
asi como rewvindicaciones politicas desde la i1zquierda y los
nacionalismos contra el franquismo, que si bien podian aglutinar a la
mayoria de los PNNs en un primer momento, también causaron en
dltimo término divisiones debido a las desavenencias ideoldgicas y de
estrategia sobre como acabar con el régimen politico existente.

La principal reivindicaciéon de los PNNG, el contrato laboral, no
fue nunca atendida por el ministerio, pero aquéllos consiguieron
numerosas victorias parciales que permitieron seguir manteniendo
vivo el movimiento. La estabilidad en el empleo resulté garantizada
para la mayoria de los profesores, si no de manera oficial, si al menos
en la prictica, a través de renovaciones anuales efectuadas por las
universidades con el consentimiento del ministerio. Tras la muerte de
Franco, ademads, la renovacion de los claustros y demads organos de
gobierno dio a los PNNs mas influencia dentro de las universidades,
como veremos en el apartado siguiente, y ello trajo como
consecuencia que las universidades comenzaran a asumir de manera
mas decidida la defensa de los intereses laborales de sus profesores
No numerarios.

La puesta en marcha del nuevo procedimiento de seleccion de
los adjuntos aprobado en 1975 -el mencionado Decreto 2211/75-
puso de manifiesto que algunas universidades estaban incluso
dispuestas a retar directamente al ministerio para proteger a sus
PNNs. Dicho decreto afectaba a un buen niimero de interinos que
ocupaban temporalmente plazas que iban a ser convocadas en
concurso-oposicién, y cuya asignaciéon iba a provocar el cese
mmediato de aquéllos. Las protestas ante esta regulacién no se
hicieron esperar, y muchos universitarios argumentaron que ésta no
se ajustaba a lo dispuesto por la LGE, que establecia unas pruebas de
ingreso en el cuerpo a nivel nacional y una seleccion posterior de los
profesores por las propias universidades. En las universidades
catalanas la protesta se unié a reivindicaciones nacionalistas, que
reclamaban una mayor presencia de la cultura catalana en las
mstituciones y la dependencia de las mismas del futuro gobierno
autonomo. Cuando los rectores de las tres universidades catalanas
acordaron, en el verano de 1977, negarse a admitir a los adjuntos
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salidos de las oposiciones, el Ministerio de Educacion no se atrevié a
mmponer sus criterios, y llegd a un pacto con los rectores por el cual
las plazas de adjunto de dichas instituciones no serian en el futuro
sacadas a oposicién ni adscritas. Logicamente, el contenido de dicho
acuerdo fue criticado desde otras umversidades, que consideraban
mjusto  que algunas instituciones pudieran negarse a aceptar
profesores salidos de las pruebas de seleccion estatales, en tanto que
las restantes se verfan obligadas a admitirlos; incluso desde sectores
totalmente contrarios a las oposiciones se contemplaba esta situacion
como una arbitrariedad (Arango et al., pp. 123-24).

Sin embargo, las plazas que ya habian sido convocadas si fueron
mcluidas entre las vacantes a las que podian optar los adjuntos, lo que
provoco la reacciéon de las universidades catalanas, y en especial del
rector de Barcelona, Antoni Badia Margarit. Tras la negativa inicial a
la toma de posesiéon de los nuevos adjuntos, los rectores tuvieron que
transigir, si bien la Universidad de Barcelona mantuvo un recurso
contencioso-administrativo contra las adscripciones que tardé ainos en
resolverse; tras una primera sentencia de la Audiencia Nacional, en
enero de 1980, que daba la razén a las tesis de la universidad, el
Tribunal Supremo fallé6 anos después en favor de los adjuntos
adscritos por el ministerio (Vilar, pp. 207-08; EI Pais, 26-1-80). En
cualquier caso, el nimero de profesores salidos de las oposiciones
adscritos a las universidades catalanas fue muy inferior al de otras
mstituciones.

Los problemas en torno a los profesores no numerarios y la
seleccién del profesorado trataron de ser resueltos a partir del
restablecimiento de la democracia con la nueva regulacién contenida
en el proyecto de Ley de Autonomia Universitaria. Con dicha
legislacion se pretendia conceder a las universidades competencias a
la hora de seleccionar y configurar a su propio profesorado, al tiempo
que se trataba de garantizar la subsistencia de los cuerpos docentes
del estado y de los mecanismos de seleccion organizados a nivel
nacional con cierto control del ministerio; las propuestas de la LAU y
los debates y conflictos que originé se describen en el dltimo apartado
de este capitulo.
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3.4. Cambios en el gobierno y administraciéon de las universidades: la
paralizacién de la reforma

La Ley General de Educacion pretendia impulsar una reforma
en el gobierno de las universidades que incluyera la concesiéon de un
cierto grado de autonomia a las mismas -con objeto de permitir una
mejor adaptacién de las mstituciones a las necesidades de su medio
social y economico- y, al mismo tiempo, la creacion de instrumentos
de planificaciéon y coordinaciéon de la expansién umversitaria.
También se pretendia una modernizacion de los 6rganos de gestion,
para facilitar la mayor eficacia de unas mstituciones que iban a ser
cada vez mds grandes y complejas. La LGE proclamaba el principio
de autonomia en su articulo 64:

"l. Las Universidades gozaran de autonomia y determinaran por si
mismas los procedimientos de control y verificacion de
conocimientos, el cuadro y el sistema de sus ensefianzas y su
régimen de docencia e investigacion dentro de las disposiciones
de la presente Ley y de las normas de su desarrollo. 2. Bajo la
coordinacion del Ministerio de Educacion y Ciencia, las
Universidades asumirdn la ordenacion, gestion y administracion
de los centros y servicios propios y la supervision de los Centros
no estatales universitarios a ellas adscritos'".

La autonomia suponia, por una parte, que los distintos
estamentos de la universidad adquiririan un mayor nivel participativo
en la elecciéon y representacion de los 6rganos de gobierno. El rector,
al 1gual que los decanos y directores de escuelas, seguia siendo
nombrado por el ministro, pero se establecia que los 6rganos de
gobierno de la universidad y el Patronato debian ser oidos, lo que
significaba, de acuerdo con la experiencia de nombramientos de
decanos -véase apartado 2.2.1- que los candidatos propuestos por la
universidad serfan cast siempre los designados. También se
garantizaba que el claustro contara con una "adecuada participacion
de profesores y alumnos', ademads de anadir a su caricter corporativo
y solemne funciones asesoras, a través del pleno o de las comisiones
que se pudieran crear al efecto (LGE, art. 84). Los estudiantes podian
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propiciar asociaciones "dentro del marco de las finalidades propias de
su especifica mision estudiantil’, a través de las cuales se podia ejercer
la representacién corporativa del alumnado en los organos de
gobierno de los centros docentes (LGE, arts. 125.7 y 131.1).

Por otra parte, los estatutos de cada universidad debian ser
aprobados mediante decreto del Ministerio, pero eran elaborados
por la Junta de Gobierno de la institucién, oido el Patronato. Los
estatutos debian regular, entre otras cuestiones, la organizacién
académica®, la estructura y designacion de los érganos de gobierno,
los criterios para la adopcion de los planes de estudios, los
procedimientos para la adscripciéon y contratacion de profesores, las
normas bdsicas sobre el régimen de admision de alumnos y el
régimen econémico y presupuestario de las umversidades (LGE, art.
66). Se especificaba que la umversidad elaboraba su propio
presupuesto, si bien éste debia ser aprobado por los ministerios de
Educacién y Hacienda y coordinado con los presupuestos generales
del Estado (LGE, art. 65.4). Para mejorar la gestibon econémica y
admimistrativa de las universidades se creaba la figura del gerente,
quien habria de ser un técnico, nombrado por el munistro de
Educacion en conformidad con el rector y el Patronato, en quien
recaia no solo la responsabilidad financiera y de gestion de la
universidad, sino la jefatura del personal no docente de la universidad
(LGE, art. 79).

La autonomia universitaria se concebia unida a un reforza-
miento del papel de los patronatos universitarios. Kl Libro Blanco
afirmaba que el gobierno de las universidades publicas debia
corresponder fundamentalmente al Patronato propio de cada una,
entre cuyas responsabilidades se encontraba establecer una adecuada
conexion entre la sociedad y la umversidad, y hacerse eco de las
demandas de aquélla. Ademas, cada facultad deberia contar con una

* La LGE insistia en la importancia del departamento como la unidad basica de
ensenanza e ivestigacion de las disciplinas afines que guardaran entre si relacion
cientifica. Cada departamento tendria la responsabilidad de las correspondientes
ensenianzas en toda la universidad, y a efectos administrativos estaria integrado en
aquella facultad o centro en cuyo plan de estudios ocuparan sus disciplinas un lugar
preferente (LGE, arts. 69 y 70).
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Comusiéon del Patronato, constituida con representantes del sector
econémico o profesional respectivo, padres de alumnos y ex-
alumnos, con objeto de asegurar una relacion mds estrecha entre la
facultad y el medio profesional, y mejorar asi las oportunidades de
empleo de los titulados (MEC, 1969, p. 221). En realidad, la LGE no
determinaba con precision las funciones de los patronatos ni de las
comisiones de patronato, puesto que se dejaba a los estatutos de cada
universidad la regulacion sobre los mismos (LGE, arts. 83.4 y 86.2),
pero si se establecia que los patronatos debian ser oidos a la hora de
proponer a los rectores y gerentes, asi como en la elaboraciéon de los
estatutos, v se declaraba que debian participar en la coordinacién de
la politica universitaria a través de la representacion de sus presidentes
en la Junta Nacional de Universidades. La LGE también establecia
que el Patronato se compondria de no mas de veinte miembros
nombrados por el ministro de Educacion entre personalidades
representativas, a propuesta de las corporaciones locales, los colegios
profesionales, los procuradores en Cortes de representacion familiar,
los sindicatos oficiales, los profesores, asociaciones de padres,
alumnos, y ex-alumnos, y también a propuesta de los propios
miembros del Patronato y la Junta de Gobierno (LGE, art. 83.2).

El control politico y administrativo del comunto del sistema
educativo superior también experimentaba cambios significativos con
la Ley General de Educacion, puesto que se establecian dos
novedades, la creacion de la Junta Nacional de Universidades y la
puesta en marcha de una politica de planificacion universitaria. La
Junta Nacional de Universidades, integrada por los rectores y los
presidentes de los patronatos universitarios, bajo la presidencia del
Ministro de Educacion, debia funcionar como un érgano consultivo
del ministerio y coordinador de las distintas umversidades (LGE, art.
146). Su asesoramiento era preceptivo en todas las cuestiones
relacionadas con la programacion de la educacion superior, mcluidas
la creacion de universidades y centros y la elaboracion de normas
sobre distribucion de fondos presupuestarios entre las mstituciones.
Asimismo, era de consulta obligatoria por el ministerio antes de la
aprobacion de los planes de estudios y para la determinacion de los
requisitos exigibles en la colacion de grados, asi como, en general, en
todas las cuestiones de principio que afectaran a la ensenanza
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superior (LGE, art. 68.2). En este sentido, la Junta Nacional de
Universidades asumia casi todas las competencias que en materia
universitaria habia poseido hasta ese momento el Consejo Nacional
de Educacion. El Consejo de Rectores, no obstante, se mantenia
como comision permanente de la Junta Nacional de Universidades.
Para el desarrollo de sus funciones la Junta podia contar con
comisiones asesoras de decanos y directores de centros universitarios,
ademas de las comisiones preparatorias, formadas por miembros de
la misma, a las que se podia encargar la elaboracién de ponencias
previas a las reuniones del pleno o del Consejo de Rectores (LGE,
art. 146).

Por otra parte, la LGE establecia que las decisiones referentes a
la expansién del sistema educativo debian adoptarse de acuerdo con
un modelo de planificacién; en los Planes de Desarrollo Econémico
y Social se debian determinar el niimero de puestos escolares que
habian de crearse en cada mvel y modalidad educativos, asi como los
correspondientes célculos financieros respecto a las inversiones y
aumentos de plantilla necesarios (LGE, art. 133), si bien era el propio
Ministerio de Educacion y Ciencia, como encargado de elaborar las
lineas generales de la politica educativa, quien proponia al gobierno la
creacion o supresion de centros concretos y los anteproyectos de ley
para la creaciéon de universidades, facultades y escuelas técnicas
superiores (LGE, art. 135). En cualquier caso, como hemos visto en
el apartado 3.2, la politica de dotacién de centros y plazas de estudio
estuvo determinada por la demanda social, de manera que los
estudios e informes en los que debia basarse la planificaciéon -que
eran, ademas, muy pobres desde el punto de vista técnico, como
demuestra Garcia de Cortiazar (1987: pp. 45-141)- tuvieron muy
escasa relevancia a la hora de tomar decisiones politicas. La
planificacién o programacién universitaria se tradujo, en la prictica,
en una débilmente coordinada expansion de los centros e
mstituciones a partir de proyecciones del pasado (Pérez Diaz, p. 275).

La puesta en marcha de la reforma del gobierno umversitario se
micio, de acuerdo con la disposiciéon transitoria 4.5 de la LGE, con la
elaboracion de los proyectos de estatutos provisionales por las
propias universidades y con la constitucion de los patronatos
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provisionales”. Los proyectos fueron aprobados por el gobierno
mediante los decretos de 31 de diciembre de 1970, y entraron en
vigor en la primavera de 1971. Poco después se constituyé la Junta
Nacional de Universidades, que celebréo su primera sesién en
septiembre de aquel mismo ano, y a la que se dio un reglamento
delimitador de competencias en diciembre de 1972 (Decreto
3559/1972 de 14 de diciembre). La integracion de los nuevos centros
universitarios en los 6rganos de gobierno se regulo en el decreto 2176
de 17 agosto de 1973 (BOE 20 septiembre), que estipulaba la
presencia de un representante de cada tipo de escuela universitaria en
la junta de gobierno, ademds de reglamentar la junta de asociaciones
estudiantiles que debia formarse en cada universidad.

A pesar de estas medidas, sin embargo, el proceso de reforma
encontro obstaculos casi desde sus primeros momentos. El contenido
de los nuevos estatutos universitarios ya puso de manifiesto, como
muestra Sanchez Blanco en su estudio comparativo de los mismos
(1988), que la voluntad reformista de las universidades -de los
catedraticos que las gobernaban- era muy inferior a la expresada en la
propia ley, lo que se apreciaba en tres rasgos presentes en la mayoria
de los textos aprobados. En primer lugar, se constataba en el elusorio
tratamiento dado a los departamentos universitarios en la practica
totalidad de los estatutos. Tan s6lo uno de ellos desarrollaba una
regulacion completa de los departamentos, y los concebia como la
agrupacion de disciplinas afines desde el punto de vista cientifico, que
podian abarcar diversas facultades y centros, y debian contar con un
consejo de departamento como érgano colegiado que integrara a los
distintos componentes del mismo, alumnos y distintas categorias de
profesorado. En el resto de los estatutos, la figura del departamento
era tratada de manera muy superficial, y a menudo se dejaba en los
reglamentos de régimen interior la concreciéon de su estructura
organica y funcional; en ocasiones, se desactivaba su capacidad
operativa al preverse la direcciéon por turnos en el caso de que

“ Las previsiones de la ley eran que, una vez elaborados los proyectos y aprobados
por el gobierno, se constituyeran de nuevo los patronatos, en virtud de las
disposiciones de cada estatuto, y a partir de ese momento se elaboraran unos
estatutos definitivos, en cuya redaccion debian ser oidos los nuevos patronatos.
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existieran varios catedraticos en el mismo departamento. Todo ello
abocaba, en definitiva, al mantenimiento del modelo tradicional de
catedras (Sanchez Blanco, pp. 265-66).

En segundo lugar, en numerosos estatutos se distinguia un
notable recelo hacia la estructura colegial y participativa de los
organos de gestion universitaria. En tanto que ciertas universidades
admitian abiertamente la presencia de estudiantes en los claustros,
Juntas de centro y juntas de gobierno, en otras se establecian
mecanismos que entorpecian dicha participacién, como la exigencia
de presentar el contenido de las intervenciones en el claustro al rector
con varios dias de antelacion, para que éste fijara el turno de las
mismas, o la distincion entre claustro y comision de numerarios de
claustro, y entre junta de facultad y comision de numerarios de
facultad, para hacer radicar en las segundas las decisiones importantes
que se deseaba retener en manos de los profesores numerarios
(Sanchez Blanco, pp. 266-67). En cualquier caso, a pesar de dichas
limitaciones, la representacion de los estudiantes y los profesores no
numerarios se hizo efectiva por primera vez en los 6rganos de
gobierno de las universidades espanolas.

El tercer rasgo, la desactivacion de la figura del Patronato,
resulté evidente en la mayoria de los estatutos, que se limitaban a
reproducir de manera mecinica el concepto y la relacion de
miembros declaradas en la ley, a la vez que se distanciaban de la
posibilidad de articular Comisiones de Patronato en las facultades.
Aunque hubo algunas excepciones a esta regla, y varias universidades
establecieron patronatos con generosas competencias (Sanchez
Blanco, pp. 268-69), no puede sorprender que los sectores que
tradicionalmente habian controlado la universidad, y aquellos otros
que trataban de influr en ella desde dentro -los estudiantes y los
profesores no numerarios- consideraran la intervencién de un
organismo compuesto de personas ajenas a la universidad como una
mjerencia en los asuntos internos de la institucién, y trataran en la
medida de lo posible de neutralizarlo.

Ademaias de la escasa voluntad reformadora de las propias
universidades, las circunstancias politicas del momento contribuyeron
a que muchas disposiciones de la Ley General de Educacion no se
llevaran a la practica. El estado de agitacién casi permanente en que
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se hallaba la universidad desde finales de los aios sesenta no habia
remitido con la aprobaciéon de la LGE, sino que, antes al contrario, al
conflicto estudiantil se sumo, como hemos visto, el de los profesores
no numerarios. En los anos finales del régimen de Franco la
universidad experimenté un proceso de creciente politizacion, puesto
que, debido a la ausencia de cauces normales de expresiéon y debate
politicos, aquélla asumié un papel protagonista en la oposiciéon al
franquismo, con la proliferacion en su seno de todo tipo de acciones
de protesta. Esto contribuyé a la paralizacion de las iniciativas
encaminadas a conceder un mayor nivel de autogobierno a las
mstituciones, dado que se temia que ello podia ponerlas en manos de
enemigos declarados del régimen. Ademds, el relevo de los
principales actores politicos de la reforma entre 1972 y 1973
favorecio las estrategias de los grupos conservadores mds opuestos a
las innovaciones, y produjo una tendencia a la involucién que algunos
dieron en llamar la "contrarreforma" educativa (Diez Hochleitner, p.
277).

En este sentido, los estatutos de algunas universidades fueron
suspendidos cuando se recrudecieron los conflictos -lo que ocurrio,
por ejemplo, en la Umversidad Complutense de Madrid durante un
ano a partir de julio de 1972. Dichos estatutos tenian, en principio,
caracter provisional, pero fueron prorrogados sucesivamente a partir
de 1974 ante la dificultad de iniciar nuevamente un proceso
constituyente  dentro de unas instituciones cada vez mads
controvertidas. Asimismo, en 1973 se redujo sustancialmente el
pequenio grado de autonomia presupuestaria otorgado a las
universidades dos arios antes, cuando se les habia permitido asignar
cantidades no superiores a los diez millones de pesetas sin la
aprobacion previa del ministerio, transferir sumas de unas partidas a
otras, y contratar profesores no numerarios sin el control ministerial;
la razén de tal medida no fue la mala gestién de las universidades,
sino el deseo gubernamental de Imitar el poder de los centros ante
las crecientes protestas de estudiantes y profesores (Moncada, p. 105).
Por otra parte, la imitada autonomia en la seleccion del profesorado
numerario prevista en la LGE tampoco se puso en prictica, como se
ha explicado en el apartado 3.3.
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La politizacién de la universidad, alimentada por la represion de
los ulimos momentos del franquismo, no remitié inmediatamente
con la transiciéon a una democracia liberal, si bien ésta permitid
desplazar hacia el parlamento y la prensa parte de las energias
politicas que habian dominado a aquélla hasta entonces (Pérez Diaz,
p. 277). Los gobiernos de la transicion trataron de desbloquear
algunas de las reformas pendientes de los anos anteriores, pero ello
no resulté facil en el contexto de un conflicto de intereses revestido
de fuertes connotaciones ideologicas. A lo largo de 1976 se estudio la
conveniencia de regular la autonomia de las universidades prevista en
la Ley General de Educacién, lo que fue objeto de una reunion de la
Junta Nacional de Universidades en noviembre; en febrero de 1977
el ministerio anuncioé el inicio de una encuesta entre los profesores
con objeto de recabar informacién para el decreto de desarrollo de la
LGE, que 1ba a reglamentar la autonomia presupuestaria, de
seleccion del profesorado, de elaboracion de estatutos definitivos y de
elaboracion de planes de estudios (£ Pais, 27/2/1977).

La situacion dentro de las umversidades, sin embargo, no
mvitaba a la celebracion de un debate racional sobre las mismas, sino
a la presiéon directa de los distintos grupos en defensa de sus propios
mtereses. Los estudiantes y los profesores no numerarios apremiaron
la convocatoria de claustros en los que ellos tuvieran una mayor
representacion, que les permitiera influir decisivamente en la eleccion
de los cargos de gobierno. Las protestas de estos grupos consiguieron
la dimision de algunos rectores y la eleccion de nuevos rectores y
decanos de acuerdo con procedimientos mas participativos, todo ello
con la pasividad y la aquescencia posterior del Ministerio de
Educacién. Uno de los casos mas senialados fue el de la Umiversidad
de Barcelona, que en la primavera de 1977 constituyé un claustro
"paritario”, con 350 representantes de cada uno de los tres principales
estamentos -profesores numerarios, PNNs y estudiantes-, ademads de
50 miembros del personal de administracion y de servicios. A pesar
de encontrarse en desacuerdo con los estatutos, y de las protestas de
diversos rectores y catedraticos, y de la recientemente creada
Asociacion Independiente de Profesores Universitarios, el ministerio
acepté la composicion de dicho claustro. En adelante, la seleccion de
los 6rganos de goblerno a cargo de claustros y juntas de facultad con
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abultadas representaciones de PNNs y estudiantes -los que se
denominaron 'claustros constituyentes'- puso el poder de algunas
universidades en manos de personas mas dispuestas a defender a sus
"electores” -asi como a los intereses locales y regionales- que a transigir
con las miciativas ministeriales; aunque los nuevos rectores y decanos
eran casi siempre catedraticos, muchos renunciaron a las posiciones
defensivas de éstos, y prefirieron asumir el papel de lideres de
coaliciones mds amplias, que inclufan tanto a otros estamentos
universitarios como a intereses politicos y de partido.

En dlimo término, se hizo evidente que los intentos de
desarrollar la LGE eran mutiles, puesto que la ausencia de legitimidad
de una legislacion producida por un régimen autoritario constituia un
obstaculo insalvable para muchos sectores. La respuesta del gobierno,
tras las primeras elecciones democriticas, celebradas en junio de
1977, fue elaborar una nueva ley umiversitaria, que estuviese
amparada por la legiimidad del sistema democritico, y que contara
desde el micio de su formulaciéon con la participacion de las
universidades y de los distintos grupos que las componian. Este
mtento, sin embargo, se saldé igualmente con el fracaso, como
veremos en el apartado 3.7.

3.5. La reforma de las ensefianzas en la LGE

La reforma de las ensenianzas impulsada por la Ley General de
Educacién se basaba en tres principios: el primero de ellos, como ya
hemos visto, era conseguir una mayor diversidad de las ensenanzas y
titulaciones, a partir de la incorporacién de nuevos centros y campos
de estudios a las universidades, las escuelas técnicas superiores y
algunas escuelas de grado medio. Los otros dos, que se tratan a
continuacién, consistian en una transformacién sustancial de la
estructura de las titulaciones, y en la modernizacién de los métodos
pedagdgicos.

El cambio en la organizacién de las titulaciones pretendia
favorecer una mayor flexibilidad de los estudios, que permitiera, por
ejemplo, pasar de un centro a otro con la titulacién adquirida para
continuar estudios. A partir de ese momento las ensefnanzas en las
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facultades y escuelas técnicas superiores se ordenarian en tres ciclos
(LGE, art. 31): un primer ciclo, de tres anos, se dedicarfa al estudio
de las disciplinas bdasicas de la carrera; un segundo ciclo, de
especializacion, tendria una duracion de dos aios, seria accesible para
aquellos que hubieran superado el primero, y daria lugar a la
obtencion de titulos de licenciado, ingeniero o arquitecto; el tercer
ciclo estaria abierto a los licenciados que quisieran continuar sus
estudios especializados de postgraduacion o de doctorado, este
dltimo completado con la elaboraciéon de una tesis doctoral, que
podria desarrollarse  tanto en un departamento o instituto
universitario como en un centro del CSIC (MEC, 1969, pp. 222-23).

Las ensefianzas en las escuelas universitarias constarfan de un
tnico ciclo de tres afos, que permitiria obtener un titulo de
diplomado, ingeniero técnico o arquitecto técnico, que habilitaria
para el ejercicio de determinadas profesiones. Dichos titulos, ademas,
darian acceso, mediante los requisitos docentes que se establecieran,
a continuar estudios de segundo ciclo en una facultad o escuela
técnica superior (LGE, art. 39.1), lo que suponia, en definitiva,
conectar los dos tipos de enseiianza, la umversitaria tradicional y la de
las antiguas escuelas de grado medio.

Kl Libro Blancoy la LGE proponian una reforma de los planes
de estudios para adaptarlos a este esquema de ensenanzas ciclicas y
facilitar una mayor flexibilidad de las carreras. Cada carrera poseeria
un tronco comun de estudios que habia de ser completado por cada
universidad y facultad, que ademads habian de ofrecer una amplia
gama de ensefianzas optativas que permitieran al alumno formar su
propio curriculum de estudios (MEC, 1969, 223). Asi, cada
universidad debia elaborar sus planes de estudios de acuerdo con las
directrices marcadas por el Ministerio de Educacion y Ciencia, quien
a su vez refrendaria los planes con el dictamen previo de la Junta
Nacional de Universidades (LGE, art. 37.1). Las directrices generales
para la elaboracién de los planes de estudios se aprobaron en la O.M.
de 23 de septiembre de 1972 (BOE de 25 de noviembre), y a partir
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de ellas, entre 1972 y 1973, se fueron produciendo las directrices
especificas para los distintos grupos de facultades®.

Otro cambio auspiciado por la LGE era una importante
renovacion didictica y de contenidos, en la cual debian participar
tanto el equipo de profesores que integraba cada departamento como
representantes de los alumnos, de los cuerpos profesionales y de los
estamentos sociales. La labor docente debia ser detalladamente
planificada, y dejar asi de lado la tradicional libertad absoluta de cada
profesor individual; cada curso habia de responder a un
planeamiento preciso de objetivos, contenidos, métodos de trabajo y
calendario escolar, el cual habia de ser revisado cada aio para
asegurar el miximo rendimiento y responsabilidad en todos los
niveles. También se pretendia establecer, en la medida en que se
dispusiera del adecuado niimero de profesores, el sistema de tutorias,
asi como introducir modernas tecnologias en los medios de
ensenanza (MEC, 1969, 223-25, LGE, arts. 37.2 y 37.3).

A pesar de las buenas intenciones expresadas por la LGE, la
reforma de las ensenianzas se caracterizé por tres rasgos que dejaron
en entredicho la eficacia de la misma: los escasos efectos practicos de
la puesta en marcha de la estructura ciclica, la falta de adecuacion de
los contenidos educativos a las necesidades del mercado de trabajo, y
la msuficiente renovacion y mejora de los métodos pedagogicos.

En lo que se refiere al primero de los rasgos, parece claro que
las carreras largas impartidas en la mayoria de las facultades y escuelas
técnicas superiores siguieron concebidas como una umdad: el primer
ciclo no se transformé en una fase de preparacion general y
metodoldgica con vistas a garantizar una formacién mas flexible, que
permitiera posibles cambios de estudios en el segundo ciclo, sino que
continué acumulando las asignaturas introductorias y bésicas de las
disciplinas de cada facultad. A ello contribuyé el hecho de que no se
desarrollara una importante mnovacion de la LGE, que preveia que
aquellos estudiantes que terminaran el primer ciclo podrian obtener

* No obstante, para clertas ensenanzas no llegaron a elaborarse directrices, como
en el caso de la totalidad de las escuelas técnicas superiores, o en las facultades de
Ciencias Politicas y Sociologia, regida por planes concretos aprobados directamente
por el ministerio (Consejo de Universidades, 1987a, p. 32).
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el titulo de diplomado si seguian las pertinentes ensenianzas de
formacion profesional de tercer grado (LGE, art. 39.1); al no ponerse
en marcha las ensenanzas profesionales de dicho nivel, la disposicion
de la LGE quedé sin efecto, y el primer ciclo perdié toda utiidad que
no fuera la de servir de fase previa a los estudios de segundo ciclo con
objeto de completar el titulo de licenciado (Consejo de
Universidades, 1986, p. 25).

Por su parte, v en relaciéon con las escuelas universitarias,
tampoco se desarroll6 la disposicion de la LGE -en el mismo articulo
que la anterior, el 39.1- que preveia el establecimiento de los
requisitos docentes que habian de exigirse a aquellos diplomados que
quisieran continuar estudios de segundo ciclo en las facultades o
escuelas técnicas superiores. Tan solo se admitié que los titulados de
clertos centros pudieran cursar el segundo ciclo de las facultades y
escuelas técnicas superiores homénimas, previa realizacion de cursos
de adaptaciéon de un ano de duracién. De esa manera, mas que
propiciarse una estructura ciclica del sistema universitario en su
conjunto se aseguraba la separacion mstitucional entre los distintos
tipos de centros mediante una barrera académica bastante rigurosa
(Consejo de Universidades, 1986, pp. 29-30).

El segundo rasgo significativo de la reforma fue la falta de
conexion entre las nuevas ensenanzas y el mercado de trabajo, lo que
se ponia de manifiesto en las grandes diferencias en el grado de
especializacion de los planes de estudios y en la nsuficiencia de
aquellos contenidos educativos mas apreciados por los empleadores.
En general, las facultades con una relaciéon mas débil con el mercado
de trabajo, como Ciencias y Filosofia y Letras, se caracterizaron por
un mayor nivel de especializacion en sus nuevos planes, en tanto que
otras, como Derecho, con mis diversas salidas laborales, apenas
variaron un curriculo mucho mas rigido, que casi no admitia ninguna
especialidad, salvo en unas pocas facultades”. De acuerdo con el

* Para las facultades de Ciencias y Filosofia y Letras, incluso, se abri6 la
posibilidad de una division de acuerdo con las secciones o grupos de secciones
(Decretos de reestructuracion 1974 y 1975 de 26 de julio de 1973, BOL de 22 de
agosto). En las universidades mas grandes, como la Complutense de Madrid o la de
Barcelona, se crearon a partic de 1974 facultades de Biologia, Quimica, Fisica,
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estudio de Garcia de Cortazar (1987) el nimero de "carreras"
(especialidades dentro de una facultad) en los centros de
Humanidades, Ciencias Sociales y Ciencias Experimentales superaba
con creces al nimero de ocupaciones -tomadas de la Clasificacién
Nacional de Ocupaciones- para las cuales calificaban dichos estudios
(Garcia de Cortazar, pp. 292-322)*. Mientras que, por ejemplo, los
licenciados en Geografia e Historia tenian su principal salida profesio-
nal en la ensenianza media, el nimero de especialidades de segundo
ciclo era de 35, algunas de ellas tan delimitadas como "Geografia,
Historia y Arte de Extremadura" o "Antropologia Americana'; ello
llevaba a Garcia de Cortidzar a afirmar que "la mayor parte de las
veces, las especialidades no se ajustan a las profesiones que son
habituales en el mundo productivo o cuya demanda futura puede
preverse racionalmente, y parecen responder exclusivamente a
preocupaciones académicas" (Garcia de Cortizar, p. 295-97). En el
mismo sentido, y refiriéndose también al exceso de especializacion en
las disciplinas humanisticas, se expresaba el informe del Consejo de
Universidades previo a la reforma de las ensenanzas (1987a) cuando
decia que éstas habian sido "disenadas con criterios puramente
cientifico-académicos al margen de la proyeccion profesional futura
de ensenante a la que estin abocados sus graduados, que en absoluto
requiere una formacion en ese tipo de especializaciones académicas
sino una formacion generalista e interdisciplinar, ademdis de una
adecuada formacion pedagogica (que por otra parte no se incluye en
el curriculum)" (Consejo de Universidades, 1986a, p. 26).

Victor Pérez Diaz (1987) constataba igualmente la tradicional
ausencia de vinculos entre empleadores, profesionales y comunidad
académica, y las consecuencias que de ello se derivaban para los

Filologia, Geografia e Historia, etc., lo que conllevaba una mayor concrecion en la
denominacion de sus titulos.

* El estudio de Garcia de Cortizar, publicado en 1987, estd basado en datos de
fines de los setenta y principios de los ochenta, al igual que el de Pérez Diaz (1987),
que es comentado a continuacion, y que fue publicado en una primera version en

1981.
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planes”. Asimismo, serialaba la existencia de un considerable déficit
de contenido educativo en la universidad, especialmente de las
capacidades genéricas que calificaban para ocupar posiciones con un
cierto nivel de complejidad y responsabilidad, es decir:

"capacidades para observar y retener los hechos de una situacion,
establecer conexiones causales entre ellos, expresarse uno mismo
y comunicar clara y persuasivamente, coordinar tareas y
conseguir que las cosas se hagan en el iempo preciso, discriminar
entre trabajos bien hechos y trabajos mal hechos o descuidados,
mtervenir en  discusiones criticas, entender las reglas
fundamentales de la interacciéon y la organizacién social de las
actividades, ampliar el abanico de intereses e Inquietudes o
concernimiento por el medio social, etc. Es decir, una suma de
capacidades de razonamiento, comunicacion, performance,
adaptacion e innovacion (Pérez Diaz, p. 317).

Las criticas de los empresarios a la formacion adquirida por los
graduados eran uno de los indicios mas importantes para pensar que
la contribucién de la umversidad espaiiola a la adquisicion de tales
capacidades era muy limitada. En diversas encuestas promovidas por
el Ministerio de Trabajo desde mediados de los aros setenta los
empresarios expresaron su insatisfaccion por lo que consideraban
una preparacion excesivamente teorica de los licenciados, carente de
realismo y de contenido practico, demasiado especializada
académicamente, y con serias lagunas en cuanto a la capacidad
directiva -de dotes de mando- y empresarial de los profesionales. Las
encuestas mostraban que los empleadores no estaban descontentos
en absoluto con el cardcter "generalista’ de ciertos estudios, y que,
antes al contrario, consideraban que la inmoderada especializaciéon no
era deseable, y ademas podia ser adquirida en la empresa como

7 Pérez Diaz nsistia en que "los planes de estudio se han solido hacer sin apenas
referencia a las perspectivas profesionales. De hecho, han sido el resultado de
maniobras sin fin que tenian que ver no tanto con las ocupaciones posibles para los
graduados, cuanto con la competicion por el poder académico y la asignacion de
puestos docentes entre cliques y redes clientelisticas rivales de todo tipo -politicas,

ideoldgicas, eclesidsticas, regionales, etc." (Pérez Diaz, p. 316).
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formacién posterior o en el desempeno habitual del trabajo (Pérez
Diaz, pp. 317-18; Garcia de Cortazar, pp. 280-83).

La falta de renovacion de los métodos de ensenanza, el tercero
de los rasgos apuntados anteriormente, era un factor basico a la hora
de explicar la insuficiencia de contenidos educativos genéricos en las
universidades espaiolas. No solamente no hubo grandes cambios en
los métodos pedagdgicos -la introduccion de seminarios o tutorias fue
muy escasa- sino que la clase magistral experimenté un creciente
deterioro ante el aumento en el tamano medio de los grupos y la
presencia cada vez mdas importante de jévenes profesores no
numerarios en fase de formacién. La supervision de las ensenanzas
por los departamentos era, como hemos visto, minima, lo que
mpedia incluso que pudiera garantizarse el que se Impartieran
realmente los contenidos de los planes de estudios.

A pesar de estos problemas, el debate universitario de aquellos
anos no presto apenas atencion a las cuestiones docentes, sino que se
centré en los temas laborales, corporativos y de distribucién de poder
entre los distintos grupos y administraciones. Si, como afirmaba Pérez
Diaz, la débil tradicion cientifica espaiiola contribuia a la pobreza del
debate universitario y a la dificultad en la constituciéon de los valores y
habitos propios de una comumdad intelectual, la crisis del
profesorado en los aios setenta complico todavia mas la situacién. En
un clima de conflictos corporativos y politico-ideoldgicos, v de
cuestionamiento permanente de la legitimidad intelectual de los
profesores, era dificill crear un ambiente de confianza y respeto
necesario para la discusion abierta sobre los problemas sustanciales
de la ensenanza (Pérez Diaz, pp. 317-19). En este sentido, los intentos
de reforma dificilmente podian beneficiarse de la autoridad moral de
aquellos individuos y grupos que si estaban incrementando y
mejorando su actividad investigadora y que si estaban incorporando
nuevas 1deas y capacidades gracias, en su mayor parte, a los contactos
mantenidos con circulos académicos y cientificos de paises mas
avanzados.

3.6. El incremento en la actividad cientifica
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Como hemos visto en el capitulo anterior, los informes de la
OCDE de finales de la década de los sesenta habian expuesto con
crudeza la miseria financiera y organizativa de la politica cientifica de
la época; uno de los datos mas reveladores era que el porcentaje de
gasto en Investigaciéon y desarrollo en relacion con el PIB apenas
alcanzaba el 0,27 por ciento en 1967, una cifra ridicula en
comparacion con la de la mayor parte de los demads paises de la
OCDE. Si, como se ha explicado en dicho capitulo, desde mediados
de la década ya se habian tomado algunas medidas significativas en
favor del desarrollo cientifico del pais, a partir de 1968 se produjo un
renovado esfuerzo para promover la produccién ivestigadora, y en
particular para fomentarla en los centros universitarios, lo que se
manifestd en tres grupos de iniciativas que obtuvieron desigual
resultado: una serie de propuestas de reordenamiento de la
mvestigacion universitaria inchmdas en el Libro Blanco y la Ley
General de Educacion, la creacion del programa de Formacion del
Personal Investigador, y el aumento de los recursos destinados al
Fondo Nacional Investigador y, en general, de los recursos publicos
destinados a la investigacion.

Entre las propuestas formuladas por el Libro Blancoy la LGE
se encontraba la creacién de institutos universitarios de investigacion y
especializacion, que debian contar con profesores e investigadores de
uno o varios departamentos, asi como con personal propio; todas las
universidades debian crear, como minimo, un Instituto de Ciencias
de la Educacion, en los que ademas de llevarse a cabo actividades de
perfeccionamiento del profesorado debian promoverse labores de
mvestigacion  educativa, coordinadas a nivel nacional por el
anteriormente  mencionado CENIDE -Centro Nacional de
Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion (LGE, art. 73).
Por otra parte, el Libro Blanco también propugnaba una mayor
colaboracién de las universidades con el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, especialmente para que estudiantes del
tercer ciclo pudieran desarrollar sus tesis doctorales en centros del
CSIC. Asimismo, y con objeto de coordinar las distintas
mvestigaciones y formular una politica cientifica nacional se proponia
la creacién de dos tipos de organismos; a nivel regional, debia
establecerse un comité de coordinacion que agruparia a la
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universidad, al Instituto Politécnico y a los centros de investigacion
situados en la region. A escala nacional, se anunciaba la creacion de
un consejo de coordinacién con los rectores de las universidades y
representantes del CSIC y de otros organismos de investigacion,
cuyas decisiones estarfan sometidas a la autoridad del Ministerio de
Educaciéon y Ciencia (MEC, 1969, pp. 222, 227-29).

En lineas generales, las imciativas del Zzbro Blanco tuvieron muy
escasa incidencia. No hay constancia de que los consejos de
coordinacién previstos llegaran a crearse en ninguna universidad, y si
lo hicieron su labor pasé desapercibida para la mayoria de los
observadores. La creacién de institutos de investigacion también se
llev6 a cabo de manera muy timida, puesto que en la mayor parte de
las universidades solamente se constituyé el obligatorio ICE; el
establecimiento de algunos institutos bien dotados de recursos y que
pronto alcanzaron reconocimiento internacional -como, por ejemplo,
el Centro de Biologia Molecular, mstitido por el CSIC en
colaboracién con la Universidad Auténoma de Madrid- representéd
mas la excepcién que la regla, de manera que la investigacion
cientifica en las universidades sigui6 realizindose casi exclusivamente
en el seno de los departamentos.

Mucha mas fortuna tuvo la imiciativa de poner en marcha el
programa de Formacion del Personal Investigador (FPI), cuyo objeto
era la concesién de becas a jovenes licenciados para que realizaran
sus tesis doctorales, principalmente en Espana. Creado en 1968 y
financiado por el II Plan de Desarrollo, este plan venia a unirse a
otras iniciativas, como las becas Fulbright o las de la Fundacién Juan
March, que durante anos concedieron la oportunidad a un cierto
numero de estudiantes de trasladarse a Estados Unidos y otros paises
para realizar doctorados y estancias de mvestigaciéon posdoctoral, lo
que contribuy6 de alguna manera a que las universidades y centros de
mvestigacion espaioles se abrieran a las influencias de sociedades
mas avanzadas. El programa FPI, que llegé a contar con mas de
2.500 becarios en 1975, permitié6 que un importante porcentaje de los
futuros profesores universitarios pudieran realizar investigacion
practicamente a tiempo completo, muchos de ellos integrados en
grupos de trabajo que contaban cada vez con mejores medios -gracias
al incremento de las ayudas a proyectos procedentes del Fondo
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Nacional de Investigaciéon-. Indiscutiblemente, con ello se mejoré de
manera sustancial la formacién de una parte del profesorado™, si bien
a partir de 1975 el mimero de becarios disminuyd, a causa de la
suspension de los planes de desarrollo que financiaban el programa y
a la confusion que caracterizé las politicas cientificas de la transicion y
los primeros anos de la democracia; solo desde 1980 comenzo a
recuperarse el nimero de becarios FPI, entre los cuales habia un
numero creciente que obtenian sus becas para estudiar en el
extranjero.

El principal incentivo para el desarrollo de la investigacion en las
universidades fue, junto con el programa FPI, el incremento en el
Fondo Nacional de Investigacion, cuya evolucién se aprecia en la
Tabla 3.8. Si en 1968 éste suponia un gasto de poco mas de cien
millones de pesetas, en 1975 habia ascendido a mais de 1.200
millones, lo que significaba un aumento del 600 por cien en términos
reales, que se canalizé tanto hacia proyectos de investigacién como a
la financiacion de infraestructuras cientificas. Aunque su evolucion
fue muy irregular, y atin mas entre 1975 y 1979 -lo que podia acarrear
graves problemas de cara a la continuidad de los proyectos-, el fondo
nacional constituyé la principal fuente de recursos con que contaban
las universidades para el desarrollo de actividades cientificas, y el
estimulo mdas mportante para la formacién de equipos de
mvestigacion soélidos y con permanencia en el tiempo. A partir de
1980 la evolucion del Fondo dejé de ser errdtica, y se produjeron
mcrementos constantes que se continuarian a lo largo de la década
siguiente. El micio de esta nueva expansion del fondo de investigacion
coincidié con la reorganizacion de la CAICYT a través del decreto de
5 de octubre de 1979, que dio lugar al establecimiento del sistema de

* Ello no obstaba, como hemos visto en el apartado 3.3, para que se produjeran
desajustes entre la politica de formacién de becarios y la demanda de profesores por
parte de las universidades: no era infrecuente que a la hora de buscar las plazas -
generalmente de ayudante- los becarios encontraran muchas dificultades porque
aquéllas ya estaban ocupadas por personas que no habian conseguido la beca, y que,
a pesar de contar a menudo con menos méritos que los becarios, habian sido
contratados por los departamentos como solucién de urgencia para cubrir su carga
docente.
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evaluacion de proyectos por "pares' -peer review-, es decir, por
comisiones de expertos por areas; con estos métodos de trabajo,
homologados internacionalmente, se mejoré la calidad de las
evaluaciones y se aseguré un uso mads racional y eficiente de los
recursos (Ministerio de Educacion, 1988, p. 29; Rojo, p. 11; Lépez
Martinez, p. 96).

Otra iniciativa de interés fue el establecimiento por el Ministerio
de Educaciéon y Ciencia de ayudas de mvestigacion a las universidades
y escuelas técnicas superiores (O.M. del 16 de mayo de 1969). A
diferencia del Fondo Nacional de Investigacion, dichas ayudas se
destinaban tnicamente a los centros educativos superiores, pero a
pesar de ello su importancia fue menor para las instituciones, dada su
inferior cuantia total.

En general, el aumento en el gasto total en investigaciéon y
desarrollo en Espana fue muy considerable durante la década de los
setenta, como se puede observar en la Tabla 3.9. De acuerdo con las
cifras del Instituto Nacional de Estadistica, el gasto pasé de 5.600
millones en 1970 a casi 90.000 millones en 1982, con un incremento
cercano al 200 por cien en términos reales. El porcentaje del PIB
destinado a actividades de I+D pasé del 0,23 por ciento en 1970 al
0,37 por ciento en 1975, para llegar al 0,47 por ciento en 1982, una
cifra todavia muy baja en relacién con la media de la OCDE pero
sustancialmente mas elevada que la de los aiios sesenta. Una porciéon
de este incremento no fue real, sino que se debi6 a cambios en la
metodologia de la estadistica -sobre todo a la inclusion, desde 1978,
de gastos generales universitarios imputables a la investigacion®-, pero

“ Desde que el INE se hizo cargo de recoger las estadisticas sobre actividades de
I+D en Espana, en 1971, aplico los criterios establecidos por la OCDE, y reunidos
en el Manual de Frascati (Glima edicion: OCDE, 1994); sin embargo, aunque en el
Manual se especificaba que la proporciéon de los salarios de los profesores
correspondientes al iempo que éstos empleaban en investigacion debian imputarse
como gasto en I+D), las muestras del INE no recogian dichos datos en su totalidad.
Ello se hizo unicamente a partir de 1978, después de realizarse una encuesta en la
que se calculd que aproximadamente un tercio del tiempo de los profesores era
utilizado en vestigacion; con la nueva metodologia también se incluyeron gastos de



Transforiacion, crisis e mtentos... /' 123

en su mayor parte fue el resultado de una actitud mas favorable hacia
la mversion en I+D por parte de los distintos agentes publicos y
privados. El gasto en imvestigacién realizado en las universidades
también aument6, ain teniendo en cuenta el citado sesgo de las
cifras. Si el INE atribuia a las instituciones de educacién superior 200
millones de pesetas de gasto en I+D en 1970, éste habia ascendido a
mas de 1.500 millones en 1975, es decir, se habia multiplicado por
mas de cuatro a precios constantes; entre 1978 y 1982, con datos que
ya englobaban los salarios de los profesores, se apreciaba un salto del
35 por ciento después de descontarse los efectos de la inflacion.

A pesar de estas mejoras, a principios de los ochenta la
produccion cientifica espariola seguia siendo modesta. Los datos del
Institute for Scientific Information indicaban que en 1982 en torno al
0,6 por ciento de los articulos y publicaciones recogidos por sus bases
de datos -Science Citation Index, Social Science Scitation Indexy Arts
and Humamnities Citation Index- tenian al menos a un autor adscrito a
alguna institucién espanola; el mimero de citas de publicaciones
espanolas se situaba en el 0,4 por cien (CICYT, 1995, p. 214).
Dentro de las ciencias experimentales los porcentajes mejoraban,
puesto que en Ciencias Sociales y en Humanidades el impacto
mternacional de los investigadores espanoles era mucho mads escaso,
pero aun asi la comparacion con otros paises europeos era muy
desfavorable: ese mismo aifio, las publicaciones espaniolas
representaban el 0,8 por cien del total en la base del Science Citation
Index, frente al 2,2 por ciento de Itahia, el 4,9 por ciento de Francia, y
el 7,1 por ciento del Reino Unido (CICY'T, 1991, p. 52).

Los efectos beneficiosos de la puesta en marcha de los
programas de becas y la expansion de los fondos de mvestigacion
fueron indudables, pero afectaron de manera muy desigual a los
distintos departamentos y universidades. En el campo de las ciencias
experimentales y técnicas, en las que la existencia de una
infraestructura de laboratorios y una buena dotacion de medios
resultaban indispensables para poder iniciar labores de investigacion,
la produccién se centraba en un grupo relativamente pequeno de

funcionamiento y de capital que anteriormente no habian sido contabilizados (INE,

1985, p. 19).
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grupos, entre los cuales podian encontrarse algunos de alto nivel,
como escribia Cayetano Lopez Martinez en 1984 -quien a su vez
msistia en la mmportancia de los contactos de los universitarios
espanoles con paises mas avanzados:

"volviendo a la Umiversidad, aun cuando la ténica general sea bastante
mediocre, es preciso matizar y resaltar la existencia de micleos
mvestigadores de alto nivel, embriones de grupos de investigacién
de gran calidad, conocidos, respetados y visitados por
especialistas de todos los paises. Estos nucleos, aparecidos en los
dltimos diez o quince anos, se localizan, segin lo que yo he
podido observar, esencialmente en dreas de fisica, biologia y
medicina, dentro de las ciencias experimentales, aun cuando
existen también dispersos en muchas otras. Estos grupos, muchas
veces en conexion con otros del CSIC donde se ha dado el
mismo fenémeno, han surgido por causas muy diversas, pero
entre ellas se encuentran sin duda la vuelta a Espana de
prestigiosos clentificos que habian vivido en el extranjero, asi
como mas recientemente la vuelta de jovenes cientificos enviados
en estancias de investigacion y aprendizaje a las mejores
Instituciones extranjeras, que a su vuelta han introducido nuevas
ideas y técnicas en sus dreas de trabajo" (Lopez Martinez p. 87).

En definitiva, aunque la universidad espanola en su conjunto
seguia considerando a la investigacién como una actividad secundaria,
el desarrollo de politicas de financiacién de la ciencia y la mayor
apertura del pais a influencias externas permitieron la expansiéon del
numero de equipos e individuos que llevaban a cabo nvestigacion de
calidad. La gran distancia todavia existente entre las instituciones
espanolas y las de otros paises de su entorno, sin embargo, obligaban
a que cualquier futuro planteamiento de reforma hubiera de tener en
cuenta el desarrollo de la produccion cientifica entre sus objetivos
principales.

3.7. El fracaso de la Ley de Autonomia Universitaria



Transforiacion, crisis e mtentos... /' 123

Como ha sido descrito en los apartados anteriores, la puesta en
practica de la Ley General de Educacion habia experimentado
enormes dificultades, al tempo que se agravaban la mayor parte de
los problemas que habian tratado de resolverse con ella. En el verano
de 1977, poco después de las primeras elecciones, el gobierno de
Uni6én de Centro Democratico madurdé la idea de aprobar una nueva
ley que sustituyera a la LGE y que, a diferencia de ésta, contara con la
participacion de todos los sectores de la universidad en su
elaboracion. Con ello se esperaba que su puesta en marcha no
resultara tan problemadtica y controvertida, ademdas de crear la
oportunidad para llevar a cabo un auténtico debate publico sobre la
educacion superior en Espaiia con los diversos grupos e individuos
mvolucrados.

Bajo los auspicios del ministro de Educacion Inigo Cavero, el
nuevo Secretario de Estado de Universidades e Investigacion, Luis
Gonzalez Seara”, inici6 el proceso en septiembre de 1977 con el
envio de una propuesta a todas las umversidades para que elaboraran
un informe que debia ayudar posteriormente a las Cortes a elaborar
una ley-marco; dichos informes debian centrarse ante todo en cuatro
aspectos basicos de la politica universitaria: autonomia, estatutos,
profesorado e mvestigaciéon. Al mismo tiempo, el ministerio creé
varios comisiones para redactar un primer borrador de proyecto,
formadas por juristas y altos cargos de la administracion.

Como era de esperar, el inicio del proceso de elaboracion de la
nueva ley no trajo como consecuencia un apaciguamiento de las
mstituciones. Los distintos intereses presentes en la universidad eran
conscientes de la importancia que podia tener ejercer presién sobre
los legisladores y no perdieron la ocasion de hacerlo a través de
diversos medios. Aquellos mejor situados en el sistema podian tratar
de influir directamente sobre los responsables politicos vy
ministeriales; tal era el caso de los rectores y otros catedraticos con
presencia en la vida puablica y las instituciones. Otros estamentos con

" Gonzilez Seara, catedritico de Sociologia de la Universidad Complutense de
Madrid, y considerado cercano al sector "socialdemocrata” del partido, fue el primer
secretario de Estado de Universidades e Investigacion, cargo que precisamente fue
creado por el gobierno de UCD.
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menos conexiones con el poder politico, como los profesores de las
categorias inferiores, confiaron en las acciones de protesta colectiva
como forma de hacer llegar a la opinién publica sus posturas. Asi, a
principios del aino 1978 los PNNs organizaron una nueva huelga para
revindicar la congelacion de oposiciones y el contrato laboral, y en
mayo la hicieron los adjuntos -quienes pronto formaron su propia
"coordinadora’- para protestar por lo que consideraban su
discriminacion salarial y académica respecto a otros numerarios.
Evidentemente, el objeto de estas maniobras era tratar de conseguir
que la regulacion finalmente establecida salvaguardara los propios
intereses en la mayor medida posible.

En marzo de 1978 se recibieron los informes de las universi-
dades, cuyo contenido no siempre resultaba alentador para el
gobierno, puesto que varios de ellos, entre los que se encontraba el
elaborado conjuntamente por las tres universidades catalanas,
solicitaban que no se legislase hasta la elaboracion de la Constituciéon
y de los estatutos de autonomia. En general, las propuestas coincidian
en pedir una amplia autonomia para las instituciones en materia
presupuestaria, de planes de estudios y de seleccion del profesorado;
algunas de ellas también sugerian la creacion de un consejo
mteruniversitario vy de consejos sociales en cada una de las
universidades (véase FI Pais, 16/3/78). Casi inmediatamente después
se celebro un simposio sobre autonomia universitaria organizado por
la Secretaria de Estado y por el Instituto Nacional de Ciencias de la
Educacién, en el que se reunieron los representantes ministeriales
con técnicos de la UNESCO, de la OCDE y con expertos
procedentes de diversos paises. A partir de los informes de las
universidades y de los resultados de las reuniones de expertos se
comisiond a tres catedraticos de Derecho Administrativo, Tomas
Ramoén Fernandez, Ramon Martin Mateo y Alejandro Nieto, para
que redactaran un anteproyecto de Ley de Autonomia Umversitaria,
que fue presentado al Consejo de Rectores a mediados de junio de
1978. Sobre dicho texto continué trabajando el ministerio durante
meses, lo que incluy6 diversas reuniones con otros partidos politicos
y con representantes de la universidad.

En cuanto los primeros borradores de la LAU se filtraron a la
prensa surgieron protestas por la prevista eliminacion de los claustros
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universitarios -solo se mantenian los claustros de fa- cultad- y su
sustitucion  por dos 6rganos de gobierno, uno econoémico-
administrativo y otro académico; para muchos ello suponia un ataque
a los "claustros constituyentes” que habian consolidado la influencia
de los PNNs y los estudiantes en los centros de poder umversitario.
Por su parte, las universidades catalanas, que habian establecido un
mecanismo coordinador denominado "Consell Interuniversitari de
Catalunya’, produjeron un documento en el que llamaban a los
partidos politicos para que se sumaran a un "pacto universitario"
contra la LAU, en la medida en que ésta no reco- nocia las
competencias de la Generalitat en materia universitaria. Los rectores
catalanes deseaban mmpedir que la promulgacién de la LAU tuviera
consecuencias antes de la aprobacion del estatuto de autonomia
cataldn, que esperaban que contemplara el traspaso de competencias
al gobierno auténomo; para ello instaban a que no se legislara antes
de la promulgacion del estatuto y a que, en cualquier caso, se
respetaran las reformas parciales impulsadas en las universidades
catalanas y se congelaran las oposiciones. Los rectores llegaban
mcluso a apelar a los sectores mas progresistas de UCD para que se
opusieran al proyecto y se enfrentaran a sus responsables (£ Pais,
junio 1978).

Coincidiendo con la reumion del Consejo de Rectores que habia
de dictaminar el anteproyecto, en septiembre de 1978 se celebré un
seminario, convocado por las umversidades catalanas y organizado
por el Instituto de Ciencias de la Educacion de Cérdoba, al que
acudieron, ademads de representantes de aquellas universidades, los
de oftras instituciones también contrarias al proyecto, como la
Auténoma de Madrid, Valencia y Baleares, ademads de participantes
del PCE, PSOE, Minoria Catalana y PNV. Dias después, tres
diputados catalanes de la oposicion -Solé Tura, del PSUC, Roca 1
Junyent, de CDC, y Mata Garriga, del PSC- interpelaban en el pleno
del Congreso al ministro de Educacion, y expresaban la preocupacion
de la clase politica catalana ante la posibiidad de que las
universidades de aquel territorio no dependieran del gobierno catalan
(DSC, 28/9/1978, pp. 4843-61).

Al mismo tiempo que se discutia la LAU en el ministerio y las
universidades, en las Cortes se debatia el proyecto de Constitucion,
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cuyo articulado final establecia varios mandatos importantes de cara a
la futura regulaciéon de la educacion superior. Ademds de garantizarse
la libertad de catedra en el articulo 20.1 ¢), y de determinarse que el
estado tendria competencias exclusivas sobre la regulacion de las
condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del
derecho a la educacion (art. 149.1.30), se estipulaba la autonomia
universitaria entre otros derechos y garantias fundamentales: "Se
reconoce la autonomia de las universidades, en los términos que la
ley establezca" (Constitucion, art. 27.10). De esta manera, la
autonomia dejaba de ser una simple aspiracion de muchos para
convertirse en un mandato constitucional que habia que atender de
manera ineludible™.

El proyecto de Ley de Autonomia Universitaria fue finalmente
aprobado por el Consejo de Ministros y presentado a las Cortes en
noviembre de 1978, para ser publicado el 30 de diciembre, pocos
dias después de la promulgacion de la Constitucién (Proyecto de Ley
de Autonomia Universitaria, Boletin de las Cortes, 1978, n® 221). En
este proyecto -primero de una serie de dos, que a su vez contarian
con varlas versiones, como veremos a continuacion- las universidades
se definian como "entidades dotadas de personalidad juridica, que
asumen y desarrollan sus funciones como servicio ptablico" (art. 2.1), y
se proclamaban las libertades académica, de citedra, de mvestigacién
y de estudio (art. 3%), asi como de creacién de universidades privadas

(art. 5.4). La autonomia de las universidades, "compatible con la

" Kl anteproyecto de Constitucién se limitaba a anunciar que se regularia la
autonomia de las universidades. La redaccion definitiva del articulo 27.10 fue hecha
por la ponencia constitucional a partir de las enmiendas de la Minoria Catalana y del
diputado de UCD Francisco Soler Valero, quien justificaron su presentacion en el
deseo de que la autonomia pasara a ser un derecho, no una simple concesion: "El
texto del proyecto regula la autonomia unmversitaria como algo mstrumental que ha
de ser "concedido" para mejor funcionamiento de la institucion universitaria. En el
nuevo texto lo que se pretende es sustantivizar el derecho a la autonomia universitaria
y que asi se reconozca en la Constitucion, ya que lo entendemos como el tnico
camino para la superacion de la profunda crisis de la umversidad espanola"
(Justificacion de la enmienda 588, firmada por Francisco Soler Valero, al
anteproyecto de Constituciéon, en: MEC, 1978, p. 51).
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necesaria coordinacion de todas ellas y con la intervencion de la
Administracion del Estado", implicaba la capacidad para elaborar los
propios presupuestos -s1 bien las tasas serfan acordadas por el
Consejo General de Universidades, que era el 6rgano que sustituia a
la Junta Nacional de Universidades-, y para formular los estatutos,
aprobar las plantillas de personal, vy confeccionar los planes de
estudios, aunque éstos debieran ser sancionados por el ministerio,
previo informe del Consejo General de Universidades. La autonomia
incluia la eleccién de los érganos de gobierno académicos de la
universidad, entre los que destacaba el claustro”, ademas del Consejo
Académico, nombre que adoptaba la antigua Junta de Gobierno, que
ahora debia incluir una representacién de los estudiantes (arts. 11-18,
21).

Por otra parte, los Patronatos eran sustituidos por un Consejo
Economico, en el que se depositaban importantes competencias de
decision y de control: al mismo correspondia la aprobaciéon de los
presupuestos, el establecimiento de las plantillas de personal docente
y no docente, a propuesta del Consejo Académico, el informe sobre
la creacién de nuevos centros y, en general, la supervision de las
actividades de caracter economico de las instituciones (art. 22). El
Consejo Econémico estaria compuesto por representantes de las
comunidades autonomas, de las centrales sindicales, las
organizaciones empresariales, camaras de comercio, y colegios
profesionales, ademdas de profesores de los distintos centros y
categorias docentes, alumnos y personal no docente. Una novedad
con respecto a los antiguos patronatos era que la labor del presidente
de este consejo tendria caracter ejecutivo, seria remunerada, y su
titular habria de ser escogido entre personas de reconocida capacidad
de gestién y direcciéon; bajo la inmediata dependencia del presidente,
y nombrado por éste, se colocaba al gerente de la universidad (art.
26).

La regulacion del profesorado era uno de los aspectos
polémicos del proyecto, puesto que, en gran medida, establecia

* El proyecto mantenia los claustros, contrariamente a lo esbozado en el primer
borrador, si bien se estipulaba que el 60 por ciento de sus miembros habian de ser
profesores con el titulo de doctor.
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disposiciones muy similares a las contenidas en la Ley General de
Educaciéon, cuya puesta en marcha habia resultado practicamente
mviable durante anos. La LAU reconocia los dos grandes tipos de
profesorado existentes hasta entonces, los funcionarios pertenecientes
a los cuerpos docentes del Estado, y el profesorado propio
contratado por cada universidad, si bien suprimia, entre los primeros,
el cuerpo de profesores agregados de universidad, cuyos miembros
debian ser progresivamente incorporados al de catedraticos”. La
LAU determinaba la seleccion de los profesores numerarios
mediante un mecanismo en dos tiempos que recordaba al de la LGE,
aunque con algunas diferencias. Para acceder a los cuerpos docentes
era necesario contar con la habilitacién del Ministerio de Educacion y
Ciencia, que debia ser concedida en unos concursos a nivel nacional,
celebrados cada dos afnos con arreglo a una programacion estatal de
necesidades, en los que se evaluarian, ademas de los méritos
académicos de los candidatos, los resultados de las pruebas que éstos
realizaran”. A los concursos de habilitaciéon de adjuntos podrian
presentarse doctores con tres anos de experiencia docente o
mvestigadora, y serian evaluados por un tribunal formado por tres
catedraticos y dos adjuntos seleccionados por sorteo; los concursos de
habilitacién a catedras estaban reservados a los adjuntos con tres anos
de docencia, y serian juzgados por tribunales de cinco catedraticos de
asignatura igual o equiparada. Unicamente aquellos candidatos que

* La desaparicion de la figura del profesor agregado venia a reconocer el relativo
fracaso de su implantacion, dado que no habia contribuido a consolidar la estructura
departamental, que era su objetivo original; su nimero se estancd y redujo en la
segunda mitad de los setenta, y en visperas de la LRU habia poco mds de 700, frente
a mas de 2.000 catedriticos -véase Tabla 3.7. La opmién generalizada en las
universidades era que no se justificaba la diferencia de estatus entre catedriticos y
agregados cuando tanto unos como otros habian realizado pruebas de ingreso
similares, de manera que el propio Consejo Nacional de Educacion iformo
favorablemente sobre la integracion de los agregados en el cuerpo de catedriticos en
septiembre de 1978 (L] Pais, 5/9/78).

" La habilitacion, como prueba de seleccién a nivel nacional previa a la
adscripcion por las universidades, se asemejaba notablemente a los concursos de la
LGE, pero a diferencia de éstos, su superacién no implicaba el ingreso en el cuerpo
correspondiente, que solo se obtenia después del segundo concurso.
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hubieran sido habilitados mediante este proceso podrian presentarse
a los concursos de adscripcién de plazas, estos ultimos convocados
por las propias universidades que contaran con vacantes; en el caso
de las catedras, los concursos de adscripciéon serian juzgados por
cinco catedraticos, algunos designados por la universidad y los
restantes por sorteo, segun lo que determinaran los estatutos (arts. 52-
56). Como era previsible, el establecimiento de pruebas de
habilitacion  estatal fue duramente criticado por aquellos que
defendian la seleccion de todo el profesorado por las universidades
individuales, es decir, fundamentalmente los PNNs, y grupos
nacionalistas y de 1zquierda.

En lo referido al profesorado propio, las universidades tendrian
derecho a contratar, ademis de a ayudantes, colaboradores y
profesores visitantes, a profesores adjuntos y a catedriticos, entre
aquéllos que, sin estar habilitados estatalmente, reunieran condiciones
excepcionales acreditadas mediante informe del Consejo General de
Universidades. En cualquier caso, para tratar de apaciguar las
protestas de los PNNs, el proyecto declaraba taxativamente que se
garantizaba en el empleo a todo el personal docente interino y
contratado que se encontrara en ese momento al servicio de la
universidad, cualquiera que fuera su denominacién, en tanto que no
se aprobaran los estatutos de las universidades, los cuales habrian de
regular en el futuro la contratacion del profesorado propio
(Disposicion Transitoria 3%).

Otro aspecto polémico del proyecto era el acceso de los
alumnos, para el que se establecian dos pruebas, una de caricter
general, controlada por la universidad, y la otra mas especifica, llevada
a cabo en la facultad o escuela a la que aspiraba el estudiante (art.
35.3). También se preveia la posibilidad de que aquellos centros que
tuvieran 1nsuficiencia de plazas pudieran limitar el acceso a los
mismos, previo acuerdo del Consejo General de Universidades, y a
propuesta de la umversidad mteresada (art. 36).

No obstante, la faceta mds controvertida de la legislaciéon era, sin
duda, la titularidad de las universidades, que quedaba claramente en
el dmbito de competencias del Estado. El impulsor de la ley,
Gonzilez Seara, nego repetidamente que la misma estuviera dirigida
contra las autonomias, y aseguré que lo que se pretendia garantizar
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era la autonomia de la universidad frente a las injerencias de otras
mstancias. Su postura se resumia en el propio preambulo del
proyecto:

"conviene hacer una precision micial: la autonomia universitaria se ha
venido planteando como una alternativa frente al centralismo y el
dirigismo ministerial (...). Al establecerse en la Constitucion el
nuevo sistema de las autonomias territoriales podria pensarse por
algunos -y en ocasiones se ha dicho asi expresamente- que la
transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas
resolveria el problema de la autonomia universitaria, con lo cual
se incurriria en la contradiccién de querer huir de un dirigismo
de la Administracién Central para caer en un dirigismo de las
Comunidades Auténomas. En contra de ese criterlo, la presente
Ley contempla la autonomia universitaria como una féormula de
autogobierno de la Universidad, dentro de unos limites que la
propia Ley seniala, opuesta a las injerencias e intervenciones
esterilizantes o partidistas (...). Ista concepcion es independiente
de la distribucion de poder y de competencias entre la
Administraciéon  Central del Estado y las Comunidades
Auténomas, que se reflejard en los diversos Estatutos y que
constituye una cuestion distinta (Preambulo del proyecto de

LAU, Boletin de las Cortes, 1978, n® 221).

De cualquier manera, a la cerrada hostihidad de los grupos
nacionalistas al proyecto se unié la oposicion de los partidos de
izquierda, si bien las posturas de PCE y PSOE eran algo mas
conciliadoras que las de CDC, PNV, PSC y PSUC, como se vio tras
una reunion de los partidos politicos celebrada a los pocos dias de
presentado el texto en el Congreso (£ Pais, 15/12/1978). Por otra
parte, dentro de los sectores umversitarios mads conservadores
también se planteaban reticencias al diseno de los organos de
gobierno de las instituciones, en concreto a la existencia de un
Consejo Econémico con notables competencias y una presidencia
gjecutiva, que se pensaba que podia restar autoridad a los cargos
puramente académicos; en este sentido se expresaron algunos
rectores en una reunion del Consejo celebrada para discutir el
borrador de la ley (&7 Pais, 13/7/1978). Parecia claro que las criticas
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procedentes de las universidades y de los partidos politicos
constituian una presién considerable para un gobierno que no
contaba en principio con el apoyo de la mayoria absoluta del
parlamento, por lo que resulté imprescindible que a partir de aquel
momento se dieran nuevos intentos de establecer algin tipo de
acuerdo sobre los contenidos de la ley.

La disolucién de las Cortes que siguié a la aprobacion de la
Constituciéon frenoé el desarrollo legislativo de la LAU, ya que las
elecciones se celebraron el 1 de marzo de 1979, y el nuevo gabinete
no se formoé hasta abril. Sin embargo, aunque UCD renovo su
victoria electoral -sin mayoria absoluta- y aunque se mantuvo al
mismo equipo de personas al frente del departamento de
Universidades e Investigacion, que pasd a constituir un ministerio
propio”, el gobierno decidi6 no ratificar el proyecto y elaborar uno
nuevo. La razén dada por Gonzilez Seara fue que el nuevo contexto
constitucional y la discusién sobre los proyectos de estatutos de
autonomia de las nacionalidades exigian que la LAU experimentara
una serie de modificaciones, para lo cual era conveniente un nuevo
periodo de reflexion y debate.

Entre mayo y julio de 1979 se celebraron mas consultas con los
sectores involucrados y los partidos, y se prepard otro anteproyecto,
que fue presentado ante el Consejo de Rectores en el dltimo mes
citado. El Consejo de Ministros lo aprobo casi inmediatamente, y se
remiti6 a las Cortes en noviembre de 1979, justo un ano después de
la recepcion por el parlamento del primer proyecto (Boletin Oficial
de las Cortes, n® 99-1, 23/11/79).

Entre el primer plan y el segundo existia, como es 16gico, una
sustancial continuidad, pero también se podian encontrar diferencias
de contenido muy considerables, ademas de algunos cambios en la

“ Kl Ministerio de Umiversidades e Investigacion se creé por el R.D. 708/1979 de
5 de abril. Luis Gonzilez Seara fue nombrado ministro, y el anterior Director
General de Universidades, Manuel Cobo del Rosal, subsecretario. EI Ministerio de
Educacion quedo en manos del sector democristiano conservador de UCD, y al

frente del mismo se puso a José Manuel Otero Novas.
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estructura y orden del texto”. Las principales novedades eran cuatro.
En primer lugar, se admitia definiivamente la posibilidad de que las
comunidades auténomas pudieran asumir la titularidad de las
universidades establecidas en su territorio; ello incluia tanto la
capacidad para crear nuevas unmversidades como la transferencia de
las instituciones ya existentes, en funcion de lo que determinara el
estatuto de autonomia (arts. 11y 12).

En segundo lugar, se introducian algunos cambios importantes
en los procedimientos de seleccion del profesorado y de creacion de
las plazas. Por una parte, se eliminaba la exigencia de habilitacion
para el acceso al cuerpo de profesores adjuntos, y en su lugar se
disponian concursos de acceso directo a las plazas, a los cuales
podian presentarse doctores con tres anios de experiencia docente o
mvestigadora; dichos concursos serian convocados y se celebrarian en
la propia universidad, y estarian juzgados por un tribunal compuesto
de dos miembros nombrados por la universidad, dos por sorteo y un
presidente designado por el Ministerio de Universidades, salvo en el
caso de los concursos de traslado, cuyos tribunales contarfan con
cuatro miembros designados por la universidad y un presidente
nombrado por el ministerio (arts. 51 y 52). La habilitacion para los
catedraticos se mantenia, pero se cambiaba en parte la composicion
de los tribunales juzgadores, ya que tanto en los concursos de
habilitacion como en los de adscripcion el presidente no seria
designado por sorteo, sino directamente por el ministerio (arts. 54 y
56). Por otra parte, se determinaba que las plantillas de los cuerpos
docentes del estado se establecerian por las Cortes mediante ley, y

" Kl segundo proyecto se podia considerar, en términos generales, mds preciso y
ordenado que el primero. Los tres primeros capitulos del publicado en 1978
presentaban titulos algo vagos: "Principios fundamentales', "De las universidades" y
"De la autonomia universitaria’, que en el de 1979 se sustituian por un titulo
preliminar, y por "De las universidades y de su creacion, reconocimiento y régimen’,
"Estructura organica de la docencia e investigacion', y "Régimen econoémico'. El resto
de los titulos eran muy similares: "Del Gobierno y Administracion de las
Universidades", "Del estudio y los estudiantes’, "De la ensenianza y de los planes de
estudio’, "De la investigacion', "Del profesorado’, "Del personal no docente', y "De la
Administracion Universitaria'.
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que su distribucion posterior para cada centro se fyaria por el
Ministerio de Umversidades, de acuerdo con criterios generales
mformados por el Consejo General de Universidades (art. 50); esta
disposicion suponia una modificacion muy significativa con respecto
al primer proyecto, en el que las plazas eran creadas por cada
universidad, dentro de sus créditos presupuestarios aprobados.

En tercer lugar, se sustituia el Consejo Econémico por un
Consejo Social, cuyo concepto y funciones se transformaban de
manera sustancial. EI Consejo Social dejaba de ser un organo de
gestién econoémica para concebirse como un "cauce de articulacion
entre la universidad y su entorno social’, con labores de colaboracion
econémica y supervision, pero sin poderes de gestion. El presidente
ya no tenia caricter ejecutivo, y el gerente no dependia de aquél,
como en el primer proyecto, sino del rector (arts. 28.4 y 28.9).

Por ultimo, otra diferencia notable se hallaba en la composicion
del Consejo General de Unmiversidades. Mientras en el primer plan
éste era basicamente 1déntico a la antigua Junta Nacional de
Universidades, al integrarse por los rectores y presidentes de los
Consejos Econémicos de las universidades, en el segundo constituia
un organo mas heterogéneo y politico: ademds de los rectores de las
universidades publicas, formaban parte del mismo los consejeros de
educacién de las comunidades autonomas y entes preautonémicos, y
un nimero igual de miembros designados por la administracion
central del Estado. Las secciones del Consejo serian dos, la
Académica, formada por los rectores, y la de Programacion,
constituida por los restantes consejeros, y ambas estarian presididas
por el munistro f(art. 69). La regulacion del Consejo General
recordaba a la del Consejo de Universidades que posteriormente
estableceria la LRU.

A pesar de los cambios introducidos, la oposicion al proyecto
continué siendo robusta en los meses inmediatos a su presentacion.
El mismo dia de su publicacion en el Boletin de las Cortes, el 23 de
noviembre, el Consell Interuniversitari de Catalunya, presidido por el
consejero de cultura de la Generalitat, criticé duramente a la LAU en
una declaracién oficial. En la misma se decia que la autonomia
universitaria debia comprender la gestién econémica y respetar el
principio de presupuesto tnico, y se rechazaba el control directo del
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ministerio sobre las plantillas de los cuerpos docentes. Se reclamaba
la seleccion de los profesores por las propias umversidades, y se
exigia la supresion del nuevo articulo 8.2, que garantizaba que
cualquier estudiante tendria derecho a recibir ensenianza en
castellano; dicho articulo se consideraba un atentado a la convivencia
entre el catalan y el castellano (£/ Pais, 24/11/1979).

Por otro lado, las asociaciones estudiantiles, que durante los
anos previos no habian cesado en sus criticas a la selectividad,
emprendieron una oposicién mads activa al proyecto, si bien, en gran
medida, esto fue asi mas por el desacuerdo con el conjunto de la
politica educativa de UCD que por el contenido concreto de la LAU.
En aquellos momentos se estaba discutiendo la Ley Organica
reguladora del Estatuto de Centros Escolares (LOECE), elaborado
por el Ministerio de Educacién, que a diferencia del de
Universidades e Investigacion, estaba dominado por los sectores mds
proximos a la Iglesia; la percepcion de que dicho estatuto favorecia a
los centros privados en detrimento de los publicos movilizé a las
organizaciones de estudiantes y partidos de izquierda en contra del
mismo, y sirvié para aglutinar una amplia protesta frente a los
"estatutos de UCD"”.

Esta actitud incluy6é también al PSOE, a pesar de que muchos
de sus miembros podian reconocer en privado que su desacuerdo
concernia sobre todo a la legislacién sobre ensefianza media, y que
gran parte del proyecto de reforma umversitaria era perfectamente
asumible por el partido (Pérez Diaz, p. 277). El principal responsable
en temas de educacion del PSOE, Javier Solana, critico con dureza la
LAU, y lleg6 a afirmar que ésta era "mas regresiva que la Ley General
de Educacion" (£1 Pais, 2/2/1980). En visperas del inicio de la
tramitacion parlamentaria de la ley, en febrero de 1980, el PSOE
presenté un texto alternativo a la LAU en el que se trataban de
marcar las diferencias entre su postura y la del ministerio, y que
mcluia una introduccién, "Critica general al proyecto de Ley de
Autonomia Universitaria”: en dicha introduccién se afirmaba que la

7 La protesta alcanzo su punto culminante con los dramaticos acontecimientos del
13 de diciembre de 1979, cuando dos estudiantes que se manifestaban en Madrid en
contra del estatuto de centros fueron muertos por disparos de la policia.
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propuesta del gobierno no era "una verdadera Ley de Autonomia
Universitaria al no conceder un margen apreciable de autonomia a las
Universidades y reservar a la Admimstracién un elevado nimero de
competencias’, y ademds establecia "una innecesaria e injustificada
selectividad universal', que abria "un campo ilimitado para la
discrecionalidad administrativa violando la garantia fundamental de la
igualdad de los ciudadanos ante los servicios publicos" (PSOE, 1980,
pp. 5-11). Sin embargo, el hecho de que a lo largo de los meses
siguientes el PSOE alcanzara un acuerdo con el gobierno sobre el
texto que éste dltimo habia presentado demostré que las
discrepancias de fondo eran mucho menores de lo que podria
pensarse por el tono descalificatorio de las criticas™.

La circunstancia que contribuyé a acercar las posturas del
gobierno y del PSOE y otros grupos de la oposiciéon fue la creciente
divisién en el seno de UCD respecto al contenido y la oportunidad
del proyecto de ley. Ya en los primeros dias de 1980 se habia
publicado que un informe interno del partido expresaba su
contrariedad por la regulacion que se hacia de la representacion de
los ntereses sociales en la universidad, la cual era considerada
mnconstitucional y contraria a la auténtica autonomia universitaria (£7/
Pais, 6/1/1980). Por su parte, los sectores confesionales de UCD
disentian del tratamiento dado a las universidades privadas,
especialmente en el articulo 14, que exigia el reconocimiento oficial
de las mismas a través de una ley, en tanto que se establecia que dicho
reconocimiento no implicaria la concesién de subvenciones publicas
a las instituciones. Esta regulaciéon era considerada excesivamente
estatalista y una cesion inaceptable del sector socialdemécrata de

" Las diferencias entre el proyecto del PSOE. y el del gobierno afectaban a diversas
cuestiones, como la composicion de los claustros, que serfan "paritarios” en el texto
del PSOE; el profesorado, que no precisaria la habilitacién para ingresar en los
cuerpos docentes, y que en el caso de los no numerarios podria alcanzar cardcter
permanente con la primera renovacion de su contrato; también en el control de
clertas competencias estatales, como la fijacion de las plantllas o la determinacién de
las titulaciones oficiales, que en el borrador del PSOE residian en las Cortes
Generales en lugar del gobierno. La mayoria de dichas propuestas no fueron
mcluidas en el acuerdo que se alcanzo con UCD.
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UCD a la izquierda, de manera que comenzaron a escucharse voces
dentro del partido que solicitaban un periodo mas largo de reflexién
para evaluar el proyecto. En este contexto, y frente al temor de que el
ala mas conservadora del partido del gobierno forzara la retirada de la
LAU para introducir un texto con menor contenido reformuista, el
PSOE reconsideré su posicién y buscé un acercamiento con el
ministerio de Universidades, al que pronto se unieron otros grupos.

En este sentido, y a pesar de que continuaban las criticas a la
LAU, en el comienzo de los debates de la comision de Educacion, en
abril de 1980, socialistas y comunistas se negaron a votar las
enmiendas a la totalidad con devolucién del proyecto presentadas por
la Minoria Catalana y Fuskadiko Ezquerra, con el argumento de que
asi evitarian que el gobierno enviara de nuevo a la Cimara un
proyecto mas regresivo. Inmediatamente después se micio el trabajo
de la ponencia, durante el cual se llevd a cabo una ardua tarea de
negociacion entre el ministerio y los grupos de la cimara. El primer
acuerdo del gobierno se cerré con el PNV, que hizo publico su
apoyo al proyecto cuando se ampliaron sustancialmente las
competencias de las comunidades autébnomas, entre las cuales se
incluian la autorizacion para la creacién de universidades privadas y el
control de la financiacién de las universidades asentadas en su
territorio (Informe de la ponencia, Boletin oficial de las Cortes, 1980,
99-1 2, arts. 11 y 22). Posteriormente, en junio, la Generalitat lleg6 a
un principio de acuerdo sobre la ley, cuando se suprimi6 el articulo
8.2 -el que expresaba el derecho a la ensenanza en castellano- y se
autorizé a las comumdades auténomas con competencias en
educacién superior a que fijaran el procedimiento de aprobaciéon de
los estatutos de sus universidades (£ Pais, 12/6/1980); con ello se
consiguid que la Minoria Catalana aceptara, o al menos no se
opusiera ablertamente al mantenimiento de algin tipo de supervisién
a nivel nacional para la selecciéon de los profesores funcionarios.

En el otono continuaron las negociaciones con el PSOL, y a
finales de octubre se divulgd que la ponencia habia realizado
mportantes modificaciones del borrador, con la aquiescencia de los
dos principales grupos parlamentarios. El arreglo alcanzaba a la
definicién de las tasas -se renunciaba a que tendieran a cubrir los
costos de la ensenanza -, al establecimiento de pruebas de selectividad
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-cuya implantacién no se imponia en la ley, sino que se dejaba al
criterio del Consejo General de Universidades (Informe de la
ponencia, art. 31.6)-, al Consejo Social, llamado ahora Consejo de
Universidad, y para el que disponia una composicion mixta de
académicos y representantes del medio social (art. 28.2 C), y al
profesorado: se ordenaba nuevamente que las plantillas serian fijadas
por las propias universidades, y que adjuntos y catedraticos serian
seleccionados  por comisiones designadas por las propias
universidades -en cuatro de sus cinco miembros- entre candidatos
habilitados por el Ministerio de Universidades (arts. 50-58). Ademis,
se establecia que los profesores que vieran renovados sus contratos
por segunda vez adquiririan la condicion de profesor permanente,
con contratos indefinidos sélo rescindibles estatutariamente (art.
59.3).

Aunque el acuerdo con los principales grupos parlamentarios
parecia despejar el camino para la aprobacién parlamentaria de la
reforma, los problemas internos de UCD se agudizaron, y los
planteamientos criticos del sector democristiano del partido se
hicieron patentes incluso en el seno de la comision de Educacion. La
tramitacion del proyecto en la comision fue sorprendentemente
rapida, puesto que tanto el gobierno como el PSOE deseaban
asegurar una ratificacion rapida del mismo, y ello ocasioné las
protestas de varios diputados de UCD, como José Luis Meilan Gil,
Manuel Diaz Pinés o Miguel Herrero y Rodriguez de Minén, quienes
argumentaban que se estaba actuando con precipitacién en aras de
mantener el acuerdo con el partido socialista; las disensiones mternas
desembocaron incluso en enfrentamientos dialécticos de algunos de
estos diputados con la presidenta de la comisién, la socialdemécrata
Carmela Garcia Moreno. En cualquier caso, aunque las discrepancias
afectaban a aspectos sustanciales de la ley -en especial la regulacion
sobre las universidades privadas-, las relaciones de poder mterno del
partido no estaban ausentes del fondo del debate. La discusién sobre
el proyecto se vio interferida por la batalla que se estaba librando en
el seno de UCD por el control del partido, y el acuerdo con el PSOE
fue utihzado como arma arrojadiza por aquellos que deseaban
derribar a Adolfo Sudrez. De esta manera, si bien la comision llego a
aprobar el proyecto el 19 de diciembre, la dimision de Suirez a
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finales de enero de 1981 y la elecaén de un nuevo presidente
supusieron un nuevo freno a la tramitacion del mismo.

La marcha de Sudrez trajo consigo la del ministro Gonzilez
Seara. Fl nuevo gobierno, presidido por Leopoldo Calvo-Sotelo,
suprimié ademads el Ministerio de Universidades e Investigacion, e
mtegré el departamento como una Secretaria de Estado en el
renovado Ministerio de Educacion y Ciencia, a cuyo cargo se situd a
Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona, en tanto que Manuel Cobo
del Rosal fue nombrado secretario de Estado. Aunque el gobierno
asumi6 el compromiso de continuar la tramitacién de la LAU, pronto
se vio que deseaba introducir algunas modificaciones en el mismo, y
que no 1ba a resultar ficil alcanzar acuerdos con los demds grupos en
el pleno del Congreso, especialmente si se tenian en cuenta las
discrepancias existentes en el seno de la propia UCD. La decision de
la Junta de Portavoces, a instancias del partido del gobierno, fue que
el proyecto volviera a la comisién en lugar de discutirse en el pleno;
se esperaba que una nueva tramitacién por la ponencia solventara las
diferencias y pudiera reenviarse el texto en menos de un mes para ser
discutido en mayo en el pleno.

Las discusiones de la ponencia llevaron mds tiempo del previsto,
pero, con la sorpresa de muchos, en junio de 1981 se consiguié un
nuevo pacto entre UCD y el PSOE, que suponia para este ultimo la
renuncia a algunos de los puntos en los que anteriormente logrado
imponerse; en esta ocasion, el interlocutor de este ultimo partido ya
no era Javier Solana, sino Gregorio Peces-Barba, de quien se
afirmaba que poseia una visién algo mds conservadora y tradicional
de la universidad espanola. El texto consensuado volvia a incluir la
garantia de la ensenanza en castellano, ademdis de recortar la
posibilidad de transferir las competencias en universidades a las
comunidades auténomas, y de establecer que la permanencia del
profesorado contratado sélo se podia adquirir si éste habia obtenido
previamente la habilitacion  estatal; también se modificaba la
composicion de los claustros, para asegurar una mayor participacion
del profesorado numerario (&7 Pais, 9-10/7/1981). Esta version del
proyecto fue considerada inaceptable por los nacionalistas y los
rectores de las unmversidades catalanas y vasca, e incluso por buena
parte de los socialistas, quienes a pesar de mantener la disciplina de
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partido no dejaron de expresar sus discrepancias (£/ Pais, editorial,
19/11/1981).

En cualquier caso, el proyecto tampoco pudo salir adelante con
esta ultima redaccion. Las disputas internas de UCD continuaron,
con mayor acritud si cabe, y la LAU constituy6é uno de los temas de
conflicto entre el sector conservador y democristiano -la "plataforma
moderada’- y el resto del partido. Los moderados seguian
descontentos con la regulacién de la ensenanza superior privada, que
consideraban discriminatoria hacia la misma en temas como la
subvencion a los centros, o la no presencia de sus representantes en el
Consejo General de Universidades; asimismo, criticaban la inclusion
de la expresiéon 'servicio puablico’ a la hora de definir a las
universidades, a pesar de que ésta ya habia sido adoptada en el
primer proyecto de la ley, con el argumento de que dicho concepto
podia suponer el inicio de una ‘estatificaciéon’ de la ensenanza
privada. Ante la imposibilidad de imponer sus criterios en el seno del
partido -que, de hacerse asi, supondria la ruptura inmediata del
acuerdo con los socialistas-, los moderados solicitaron en repetidas
ocasiones que se frenara la tramitacion del proyecto; asi lo hizo, por
ejemplo, Oscar Alzaga, cuando aseguré a mediados de noviembre,
tras varios meses de bloqueo en la ponencia, que no era el momento
adecuado para el debate de la LAU, debido a la crisis de gobierno y a
las diferencias dentro del partido (£/ Pais, 18/11/1981).

La reestructuracion del gobierno efectuada en diciembre de
1981 trajo la sustitucion del ministro Ortega y Diaz-Ambrona por
Federico Mayor Zaragoza, pero ello no mejoré las perspectivas de la
LAU. Aunque el presidente Calvo-Sotelo asumié el compromiso de
apoyar y sacar adelante la ley, su esfuerzo resulté baldio, dada la
desintegracion del partido en el dlimo ano de su mandato. En
febrero de 1982 volvio a reunirse la comisién para debatir el
proyecto, al tiempo que se miciaba una huelga masiva de profesores
no numerarios, quienes trataban de presionar a los legisladores para
que reconsideraran el cardcter permanente de los contratos; a dicha
huelga se uni6 la de los profesores adjuntos y la de los profesores de
escuelas universitarias, que trataban de asegurar con la reforma una
mejora de su estatus. En este ambiente, los intentos de UCD de
mtroducir algunas modificaciones que satisficieran al ala mas
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conservadora del partido -como, por ejemplo, la posibilidad de
garantizar algin tipo de subvencion a las universidades privadas-
fueron rechazados de plano por el PSOE, quien no estaba dispuesto
a ofrecer mds concesiones de las atendidas en el acuerdo del ano
anterior, y que ya le habian causado ciertos problemas internos y en
sus relaciones con otros partidos de la oposicion.

Sin embargo, el acontecimiento que precipité el bloqueo
definitivo de la reforma fue una carta publicada en el diario Ya el 14
de marzo de 1982, firmada por un grupo de catedriticos de
universidad encabezados por Eduardo Garcia de Enterria, en la que
se criticaba duramente el proyecto de lLey de Autonomia
Universitaria. La carta afirmaba que el texto salido de la comisién
constituia una afrenta a la auténtica autonomia universitaria, puesto
que se ignoraba toda nocion de calidad de la ensenanza; la
transformacion de la mayor parte del profesorado en vitalicio
equivalia a la estabilidad en sus puestos de profesores a quienes no
habian pasado ningtin control de sus conocimientos, lo que suponia
una inadmisible discriminacién y arbitrariedad, s6lo amparada en la
demagogia politica. También se censuraba la politica de tasas y becas,
a la que se acusaba de no cambiar en lo mas minimo la situacion
vigente. Por su parte, se denunciaba el "aldeanismo" de algunas
universidades, consecuencia de una mal entendida regionalizacion. El
articulo finalizaba con la aseveracion de que la LAU no satisfacia a
ningdn estamento universitario, ni a los PNNs, ni a los adjuntos, ni a
los profesores de escuelas universitarias, ni a "nosotros tampoco" -es
decir, a un sector significativo de los catedraticos.

Estas criticas tuvieron un impacto decisivo en el gobierno, quien
hubo de reconocer su incapacidad para sacar adelante la ley sin el
apoyo de los universitarios, y en especial de los catedraticos.
Coimncidiendo con una reunién extraordmaria del Consejo de
Rectores el 16 de marzo, sobre cuyos resultados hubo un significativo
silencio oficial, la Junta de Portavoces retras6 a una fecha
indeterminada el inicio del debate de la LAU en el pleno del
Congreso. Con dicha decision resulté evidente que se habia roto el
acuerdo entre UCD y PSOL, y que el proyecto habia muerto para el
resto de la legislatura. Una reunién de los dirigentes de los partidos al
maximo nivel -el presidente Calvo-Sotelo y Felipe Gonzilez- se saldé
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con el fracaso del ultimo intento negociador; el PSOE insistié en que
no haria ninguna otra cesion para aplacar a los conservadores y a
clertos catedraticos, de manera que el gobierno opté por retirar
definitivamente el proyecto en el consejo de ministros del 16 de abril.

La retirada de la LAU supuso un alivio para la mayor parte de
los sectores universitarios y de los grupos politicos. Los
democristianos de UCD y Alianza Popular mostraron su satisfaccion,
al igual, aunque por distintas razones, que los nacionalistas catalanes y
vascos. Los socialistas criticaron duramente al gobierno por no
cumplir su compromiso, y exigieron la dimision del ministro Mayor
Zaragoza, pero no se sintieron excesivamente defraudados; las
encuestas les auguraban la victoria en las elecciones que iban a
celebrarse proximamente, y ello les permitiria elaborar su propia
version de la LAU, lo que anunciaron que incluirian en su programa
electoral.

El fracaso de la Ley de Autonomia Universitaria puso de
manifiesto la dificultad de elaborar una reforma con el concurso de
los distintos estamentos del sistema educativo superior, debido a la
existencia de grandes diferencias de intereses laborales y a la
politizacion y division ideolégica que habian dominado el debate
universitario desde la dltima década del franquismo. La defensa
abierta de los intereses de grupo y la casi total postergacion de las
cuestiones relacionadas con la calidad de la docencia y la investigacion
llevadas a cabo en la universidad fueron las notas dominantes de un
debate que agoté muchos esfuerzos y desmoralizé a una buena parte
del profesorado, que veia como una serie de transformaciones
necesarias para el buen funcionamiento de las instituciones eran
aplazadas durante afios en aras de conseguir una reforma global del
sistema.

3.8. Conclusiones

Durante los aios setenta la universidad espanola alcanzo la
categoria de "educacién superior de masas’, en el sentido dado por
Martin Trow a dicho concepto en su conocido articulo (1974): las
mnstituciones acogieron a un crecido porcentaje de los jévenes
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espanoles, y al mismo tiempo diversificaron sus ensefanzas e
mtegraron titulaciones que anteriormente se impartian en otro tipo de
centros. Esto fue asi, en parte, por la propia dinimica social y
econdémica del pais, que llevo a un constante aumento en la demanda
de educaciéon superior, pero también fue el fruto de politicas
diseriadas al efecto, en especial de la Ley General de Educacion.
Dicha ley tenia muchos puntos en comun con otras reformas
planteadas en paises de nuestro entorno, que también habian tratado
de fomentar la expansion y diferenciacion de las ensenanzas, e
incluso, a pesar de haberse elaborado en un pais mas atrasado y en
un sistema politico autoritario, planteaba algunas innovaciones, como
la supresion de las pruebas de acceso a la universidad y la integracion
de toda la educacién superior en las universidades.

La umversidad de masas reporté indiscutibles ventajas desde el
punto de vista de la 1igualdad social, la capacitacion profesional de la
poblaciéon activa y la elevacion del mwvel cultural medio de los
ciudadanos, pero no ayudé a resolver los problemas de
funcionamiento interno que habian aquejado a las instituciones
espanolas desde la década anterior. Al conflicto relacionado con las
condiciones de acceso de los alumnos a los centros se sumé la
contratacion de un gran nimero de profesores no numerarios con
escasas perspectivas de promocion académica. La falta de acuerdo
sobre los procedimientos de seleccion del profesorado permanente y
el estancamiento de los gastos en educacion superior a mediados de
los setenta crearon una situacién laboral explosiva, que se agravé por
las especiales circunstancias politicas de los dltimos aios del
franquismo, al mismo tiempo que dichos problemas laborales
reforzaban a su vez la politizacion de la umversidad. La conflictividad
en los centros obstaculizé las reformas propuestas por la LGE en el
gobierno y administraciéon de las universidades, y condujo a que, con
el restablecimiento de la democracia, se intentara llevar a cabo una
nueva legislacion reguladora con la participacion de todos los
mtegrantes de la comunidad universitaria: tras casi cinco anos de
arduas consultas y negociaciones, las posturas irreconciliables dentro
de la universidad y las divisiones internas en el seno del partido del
gobierno dieron al traste con el proyecto de lLey de Autonomia
Universitaria.
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El debate de aquellos aiios fue muy intenso, pero se centré ante
todo en las cuestiones laborales y de distribucion del poder, y muy
poco en las puramente académicas y en las relacionadas con la
calidad de los servicios prestados por las instituciones. Esto explico,
en buena medida, el decepcionante resultado de la reforma de las
ensenanzas y titulaciones llevada a cabo a partir de la promulgacion
de la LGE; por el contrario, la actividad cientifica de las universidades
experiment6 un notable progreso, dentro de un nivel de partida muy
bajo, pero ello fue mis el efecto de politicas cientificas especificas que
una consecuencia de la reforma educativa, que casi en nmngin
momento de su desarrollo tuvo presente los problemas derivados de
la débil estructura investigadora del sistema educativo superior.






CAPITULO CUATRO

LA LEY DE REFORMA UNIVERSITARIA

Este capitulo estd dividido en cinco partes. En la primera
veremos brevemente el proceso de elaboracion de la Ley de Reforma
Universitaria, a partir de la victoria electoral del PSOE en octubre de
1982. En los cuatro siguientes se describe el contenido del programa
de dicha reforma. Veremos, en el apartado segundo, que el
desarrollo de la autonomia universitaria constituia el niacleo de la ley.
Junto a ello, el esquema de descentralizacién politica y atribucion de
una serie de competencias en educacion superior a las Comunidades
Auténomas, queda expuesto en el apartado tercero. En el apartado
cuarto, el mas extenso y desarrollado del capitulo, se explica el
modelo de universidad disefiado en la LLRU, y en concreto las cinco
reformas asociadas a la mejora de los servicios prestados por las
universidades: establecimiento de garantias para la igualdad de acceso
de los alumnos, puesta en marcha de una auténtica estructura
departamental, mejora en los procedimientos de empleo, formacién y
selecciéon del profesorado universitario, reforma de las titulaciones y
planes de estudio, y fomento de la investigacion. El quinto y ultimo
apartado estad dedicado a describir los 6rganos de coordinacion y
participaciéon social de las universidades, el Consejo de Universidades
y el Consejo Social.

4.1. La elaboracion de la reforma
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La victoria del PSOE en las elecciones del 28 de octubre de
1982 cambi6é de manera decisiva el escenario en el que se habian
desarrollado hasta entonces los intentos de legislar sobre la educaciéon
superior. Con un apoyo electoral masivo -un 48 por ciento de los
votos-, una mayoria parlamentaria de 202 escaios de un total de 350,
y con la legiimidad democritica que proporcionaba el hecho de
tratarse de un partido que procedia de la oposicion al régimen
franquista, el PSOE se hallaba en una situacién inmejorable para
abordar con firmeza los graves problemas en los que se habia sumido
la universidad espaiiola durante las décadas precedentes.

El partido llegaba al poder con una clara voluntad reformista. Su
lema electoral, "por el cambio’, y la frase que, segun su lider, Felipe
Gonzilez, sintetizaba su programa de gobierno, "queremos que
Espana funcione', avanzaban la aspiracion de llevar a cabo un
ambicioso plan de reformas encaminadas a la modernizacién del
pais. La "modernizacion’, una palabra clave tanto en Esparia como en
otros paises del sur de Europa, era vista en clerta manera como un
proceso de "europeizacién' (Maravall, 1993, p. 79), es decr, de
acercamiento a la forma de organizacion del estado y a los valores
sociales predominantes en los paises occidentales. En este sentido, la
transformacion del sector publico se concebia como una de las tareas
prioritarias del nuevo gobierno, y en especial la renovacion de
aquellas instituciones que podian contribuir en mayor medida a la
igualdad y al desarrollo social y econémico, entre las que se
encontraba, sin duda, la universidad.

No obstante, en los nicios de la transicion a la democracia el
partido socialista no habia contado con un programa de politica
universitaria claramente definido. Su tradicién de pensamiento en
este campo estaba menos consolidada que en lo tocante a la
ensenanza primaria, cuya potenciacién y reforma habia constituido el
nucleo del programa educativo socialista desde sus origenes. En tanto
que en el seno del partido existia un acuerdo sobre las lineas basicas
de la politica educativa en los primeros niveles de la ensenianza, la
universidad suscitaba opiniones mds diversas: aunque el partido
siempre habia estado unido en defender la nocion de autonomia
universitaria, dentro del mismo podian encontrarse desde aquéllos
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que, integrados en el movimiento de PNNSs, se limitaban a apoyar sus
reivindicaciones laborales y a propugnar la eliminacién de la
selectividad, hasta los que, habiendo estudiado en algunas de las
mejores universidades norteamericanas, inglesas, o de otros paises,
mostraban una mayor preocupacién por la promocion de la calidad
educativa y de la ciencia.

El debate sobre la lLey de Autonomia Universitaria habia
obligado de alguna manera al PSOE. a definir su politica de educacion
superior. Pronto se vio que algunos dirigentes adoptaban una postura
mas conciliadora con el gobierno de UCD, como Gregorio Peces-
Barba, y otros una actitud mads critica y mas cercana a los demas
partidos de la oposicién, y en especial a los nacionalistas catalanes,
como Javier Solana y José Maria Maravall. En cualquier caso, como
hemos visto en el apartado 3.7, las diferencias de fondo entre los
socialistas y el sector mayoritario de UCD no eran tan grandes,
pudiéndose alcanzar acuerdos sobre el contenido de la ley en dos
ocasiones, la primera de la mano de Solana, y la segunda de Peces-
Barba. La ruptura del partido del gobierno y la retirada del proyecto
dieron lugar a que fuera finalmente el PSOE el que tuviera la
responsabilidad de disenar la esperada reforma.

En el verano de 1982, cuando las encuestas garantizaban una
mas que segura victoria electoral del PSOE, el que 1ba a ser Ministro
de Educacion y Ciencia del futuro gobierno, José Marfa Maravall',
comenzo a trabajar, encargado por el propio Felipe Gonzilez, en la
preparaciéon de una nueva version de la lLey de Autonomia
Universitaria. Para ello formé un equipo con Joaquin Arango y
Alfredo Pérez Rubalcaba, al que mas tarde se incorporé Emilio
Lamo de Espinosa, todos ellos socidlogos, excepto Rubalcaba, que
era quimico. En diciembre, tras las elecciones, se constituyé el
gobierno socialista, y Maravall incorpor6é a este equipo a los
principales cargos del ministerio: Pérez Rubalcaba fue nombrado
Director del Gabinete de la Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacién -Carmina Virgili, catedratica de Geologia, fue designada
Secretaria de Estado-, en tanto que en la Direccion General de

' Maravall era catedratico de Sociologia de la Universidad Complutense, ademds
de miembro de la ejecutiva del PSOL.
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Ensenanza Universitaria se situé a Lamo de Espinosa y en la
Secretaria General Técnica a Joaquin Arango. Todas estas personas,
junto con otras, como Francisco de Asis Blas de Aritio, Santiago
Varela, Jests Leguina, o Josep Borrell, formaron parte de la comisién
que redact6 el borrador final de la ley universitaria entre diciembre de
1982 y mayo de 1983.

El proyecto de Ley de Reforma Universitaria®, a diferencia del
de la LAU, se elaboré sin la participacion de las universidades ni de
sus representantes. El Consejo de Rectores fue informado por el
ministro Maravall de las lineas fundamentales de la LRU a principios
de ano, pero no mtervino directamente en su preparacion. El
gobierno argumenté que el debate social y universitario previo a la ley
ya se habia producido durante la discusion de los proyectos
fracasados de UCD, y que por lo tanto no era necesario abrir una
nueva ronda de consultas, sino formular de una vez un texto que
resultara aceptable para la mayoria (Souvirén Morenilla, p. 114). En
realidad, el ministerio era consciente de que un nuevo periodo de
debate hubiera podido abrir fisuras en el seno de la mayoria
parlamentaria y volver a traer algunos de los problemas
experimentados anteriormente con la LAU, por lo que se decidié
seguir una estrategia de rapidez y discrecion.

A finales de mayo ya existia un proyecto de ley que fue remitido
a las Cortes (Boletin Oficial de las Cortes, 1 de junio de 1983) y
presentado a la opinién pablica. El texto se dividia en 58 articulos -
que en la version final pasarian a 59-, distribuidos en nueve titulos,
ademas de disposiciones adicionales y transitorias, cuyo contenido
béasico, como veremos a lo largo del capitulo, no diferia radicalmente
de los anteriores proyectos de la LAU, y en especial del negociado
entre UCD y el PSOE en el otono de 1980. En todo caso, la similitud
entre ambos textos era superior, sin duda, a la que existia entre la

* El gobierno decidié cambiar la denominacion del proyecto, en parte por las
referencias negativas asociadas a la Ley de Autonomia Universitaria, y en parte
porque se queria enfatizar la mmportancia del cambio en la universidad como
elemento consustancial a la autonomia. En palabras de Maravall, 'no tiene sentido la
autonomia si no es para la reforma, a la vez que la reforma sélo es posible dentro de
la autonomia" (Maravall, 1984, p. 127).
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LRU vy el proyecto alternativo a la LAU presentado por el propio
grupo parlamentario socialista a principios de 1980°, lo que mostraba
que, de alguna manera, la LRU podia considerarse mas el producto
del acuerdo construido a lo largo de la tramitacion de la LAU entre el
sector centrista mayoritario y el PSOE, que de una supuesta
concepcion socialista de la umversidad, la cual, ademds, como ya he
mencionado, no estaba claramente definida’.

No obstante, entre los rasgos peculiares del proyecto de la LRU
si habia tres que lo hacian mas asumible que la LAU para algunos de
los grupos que se habian opuesto en determinados momentos a esta
dltima. En primer lugar, la LRU establecia de manera inequivoca las
competencias de las comunidades auténomas en materia de
educacién superior. En segundo lugar, eliminaba el requisito de la
habilitaciébn para concursar a las plazas de profesor, tanto de
catedratico como de titular, y permitia a las universidades convocar
los concursos publicos para la provision de sus propias plazas, con
dos de los cinco miembros del tribunal designados por ella. En tercer
lugar, ofrecia una oportunidad de integracién en los cuerpos docentes
a una parte del profesorado no numerario, aquéllos con el titulo de
doctor y un cierto niimero de aios de experiencia. Las dos primeras
medidas ganaron el apoyo a la LRU de los sectores mds
autonomistas, y en especial de la Minoria Catalana y de las
universidades de Cataluna, no asi del Grupo Vasco, que siguid
oponiéndose a las que consideraba excesivas competencias del
gobierno central. Las medidas segunda y tercera hicieron que se
diluyera la resistencia de los PNNs, puesto que una parte sustancial
de ellos, los mas antiguos, vieron la ocasiéon de convertirse en
profesores funcionarios; el resto, obviamente, se sintié agraviado,

" Como vefamos en el capitulo 3, el texto alternativo del PSOE establecia, entre
otras disposiciones, la existencia de claustros y juntas de facultad "paritarios", asi como
el cardcter permanente de los contratos de los PNNs una vez renovados.

" La ausencia de "ideologia socialista” en la LRU es destacada también por
Souvirén Morenilla (1989), quien afirma que el rasgo mds sobresaliente de la ley es
su caracter transaccional, al recoger conceptos y expresiones procedentes tanto de la
tradicion hiberal e ilustrada como de la propia Ley General de Educacion de 1970
(Souviron Morenilla, pp. 115-18).
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pero las protestas fueron débiles y aisladas, dado que el movimiento
se habia dividido de manera defimtiva. En cualquier caso, la mayoria
de los PNNs comprendié pronto que la convocatoria de los
concursos por las propias umversidades les ofrecia unas mayores
garantias de acceder a plazas de numerario.

La tramitacion de la LRU fue extraordinariamente rapida,
gracias a la amplia mayoria socialista en el Congreso y el Senado: mes
y medio después de haber sido publicado el proyecto fue aprobado
por el pleno del Congreso, el 14 de julio, sin excesivas modificaciones
con respecto al proyecto enviado por el gobierno, y el 2 de agosto fue
aprobado en su totalidad por el Senado, este dltimo sin haber
efectuado ninguna modificacion al texto enviado por el Congreso. El
proyecto se promulgé como Ley Organica el 25 de agosto de 1983, y
se publico en el BOE. el 1 de septiembre.

A pesar de la rapidez en la tramitacion, no obstante, no dejé de
haber una viva discusién parlamentaria en torno a la ley. La principal
oposiciéon corrid a cargo de dos grupos, el Popular y el Vasco, y este
dltimo -0 mas concretamente el Gobierno Vasco- llego6 incluso a
mterponer un recurso de inconstitucionalidad, que fue estimado en
parte, como veremos. El debate, con frecuencia, se centré6 en
cuestiones que ya habian surgido durante el debate de la LAU, con
argumentos muy similares por parte de unos y otros. Asi, por
ejemplo, y al igual que habia hecho el sector conservador de UCD en
la anterior legislatura, se ataco la definicién de la educacion superior
como servicio publico, al tiempo que se defendia el concepto de
universidad como mstitucion. Como veremos en los apartados
siguientes, la discusiébn fue asimismo apasionada al debatir las
competencias de las comunidades auténomas, la composicién y
funciones del Consejo Social y la regulacion del profesorado.

4.2. La autonomia de las universidades

El primero de los objetivos de la LRU era el desarrollo de
aquellas disposiciones comprendidas en la Constitucion y los
Estatutos de Autonomia que afectaban al sistema educativo superior.
Ello inclufa, por una parte, cumplir el mandato constitucional del
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articulo 27.10, que reconocia la autonomia de las universidades en los
términos que estableciera la ley. Por otra parte, suponia regular la
distribucién de competencias en materia de ensefianza universitaria
entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

La autonomia de las universidades se proclamaba en el art. 3.1
de la LRU, que afirmaba que éstas estaban "dotadas de personalidad
jJuridica y desarrollan sus funciones en régimen de autonomia y de
coordinacién entre todas ellas". El resto del articulo servia para definir
el contenido de dicha autonomia, que a su vez era desarrollada a lo
largo de la ley. La autonomia incluia los siguientes aspectos:

1) La elaboracion de los estatutos y las demds normas de
funcionamiento interno, es decir, de las reglas formales que habian de
definir la composiciéon y funciones de sus érganos de gobierno, asi
como clertos aspectos de la vida diaria de las universidades:
procedimiento para la elaboracion y reforma de los planes de estudio,
para la seleccion de las plantillas de profesorado, normas para el
gjercicio de las funciones docente e investigadora, etc. Los estatutos
debian ser aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma correspondiente, si bien dicha aprobaciéon habria de darse
necesariamente si se ajustaban a la presente ley (arts. 3.1.a y 12). La
Disposicion Transitoria 2* de la Ley disponia que en un plazo de seis
meses a partir de la publicacion de la misma cada universidad
procederia a formar un claustro constituyente, bajo normas
aprobadas por las comunidades auténomas o el ministerio, que
habria de elegir al rector y elaborar los estatutos. Dichos claustros
tendrian una representacion de todos los estamentos universitarios, y
en su composicion deberia haber como minimo un 50 por ciento de
profesores doctores, excepto en aquellas universidades en las que el
porcentaje de doctores no superara el 35 del nimero total de
profesores, en cuyo caso se podria autorizar un claustro con un 65
por ciento de docentes.

2) La eleccion y designacion de los organos de gobierno y
administracion de la umversidad. Los estatutos debian establecer
dichos 6rganos, y asegurar que en los mismos habia una adecuada
representacion de los distintos sectores de la comunidad universitaria.
La eleccion de los representantes de cada sector debia hacerse



293 / Politicas de reforma universitana...

mediante sufragio universal, libre, igual, directo y secreto (arts. 3.1.b,
4y 13).

3) La elaboracién, aprobacion y gestion de sus presupuestos y la
administraciéon de sus bienes (art 3.1.c). Una vez conocida la
subvencion publica cada universidad debia formular una programa-
ci6n plurianual, es decir, un plan de actividades con su correspon-
diente evaluacion econémica, a partir del cual elaboraria su
presupuesto cada ario, que habria de ser aprobado por el Consejo
Social (arts. 54.1 y 14.2). No obstante, la autonomia presupuestaria de
las umversidades solo podia moverse dentro de mdirgenes muy
estrechos. Por un lado, las universidades apenas podian aspirar al
control de sus ingresos, puesto que no podian determinar la cuantia
de las tasas. La ley establecia que las tasas académicas de los estudios
conducentes a titulos oficiales debian ser fijadas por la Comunidad
Auténoma -o el gobierno central en el caso de las universidades
situadas en territorios donde no se hubieran transferido las
competencias educativas al gobierno autonomo- dentro de los limites
fijados por el Consejo de Universidades (art. 54.3 b). Por otro lado, €l
control sobre los gastos también se limitaba considerablemente, al
quedar dispuesto que el gobierno debia establecer el régimen
retributivo de los profesores unmiversitarios y que éste habia de ser
uniforme (art. 46.1). En cualquier caso, el grado de autonomia
financiera era muy considerable con respecto a la regulacion anterior,
dado que las universidades podian incluso crear o suprimir puestos
vacantes de profesor.

4) El establecimiento y modificacién de las plantillas, la seleccion
y formacién del personal docente e investigador y de administraciéon y
servicios, asi como la determinacion de las condiciones en que habian
de desempenar sus actividades (art. 3.1.d y e). Sin embargo, la
autonomia en la seleccién del profesorado de los cuerpos docentes
también se encontraba parcialmente hmitada, como veremos mds
adelante con mayor detalle.

5) La elaboraciébn y aprobacion de planes de estudio e
mvestigacion. En el caso de aquellas titulaciones con cardcter nacional
y validez en todo el territorio nacional, los planes debian ajustarse a
clertas directrices aprobadas por el gobierno, y habian de ser
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homologados previamente por el Consejo de Universidades (arts.
3.1.1, 28.1 y 29.2).

6) La creacion de estructuras especificas que actuaran como
soporte de la investigacion y la docencia (art. 3.1.g). Ademas de la
posibilidad de crear o modificar sus propios departamentos, las
universidades podian proponer al ministerio o a la Comunidad
Auténoma, a través de los Consejos Sociales, la creaciéon o supresion
de centros docentes -facultades, escuelas técnicas superiores y
escuelas universitarias-, asi como de institutos universitarios.

7) La admision, régimen de permanencia -es decir, normas
acerca del nimero mdximo de convocatorias de examen de que
dispondrian los alumnos- y verificacion de conocimientos de los
estudiantes (art. 3.1.h). El acceso a los centros universitarios estaria
condicionado por la capacidad de aquéllos, y por lo tanto las
universidades podrian fijar ciertos limites con arreglo a modulos
objetivos establecidos por el Consejo de Universidades (art. 26.2).
Aunque ésta era una novedad que podia ser muy significativa, puesto
que abria la posibilidad de que las mnstituciones implantaran el
numerus clausus por si mismas, no se llegd a poner en prictica, al no
determinar el Consejo de Universidades dichos moédulos objetivos.
Por otra parte, las universidades no podian establecer sus propios
procedimientos de seleccion de los alumnos, ya que éstos sélo debian
ser instituidos por el gobierno, oido el Consejo de Universidades (art.
26.1)

8) La expedicion de sus titulos y diplomas (3.1.1), s1 bien, como
se ha dicho tres parrafos mas atras, los titulos de caricter oficial
estarian sometidos a una normativa general dictada por el gobierno.

9) El establecimiento de relaciones con otras instituciones
académicas, culturales o cientificas (8.1,), lo que podria realizarse,
por ejemplo, en forma de convenios para el desarrollo de titulaciones
comunes o para el reconocimiento de los créditos impartidos en la
otra institucién, o en forma de acuerdos para la puesta en marcha de
proyectos de investigacion.

10) La autonomia de las universidades implicaba, asimismo, que
las resoluciones del rector y los acuerdos del claustro universitario, de
la junta de gobierno y del consejo social agotaban la via administrativa,
de manera que para impugnarlos debia acudirse directamente ante la
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Jurisdiccién contencioso-administrativa (art. 22). Esto significaba que
m el Ministerio de Educacion ni los consejos de gobierno de las
Comunidades Auténomas podian revocar las decisiones de los
oOrganos de goblerno umversitarios, salvo en los supuestos
expresamente contemplados en la Ley.

La autonomia adquirida por las universidades era, en definitiva,
considerable, aun cuando se disponia de una serie de mecanismos de
coordinacién y planificacion que la limitaban, y que veremos con mas
detalle en un apartado posterior. En todo caso, el diserio establecido
en la LRU concedia un grado de autogobierno a las instituciones muy
superior al de cualquier otra legislacion en la historia contemporanea
de Espaiia, y asimismo superior al de otros sistemas publicos de
tradicién continental, como el francés, italiano, griego o, incluso, el
aleman (Souviréon Morenilla, p. 118).

La autonomia debia servir, ante todo, para que las universidades
pudieran reformarse a si mismas, y tuvieran la oportunidad de
establecer sus propios mecanismos de control para un mejor
funcionamiento de las instituciones, algo que veremos con mas detalle
en el apartado 4.4. El modelo al que acudian los reformadores para
argumentar tal pretension era el de las universidades alemanas, que
desde el siglo XIX habian combinado su caricter publico con una
fuerte competencia entre sus distintas unidades, causa, segun el
ministro Maravall, del notable desarrollo cientifico que habian
alcanzado aquéllas. En su discurso de presentacién de la ley en el
Congreso, Maravall expuso la conexion que, a su juicio, existia entre
autonomia, competencia y calidad:

"La autonomia que esta Ley de Reforma Umversitaria concede a las
Universidades, asi como su insercion en el marco de la
Comunidad, van a generar un sistema unmversitario con unidades
diversificadas y con personalidad propia, cuya competencia serd
estimulo para que se alcancen niveles mas altos de calidad en
todas ellas. A la vez, la Ley garantiza un minimo de calidad
homogénea para todas las Universidades, de modo que el
principio de igualdad de oportunidades no se vea subvertido por
el principio de autonomia" (DSC, 1983, p. 2.264).
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En defimtiva, la autonomia de las universidades no era
concebida sélo como un derecho o garantia constitucional que habia
de ser desarrollada por ley, sino como un instrumento basico en la
constituciéon de un nuevo modelo de universidad, basado en la
capacidad de las instituciones para su propia reforma y en la
competencia entre las mismas para alcanzar mayores cotas de calidad.

4.3. La descentralizacion politica: competencias de las Comunidades
Auténomas

La distribucién de las competencias en educacion superior entre
las administraciones publicas no habian sido determinadas, en
principio, por la Constitucién, salvo en lo referente a la regulacion de
las condiciones de obtencion, expediciéon y homologacion de los
titulos académicos y profesionales y de las normas bdasicas para el
desarrollo del derecho a la educacion, que se colocaban en el dambito
exclusivo de las competencias del Estado (art. 149.1.30). No obstante,
la mayor parte de los estatutos de autonomia aprobados hasta
entonces establecian plenas competencias en materia de educacion
para sus respectivas comunidades, lo que habia constituido, ademas,
una de las principales rewvindicaciones de las minorias nacionalistas.
Las transferencias a determinadas comunidades auténomas de los
sectores educativos primario y secundario ya se habian producido a
partir de 1980, y la LRU puso las bases para que se llevaran a cabo las
del sector universitario.

La LRU preveia que la principal administracion responsable de
la planificacion umversitaria fuera la comunidad auténoma. Como
hemos visto, las asambleas legislativas de las comunidades autébnomas
podian aprobar mediante una ley la creacion de las nuevas
universidades -o el reconocimiento en el caso de las universidades
privadas-, en tanto que aquellas nstituciones creadas por ley de las
Cortes habian de contar con el acuerdo de los gobiernos autébnomos
correspondientes (arts. 5.1 y 58.1). La creacion o supresion de
centros universitarios era asimismo competencia de las comunidades
autonomas, del mismo modo que los aspectos referidos a la
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financiacion: el gobierno auténomo decidiria la subvenciéon global
anual a cada una de sus universidades, y fijaria las tasas académicas
conducentes a la obtencion de titulos oficiales, dentro de los limites
fijados por el Consejo de Universidades. De esta manera, una vez que
se hubieran efectuado las transferencias a una determinada
comunidad, ésta obtendria la gestion de las cuestiones relacionadas
con la creacién y la financiacién de los centros, no asi con otros
temas, como los procedimientos de ingreso de los alumnos o la
normativa general sobre titulaciones, que seguian en manos del
gobierno central y del Consejo de Umversidades. En todo caso, se
establecia que las Cortes y el gobierno central asumirian las
competencias atribuidas a las comunidades autonomas en aquellas
regiones a las que no se hubieran concedido hasta ese momento las
transferencias (Disposicién Final 22)°.

La descentralizacion de las competencias en materia de
educacién superior no fue un tema alejado de la polémica durante el
debate de la LRU, al igual que habia ocurrido con el de la LAU. Los
representantes del Grupo Popular criticaron lo que consideraban
excesiva delegacion de poder en las comunidades auténomas, y
presentaron varias enmiendas que trataban de garantizar que la
creacion de umversidades se haria por ley de las Cortes Generales,
sin precisar de la autorizacion de los gobiernos autébnomos, y que la
creacion de facultades y otros centros se llevaria a cabo a propuesta
de la propia umversidad, y previo informe del Consejo de
Universidades (enmiendas 276, 277 y 289). En el debate del pleno
del Congreso, el diputado popular Beltrin de Heredia justificé las
enmiendas con el argumento de que el control nacional en la
creacion de instituciones evitaria el peligro de que las universidades
cayeran en un localismo incompatible con el espiritu universal que

" La Disposicion Final 2* decia textualmente: "Las Comunidades Auténomas que
hubieran accedido a la autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion,
asumirdn las competencias previstas por esta Ley en los términos fijados por sus
Estatutos de Autonomia. En tanto no tenga lugar dicha asuncién de competencias, las
Cortes Generales y el Gobierno mantendrin las que la presente Ley atribuye,
respectivamente, a la Asamblea Legislaiva y al Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma'.
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debia presidirlas, a lo que el socialista Jover 1 Presa respondié que tal
peligro no existia, como demostraban las universidades americanas o
alemanas, las cuales en buena medida dependian de los estados o de
los Linder; ademis, los estatutos de las comumdades que habian
accedido a la autonomia por el articulo 151 de la Constitucién
establecian inequivocamente sus competencias en aquellas materias
de educacién superior no atribuidas al Estado por la Constitucién, de
modo que la ley que regulara las universidades debia tener en cuenta
dicha realidad (DSC, 1983, pp. 2.498-2.501). Otros grupos, como el
Vasco, fueron criticos del proyecto por la razén contraria, dado que
estimaban que las competencias del gobierno autébnomo podian verse
excesivamente limitadas por la labor de coordinacién atribuida al
Consejo de Universidades (DSC, 1983, pp. 2.506-08).

En cualquier caso, una vez que la ley fue aprobada se produjo
un proceso de negociaciones entre la administracién central y las
autonomicas, que dieron lugar a los decretos de traspaso de
competencias a aquellas comunidades que asi lo establecian en sus
estatutos: Cataluna fue la primera, en febrero de 1985 (RD 305/85,
BOE 13 de marzo), seguida del Pais Vasco (RD 1014/1985, BOE 29
de junio), Comunidad Valenciana (RD 2663/1985, BOE 21/1/1986),
Andalucia (RD 1734/1986, BOE 23 de agosto), Canarias (RD
2802/1986, BOE 24/2/1987), Galicia (RD 1754/1987, BOE 19 de
enero), v finalmente Navarra. El resto de las comunidades, que eran
la mayoria de las que habian accedido a la autonomia por via del
articulo 143 de la Constitucion, siguieron siendo gestionadas
directamente por el Ministerio de Educaciéon durante aios, y
constituyeron el denominado "T'erritorio MEC'.

4.4. Las funciones de la universidad

Como reforma global del sistema que era, la LRU proponia un
determinado modelo de educacién superior, lo que numerosos
autores habian denominado la "mision" de la universidad. Las lineas
basicas del modelo se apuntaban tanto en el preambulo de la ley
como en su articulo 1.2, en el que se establecian las funciones que
debia desempeniar la universidad al servicio de la sociedad. A su vez,
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en el discurso de presentacion de la ley, el mimstro Maravall
desarroll6 con algo mas de detalle el contenido de dichas funciones,
que se reducian fundamentalmente a tres.

En primer lugar, la universidad debia formar profesionales tiles
a la sociedad, capaces de contribuir a la modernizacién econémica
del pais. Asi, en el articulo 1.2.b de la LRU se establecia que entre las
funciones de la universidad se encontraba 'la preparacién para el
gjercicio de actividades profesionales que exyjan la aplicacion de
conocimientos y métodos cientificos o para la creacién artistica’. El
ministro nsistia, en su discurso de presentacion, que era necesario
realizar un enorme esfuerzo por mejorar la calidad de la docencia
que entonces se impartia en las aulas (DSC, 1983, p. 2.264).

En segundo lugar, la universidad debia contribuir al desarrollo
cientifico del pais. En el articulo mencionado, la LRU afirmaba que
otra de las funciones de la universidad era "la creacién, desarrollo,
transmisién v critica de la ciencia, de la técnica y de la cultura'. Por su
parte, Maravall aseguraba que la experiencia de otros paises enseiiaba
que la institucion social mejor preparada para asumir el reto del
desarrollo cientifico y técnico era la universidad, y que la umversidad
espaiiola habia adquiriddo el volumen vy la calidad critica suficientes
como para "poder experimentar un avance historico en su pl