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Introduccidén_y objetivos

En 1los ultimos afos se han producido en el senc de la
Comunidad Europea tres hechos de particular importancia de
cara a la Ordenacién del Territorio de la actual Europa de
los 12 y, en particular, de cara a nuestroc propilc pais.

Por un ladp:; el mas trascendente para nosoctros, la
propia adhesién de Espadfa a las Comunidades Eurcopeas (1).
Este hecho nos permite coparticipar de pleno derecho en la
vida comunitaria vy, consecuentemente, nos vincula a los
avatares de la Politica Regional de las Comunidades.

En segundo lugar, la modificacidén del Reglamentc del
FEDER; modificacidén importante que, ademas de alteraciones
notables en el procedimiento de obtencidn de financiacidn
comunitarias significa wuna intencidn manifiesta de 1la
Comisidn de crear su propia Politica Regiocnal, desde: un
enfoque supranacional no necesariamente subordinado a las
metas politicas de los Estados Miembros.

En tercer término, las enmiendas vy adiciones a los
Tratados que establecieron las Comunidades, incorporadas en
la denominada Acta Unica Europea cuya ratificacidn por loas
diferentes Estados Miembros se ha producido recientemente.
En estas modificaciones se establece de factos 1la Politica
Regional Comunitaria y se dan los primeros pasos para
instrumentarla desde los drgancs de la Comunidad.

La importancia de estos tres hechos es evidente para
los planificadores territoriales. Las nuevas “reglas de
juego" wvan a servir de pauta de actuacidn practica durante
muchos afos y el interés de conocer las posibilidades que
plantean dichas reglas de juego no se escapard a nadie
interesado en la Ordenacidn del Territoric.

El objeto de este trabajo es, precisamente, avanzar en
el conocimiento de los nuevos mecanismos de intervencidn;: de
las metas y aspiracicones de la Comunidad, las cuales van a
presidir y condicionar sus decisiones.

Y, mas en concreto, considero objetivo pricritario de
este +trabajn el analizar en detalle agquellos aspectos del

nuevo Reglamento del FEDER que suponen una verdadera
innovacién respecto al vigente hasta el dia 1 de Enerc de
1.985: Las 1intervenciones por programas vy adn mas en

concreto, la participacidén del FEDER en los dencminados
Programas Comunitarios, dimanadocs desde 1la Comisidn como
soporte practico de su propia Politica Regional.

El interés de esta profundizacidn en el conocimiento de
las particularidades de 1la intervencidén comunitaria por
programas es obvio: El propio Reglamenta del FEDER
(art.7.6.) concede prioridad a esta forma de intervencidn en



la asignacién de sus recursos; mayor adn si estos programas
presentan un enfeque integrado (2) para la resolucidn de los
problemas regionales (art.34.1.)

La estructura del trabajo ha sido planteada de acuerdo
con el siguiente esquema metodoldgico:

1. Planteamientc somero de la Politica Regional
Comunitaria.

2. Procesos de intervencicdn de la Comunidad Europea en
FPolitica Regional de acuerdo con el Reglamento vigente del
FEDER.

3. Analisis de 1los procedimientos de intervencidn por
programas,; con particular referencia a los Programas
Comunitarios.

4. fAspectos formales y de tramitacidn de los Programas
Comunitarios.

5. Los Programas Comunitariocs desde 1la perspectiva
espanola.

NOTAS

(1) La firma de los Tratados de Adhesién tuveo lugar el 12
de Junio de 1985
(2) Ver Cap.2 de este mismo trabajo



La Pelitica Regional Comunitaria.

Dos cosas son evidentes desde un principio cuando se
aberda un analisis de 1la Politica Regicnal de 1a Comunidad
Europea. Por una parte, la enorme cantidad de literatura
existente sobre el temas mucha de ella procedente de la
propia CE, cuya revisidn seria un trabajc desproporcicnado
respecto al que ahora nos ocupa. Por otra parte, la
inexistencia hasta fecha relativamente reciente de una
verdadera Pclitica Regional Comunitaria, lo cual puede
convertir en paraddéjico el planteamientoc de su analisis.

Tomandc en cuenta estas dos premisas. este primer
capitule pretende pasar revista a la evoluciédn de los hitos
mas significatives de 1la historia de la Comunidad con
repercusiones de caracter econédmico—territorial. remitiendo
a algunos de 1los documentos mas significativos sobre el
tema. Hasta donde sea posibles el analisis se lleva a cabo
teniendo en cuenta el nuevo Reglamento del FEDER, como texto
noermativo que ha sintetizado metas y objetives, problemas vy
resultados, de la propia Politica Regicnal Comunitaria.

1.1. Los__hitos maés_ _relevantes de__la_ Politica Regicnal
Comunitaria.

Es frecuentes; en ausencia de una verdadera Pclitica
Regionals resaltar algunas fechas en las cuales las
instituciones comunitarias han tomade decisicones gque han
dado lugar a consecuencias con impacto territorial.

Laureano Lazaro (1) ha abordade repetidas veces la
evolucidn de la Politica Regional Comunitaria estableciendo
los hitos que puntuan estas decisiones.

Una posible accotacidn temporal podria enmarcarse entre
las etapas siguientes:

— Una primera que transcurriria entre los afos 1.957 y
1.973. En ella priman 1los objetivos basicos que han
inspirado el Mercade Comian: La 1libre competencia vy el
fomento del libre mercado. En ausencia de intervencién, las
Tecorias Econdmicas de 1la Convergencia propugnan que los
flujos de manoc de obra y capital provecan la autocorreccidn
de los desequilibrios del sistema regional. No existe asomo
de Politica Regional, si bien el Tratado de Roma alude a
problemas regionales en el Preambule vy en varios de sus
articulos (2). El1 mas significative es; sin duda, el art.92
que prohibe explicitamente y con caracter general las ayudas
de los Estados Miembros con finalidad regional, si  bien el
propio articuleo establece excepciones a la regla e, inclusc,
la posibilidad de aceptar la existencia de ciertas ayudas
cuando la situaridn sea grave o cuando medie el intereés
europeo.
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En esta primera etapa se ignoran los problemas
regicnales vy, al tiempocs la existencia fActica de Politicas
Regicnales de cardcter nacional. En razén a esta ignocrancia
se constata por primera vez a fines de 1los afos 60 1la
existencia de ‘'guerras de incentiveos” entre los Estados
Miembros por lo que el Consejo aprueba en 1.971 un Acuerdo
sobre Regimenes Generales de Ayudas Regionales para evitar
tales guerras vy, al tiempo, establecer distinciones entre
ayudas de cardcter sectorial vy ayudas regionaless asi como
para ampliar la tipolegia de ayudas compatibles con las
clavsulas del Tratado.

La primera etapa acabaria en 1.975 con la adopcidén por
parte del Consejc del Reglamento (CEE) 724/75 de 18 de Marzo
por el que se establecia el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER); vy de una Decisién de igual fecha
instituyendc el Comité de Politica Regional (75/7185/EEC)
().

— La segunda etapa se extenderia entre 1.975 y 1.979,

ance este uUltimo en que se 1lleva a cabo 1la primera
modificacidn del anterior Reglamento del FEDER (una segunda
se llevaria a cabo al afo siguiente) (4). En el pericdo

inmediatamente antericr se habia producidc la adhesién del
Reino Unido, Dinamarca e Irlanda y, con ello, el desnivel
cuantitative entre las rentas regiocnales de 1los Estados
Miembros pasa del 100% al S500%.Perc ademads se constata en el
primer informe scbre los problemas de la Comunidad ampliada
-2l Thomscn Report, de 1.973 (5)—- que los postulados de la
Teoria de la Convergencia nc se cumplen y que. de hecho, la
libertad de mercadoc, no sélo no disminuye sinoc que agudiza
las diferencias interregionales.

Por ultimocs es un hecho aceptade que el Gobierno
Britanice principalmente exige 1la creacidn de un Fondo
financiero para covregir deficiencias en el desarrello
industrial. Mediante este Fondo., el Reino Unido pretende

recuperar una parte de su aportacidn a los presupuestos
comunitarics. Nace asi el FEDER como un simple mecanismo de
transferencia de recurscs financieros, con criterios

nacionales en cuantoc a politica regional vy  sin ningan
cbjetivo de Ambitoc comunitario. Este papel subsidiario
respecto de la intervencidén de cada pais miembro ha sido
conservado por el FEDER hasta la referma actual.

— La tercera gran etapa de 1la PFPolitica Regional
Comunitaria puede extenderse desde 1.979 hasta nuestros
dias. Como vya se ha mencionado, ahora ya se dispone de una
verdadera Politica Regional y a le large de estos 7 afos vy,
sobre todos. tvas la modificacidn del Reglamentoc del FEDER,
la Comunidad, a través de la Comisidn, ha tratade de
intervenir al margen de leos planteamientes y actuaciones de
los Estados Miembros, incorporando metas vy bpbjetivos de
caracter supranacional.
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Varias son las efemérides impdrtantes que jalonan esta
altima etapa. Entre ellass

(1) Se crea la seccidn fuera de cucta (54 de los
recursos del FEDER) (6) destinada a financiar actuaciones
encaminadas a

* Disminuir las consecuencias negativas de otras
politicas comunitarias.

* Hacer frente a situaciones desfavorables de caracter
coyuntural en los Estados Miembros.

(ii) Se aprueban nuevas orientaciones en materia de
Politica Regional Comunitaria pov Decisidn del Consejo de 6
de Febrero de 1.979 (7).

Esta importante Decisidn afirma el caracter de la
Politica Regional como una parte integrante de 1a politica
econémica de la Comunidad y de las de sus Estados Miembros.
Al mismo tiempos, declara 1la necesidad de establecer un
sistema integradoe de analisis que permita evaluar con
caracter periddico 1la evolucidn del desarrclle de las
regiones de la Comunidad. El1 tercerc de estos Informes
Periddicos ha sido recientemente distribuido por la
Comisidn.(CAOM (87)230F)

Igualmente, la Decisidn aboga por la necesidad de tomar
en consideracidn explicita las consecuencias de todas las
politicas comunitarias sobre el emplec. Finalmente, apunta
la necesidad de un maximo de coordinacidén entre las
politicas regionales de 1los Estados Miembros vy la propia
Politica Regional de la Comunidad. Como instrumentoc basico
de esa coordinacidén sefiala 1los Frogramas de Desarrollo
Regional.

(iii) En 1.980 se pone en marcha un conjunto de
Programas Comunitarios Especificos con cargo a la seccidn
"fuera de cuota” del FEDER, con objetivos de desarrocllo para
regiones:

* Francesas e italianas afectadas por la adhesidn de
Grecia y la futura de Espafia y Portugal (CEE 2615/80)

* Afectadas por la reestructuracidén de la industria
siderurgica (CEE 2616/80) )

#* id. por la construccidn naval (CEE 2617/80)

* Necesitadas de segur idad en cuanto a
aprovisionamiento energético (CEE 2618/80)

# Situadas en la frontera entre 1las dos Irlandas
(CEE 2619/80)

(iv) En 1.984 <=e aprueba 1la modificacién del
Reglamento del FEDER que comentaré en detalle en los
capitulos que siguen; pero que implica la sustitucidn del



12

sistema de cuotas fijas por una horguilla de asignaciones
por Estado variable cada tres afios. El1 limite inferior de la
misma est& garantizado para cada Estados, supuesto que
presente suficientes solicitudes de financiacidn de acuerdo
con las normas de procedimiento marcadas por la Comisidn.
Sin embargo, el limite superior para cada Estadoc se asigna
discrecciocnalmente por la Comisién de acuerdo a sus propios
criterios, sin gque todos los Estados Miembros puedan
alcanzar a la vez los limites maximo= de su horquilla.Es
interesante resaltar como todos los Programas Especificos
descritos en el epigrafe anterior reciben un nueve impulso
durante 1.984 con lo cual la asignacidn presupuestaria para
estas acciones fuera de cucta, cuya validez reglamentaria
desaparecia el 1 de Eneroc de 1.985 con la entrada en vigor
del nuevo Reglamentos ve asi artificialmente prorrogada su
vigencia durante cinco afos mas con cargo a les futuros
presupuestos del FEDER Qques, a partir de su adhesién,
comparten Espafia y Portugal.

(v) La etapa actual se enmarca, para Espafia sobre
todo, dentro de los tres hechos citados en la introduccidn,
a saber

* La tercera ampliacidn

* La aplicacién del Reglamento modificado

* La modificacién de 1los Tratados, recientemente
ratificada mediante el Acta Unica Europea

Las consecuencias de estos tres hechos se estan
produciendo ya, pero sus repercusiones a medioc plazo no
pueden aun juzgarse con suficiente perspectiva.

Obviamente Espafia coparticipa de 1las dotaciones del
FEDER a costa de un evidente alineamientc de su propio
sistema de intervencién regional a las directrices
comunitarias. Sin &nimo de exhaustividad, estid claro gue
cuestiones tales como

* La aprobacién del sistema de financiacidn regional

* La preparacidn, ajustada a la normativa
comunitarias de los Programas de Desarrolloc Regional

* La delimitacidn, de acuerdoc con la Comunidad, de
las regiones asistidas :

* E£1 ajuste de la Politica Regional, estatal y
autondmicas a las directrices que marcan los objetivos y
metas de la Comunidad,

sons sin dudas; consecuencias directas —y beneficiosas— para
Espafia de la propia Politica Regional Comunitaria.
Con referencia especial a las modificaciones

introducidas por el Acta Unica Europea, en mi opinidn, el
nuevo Titulo ¥V establece metas de Peolitica Regional de
ambitc comunitaric y designa al FEDER como instrumento
basico de ejecucitn de esa Politica Regional. La exigencia
subsecuente de modificacidn de todos los Fondos
Estructurales (art.130 D), es esencial, perc aun mas lo son
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unos procedimientos claros para superar las reticencias de
los Estados Miembross asi como 1la ‘propla inercia de los
mecanismos de funcionamiente de 1la CE. Estos problemas
provocan demoras de hasta dos afos en la tramitacidn de
Programas lo cual afecta, sin duda, a la operatividad de las
politicas dimanadas de la Comisidn.Hasta tanto no se superen

de heche 1los objetivos mnacionalistas, las trabas al
funcionamiento de un verdaderoc Mercado Unico y la exigencia
de unanimidad para las decisiones,; seguira resultandc

complicada la tramitacidn de propuestas para el beneficic
conjunto de la Comunidad Europea. Estos planteamientos de
orden superior suponen, probablemente, la superacidén previa
de desequilibrios regionales, con le cual nos encontramcs
ante un desafortunado circulo vicioseo solo superable, a su
vez, mediante planteamientos de voluntad politica
supranacional.

1.2. Perspectivas para_la Politica Regional de_la__Comunidad

Con caracter de recapitulacién para muchoe de lo dicho
en este mismo capitulo, es posible plantear una serie de
conclusiones criticas que pueden dar una idea —-subjetiva-
sobre el futuro de la Politica Regional Comunitaria.

En primer lugar, es obvic que el volumen total de
recursos del FEDER es muy bajo en relacién con otros Fondos
comunitarios. Concretamente el FEOGA, en su seccidén de
Garantia sigue absorbiendc del orden del 70% del presupuesto
comunitario frente a menos del 10% para el FEDER. Hasta
tante esa diferencia relativa no desaparezca serd dificil
que la Comunidad deje de ser un organismoc de financiacidn de
la Politica Agraria.Cabe decir que la Comisién es consciente
de esta escasez de recursos y, de hechos la propuesta de
Reglamento—marco para coordinacidn de los Fondos
estructurales contempla el duplicar el velumen total de los
recursos entre 1987 y 1992.

En segundo término, sigue siende dificil abandonar el
papel subsidiaric de 1la Politica Regional Comunitaria con
respecto a las propias politicas regionales de los Estados
Miembros. Noc cabe duda que la introduccidén de los Programas
Comunitarios \Y los Programas Nacionales de Interés
Comunitario (PNIC) ha supuesto un pasc importante hacia la
formulacidn —y ejecucidn— de una Politica Regional Comans
perc las consecuencias practicas de tales Frogramas son aun
impesibles de calibrar. Por otra parte,; la discrecionalidad
de la Comisidn a la hora de asignar los topes maximcs de la
horquilla del FEDER se contrarresta por los topes minimos
garantizados, cuya cuantia siempre va a ir dirigida a
financiar la propia pcoclitica regional de los Estados
Miembros.El aumentc de las proporciones del FEDER para
financiacidn de Programas estad previsto gque crezca (art.6
del Reglamento) hasta un maximo del 20% de 1los yvecursos
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asignados al final de 1.987 y ellc, junto con los aumentos
de las dotaciones infraestructurales de todos los paises
puede también contribuir a la superacién de visiones
puntuales y localistas.

Finalmente, cabe afirmar gque existe una estructura de
cbjetivos de la Politica Regional Comunitaria gue aparece
viciada en origen, al menos en lo que a Espana se refiere.
En efecto, las prioridades tradicionales de la Politica
Regional de 1a Comunidad se han orientado hacia 1la
superacidn de deficiencias estructurales en regiones con
base industrial obscleta y hacia la elevacidén de los niveles
de vida y desarrollo de los paises mas desfavorecidos de la
Comunidad.

Ello presupone, por un lado, la existencia de una
estructura industrial antigua de la que la mayor parte de
las regiones espaficlas noc gozan; por otros unos niveles de
subdesarrollc gque,; si bien son desgraciadamente alcanzados
por bastantes regiones de nuestro pais. son adin mas notorios
en otros paises y regiones europecs los cuales obtienen asi
un maAximo de recursos que se detraen de otro tipo de
programas u operaciones de los gque Espana podria participar
en mayor proporcidn.

Ademas, el FEDER tiene m&s en cuenta los desequilibrios
regionales en el interior de los propiocs Estados Miembros
que entre las distintas regiones de la Comunidad considerada
en su conjunto. Ello dirije recursos comunitarics solamente
a un nimerc de regiones espafioclas prescindiendo del hecho
evidente de que la regidén de mayor renta de nuestro pais
estd aun por debajo de la media de la CE. Si la perspectiva
del FEDER fuese comunitaria, todas las regiones espafioclas
podrian beneficiarse; con caracter general, de ayudas.

En la situacidn actual, las regiones espaficlas que, de
acuerdo al Tercer Informe Periddico sobre las Regiones de la
Comunidad son susceptibles de recibir ayudas FEDER son las
siguientes: Galicia, Asturias, Castilla-tedn, Castilla- La
Mancha, Extremadura, Andalucias, Murcia y Canarias. A ellas
hay que afadir la provincia de Teruel. :
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NOTAS

(1) Ver, por ejemplos Lazaroc Araujo.L. y Mata Galan,E.
"La Politica Regiocnal”, en Aspectos Econdmico—financieros de
las Comunidades Europeas (Cap.XVII).

Ed.: Camara de Comercio e Industria de Madrid.1985

(2) Ver, entre otros, mi propic trabajo: Calderdn E.J.:
Lecciones de Ordenacidén del territoric (Cap.i2). Vel.Il.
E.T.G.1. Caminos. Madrid,1.984

(3) D.0. L73 de 21.3.1975

(4) Ver D.0O. L35 de 9.2.1979 vy D.0O. C349 23.12.1980

(5) Com (73) 550 f

(&) Ver art.26 del Reglamento (CEE) 214/79 del Consejo
de 6.2.1979

(7) D.0O. C36 de 2.2.1979
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Procesos de intervencién de la Comunidad Eurcpea en Politica
Regional: E1 nuevo Reglamento del FEDER.

Introduccién

Es innegable que 1la modificacién del reglamento del
FEDER, que ha entrado en vigor a principics de 1985, supone
no s¢lo una reevaluacién de la Politica Regional Comunitaria
durante los diez anos precedentes sinc un clarc intento de
construir sobre la experiencia acumulada en ese periodo.

La idea basica que ha presididc la modificacidn
reglamentaria se fundamenta, sin dudas, en la constatacién de
que, en el pasado, la Politica Regional llevada a cabo desde
la Comisidn a través del FEDER se ha traducido poco mas que
en una simple transferencia de recursos de los paises ricos
a los mas pobhres, en ausencia de metas comunitarias de
pelitica regional y, sobre todo. planteando la actividad de
financiacién como una “"contraprestacién reivindicativa” por
loa que determinados paises de los 10 consideraban excesiva
aportacién por su parte a las arcas comunitarias.

La premisa que preside el nuevo Reglamentoc es, pues, la
de llevar a cabo desde 1a Comunidad una politica regional
propilas mas selectiva, que refleje los ob jetivos
comunitarios en lugar de limitarse simplemente a apoyar
objetives mnacionales: La experiencia adquirida ha puesto de
manifiestoc la debilidad de este enfoque y ellc ha obligado a
la Comunidad a establecer sus propios objetivos de Politica
Regional en funcién de un interés global, examinado desde
una perspectiva supranacional.

Los fines altimos que se persiguen con la consecucidn
de estos objetivos comunitarios scn el aumento del grado de
convergencia entre la renta de los Estados Miembros (E.M.) vy
el asegurar un mejor reparto de las actividades econdmicas
en €l conjunto del territoric de 1los 12 a base de una
reduccidn de las disparidades regionales en materia de
empleo y comportamiento econdmico.

Como he dicho, estas ideas han estado en 1la mente de
los funcionarios encargados de la preparacidn del nuevo
Reglamentoc y se han traducido en normas concretas recogidas
en su articuladc.

El presente capitulo tvrata de poner de manifiesto estas
novedades reglamentariass una de cuyas consecuencias ess

precisamente, la potenciacién de la financiacidn de
programas por oposicidén a la simple contribucidn a la
ejecucién de proyectos aislados. Y dentro de esta
financiacidn por programass el apoyo decidido a los que

dimanan de la propia Comisidn, exponente claro de una
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voluntad politica supranacional; éstos constituyen =21 objeto
tltimo de este trabajo.

GQuedaria por mencionar a este mnivel intreoductoric 1la
exigencia de un marce juridico de mayor range que permita a
la Comisidn superar las reticencias nacionales que pueden
generarse como consecuencia de la mayor incidencia de 1la
Comunidad en temas de gestidn de fondos y fermulacidn de
sbjetivos regionales que afectan a&a 1los E.M. Este marco
juridico superior lo proporcionara, con toda probabilidad,
la recientemente entrada en vigor Acta Unica Europea.Con la
introduccidn explicita de la Poclitica Regional en un Titulo
V y la aceleracién de los tramites reglamentarics es posible
pensar que los plazos actuales de gestidn de un Programa
Comunitario, en la actualidad del orden de 2 afios, pueden
quedar noctablemente reducides, con lc cual esta figura puede
llegar a convertirse en el verdadero instrumentc estatutario
de Poclitica Regional Comunitaria. El nuevo art.130 propuecsto
en la citada Acta Unica tipifica, igualmente, al FEDER como
el instrumentec ejecutor de dicha politica, completadoe con
los restantes fondos estructurales todos los cuales habran
de ser modificados en su operacidn con el fin de aumentar su
eficacia (1).

2.1. El nuevo Reglamento_del FEDER

Como vya se ha comentadoc a 1lo largo del texto, las
- tervenciones de la Comunidad a través del Fondo EBEurcpec de
resarrolle Regiconal se regulan mediante el Reglamento del
Consejo (CEE) 1787/84 aprobado el 19 de junic de 1984 vy
publicade en el Diario Oficial del dia 28 del mismoc mes. El
citado Reglamentoc entréd en vigor el 1 de Enerc de 1985 y ha
slido posteriormente modificado para tomar en cuenta 1la
adhesidn de Espatfa y Portugal (2). :

Por comparacién con el Reglamento anterior del FEDER
(3), esta claro que las metas basicas de entonces siguen
presentes en la nueva versiédni esto es, la misidn principal
del Fondo sigue siendo el contribuir a la correccidn de los
principales desequilibrios regionales que afectan a lcos
paises de la Comunidads proporcionande a las E.M. ayuda
financiera para inversiones en infraestructuras o en
estructuras directamente productivas, tanto en los sectoves
industriales come en artesania y servicios.

Sin embargo, con el paso del tiempo, la experiencia de
10 afios se ha traducido en importantes modificaciones tanto
en cuanto a ideologia como en cuanto a objetivos, contenido
y: por supuesto, montantes presupuestariocs globales.Algunas
de estas modificaciones merecen 1la pena ser resaltadas y
este es uno de los objetivos principales de este capitulo.

En primer lugar puede resaltarse el caracter del Fondo,
que ha pasado de ser un meroc transmisor de recurscs de los



18

paises ricos a los pobres; a convertirse en un verdadero vy
principal vehiculeo de la Politica Regional Comunitaria.

En la practica, esta primera modificacidn se ha
traducido en:

(i) El establecimientc de una horquilla de asignaciones
por paises, la cual permite a cada E.M. disponer de una
participacidn total garantizada del presupuestoc del FEDER.,
siempre Yy cuandoc presente sus sclicitudes ajustadas a las
erigencias formales del Reglamentoc. Perc al mismo tiempo,
establece un limite superior para cada pais de tal manera
que es la Comunidad quien, haciendo uso de su
discrecicnalidad, puede asignar estos limites maximos en
funcidén del propic interés comunitaric apreciado de acuerdo
a uncs criteriocs gue mas adelante explicitaré.

(11) La tendencia a financiar programas mas que
proyectos. Hasta ahora 1la financiacién de los proyectos
propuestos por cada E.M. equivalia a un sometimiente factico
de la Comunidad a l1a voluntad "politica” de cada une de
dichos Estados; © lo que es igual, a una recuperacidn en
forma de transferencias de recursos por parte de cada pais,
de su contribucidn global al presupuesto comunitaric. La
financiacién por programass cuyo detalle aborde en el
capitulc siguiente, permite a 1la Comisidn introducir sus

objetivos regionales, tanto de "motu propic” en 1los
denocminados Programas Comunitarios (P.C.), comoc mediante
conversaciones con los propiocs Estados vy posterior

financiacién discreccicnal de las propuestas de aquellos en
forma de Programas Nacionales de Interés Comunitaric (PNIC).

La segunda innovacién del nuevo Reglamento se refiere a

la concentracidn gecgrafica de las ayudas. Mediante
conversaciones directas con  los Estados Miembros y, sobre
todo, en 1la designacidn de zonas de ayuda para la

financiacidén por programas, se pretende reducir la poblacidn
susceptible a recibir dichas ayudas al 30% del total
comunitario.

De acuerdo con el Reglamento, en 1la financiacidn por
programas., las zonas susceptibles de recibir ayudas del
FEDER son las designadas comoc tales por los propios E.f.
para el caso de 1los PNIC, pero se definen en el
Reglamento—-marcoe para el caso de los P.C.. Dicho esto, es
facil comprender la importancia de estos programas a la hora
de atraer hacia cada E.M. los topes maximos previstos en las
horquillas trienales de participacidn en el FEDER.
Igualmente, la discrecionalidad de 1la Comisién en el
ctorgamiente de estos limites maximos capacita a ésta para
canalizar recursos bacia aquelleocs paises en los que la
inversiédn es mas susceptible de contribuir al cumplimiento
de los objetives comunitarios.

lLa tercera innovacién abunda scbre alge apuntado ya en



19

los parrafos precedentes: La introduccidn de nuevas
posibilidades en los sistemas de intervencidn para alejarse
de 1la financiacidn de proyectos individuales. En efecto,
podemos asumir gque los minimos garantizados para cada E.M.
se van a cubrir mediante demandas de ayuda en los capitulcs
de proyectos (infraestructurales, industriales, artesanalecs
o de servicios) de acuerdo a 1lo especificade en los
articules 17 a 23, por ser los proyectos menocs exigentes en
cuanto a demandas comunitarias.

Para el restoc de la asignacidn, las posibilidades gue
deja el art.5 del Reglamento., junto con las que abive el
art.15 se concretan en:

. — Programas, ya comentados vy cuyce detalle abordaré
en el capitulec 3

— Acciones de movilizacidn del potencial enddgeno de
crecimientoc de las propias regiones.

Esta udltima opcidn constituye la cuarta inncvacidn del
mueve Reglamento del FEDER. Su importancia y posibilidades
regquieren un comentaric adicional.

Lo primero que hay que sefalar es qgue este tipo de
acciones ocupan un capitulo. el 2. del Reglamento, sin estar
inicialmente contempladas en el art.5 del mismc. La razdén
puede estar, en mi opinidn en la intencidn de la Comunidad.
expresada durante la elaboracidn del Reglamento, de
contrapesar un poceo el peso de la inversidén infraestructural
frente a 1las distintas posibilidades que el propio
Reglamento permite. Se ha tratado asi, de introducir
posibilidades de inversidén directamente productiva vy de
ayudas "suaves" a la gestidn {software) para
sustituir/completar a las subvenciones, bonificaciones de
interés o0s incluso, ayudas al funcionamientoc, qgue han
primado en el pasadoc. Algunas causas préximas que
justificarian esta decisidn comunitaria pedrian ser:

- Altas tasas de dotacidn infraestructural en
algunocs paises, lo cual puede llegar a dificultar el que
alcancen los limites minimos de su asignacién con este tipo
de proyectos. Esto no significa gque las infraestructuras no
vayan a seguilr siendo objeto de financiacién, pero lo seran
de acuerde a criterios de interés comunitaric o por 1loc menos
supranacional {(telecomunicacienes, autopistas, aercpuertos,

instalaciones energéticas, etc.) excepto en paises con
obvias deficiencias en cuanteo a dotaciones.

— Decreciente influencia de las dotaciones de
infraestructuras en 1las decisiones de 1localizacidn. La
movilidad de 1los factores productivos sédlo puede ser
eficazmente contrarrestada faveoreciendo el desarrollo de
recursos con fuerte implantacién local {artesania, fuentes

energéticas, recursos naturales, etc.)

— La inversidén directamente productiva noc genera en
muchos casos los rendimientos esperados en razén &
deficiencias en la gestidén.
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Por todo ellos el art.15 del Reglamento especifica
un tipo especial de medidas de ayuda que se concretan en:

— Estudios de mercado

— Organizacidn de la investigacidn

— Transferencia de tecnologia

— Facilidades de acceso a los mercados
— Ayudas directas a la gestiodn

— Implantacidén de servicios comunes

En definitiva, una serie de medidas,muchas de ellas de
formacidn de cuadros técnicos, con incidencia, sobre todo,
en las pequeras y medianas empresas. Es la misma idea de las
Sociedades de Desarrolleo Industrial, originaria de Francia y
ampliamente utilizada en muchos paises, incluido Espafa. E1
art.15.3 menciona que las intervenciones de este tipoc pueden
adoptar la forma de programas o de un conjunto de proyectos
coherentes. Igualmente, el art.10.2 contempla que los PNIC
pueden ser una forma de actuacién para explotar el potencial
endégeno de las regiones.

La ultima de las innovaciones a que hago referencia
tiene que wver con la necesidad de coordinacién entre las
diferentes politicas comunitarias vy, mas concretamente,
entre los distintos instrumentos financieros de 1la
Comunidad.

El denominado enfogue integrado para las actuaciones
del FEDER no es una novedad del vigente Reglamento, si bien
en paralelo al mismo, la Comisién ha enfatizado el interés
de dicho enfoque. En efecto, el enfoque integrado fue
esbozado inicialmente por la Comisidn en 1978 como una forma
de incrementar el impactoc de 1las intervenciones, tanto
nacionales como comunitarias. En 1979 se adoptan medidas de
potenciacidn de este tipoc de enfeoque y, como consecuencias
en 1980 vy 1981 se aprueban sendas operaciones con caracter
integrado para NApoles y Belfast en el marco de la Politica
Regiocnal; otras tres operaciones integradas mas fueron
aprobadas en 1981 en el seno de la Peolitica Agricola  Comin.
También en ese afoc la Comisidén introduce un tratamiento
pricritario para las operaciones que cuenten con
financiacién de dos o mas fondos comunitarios en el senoc de
sus "Directrices para la gestidén del Fondo Sccial Eurcopeo”,
ys Como consecuencia, en 1982, se inicia una nueva serie de
operaciones integradas, en namero de 39, de las cuales se
han completado 15.

Mayor relevancia aiun se le concede a 1la idea en el
"Informe vy propuestas para incrementar la eficacia de los
Fondos Estructurales" (4), de julio de 1983. Por dltimo, el
propic Reglamento del FEDER, concede igualmente tratamiento
prioritaric a las operaciones integradas en su art.34.
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Las operaciones integradas consisten en un conjuntc de
intervenciones coordinadas cuyas caracteristicas basicas
son: .

— Adecuacidén,; por parte de 1los E.M., a las normas
procedimentales o intereses generales de la Comunidad.

— Utilizacidn de mads de unoc de los fondos
estructurales

— Base presupuestaria plurianual.

— Apoyo al potencial local de crecimiento.

— Establecimiento de unidades de seguimiento vy
control.

En mi opinidn, el concepte de Operacidn Integrada no
esta claramente precisado ni siquiera en la literatura que
se origina en la propia Comunidad. El Proyectoc de Manual del
FEDER (Cap.8, pag.33 y ss) da a entender que el términc
"operacidén” supone un conceptoc genérico que puede abarcar
una pluralidad de actuaciones cuyo grado de coherencia puede
oscilar desde un conjuntoc de medidas coordinadas entre si y
con base presupuestaria plurianual -1 que se dencminan
Programas— a wuna simple pluralidad de acciones encuadradas
en un marco gen#érico de coherencia, como puede ser un PRD.

En efecto,s estad claro que el grado de "programacidn” de
las operaciones comentadas para Napoles vy Belfast es menor
que el que puede exigirse para un Programa Nacional de
Interés Comunitario al que la Comisidén concede el caracter
de integrado. Un ejemplo paradigmadticoc de este ultimo tipo
podrian ser los Programas Mediterraneos Integradeos (PMI),
con un Reglamento propio al que se ajustan las solicitudes
de los E.M.

Sin embargo, el art.34.1 del Reglamento del FEDER
parece distinguir entre operacidén y programas.A mi entender
la existencia de esta diferencia puede deberse al hecho de
que las exigenciass en términos de coherencia, de los PNIC
estadn mucho mas definidas en el nuevo Reglamento que las de
las operaciones de Napoles y Belfast, cuya base juridica se
encuentra en el Reglamento anterior del FEDER; perc también
es claro que el planteamiento de uno y otroc tipoc de
operaciones es radicalmente distinto. ’

No creo necesario insistir demasiado en este tipo de
precisiones pero si considerc Gtil 1llevar a cabo estos
cementarios dada la pluralidad de sustantivos a los que 1la
literatura comunitaria ‘aplica el calificative de
"integrados” (acciones, medidas, actuaciones, programas,
operaciones, intervenciones, enfoques, etc.)

En todo caso, la propia Comisidn es consciente de la
necesidad de clarificar ideas en tornc al concepto de
"Operacién Integrada” vy, en tal sentido, ha producide
recientemente (Julio 1986) un documente sobre el tema (5) vy
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remite al Acta Unica Europea (art.130D), en donde se exige
un aumento en la "coherencia en la wutilizacién de Fondos
estructurales”. En la citada referencia, las mas especifica
en cuanto al tratamiento del concepto de "integrado”, se
menciona (pag.3) la integracidn financiera como un reguisito
esencial para la consideracidn de "integrada" para una
operacidn. Un poco mas adelante, al hablar de "planificacidn
financiera integrada". se exige "un calendarioc para el uso
coordinado de los recursos financieros de todos los actores
implicados".

La reiterada referencia —-COM (8&6) 401f- en su pag.S5,
afirma que, "normalmente, al menos dos de los tres Fondos
principales estructurales de la Comunidad deberan
utilizarse; juntc con al menos uno de los  instrumentos
financieros comunitarios”. Igualmente, se menciona 1la
necesidad de tomar en consideracidén "los compromisos
financieros de las autoridades nacionales, regionales vy
locales".

Podria esto chocar con la afirmacidn del Proyecto de
Manual del FEDER, que, en su pag.53, comenta que, "si bien
el término Operacidn Integrada se refiere a una pluralidad
de acciones y de inversiones gue se llevan a cabo de acuerdo

a una coherencia y una légica que las hace
interdependientes,la participacidn de varios Fondos
estructurales comunitarios no constituye una condicidon

estrictamente necesaria. 8Sin embargo, es deseables por
cuanto concreta asi la concentracién y cooperacidén de todos
los organismos financieros de la Comunidad”. En mi opinidn,
puede resumirse esta exigencia de concurrencia financiera
diciendo gue el caracter integrado supone la presencia de
fondos en cuantia gue supere unos niveles minimos que
permitan abordar una operacién de envergadura con garantias
de éxito. Esto, normalmentes solo se lograra si se cuenta
con el concursoc de varios Fondos comunitarios pero, al menos
en teoria, ello podria ser posible sin gque este concurso
tuviera lugar. Por ello, hay gue pensar que el Estado
Miembro debe de estar interesado en asegurar un maximo de
aportaciones financieras comunitarias y prioridad en las
asignaciones por lo gue,; légicamente, la busqueda de la
consideracién de integrada para cualquier operacién debes
normalmente, significar una solicitud de intervencidn de mas
de un Fondo comunitario.

Desde un punto de vista procedimental, la Comisidn, de
acuerdo a sus propios objetivos, establece, en la situacidn
actual, la idoneidad de una operacién para que se le otorgue
el caracter de integrada vy, en tal caso, garantiza la
aportacién financiera de todos los instrumentos financieros
implicados (6).

La iniciativa para cotorgar el caracter de integradeo a
un programa o conjuntoe de medidas puede partir de la
Comisidén o del propio E.M. Parece ldgico pensar gque, cuando
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se trate de operaciones territorialemente localizadas en un
unico Estado, la iniciativa partird de éste. Por el
contrarioc, la Comisidén propondrd operaciones que afecten a
.mads de un E.M. ¢ gquey por su caracter sectorial puedan
aplicarse genéricamente a varios Estados. 5S5e  aprecia
claramente 1la pcsibilidad de que 1a Comisidn actue en
interes de sus propias metas politicas.

Ejemploes de esta udltima opcidn son los conccidos
Programas Mediterranecs Integrados aprobados poi
Reglamento—-marco del Consejo (CEE) 2088/85 de 23 de julic
{(7) © las posibles actuaciones integradas a emprender scbhre
el sector sidervrgice (8).

Procedimentalmente, la sclicitud por parte de un E.M.
de la consideracidén de integrado para un programa u
operacidén reqguiere la tramitacidn a través de la D.G.XXII
(?2) vy no un conjunte de solicitudes individualizadas a las
distintas Direcciones Generales implicadas.En todo caso,
sera dicha Direccidn General XXII la que llevard a cabo las
consultas frente a 1las restantes Direcciones para asegurar
la idoneidad y coherencia del programa u operacidn con las
objetivos comunitarics.

El papel de la D.G.XVI serd siempre esencial por cuanto
el FEDER interviene en 1la mayoria de estas actuacicones
integradas. La participacidn del mismo tiene que ajustarse a
unc de los tipos de intervencidén que especifica el
Reglamentoc en su art.5; es decir, una vez decidida 1la
participacidén del FEDER, ésta se inscribira, en funcidn del
tipo de intervencidn propuesta; en una u otra de las
opciones de financiacidn que contempla el citadc articulo o.
inclusoc, en el senc de las medidas de intervencidn del
pctencial enddgeno de las regicnes que he comentadc mas
arriba. Como consecuencia, la participacidén del FEDER se
contabilizara dentre de la asignacidn ad judicada
trianualmente al E.M. respectivo.

La iniciativa del E.M. con vistas a la caracterizacidén
de integrado para un programa u coperacidn se concreta, en
muchos casos, en una solicitud inicial de fondos del FEDER
para emprender el estudio basice encaminado a analizar la
viabilidad de una de estas actuaciones integradas. Tal
solicitud encuentra su base en el art.24 del Reglamentos; la
linea presupuestaria para financiacidn de estos estudics de
viabilidad es la 5410, y a ella puede recurrir

a) La propia Comisidn, cuandoc se trata de prcoblemas
generales ligados a la ejecucidn de una Operacidn Integrada
[« de cuestiones sectoriales o regiocnales de interes
comunitarico.

b) Las autoridades competentes de 1los E.M. En tal
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cascs los estudics se refieren a la preparacidn de 1la
Operacién, © a detalles practicos para su ejecucidn. La
Comisidn, dentro de 1la citada linea presupuestaria, puede
financiar hasta el 75% de tales estudics.

Este es el casc de 1la reciente Operacién Integrada
planteada para Asturias , la cualy bajo la forma de un
Frograma Nacional de Interés Comunitarico ha recibido ya
tedos los informes favorables y sera aprobada. con  toda

probabilidads a 1o largo del mes de Octubre del presente
anc .

NOTAS
(1) Ver Rapport et propoesitions sur  les moyens
d?accroitre 17efficacité des Fonds structurels de la

Communauté. Beoletin de las Comunidades Eurcpeas. Suplemento
3/83.

(2) Ver Reglamento (CEE) 3&434/8%5 (D.0.27.12.85,pg.6) vy
Reglamentc (CEE) 3641/85 (D.0.27.12.85,pg.40).

(3) Reglamento (CEE) 724/75 (D.0.21.3.75) vy enmiendas
posteriores en Reglamento (CEE) (D.0.9.2.79) y (CEE) 3325/80
(D.0.23.12.80).

(4) Ver Boletin de la C.E.: Sup.3/83.0p.cit.

(5) COM (86) 401f Proccedures and content for the
implementation of an Integrated Approach.

(6) Ver COM (86) 422f pg.7.

(7) D.0. L197/1 de 27.7.85

(8) Ver COM (B6) 422f pg.4 y COM (86) 203f pg.l1ld

(2)D.G. para 1la Ccordinacidn de los Instrumentos
Estructurales. '
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Los Programas de Intervencién de Interés Comunitario: Tipos
y caracteristicas.

Introduccidn

El Titule III del Reglamentc del FEDER aborda (arts. S
a 14) la descripcidn de los procedimientos de intervencidn
de 1la CE a través de dicho Fondo y, mas en concreto, los
detalles relatives a la financiacidn por programas.

Como veiamos en el capitulo precedentes en un intento
de hacer sus operaciones mas efectivas, la Comisidn ha
decidido proceder a una gradual diversificacidn de sus
precedimientos. De esta forma, espera poder hacer frente de
la forma mads apropiada a las diferentes situacicnes de
desarrollo socio—econdmico que padecen las regilones
europeas.

Seqgun el art.S del FReglamento. el FEDER puede tomar
parte en la ejecucidén puntual de proyectos de inversidn que
contribuyan al desarrclleo de una regidén en concreto o puede
cofinanciar una serie de medidas organizadas —programas— en
las que participen diferentes organismos. La Comisidn ha
manifestado reiteradamente su interés por actuar a traves de
programas. Las razones son cbvias:

— Por un 1lado un mayor grado de coordinacidn entre
todas las medidas que integran un programa.

~ Por otro, un MAX 1Mo de articulacidn de las
intervenciones que lleva a cabec la Comisién, en el ambito de
las diversas politicas comunitarias.

En este ultimo caso se estid haciendo mencidén  al
caracter integradc deseable para los programas y que abordo
en otro lugar. De cualquier manera, los Estados Miembros no
favorecen, hasta 1la fecha, este enfoque pregramaticc. En
efecto, la filosofia subyacente tras los regimenes
nacionales de intervencién regional y el citado interés de
los distintos paises —interés que abanderd el Reino Unido al
tiempo de la formalizacién de la Peolitica Regional Comun— ha
cristalizado en una voluntad clara de favorecer las simples
transferencias de capital, en base a subvenciones &a fondco
perdido para proyectos aislados. Si a elloc afadimos que. en
esta financiacidn por proyectos, la gestién de la aportacidén
dineraria del FEDER se 1lleva a cabo por el propio Estado
Miembro, no resulta demasiadc extrafic el que los paises
miembros no favorezcan el enfoque programatico.

Sin embargo, tal enfoque tiene indudables ventajas,
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sobre tocdo desde el punte de vista de ejecucidn de la
Folitica Regional Comin perc, igualmente, para el Estado
Miembroc por cuanto supone un  volumen de actuacidn muy
superior, coordinade vy tutelade por 1la Comunidad vy que
permite superar uncs umbrales de intervencién dificilmente
abordables con caracter aislado.

No existe adan excesiva experiencia en la aplicacidn de
FProgramas de Intervencidn Comunitaria de acuerdo al vigente
Reglamento. Es, precisamente, ésta una de 1las razones que
justifica el abordar este trabajo. En 1los parrafos que
siguen tratoc de establecer 1las caracteristicas generales
que, con caracter comparado, dan forma a los dos tipos
basicos de Programas que aborda el Reglamento del
FEDEOR.Ademas me detendreé en mayor detalle en los
dencminados Programas Comunitarics, de iniciativa de 1la
Comisidn, los cuales constituyen el objetive especifico de
esta investigacidn.

3.1. E1 FEDER y la financiacidén_ per_ programas.

El capitulo I del Tituloc I1I del Reglamento aborda
separadamente, en sus dos secciones, las dos opciones de
financiacién de programas por medic del FEDER:

-~ Los Programas Comunitarios

— Los Programas Nacionales de Interés Comunitario

El art.7 del citado Reglamentc define el Programa

Comunitaric como "un conjunto de acciones coherentes
plurianuales, vinculadas directamente con el cumplimiento de
ocbjetivos comunitarics y con la aplicacidn de las politicas

de la Comunidad."”

De 1la propia definicidn destacan 1los aspectos mas
particulares del programa. En primer lugar, precisamente, el
caracter programatico, al referirse a "acciones coherentes
plurianuales”. Este caracter se refuerza en la practica, con
la programacidén financiera y las exigencias de cumplimiento
que impone la Comunidad a través de la Comisidn.

También es destacable el interés comunitaric al
resaltar las exigencias de vincular 1los objetivos de
desarvollo regional -—cambie estructural o conversidén de
industrias en declive— con los objetivos de otras politicas
comunitarias. Se trata de una "coordinacidn herizontal®
encaminada a potenciar, y corregir en su caso, la incidencia
conjunta de todas las politicas de intervencidn de 1la
Comunidad.

En esta lineay vyo crec interesante resaltar dos
aspectcs al menos: Por un  lado, el propio compromiso que se
avtoimpone la Comunidad de vevisar el impacto sobre el

desarrcllo regional de sus propias peliticas. Este mandato
(1) se ha concretado en la realizacidén de trabajos
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encaminados a examinar el impacte territorial de la
intervencién comunitaria en sectores tales como agricultura,
telecomunicacioes, infraestructura viaria, comercio
exterior, etc. Por otro lade, esta exigencia puede
delimitar, de hecho, los campos de intervencidn mediante
Programas de Interés Comunitario: Esta limitacidn, wo iria.
en tecria, mas lejos de los sectores de posible intervencidn
comunitaria, asi como de los que exija la diversidad de los
problemas regionales en la CE.

De acuerdo a estas premisas, la Comisién, por su propia
iniciativa, prepara una propuesta de reglamentoc—marco gue
regulara, una vez aprobado por el Consejo con las usuales
consultas preceptivas a los drganocs comunitarios, los
propios Programas nacionales sobre 1los que se firmaran los
acuerdos de financiacidén (arts.7.5; 13 y 40 del Reglamento
del FEDER).

En cuanto a los Programas Nacionales de Interés
Comunitaric (PNIC), el Art.10 especifica que seran definidcos
a nivel nacional y consistirdan en un "conjunto ccherente de
medidas de cardacter plurianual que se corresponden con
ob jetivos nacionales vy sirven, al tiempo, a ocbjetivoes y
politicas de la Comunidad”. Meta wltima de estos Programas
es, sin duda, la reduccidn de las disparidades regionales
poar lo que las indicaciones contenidas en los FDR
nacionales, previamente aprobadocs, habran de ser incluidas
como compromiso operative en dichos Programas.

El interés para la Comunidad de los PNIC es funcidn de
la contribucién que ellos supongan a la consecucidn de los
objetivos comunitariosy, no sélo los de desarracllo regicnal
sino, igualmentes los que arientan ctras politicas
sectoriales de 1la Comunidad. Al margen de este aspectoc, la
distincidén mayor entre ambos tipos de programas proviene del
hecho de que los PNIC son de iniciativa nacicnal: Serd el
Estado Miembro gquien presente las propuestas de actuacidn vy
financiacién conjunta estableciéndose el acuerdco bilateral
mediante un reglamentc "ad hoc".

Comc comenté anteriormente, noc es objetce de este
trabajo el analizar en detalle 1los PNIC sinc los Programas
Comunitarios de 1iniciativa propia. Sin embarge. existen
similitudes entre unos y otros programas, reflejadas en las
ya citadas secciones 1 y 2 del Capitulc I, asi comc en las
disposiciones comunes a ambos que vecoge la Seccidn 3 del
mismo Capitulo; habida cuenta de estas similitudes. al
llevar a cabo en 1los parrafos gue siguen el andlisis del
contenido de los Programas Comunitarics haré referencia
comparativa, hasta donde =ea posibles con los PNIC.

3.2. Disposiciones_relativas_a_los Proqramas Comunitarios

Ya me he rvreferidec a los cobjetivos generales de los
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Programas Comunitarics tal y como se especifican en el art.7
del Reglamento. También he comentado el cardcter muy
especifico de estos Programas, que los obliga a centrarse en
campos de actuacidn concretos delimitados, bien con caracter
sectorial. bien sobre territorios con problematica
especifica hoemogénea. En todo casos los objetives, tipe de
cperaciones, regicones de asistencia, planes de financiacién,
etc., son objete de tratamiente individualizado en el
Reglamento del Programa. A continuacién, voy a comentar
brevemente algunos de los aspectos constitutives de la
esencia del Programa Comunitario..

Comc es obvio, la definicién de cada uno de dichos
aspectos, listados en el art.8 del Reglamento, ncoc puede
llevarse a cabo sin un estudio previc, que constituye una de
las etapas primeras del procesoc administrativo completo que
conduce a la aprobacidén por el Consejo del Reglamento del
Programa (2).

La concreccién de 1los objetivos del Programa pasas
obviamente, por la existencia de un campo o sector genérico
de actuacidn comunitaria que orienta el Programa:
Telecomunicacioness; Energia. Proteccidén del Ambiente, etc..,
ademads de por la participacidn conjunta de todas las
administraciones interesadas.Si bien es clarg que sera en
los programas nacionales que redacten los E.M. en el marco
del Reglamento—marco del Programa Comunitario, donde se
establezcan las acciones concretas a financiar por el FEDER,
es también claro que la rigidez de las precisiones en cuanto
a objetivos y areas de intervencidén que preside un Programa
Comunitario exije gue, desde un principio, se contemplen las
demandas e intereses futuros de los E.M. Ello, por supuesto,
habida cuenta de los propios intereses de la Comunidad en
materia de desarrcllec e igualacidn de las rentas regionales.

Por su caradcter de cobjetivos instrumentaless 1los
resultados esperados deben de ser indicados no sélo
simplemente de mcdo cualitativo: una indicacidn cuantitativa
—impacto sobre el emplec u otro indicador econédmico o
fisico- es exigible (art.8.a. del Reglamento del FEDER).

b) Naturaleza _de_ _las__operaciocnes_en_las_que haya de
participar_el FEDER

El reglamento del Programa Comunitario especifica, al
igual que lcos objetivos, las operaciones que, para alcanzar
éstos, podran ser financiadas con cargo al FEDER. Resulta
esencials como es 1ldédgicos, que 1los tipos genéricos de
operacicnes que se mencionen en el Programa permitan abarcar
todas aquellas actuaciones concretas ques desde los E.M. vy
de acuerdo con sus intereses y marco administrativoe, van a
ser objeto de sclicitud de ayuda por parte de ellos.
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En el planteamiento de este marco genérico de
operacicnes, el reglamento del Programa Comunitario debe
tomar en consideracion:

(1) Efectos directos e indirectocs de las coperacicnes.
({ii) Compatibilidad mutua entre= tcdas las cperacicones
que se planteen. ’
(111) Optimizacidn de la comp lementar iedad y
cocrdinacidén entre ellas.

Esta claro qQue este tipoc de consideraciones del
Reglamento—marco afecta igualmente al planteamiento de los
programas nacionales que, en aplicacidén de aquel, presenten
los E.M.

En este sentide, y a pesar de noc existiy  mucha
experiencia al respectos parece obvic que leos programas
nacicnales deben hacer mencién, para cada tipc de medida
concreta de:

— Sus objetives especificos y resultados esperables

— lLocalizacién gecgrafica. contenidoe y beneficiarics

— Organismocs implicados en su ejecucidn

— Calendaric provisicnal de ejecucidn

—~ Coste previc y plan financiere indicando. para cada
afos las contribucicnes respectivas de 1la Comunidad, del
E.M., de las autoridades regionales vy locales vy de los
propics beneficiarics.

No conviene dejar de lado el notable gradc de precisién
que alcanza la descripcidn reglamentaria del tipo de
cperaciones en las gque puede intervenir el Fondo.

A titulo de ejemplo pueden consultarse 1los tipcos de
operaciones que se describen en dos de 1los FProgramas
Comunitarios en vigor, esto es el STAR (Reglamentoc del
Consejo CEE 3300/86) cuycs objetivos se encuadran en el
campe de los servicios avanzados de telecomunicacién, vy el
VALOREN (Reglamento del Consejo CEE 3301/86) qgue incide
sobre la promocidn del potencial energétice regicnal.

c) Delimitacidn_ _territorial de_las_zonas suscégtibles

de_recibir_beneficics_de_los_programas

Al contraric que en los PNIC, les Programas
Comunitarios pueden 1incidir territorialmente scobre Areas
geograficas no designadas como asistidas por los E.M. La
razén es, obviamente, el interés supranacicnal de este tipo
de intervencicones las cuales pueden abocar hacia preopuestas
de actuacidén en Aambitos territocriales elegides por la
Comisidén siempre vy cuando acceda el E.M. For otra parte,
tampoco se puede colvidar Qque, dada la especificidad de lcs
cbjetivos de estos programas o por razones de
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funcicnamiento, puede ser necesaric incluir en el ambito
territorial una regidn afectada por un problema puntual. Es
el casoc, pov ejemplo, de la inclusidn de Atenas en el
praograma STAR o el intentoe por parte de las autoridades
espaficlas de incluir la regidn de Madrid (no asistida en el
régimen general del FEDER) en el mismo programa.

d) Flan_financiero

El caracter programatico implica no stlo una
intervencién a plazo medic (alrededor de 5 afnos) sinoc un
maximo de coordinacidn entre todas las aportaciones

financieras que se contemplen. Por otra parte, se supone que
la contribucidn financiera de la Comunidad a un programa,
tanto Ceomunitaric comc Macional de Interés Comunitarioc sera
importante: Las estimaciones en cuanto a participacidn total
de la Comunidad (en los Preogramas aprobados) son:

— 780 millones de ECUS para STAR
- 400 millones de ECUS para VALOREN

Urma excepcidén pueden ser las intervenciones con
caracter programadtico para explotacidn del potencial
enddgenc de las regiones (Cap.II del Reglamentoc del FEDER)
cuyc caracter de actuaciones "suaves” puede no  exigir

tamanas inversiones (3).

La formalizacidn del esquema financieroc ha de llevarse
a cabo para cada una de las medidas que se contemplen y para
cada plazo anual, especificando la contribucidn de cada uno
de los crganismes  financieros. E1  voldmen glocbal de
apcrtacidn financiera de la Comunidad para el conjuntoc del
Programa esta limitado al 55%, como maximo, del total de 1la
apecirtacidn publica {(art.7.4) con una excepcidn prevista para
Fortugal (max. 70%) hasta el fin del afo 1.990. Ahora bien,
esta limitaecidn es socbre el total presupuestado para el
Frograma y no es necesaric que se mantengan en las
apocrtaciones anuales: La Comisidn acordarda estos porcentajes
maximos y las aportaciones anuales en el acuerdo de Programa
a Tfirmar con el E.M., tomandoc en cuenta la importancia que
1a Comunidad conceda al programa presentado por el E.M.

Estd clarc que los acuwerdes financiercs suponen un
compromi=os de fondos tanto desde el lade de 1la Comunidad
caoma  pov parte de los distintos ocrganismos nacionales que
intervienen en el Programa.Ello exige una aceptacidn de
responsabilidades por parte del organismo nacicnal firmante
en beneficioc del restc de los gque intervienen —pidblicos vy
privadas— lo cual puede generar problemas en el casoc de
irncuamplimiento por parte de alguno de ellos.

Conviene hacer noctar que los beneficiarios pueden ser:
Poderes pudblicos, administraciones territoriales,; organismos
Jiversos, empresas, cooperativas o©s inclusc, particulares
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(ver. art.6 Reglamento STAR).

Es interesante resaltar la posibilidad de gque: tras los
anadlisis de situacidén regicnal. se ponga de manifieste la
necesidad de ciertas medidas de apoyo para el programas
medidas cuya financiaciédn noc estaba inicialmente prevista o
Nni siquiera es viable con carge al FEDER. En tal caso, el
programa debe de prever los medios financieros. comunitarics
o nacionales gque habhran de ser utilizados.

e) Apreciacion_del interés comunitaric (4)

Al margen de los aspectos formales relatives a su
presentacidns,cualquier solicitud de asistencia financiera
del FEDER es examinada por la Comisidn —nocrmalmente la
D.G.XVI- con el fin de apreciar el interés que el proyectoc o
programa presenta para la Comunidad. Los criterios generales
que permiten apreciar este interés pueden resumirse en los
siguientes:

— Contribucién/coherencia con las objetives de 1la
Comunidad

— Contribucién al desarroclloc econdmicco regiconal

— Incidencia directa & indirecta scobre el emplec

- Rentabilidad de las inversiones,
econdmico—financiera en el caso de inversiocnes productivas,
y econdmico—social para la inversidn infraestructural.

— Coherencia con las prioridades estabhlecidas en los

PDRs

- Incidencia sobre los recursos naturales:
Mocvilizacidn de los potenciales regicnales enddgenos

- Utilizacidn integrada de los instrumentos

comunitarios
— Caracter fronterizo, insular o periférico

Ya desde un punto de vista mas particular, referidoc a
la financiacitén de programass es obvio que la apreciacidn
comunitaria tiene mayor significacidn en el caso de los FNIC
que en el de los P.C. Légicamente, los criteriocs generales
descritces ya han sido tomados en consideracidn pov la
Comisidn en sus propuestas de Reglamento-marco al Consejo,
por lo que las propuestas propias provinientes de los
Estados Miembros seran, en principios aceptables con sclo
ser conformes con las premisas establecidas en el citado
Reglamento—marco.En todo caso, la calidad de 1los programas
que presenten los Estados Miembros serA juzgada de acuerdo
a:

— Caracter integradc de las acciones propuestas

— Coherencia de 1las medidas con los ochjetives de
intervencidn previstos

— Esfuerzoc de cuantificacidén de objetivos Yy
resultados esperables

— Dispesiciones administrativas. presupuestarias e
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institucionales para viabilizar la ejecucidn del programa
— Medidas en materia de informacidn publica

En cuanto a laes PNIC, los criterios y determinaciones
gue recogen los articulos 11 y 12 del Reglamentoc del FEDER
son  los que permiten la apreciacidn de su interés por parte
de la Comisidn. Ademas. el PNIC debe de especificar cdmo se
han seleccionado las operaciones que se proponen,; indicando,
igualmente, los métodos de seleccidn utilizados.

Como resumen puede decirse gque, si las prioridades de
un PNIC han sido definidas conjuntamente por el Estado
Miembro y la Comisidn a partir del PDR, y siempre que el
PNIC se ajuste a 1las pricridades de dichos PDRs, la
apreclacidn sera favorable.

) Organismos_implicados: Coordinacidén

El Reglamentc del FEDER, asi como declaraciones
conjuntas formuladas por la Comisidén, el Consejo vy el
Farlamento han enfatizado la necesidad de que la Comunidad
coopere con las  Autoridades Llocales. Ello abunda en la
necesidad de lograr un maximo de coordinaciédn entre todos
los ocrganismos —lacales. regionales, nacionales Yy
comunitarics— que intervienen en el disefic y ejecucidn del
Frograma

En la practica ellc exige que el propic Programa
detalle los procedimientos de coordinacidn de las decisiones
asi comoe la organizacidn administrativa socbre 1la que
descansarad la ejecucidn del citado Programa. La Comisidn
aconseja la creacidn de un Comité de Gestitn en el que esteéen
presentes los representantes de todas las Administraciones
intervinientes. Tal Comité serd. igualmente, responsable de
las tareas de seguimientc del Frograma vy tendrd capacidad
para proponer modificaciones al wmismoc, a la luz de los
resultados de los controles periddicocs que scbre la
ejecucitén se realicen. E1l papel de 1la propia Comisidn en
dicho Comité es menor, comparado con las Administraciones
Macionales,; perc debe de asegurarse,; socbre todo, el que ella
sea mantenida informada sobre 1la preparacidn y estado de
ejecucidn de los programas.

También es importante resaltar que, con cargo a los
fondos del FEDER., es posible que la Comisidn participe en la
realizacidn de estudios de viabilidad, de preparacidn y de
crganizacién de la ejecucidn de los programas, tal y como se
contempla en el art.24 del Reglamento.

g) Publicidad

El Programa debe de incluir detalles en cuanto a
publicidad vy disposiciones de promocidn disefiadas para que
las medidas contempladas sean del conocimiento de sus
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potenciales beneficiarics. A parte de 1la légica de esta
premisa, la misma se enmarca en la politica de acercar 1la
accién comunitaria a la percepcidén del publiceo.

La eorganizaciédn de un sistema eficaz de informacidn es
responsabilidad del organismo de seguimientc del Frograma vy
puede ser financiada con cargo al presupuestc del mis=mc. Los
receptores de la informacidn habran de ser, al menocs:

- Potenciales beneficiarios Yy organismos
contratantes

— Autoridades leocales

— Organismos socic—econdmicos implicades (Camaras de
comercio, instituciones crediticias, asccilaciones de
comerciantes, etc.)

— Los medios de comunicacién (radic, prensa vy
televisién)

Como es ldgico, los detalles sobre cada una de las
medidas., (especificaciones técnicas. calendaric,
formalidades administrativas, etc.) deben de proporcicnarlos
las autoridades responsables respectivas.

3.3. Resumen_de_ intervencicones_por_Programas

Con caracter de sintesis es posible afirmar que, en 1l&
actualidad, 1los tipos de intervencidén por proagramas en los
que participa la Comunidad se concretan en:

— Los definidos en los arts. 7 y 10 del Reglamento
vigente del FEDER

— Las intervenciones coordinadas que con caracter de
programas especificos se plantearon en 1984 con cargoe a la
seccidn “"fuera de cuota” del antiguc Reglamento del FEDER.

Al margen de este segundoc tipo cuyo contenido he
abordado someramente en el capituloc 1, las distintac
acepciones del concepto "Pregrama” que se presentan en la
documentacidn comunitaria vy que pueden llevar a confusidn,
se derivan, a mi entender de dos situaciones
complementarias:

— La participacién del FEDER., comc Fondo de inversidn.,
en Programas Integrados en los que participan ctros Fondos
estructurales.

— La existencia de Programas—marco. con Reglamento ad
hoc y caracter integradec o no, junto con Progvamas
nacionales redactados por los E.M. en aplicacién del citado
Reglamento—marco.

En ambos casos la participacién del FEDER debe de
inscribirse como una de las figuras gque marca 21 Reglamentco
{(arts. 7 y 10) ©o sea un P.C. o un PNIC. Estoc es, nos
encontrames con un Programa del Reglamente inscrito en el
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seno de una Operacidn Integrada, de mayor envergadura, vy
caracter programaticoc. Un ejemplo tipico de esta situacidn
pueden ser los Programas Mediterranecs Integrades, con
Reglamento ad hoc, en =21 =enc del cual se inscriben,; con
caracter de PNICs, las intervenciones de los paises
beneficiarios.

Pero, ademas, pueden darse programas de exclusiva
competencia del FEDER. esto esy, sin caré&cter integrado. en
el seno de los cuales se inscriben las actuaciones de los
Estados Miembros. Es el caso de los P.C. recientemente
aprobados ~-STAR.VALOREM- © 1los que estan en preparacidn
STRIDE y EMVIREG, con cargo a cuyos presupuestos los E.M.
sclicitaran financiacidn para sus propias intervenciones.

Finalmente, estan los PNIC que pueden plantearse por
les E.M. sin la existencia de un programa—marce integrado.
Es el casocs; por ejemplcs del Programa de la "Ciudad de
Glasgow" recientemente aprobado para el Reino iUnido.0 el
planteade por 1la Comunidad Autdénoma del Principado de
Asturias que ya ha recibido los informes favorables y serd,
presumiblemente. aprobadoc durante el mes de Octubre del
presente afo.

A continuacidn, y con caracter de resumen, presento un
esquema comparado de etapas y cuestiones procedimentales que
afectan a los dos tipos de programas que he comentado.
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(1) Ver COM(86) 203f

{(2) Los detalles del procesc administrativoe se comentan
mas adelante. (Ver Cap.4).

{(3) El1 caracter de este tipo de medidas es especial
dentro del Reglamentoc. Su adopcidn no implica normalmente 1la
del caracter programatico sino. mads bien, se tvratan como un
conjunto de coperaciones coordinadas. Ver capituloc precedente
de este mismo trabajo .

(4) Los aspectes mas generales en cuanto a apreciacidn
por parte de la Comisidn del interés comunitaric estan
tomados del "Project de mannuel...”, epigrafe 1.4.2.
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El procedimiento administrative de aprobacién de 1los
Programas Comunitarios.

Introduccidn

En los capitulos precedentes vy, concretamente en el
inmediatamente anterior,. he abordadoc los detalles esenciales
de 1los Programas de Intervencidn Comunitaros ponienda
especial eénfasis en aquellocs que tienen su origen en la
propia Comisidn.

En el Capitulc que ahara nos ocupa voy a detenerme en
los aspectos que inciden sobre cuestiones de procedimiento,
desde que el futuro Programa es concebidc hasta su
aprobacidén final por Reglamento del Consejo. Come he
indicado, los aspectos procedimentales han sido abordados de
modo secuencial en el capitulo 3. Alli he tratado de seralar
etapas vy tareas de elaboracidén de los progyvamas
—Comunitarios vy Nacionales de Interes Comunitario— con
caracter comparadac. Aqui voy a detenerme en aspectos
procedimentales procpiamente dichos, explicando la
tramitacidn administrativa en el senc de los érganos
comunitarios y procurando. al tiempo, no repetir comentarics
realizados anteriormente.

Entendiendo que el interés de esta descripcidn
procedimental se halla en:

- La posibilidad de influir, a 1lo 1largoc de las
distintas etapas del procesc, en la elaboracidn del texto
programatico, de tal manera que las dificultades de dltima
hora, de caracter politico, puedan ser previstas -y
parcialmente subsanadas-— a lo largo del recerrido
procedimental.

- La posibilidad de que los Estados Miembros, y en
cencreto Espana, conczcan las motivaciones udltimas que
presiden el interés comunitaric y presenten en las mejores
condiciones de procedimientocs sus propias sclicitudes de
financiacidén con cargo a los Programas Comunitarios
aprobados.

Con caracter de autocritica cabe sefalar gque el detalle
del procedimientc administrative contiene, como es ldgicos
particularidades que se escapan a la especializacidn de un
planificador territeorial, por 1lo que no es ml intencidn
profundizar en exceso en cuestiones que serian de
competencia de los gestores nacionales o de 1los gobiernos
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autondmicos.

Aungques obviamente, el procesoc genérico de tramitacidn

administrativa esta estatutariamente establecidos vy nco
requeriria en si mismo, subsecuentes aclaracicones. existen
detalles de apreciacidén mads subjetiva cuyo comentaric

entiendc que puede ser util en la "negociacidn” de futuros

procgramas.

Metodocldégicamente me apoyaré en la experiencia de 1los
dos primercs Programas aprocbados: STAR y VYALOREN, asi como
en los que se encuentran en procesce de elabovacidn: el
STRIDE y el ENVIREG, que incidird scbve el Medio Ambiente de
las regiones mencs favorecidas. En mayor o mencr grado, he
tenidce vinculacidén con todos ellos por lo que mi experiencia
sobre su elaberacidn y tramitacidn puede considerarse de
pPrimera manoc.

Para el desarrclle del capitulce me apoyaré en los
distintes documentos y reunicnes que han ido produciéendose
desde la Comisidn, los equipos consultores y, en Gltimo
extremos, el Comité Econdmicoc y Soccial (CES). el Farlamentcoc
Europeo (PE) y el propic Consejoc de Ministrcs.

4.1. Aspectos generales del proceso_administrativo

El procedimiento genérico conducente a la propuesta de
la Comisidén al Consejo de un Reglamentc de Programa
Comunitaric se 1inicia. como es sabide, en los digancs
técnicos de aquel departamento y, mas concretamente, en 1la
D.G.XVI. Tras una pPrimera etapa de elabaracidn
exclusivamente técnica, tiene lugar una Fase de Consulta a
los ¢drganos estatutariamente encargados de su  evacuacidn.
esto es el CES vy el PE, en ambos casos a peticidn del
Consejo.

Las propuestas de 1la Comisidén, modificadas normalmente
por los dictdmenes de dichos drganos coerisultivos Y
reelaboradas por la Comisidn son, en Qltimoc extremc.
elevadas al Consejo que las filtra a través de sus Grupos de
Trabajos de composicidn técnico—-politica. Finalmente, la
propuesta llega al Comité de Representantes Fermanentes
(COREPER) ys» a su través, al Consejo de Ministros para su
aprobacién definitiva.

Como es ldgico, este esquema simplificado engloba una
pluralidad de subprocesos que los que realmente caracterizan
el conjunto de 1la tramitacidén. Son éstes los que es
necesario conocer en detalle y a cuyo conccimiento vy
compresidn estd dedicado este capitulo.

Es clarc que, desde el punto de vista de un
planificador territorial son las fases 1iniciales de
elaboracidén de 1la propuesta las m&s interesantes. lo cual nco
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excluye la consideracidn "ab initieo", de las posibles
implicaciones politicas de 1los planteamientos técnicos: No
clvidemos gue son, al final, los representantes politiceos de
los Estados Miembros qguienes aprueban"o rechazan las
propuestas del Reglamentc.

Comenzaré, pues, este comentaric en la fase inicial de
preparacidén de la propuesta cuya responsabilidad, como ya he
dicho, recae sobre la Comisidn.

4.2. La__fase_ _preparatoria__de__un__Reglamento__de Programa

La preparacién material de una propuesta de Reglamento
exige una serie de pasos previos mediante los que la
Comisidn debe de:

— Justificar 1la oportunidad de un Programa en
términos de interés comunitario y de acuerdec a las premisas
establecidas en el art.7.1. del Reglamentoc del FEDER.

— Establecer 1la wviabilidad administrativa del
Programa futuro mediante inclusién del estudio preparatorio
en el programa anual de trabajo de la Comisidén y, sobre
todo, la viabilidad financiera de dicho estudio
preparatoric.

En el caso, por ejemplo, del ya citado Programa STRIDE,
vinculado a 1la Politica de Investigacidn vy Renocvacidn
Tecnoldgica de 1la Comunidad. la Comisidn incluyd los
trabajos de preparacidn del Programa en su propic programa
de trabajo para 1986. La Decisidén de financiacidn del
estudioc preparatorioc fue tomada en Abril del presente afic y
el +trabajc de elaboracidn del wmismo se encuentra muay
avanzado en el momento actual.

Otro tanto puede decirse del FPrograma ENVIREG ,para
mejora de las condiciones ambientales en las regicnes menos
favorecidas. En su comunicacidn al Consejo (1) "Nuevas
Orientaciones en Politica Ambiental”, la Comisidén expuso su
intencién de proponer un Programa Comunitario en el marco
del FEDER que tendria por objetivo el ayudar a las zonas
menos favorecidas de la CEE a ejecutar las directrices
comunitarias en materia de Medioc Ambiente y asi favorecer
tantoc el desarrollc econémico regional como la Politica
Ambiental comunitaria. Este Programa esta en un estadio
avanzado de elaboracidn estando prevista la presentacién al
Consejo de la propuesta de Reglamento dentroc del Afo Europeco
del Medic Ambiente.

Con respectc a la justificacién de la oportunidad de un
Frograma Comunitaric, esto es, de iniciativa de la propia
Comisién, la base juridica de tal justificacidn hay que
buscarla en el ya citado art.7.1. del Reglamento, en donde
se especifica que este tipoc de Programas debe de
“proporcicnar un mejor vincule entre los objetivos de
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desarrcllo estructural y de reconversidn comunitarios, v los
ob jetivos de otras politicas de la Comunidad”.

Igualmente es relevante el art.2.4. del Reglamentc, a
partir del cual se puede vincular la necesidad de un estudio
de este tipo con el resultado de los preceptives Analisis de
Impacto Regional de las politicas comunitarias. La Comisidn
es responsable de estos Analisis  y, de hecho., las viene
llevando a cabo con regularidad y sus resultados han servidoe
de base justificativa para 1la seleccién de los cuatro
primerocs Programas Comunitarios existentes. (2)

En cuanto a 1los aspectos financiercs. el art.z2a.2.
sefiala cdmc el FEDER puede financiar el total del coste de
un Estudic de este tipo. siempre y cuandoc la Comisidn juzgue
de significacidn especial los temas abordados. La propuesta
de financiacidn ha de ser aprobada por la D.G.XX, de Control
Financiero, e incluida en presupuestoc, previc cumplimiento
de las condiciones reglamentarias establecidas.

Una vexz justificada la necesidad del Estudio
preparatorioc y establecida su viabilidad administrativa vy
financiera, la Comisidén procede a la elaboracién del Fliego
de Prescripciones Teécnicas y seleccidn del equipo redactor
del Estudio. Con respectc a la primera de estas tareas.,
existen una serie de Areas genéricas que el reiterado
Estudic ha de abordar y otras, mas especificas. que seran
funcién de cada tipc de Programa. Entre estas tareas de
caracter basico pueden citarse:

— Vinculacién de la politica objetc del Pyrograma con
la estrategia comunitaria de Desarrclloc Regional.

— Revisidn de la politica comunitaria de referencia
(energética, ambiental, tecnolédgica, etc.) cuya aplicacidn
da lugar a disfunciones a corregir mediante el Programa.

- Identificacidén de la situacidn y problemas en los
E.M.. comce resultado de la aplicacidn de la Folitica
Comunitaria.

~— Relacidén metodoldédgica entre las actuaciones a
financiar en el senc del Frograma y el desarrollc de las
regiones de la Comunidad de acuerdo al tipoc de éstas. La
categorizacidn de los efectous esperables se expresara, si
elle es posible, en magnitudes econdmicas (emplec y renta
generadoss recursos eccocnomizados, etc.), asi coamo en
unidades propias del objetivo del Preograma (calidades
ambientales, dotaciones infraestructurales, movilizacidn de
recurscs endédgencs, etc.)

El proceso practico de realizacidén de los Estudios se
apocya en un grupc consultor exteriors, con vinculacidn
profesional contrastada por 1la Comisidn. Este grupo
coensultor, en muchos casos relacicnado con Departamentos
universitarios cocordinasa su vez, el trabajo de expertos
locales en los paises miembros; estos expertes son los
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encargades de suministrar la informacidn gque ha de permitir
establecer la situacidn de partida vy 1la previsible en el
futuroc, como consecuencia de la Peolitica Comunitaria, asi
come detectar los sectores de intervencidn del Programa
segun las diferentes tipoclecgias regionales.

Sochre la base del Estudic realizadc, la Comisidn se
encuentra ya en condiciones de elabovar umn primera propuesta
del Reglamentc al Consejo. Esta propuesta se estructura de
maneva articulada, esto es, en la forma que tomarad tras su
aprobacidn definitiva. En la actualidad, la preoduccidn de
estas propuestas de Reglamento se limita a las de los dos
nicos Programas aprobados, el STAR y el VALOREN, por lo gue
cenire a ellos mis comentarios.

El contenido del articulade ha de ajustarse a las
exigencias del Reglamentc del FEDER (art.8) vy ya ha sido
abordado en detalle en el capitulc 3 de este trabajoc. No voy

a volver a hacer mencidén de aguellocs detalles. Baste
recordar gue el Reglamentoc del Procgrama ha de propercionar
un marco  territorial, un marce financieroco Yy un  marco

funcional.

Desde el puntc de vista gue interesa en este capitulo
puede ser importante reiterars con caracter general, que,
cualquier propuesta de Programa Comunitaric ha de reflejar
unas metas globales de Politica Regional de la Comunidad.
Esto se traduce en una delimitacidn del marco territocrial en
el que necesariamente tendvan cabida las regicnes con:

a) Situacidén econdmica dificil respecto al conjunto
de la CEE (3)

b) Situacidn periférica o insular

c) Procblemas especificos detectados en el sector de
intervencién sobre el gque va a centrarse el Programa.

El hecho, ya coementado, de la no  exigencia
yeglamentaria de estar incluidas entre las regiones
favorecidas por regimenes de ayuda nacional, da cierta
libertad a la Comisidén para proponer. especificamente,
determinadas regiones en el senc de los Estados Miembros.

Ferc, en tode caso, siempre prevalecen 1los criterios
generales apuntadcos en el parrafo anterior y serd una tarea
politica el lograr la inclusién de otras regiones como

beneficiarias del Programa.

El marco funcicnal es mucho mas especifico para cada
Programa. Sera el resultade del diagnéstice de problemas
regionales asi como del analisis relacional metodoldégico
scbre  la  interconexidn entre medidas de intervencidn
regicnales y el desarrclle regional. En el capitulo 3 he
recomendado ya la consulta de los Reglamentos—marce de los
Frogramas STAR y VALOREN 1o cual,s entiendo que proporciona
una visién general sobre el tipo de intervenciones que puede
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financiar la Comunidad y el grado de detalle en su
formulacién por el Programa. Comoc es légico a partir de lo
dicho hasta aquis, el Consejo, al aprobar el Programa, fija
la naturaleza y modalidades de intervencidén a financiar.
perc seran después los propios Estados Miembros los que. en
sus acuerdos con la Comisidn, determinen 1las medidas
concretas gque seran financiadas.

En cuanto a las condiciones de financiacidn estan
genéricamente recogidas en el art.7 del Reglamentc del
FEDER. Con caracter general, el Programa se financia
conjuntamente por el Estado Miembro y 1a Comunidad. La
centribucidén del FEDER no puede sobrepasar el 55% del
conjunto de los gastos publicos gue el Programa tome en
consideracién. Esta premisa puede matizarse diciendo que:

— E1 madximo del 55% se aplica a la financiacidn de
infraestructuras.

-~ En actividades industriales, artesanales vy de
servicios, el maximo suele ser del S50%. :

— Para los estudios de viabilidad puede solicitarse
hasta el 70% del coste de los mismos.

La duracién temporal del Programa se establece tambien
en el propic Reglamento—-marco y se extiende, normalmente,
por un periodo de cinco afies. El citado Reglamento—marco
establece, igualmente, las categorias de beneficiarius del
Programa.

La asignacidn de los fondos concretos para el Frograma
se lleva a cabo al establecer 1los acuerdeos (art.13.1. del
Reglamento del FEDER) con cada unoc de los Estados Miembros.
Segun los servicios juridicos del Consejo (4): no es
competencia de este organismo el establecer los montantes
totales de participaciédn comunitaria en un Programa, si bien
en funcién del tipo de operaciones contempladas se puede
prever, con caracter orientativo, este montante total.

Esta estimacién de 1los montantes totales en las
regiones se lleva a cabo en el senc de la Comisidn a partir
de las informaciones proporcionadas por los expertos

locales. En mi opinién, estos informes deben, por lo tanto,
ser precisos y bien fundamentados para evitar discrepancias
futuras a 1la heora de solicitar financiacién para actuacicones
concretas contempladas en el Programa. En el casc.de los ya
aprobados, la Comisién establecid también como limite el que
las inversiones previsibles no sobrepasasen en ningun Estado
Miembro un cierto porcentaje del limite mdximo de asignacidén
del FEDER para dicho E.M. (3% para el Procgrama VALDREN, 5%
para el STAR).

En el seno de 1los trabajos preparatorios de lcos
Programas se elaboran Fichas Financieras en las cuales ce
examinan, pais por pais, los montantes totales, en millones
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de ECUs., previsibles para todas las operaciones contempladas
en el Programa. Este examen se lleva a cabo segun
vencimientos anuales para cada unoc de los tipos de
cperaciones contemplados en el articulado (Ver, por ejemplo,
el texto del STAR tal y como aparece en la propuesta de
Reglamentoc, COM{(8%) 836f).{(%)

La apeortacidn financiera de la Comunidad no se lleva a
caboc por preyectos sinc mediante asignaciones anuales que
aparecen en presupuesto y que son funcidn de las solicitudes
v de la propia aportacidén de 1los Estados Miembros. En la
fijacidn de la participacidn comunitaria se toman en cuenta,
ademas,; los porcentajes de participacidén por paises en las
dotacicnes del FEDER, sefalados trienalmente, asi  como

cualquier ctra limitacidn reglamentaria vigente. Los
compromisos anuales se ajustan por la Comisidn de acuerdo al
progresa veal de las ocperaciones contempladas en el

Programa.

Comp consecuencia de todo 1o anterior, el montante
total del compromisc financieroc contraideo por el Fondo no
aparece incluido en los programas publicados (STAR vy
VALOREN). si bien durante el procesc de consultas en el senc
del Grupc de Trabajo, se analizéd en detalle este previsible
compromisc, constatando que se encontraba por debajo del
porcentaje que la Comisidn habia estimadoc conveniente
consagrar a les Programas Comunitarics durante los cinco
primeros afios de aplicacidn del Reglamentc del FEDER.

Esta claroc, que el compromido contraido por el FEDER
con respectoc a un Programa Comunitarioc puede impedir que un
Estadoc no beneficiaripo del mismo llegue a obtener los
maximos. porcentajes tedricos de participacidn que le han
sidoe asignados: en ese2 sentido serd la Comisidn, como
responsable de la gestidén de los fondos del FEDER, la
encargada de asegurar un repartoc equitative de éstos.

4.3. La_fase de_consultas

Con 1la redaccidn del proyecto del Reglamento-marco del
Fragrama da por finalizada la primera fase de la tramitacidn
administrativa. Este proyecto tieme un dispositive intermno
de aprobacidn en el seno de la D.G.XVI vy, tras el, 1la
Comisidn hace suyoc el proyecto y lo remite al Consejo
iniciandose asi la fase de consultas gue recaba el Consejo
segun el procedimiento estatutariamente establecido, el cual
ha sido ya esguematizadco en este mismo capitula.

Como veiamcs entonces, es obligatorio que la propuesta
de la Comisidn al Consejo sea objeto de dictamen por parte
del Parlamentc Europec y el Comité Econdmico y Sccial. Al
misme tiempos, el Grupo de Trabajoc de Politica Regional
establecido en el senoc del Consejo inicia su propio examen
del proyectoc y un cicle de consultas con los representantes
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de la Comisiédn, consultas que se prolongardn hasta 1la
presentacién final del proyecto para aprobacidén por el
Conse jo de Ministros.

Como resultado de estas consultas entre la Comisidn y
el Grupo de Trabajo —compuesto por expertos de la propila
Comisidén, miembros de 1la asesoria juridica del Consejo vy
representantes de 1los E.M.— el proyecto sufre sucesivas
modificaciones para dar entrada a 1los criterios de 1los
Estados Miembros compatibles con las claidsulas generales de
los Tratados.

4.3.1. Los _DictAmenes _del Comité Econdmico _y Social y del

La base juridica por la cual el Consejo solicita un
Dictamen del Comité Econdmico y Social se encuentra en las
disposiciones del art.198 del Tratado de Roma.

El Comité Econdmico y Social (CES) opera a través de
Secciones, siendo la de Desarrollo Regional la encargada de
elaborar los proyectos de dictamenes de 1los Programas
Comunitarios. Posteriormente, es el propio Comité, en sesidn
plenaria, quien aprueba la prcpuesta de Reglamento remitida
por el Consejos realizando las observaciones que considere
pertinentes, las cuales son elevadas al citado Consejo para
st consideracidn en el seno del Grupo de Trabajo.

El examen de los dictémenes emitidos por el CES en
relacidn con los dos Porgramas Comunitarios existentes hasta
la fecha (6), refleja, en mi opinidn el caracter meramente
consultivo de dicho organismo asi como sSu composicidn
~representantes econdmicos y de 1los grupos sociales vy
profesionales—. Sus observaciones son de caracter general vy,
en la mayor parte de los casos, inciden sobre 1los aspectos
relacionados con el caradcter de los miembros que 1o
integran. Asi, en las observaciones relativas al Programa
VALOREN, el CES enfatiza el interés de la "concertacidn con
las instituciones regionales Y los representantes
socioprofesionales”. Igualmente vincula 1los resultados
deseables del Programa con la formacién de los empleados de
las PYMEs vy considera escaso el tiempo de seis meses de que
disponen las Administraciones Macionales para elaborar sus
propias propuestas, habida cuenta de la escasa capacidad
técnica de algunos de los posibles beneficiarios.

También con caradcter general, el Comité apoya las
exigencias del Reglamento propuesto en cuanto a garantias de
informacidn a beneficiarios potenciales, asi comoc 1la
creacidén de organismos de gestidn "ad hoc" para control y
sequimiento del Programa, con duracidén amplia vy nc limitada
a la vigilancia del cumplimiento de las especificaciones del
mismo.
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En cuante al Programa STAR, el dictdmen del CES
recomienda explicitamente la liberalizacién de los mercados
de equipos de telecomunicacidn asi como una armonizacién de

regulacicnes y estidndares que permita un ma&ximo de
concurrencia intracomunitaria en el abastecimientoc de
equipos.

En 1o que se refiere al Dictamen del Parlamento
Eurcpeo, el art.7.4 del propio Reglamento del FEDER indica
come el Presidente del Consejo es el encargado de
solicitarloc sobre 1la base de la propuesta remitida por 1la
Comisidn. E1 funcionamiento del Parlamento en 1lo que a
elabocracidn de dictémenes se refiere, se lleva a cabo por
Comités. E1 Presidente del Parlamento Europeo solicita la
elaboracidn del Dictamen al Comité de Politica Regional vy
Planificacién Regional. comc ente responsable y, al tiempos
puede solicitar 1la participacién de otros Comités ques por
su campo de actividad, puedan estar relacionadas con el
centenide de un Programa. Asi, para el Programa STAR, ademas
del citado Comité, preceptive, de Politica Regional. se
solicitd informe de los Comités de Presupuestos, Asuntos
Monetarics y Econdmicos, Transportes y Asuntos Sociales y
Emplec (7).

En todo caso, es el Comité de Politica Regional aquien
propone al Parlamento el textoc para aprobacién con las
modificacienes dimanadas de 1los informes de todos los
restantes comités consultados. En el textc final que se
presenta para aprobacidén se encuentran recogidas todas las
propuestas procedentes de los distintos Comités cuyo informe
se ha solicitado, ha sido emitido y el Parlamento Europec ha
hecho suyo.

Como es sabido, la composicién del Parlamento Europeo
no responde a grupos nacionales, al menos en teoria, sinoc
que se compone de agrupaciones politicas de personas
directamente elegidas y con afinidades ideolégicas comunes.
Por elloc, quizds, los anadlisis vy las recomendaciones que
dimanan de los dictamenes del Parlamento no tienen
explicaciones tan claras como las que yo he aventurado para
las provinientes del CES.

El repaso del documento redactade por el Parlamento
Europec ante la propuesta del Reglamento del Programa STAR
remitida por la Comisién al Consejo (COM(85) 836f) permite
apuntar algunas cuestiones de interés.

En primer lugar pueden detectarse propuestas de
modificacién puntuales en cuanto a niveles de financiacién
en ciertos sectores o &mbitos territoriales de incidencia
del Programa en paises concretos; estas propuestas se
justifican por razones de coherencia con anteriores
prioridades expresadas por el Parlamento Europeo.

De mayor interés es, quizas, la observacidén referente a
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las similitudes existentes entre los Programas Comunitariocs
y la seccitdn "fuera de cucta” del Reglamento anterior del
FEDER. Tal similitud es cierta y elloc nc hace sino probar lo
sumamente lento de las negociaciones que implican cambios en
el seno de 1la CE. Sin embargoc, es innegable que los
programas "fuera de cuota” estaban pensados unicamente para
mitigar efectos de otras politicas y decisiones comunitarias
{8), en tantc que 1los Programas Comunitarios buscan una
accidn positiva de verdadera Politica Regional, dentro, eso
si, de las limitaciones reglamentarias.

El Comité de Politica Regional trae a colacidn la
comparacidn entre uno y otro tipoc de programas como forma de
sernalar el peligro detectadc en las intervenciones “fuera de
cuota”, de infrautilizacidn de les recursos asignados por la
Comunidad. Para evitar esto., el Parlamento Eurcpec
recomienda wminimizar 1la burocracia administrativa en las
exigencias para con los Estados Miembros; con ello se
evitarian las sclicitudes de fondos para acciones de
inversidn puntuales cuyas exigencias administrativas vya
vimos son mencores que las derivadas de los programas. pPero,
al tiempo, coartan 1la indudable influencia de éstos como
instrumentos de Politica Regional Comunitaria.

Otros comentarios relatives al citade Programa STAR
apuntan hacia otros tres peligros obvios:

- La posibilidad de concentracidén de eguipos
sofisticados en Areas desarrolladas, le cual aumentaria las
diferencias interegionales. La recomendacidén del FParlamento
Europeo enfatiza la necesidad de evitar estoc, delimitando el
ambitoc territorial del Programa, de tal forma que tal efecto
Nno se produzca.

— La posibilidad de gue la introduccidén de egquipos
de telecomunicacidn tenga un efectoc negativo en materia de
empleo. E1 Comite de Politica Regicnal opina, basandose en
los estudios de 1la propia Comisidn (9), que la no
introduccidn de equipos modernos haria perdevr competitividad
a las PYMEs a nivel interegional vy este efectoc seria mas
importante que la posible pérdida directa de puecstos de
trabajo en favor de nuevas tecnologias y eguipos.

- La posibilidad de qgque 1la Comunidad acabe
financiando equipos excesivamente sofisticados para los
ocb jetivos y niveles de desarrollo existentes en ciertas
regiones. 0 lo que es igual, gque las regiones se amparen en
los Programas para solicitar equipos sofisticados ignorando
ctros mé&s simples (telex, teléfono convencional. etc.) de
mayor rentabilidad a corto plazo.

Como consecuencia de estos comentarios, el Parlamento
Europeo propuso una serie de recomendacicnes de modificacidn
del articulado de 1la propuesta de Reglamentc del Programa
STAR, las cuales, en su mayorias, fueron rechazadas en el
texto fimal. Entre estas recomendaciones las de mayor
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relevancia para el planificador territorial pueden ser:

a) Enfasis en el papel de las auteoridades regionales
y locales en la redaccién de los programas concretos.

b) Enfasis en la supresién de la condicidn de regidn
asistida para =zer beneficiario del Programa.

c) Introduccidn explicita de las cooperativas entre
los potenciales beneficiaricos del Programa, resaltando asi
el papel de estos componentes del sistema econdmico.

d) Exigencia de informes uniformes por parte de los
Estados Miempros para control y seqguimiento.

4.4. La_fase_de_decisidn

Tras los dictamenes de los dos organismos consultivos,
es el Grupo de Trabajo de Politica Regional del Consejo el
ultimo eslabdén de caracter técnico en la preparacidn de la
propuesta de Reglamento—marco del futuroc Programa.

Comc ya hemos visto, los Grupos de Trabajo estan
integrados por:

— Miembros de las representaciones permanentes de los
Estados Miembros.

- Representantes de 1la Comisién, que actuan como
ponentes.

— Miembros de los servicios juridicos del Consejo.

Esta compesicidn se refleja claramente en la forma de
operar de los Grupos de Trabajo. Por una parte, destaca vya
su cardacter eminentemente politico y "nacional", en funcidn
de 1la presencia de 1los representantes de 1los Estados
Miembvros. Por otra parte, la presencia de la Comisién, como
representante técnico, responsable dltimoc del Proyecto que
se discute y garante del interés comunitario. Finalmente, la
observancia de la legalidad y cumplimiento de 1las
pravisiones de 1los Tratados es responsabilidad de 1los
Servicios Juridicos.

Por regla general, las propuestas de Reglamento
modificadas por los organismos consultivos citados son
remitidas a la Comisidn para su estudic; los responsables de
la D.G.XVI analizan dichas propuestas y 1llevan a cabo un
primer comentario scbre 1las mismas que es debatido en el
senc del Grupo de Trabajo.

La reiteracién del dialoge Comisidn-Grupo de Trabajo
tiene un limite técnico que solamente puede superarse
mediante "lobbying” o compromisos politicos. Es el COREPER
el encargado de alcanzar, en su caso, dicho compromiso, que
sera sellado por el Consejo de Ministros. La aprobacidén del
texto por el Consejo puede hacerse por unanimidad o por
maycria cualificada —34 votos sobre un total de 76— y, tras
esta aprobacidn final, el texto definitivo es publicado en
el Diarie Oficial entrando en vigor como marco basico para
la redaccién de los programas nacionales. Sobre éstos, la
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Comisi6én y el Estadoc Miembro firmardan los acuerdes de
cooperacidn. Estos detalles finales son objetc del capitulco
que sigue.

NOTAS

(1) COM (86) 76

(2) La mayor parte de los resultados de estos Analisis
de Impacto Regional de Politicas Comunitarias han sidc
publicados en la serie Politica Regional, que edita 1la
Comisidn. )

(3) Ver mis comentarios en el Punto 1.2., "Perspectivas
para la Politica Regional de la CEE".

(4) Ver Documento del Consejo 8516/86 REGIO 24,pg.3

(3) Ver cuadros 1 y 2 en Capitulo 5

(6) Para VALOREN, ver CES 510/846 (D.0O. C207 de
18.8.86). Para STAR, ver CES 638/86 (D.0. C263 de 20.10.86)

(7) Ver, para STAR, el Documentc A 2-60/96

(8) Ver epigrafe 1.1. de este mismo trabajo

(?) Ver "The effects of new informatien techncleogy on
the less—favoured regions of the Community”. Regional Policy
Series 23. Brussels. 1984.
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Los Programas Comunitarios desde la perspectiva espafiola.

El capitule final de este trabajo pretende servir de
colofén a todo lo anterior v constituir una ayuda para la
elaboracidn de 1los Programas Nacionales de Intervencidén
redactados al amparo de los Programas Comunitarios.

Con cardacter recordatoric conviene apuntar que leos
Frogramas MNaciconales gque redactan los Estados Miembros
censtituyen un documento de caracter contractual o Acuerde
de Frograma gue firman la Comisidén y los representantes
nacionales.Para la redaccidn del citado Frograma de
Intervencidn, el Estadc Miembro dispone de un pericde de
seis meses. fijadc normalmente en el propio Reglamento del
Programa (ver art.B8 en el casc de STAR). En la elaboracidn
del mismc intervienen, como es ldédgico, los departamentos
competentes de la Administracidn Central (1) y a su través
se canalizavdan las solicitudes de los Gobiernos Regionales.

Como ya apunte anteriormente, es 1la Comisidén la
encargada de establecer el montante final de la aportacidn
comunitaria al Programa Nacional dentroe de los montantes
asignados al Estadoc Miembro en el FEDER y previc anadlisis de
la cocherencia de cada una de las actuacicones propuestas con
las tipolcgias de operaciones recogidas en el articulado de
cada Reglamentoc—marco.

Existe un procedimientec administrative reglade de
aceptacidén del Programa Nacional de Intervencidn por parte
de la Comisidén, que pasa por la consulta al Comité del FEDER
(2). Al finalizar este procedimientc, el Programa pasa a
adquirir su definitivo caracter de centrato en el cual, como
he dicho, figura en detalle la intervencidén del FEDER. Como
es 1ldédgicos a este nivel se exige una desagregacidn regional
de tcdas y cada una de las intervenciones gque se programan
valorandose el coste de las mismas y la participacidn de
cada uno de los organismos que colaboran en su financiacidn.
En las Fichas Financieras elaboradas en el senc de los
Grupos de Trabajoc del Consejo para todos vy cada uno de
losProgramas se  indican,con caracter orientativo, las
cantidades asignables a cada pais y la participacidn total
comunitaria segun vencimientos anuales para cada uno de
ellos.

Como sugerencias concretas que pueden ser utilizadas
para la redaccidn del Programa espanol relativo a cualquiera
de los dos aprobades,(3), es posible aprovechar las
recomendacicnes incluidas en los anexos de las propuestas de
los Reglamentos respectivoes. Del examen de una y otra puede
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establecerse la estructura y contenido de las propuestas
‘espafiolas en la forma siguiente:

1. Informacidn general

a) Andlisis de la situacidn y perspectivas
sectoriales e interrelacidén de éstas con la situacidn
socioecondmica.

b) Breve indicacidén de 1las acciones en curso para
hacer frente a las deficiencias observadas con indicacidn de
los organismos responsables de su ejecucidn.

c) Cuantia de 1los gastos incurrides durante los
tltimos afios asi como de los previstos para el periodo
cubierto poar el Programa.

2. Infaormacidén especifica referente & cada unoc de las
tipos genéricos de operaciones gue se contemplan en el
Programa.

a) Analisis de situacidn, posibilidades de mejoras
medidas adoptadass regimenes de ayuda publica vigentes vy
media anual de los gastos incurridos/comprometidos.

b) Previsiones de inversién para cada une de 1los
tipeos de operaciones.

3. Aspectos globales del Programa de Intervencidn
Nacional.

a) Resumen de objetivos.

b) Calendario de ejecucidén.

c) Previsiones en cuantc a volumen de gasto publico
vinculado a la ejecucion del Programa, incluyendo
desagregacién de dicho gasto para cada una de las
actuaciones contempladas e indicacién precisa de todas las
fuentes de financiacidn.

d) Descripcidén de las actuaciones de caracter
publice existentes o previstas gue van a ser ejecutadas en
paralelo al Programa cuando esta informacidn no esté

suficientemente detallada en el PDR.

e) Indicacidn de 1los organismcs responsables de la
ejecucivn de cada parte del Programa, asi comc detalles en
cuantec a su coordinacidén.

f) Detalles sobre la participacién de la Comisidn en
el seguimiento del Programa.

g) Disposiciones relativas a la publicidad de las
ayudas del FEDER, con el fin de informar a los potenciales
beneficiarics de las oportunidades ofrecidas | por el
FPrograma, asi comoe de la participacién del FEDER en el
Desarrolloc Regional.

Evidentemente, el esquema precedente no es sine un
boceto que sera concretado por la propia Comisidn perc que
puede servir de indicacidn sobre todo a las Comunidades
Autdnomas cuando elaboren sus propuestas.
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NOTAS

(1) En el casoc de S8STAR vy VALOREN para Espafna, el
Ministerio de Transportes y el IDAE respectivamente.

(2) Ver arts. 13 y 40 del Reglamento FEDER.

(2) Los Programas espanoles relativos a STAR y  VALOREM
tan recibido vya los infornes faveorables de la Comisidn

(S2pt.1987) y es presumible su aceptacidn definitiva para el
préximoe mes de Octubre.
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A nivel estrictamente persocnal y como resultado de todc
este trabajo de investigacidén he llegadc a una serie de
conclusiones algunas de las cuales recajo a continuacidén vy
someto a reflexidn de mis lectores.

1. El1 Programa Comunitario es una figura innovadora del
Reglamentoc del FEDER cuyas potencialidades estan aun por
desarrollar. Refleja un 1leable intento por parte de la
Comunidad Europea hacia el establecimientc de su propia
Politica Regional.

2. Las limitaciones que plantean la scberania nacional
y 1la propia estructura de 1los Tratados a esta Politica
Regional siguen dificultando su consecucidn. La superacidn
de estas limitaciones puede venir del desarrclloc del art.130
del Acta Unica Europea, tarea en estos momentos prioritaria
de la Comisidén. '

Es clarc que no hay adan experiencia, ni en Espafia ni en
ningun otro Estado, sobre 1los resultados de los Programas
Comunitarios. La que pudiera extraerse, por similitud, de

los Programas "fuera de cucta” del antiguo FEDER no es
extrapolable al 100%, si bien 1la Comisién ha ganado
experiencia de cara a la correccidn de los defectcos

observados alli.

3. El 6ptimo resultadec de 1la Peclitica Regiconal
Comunitaria esta ligado, igualmente, a 1la modificacidén de
las estructuras basicas de la Comunidad y, en concreto, al
funcionamiento de la Politica Agricola Comuan.

4. Espara debe ser principal beneficiarioc de los
Programas Comunitarios en razdén a:

— Su condicidn de pais con problemas sccioecondmiccos
sSerios.

—~— La diferencia de casi seis puntos entre los limites
maximo y minimo de la asignacidén trienal vigente del FEDER
para nuestro pais.

5. Son limitaciones a esta posibilidad:

- La estructura econdmica de nuestro pais; sin una
clara consideracién como pais agricola subdesarrollado ni
como pais industrializade en crisis. :

— La consideracién de subdesarrocllo regional a nivel
interno de cada Estado Miembro que favorece la Comunidad.
Ello reduce el nimeroc de regiones asistidas en nuestro pais
ignorande el que, practicamente, todas las regiones
espanolas tienen niveles de renta inferiores a la media
comunitaria.

— Problemas internos de nuestro pais entre los que scon
destacables 1los de caréacter poelitico ascciados a la
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financiacién autondmica y a la elaboracién del Programa de
Desarrolloc Regional.

6. E1 conoccimiento de las ‘"reglas de juego" y del
funcionamiento de los drganos comunitaricos es esencial a la
hora de obtener un maximo nivel de recursos para Espafa.
Estcy, en mi cpinidn, debe de traducirse mas en una mejor
presentacidén formal de las solicitudes que en una
diversificacién vy duplicidad de 1la presencia espafola en
Bruselas, lo cual resulta a veces confuso para los propios
funciocnarios comunitaries y opera en perjuicioc de los menos
preparados de nuestros representantes y de la coordinacidn
general de nuestra presencia alli.

7 Considerosen lineas generales, correcta la
presentacidn de los Programas Nacionales espanoles relativos
al STAR y VALOREN vy entiendo gque el seguimiento de la
evolucidn de su efectividad debe de contribuir a 1la mejora
de los resultados esperables de los Programas Comunitarios
va en preparacién y los gue puedan plantearse en el futuro.

[ Enrique J. Calderén Balanzategui
Dr. Ingeniero de Caminos (U.P.M.)
- Ciudad Universitaria
' Madrid, Octubre de 1.987
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